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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. Tdma kertomus annetaan Euroopan unionin elinten kddn-
noskeskuksen johtokunnalle neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2965/94 (1) 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan unionin elin-
ten kadnnoskeskuksen tilinpaitoksen 31. joulukuuta 2001 padt-
tyneeltd varainhoitovuodelta. Neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2965/94 14 artiklan 1 kohdan mukaan talousarvion toteut-
tamisesta on vastannut keskuksen johtaja. Hinen vastuualuee-
seensa kuuluu tilinpddtoksen laatiminen ja esittdminen (2) neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2965/94 15 artiklassa tarkoitettujen
varainhoitoa koskevien sisiisten sidntojen mukaisesti. Tilintarkas-
tustuomioistuimen on tarkastettava ndma tilit Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 248 artiklan mukaan.

3. Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa tarkas-
tusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovelletaan
yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja yhteison
nakokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut kirjan-
pitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomiaan tarkas-
tusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla
riittdvdn perustan jaljempénd esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siité, ettd 31. joulukuuta 2001 paitty-
neen varainhoitovuoden tilinpditds on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET

Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden 2001 médrdrahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen mairdrahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1 (3). On huomattava, ettd henkildstokuluihin
(I osasto) sisiltyvit sekd toimihenkiloihin ettd keskuksen ulko-

() EYVLL 314, 7.12.1994,s. 1.

() Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 2965/94 14 artiklan 3 kohdassa
saadetdan, keskuksen kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoito-
vuodelta 2001 laadittiin... ja toimitettiin timdin jilkeen keskuksen
johtokunnalle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle. Tilintar-
kastustuomioistuin sai ndmi tilit... Tilinpdatoksen lyhennetty versio
esitetddn tdmdn kertomuksen liitteend olevissa taulukoissa. Tilinpaa-
toksen lyhennetty versio esitetddn timan kertomuksen liitteend ole-
vissa taulukoissa.

(®) Kaikki kertomuksen taulukot on laadittu kiytettyjen tietojen mahdol-
lisimman tarkkojen arvojen perusteella. Taulukoissa luvut on pyoris-
tetty, mikd saattaa aiheuttaa pienid eroja yhteissummissa. Viiva mer-
kitsee sité, ettd arvoa ei ole tai se on nolla, ja luku 0,0 sitd, ettd
pyoristimisessd kaytetty kynnysarvo ei ole ylittynyt.

puolisiin kdantajiin liittyvit kulut. Kdytettivissd olleita médrara-
hoja oli 27,2 miljoonaa euroa, joista 24,8 miljoonaa oli varainhoi-
tovuoden médrirahoja ja 2,4 miljoonaa euroa edelliseltd varain-
hoitovuodelta siirrettyja maddarirahoja. Varsinaisia
varainhoitovuoden mairirahoja sidottiin 16,8 miljoonaa euroa ja
niistd maksettiin 15 miljoonaa euroa. Loput médrédrahat joko siir-
rettiin seuraavaan varainhoitovuoteen (1,8 miljoonaa euroa) tai ne
peruuntuivat. Peruuntuneiden maararahojen suuri maaré (8,1 mil-
joonaa euroa) johtuu siitd, ettd 3,9 miljoonan euron varausta ei
kiytetty. Edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyjd méddrarahoja oli
2,4 miljoonaa euroa, joista maksettiin 2,2 miljoonaa euroa ja
loput peruuntuivat.

Tilinpédtos

6. Kédnnoskeskuksen varainhoitovuotta 2001 koskevassa toi-
mintakertomuksessaan julkaisemien tulostilin ja taseen yhteen-
veto on esitetty taulukoissa 2 ja 3.

7. Kddnnoskeskus on kayttinyt huhtikuusta 1997 ldhtien
Luxemburgin viranomaisten sille osoittamia tiloja. Tilojen kéyt-
tod koskevista ehdoista ei ole kuitenkaan tehty asianmukaista
sopimusta (*). Keskuksen hallintoneuvosto paitti kokouksessaan
14. maaliskuuta 2002 perustaa vuonna 2002 varauksen voidak-
seen vastata Luxemburgin viranomaisten mahdollisiin tilojen kay-
tostd suoritettavaa korvausta koskeviin vaatimuksiin.

Tavara- ja palveluhankinnat

Tarpeiden ennakointi

8. Keskuksen olisi yleisesti ottaen parannettava jirjestelmaa,
jolla se ennakoi tarpeensa ja suunnittelee hankintoja ja sen olisi
tehtdvd hankintasuunnitelmat nykyistd, padasiassa vuoden mit-
taista jaksoa pidemmaksi ajaksi. Olisi aiheellista vakioida jarjes-
telmi ja huolehtia dokumentoinnista, jotta hankintojen ennakoin-
tia ja toteutumista olisi mahdollista vertailla nykyistd paremmin.

Yhteistyo yhteison toimielinten ja yhteison muiden
elinten kanssa

9. Keskus on mukana toimielinten vilisessi, hankintamenet-
telyjen yhdenmukaistamista kasittelevissd ryhmissi ja se osallis-
tuu toimielinten vilisiin tarjouskilpailuihin sekd tavanomaisia
tavara- ja palveluhankintoja koskevien tietojen vaihtoon. Alihan-
kintakdiannoksia koskevien tarjouskilpailujen osalta yhteison elin-
ten yhteistyoté voitaisiin parantaa. Toimielimet ja kddnnoskeskus
médrittelevit ja soveltavat kddnnoksid koskevia laatukriteereitd eri
tavoin; kyseinen ongelma olisi ratkaistava, jotta voitaisiin jarjestda
yhteisid tarjouskilpailuja, joiden avulla saavutettaisiin paremmat
ehdot.

(* Ks. varainhoitovuotta 2000 koskevan kertomuksen kohta 13
YVL ,28.12. 1,s. .
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Tarjousten arviointi

10. Keskus kayttdd hyvin usein, etenkin alihankintakdiannds-
ten ja tietotekniikkajirjestelmien osalta, maariteltyd hinta—laatu-
suhdetta alihankkijoiden valinnassa. Keskus perustelee titd ldhes-
tymistapaa varovaisuus- ja taloudellisilla syilld: mitd parempi on
tuotteen laatu, sitd todennikdisemmin tuotteen kaytto- ja yllapi-
tokustannukset pysyvit kohtuullisina (esimerkiksi kddnnosten tar-
kastamisesta ja tietotekniikkajdrjestelmien yllidpidosta aiheutuvat
kustannukset).

11. Muihin kuin alihankintakdidnnoksiin liittyvien tavara- ja
palveluhankintojen kohdalla laadun mairittelyd koskevat sidnnot
vaihtelevat sopimuksittain, vaikka kyse olisi samantyyppisistd
hankinnoista. Yleensd arvioinnin suorittaa komitea, jonka kolme
jasentd antaa tuotteen laadun eri nikokohtia koskevat lausun-
tonsa toimitettujen asiakirjojen perusteella. Joissakin tapauksissa
kaytetddn yksittdisid lausuntoja, toisinaan taas annetaan yhteistu-
los eri lausunnoista.

12. Kiytettyjen laatukriteerien tulisi

— olla aiempaa yhdenmukaisempia samantyyppisten hankin-
tojen osalta

— perustua aiempaa suuremmassa mairin mahdollisimman
helposti madrillisesti mitattaviin, objektiivisiin indikaattorei-
hin

— taata aiempaa paremmin arviointikomitean jisenten riippu-
mattomuus ja puolueettomuus.

13. Arvioijien tyon helpottamiseksi alihankkijoiden toimit-
tamien vastausten muotoa olisi kehitettdva ja tismennettdva siten,
ettd vastausten sisdlto olisi mahdollisimman tdydellinen ja ettd
vastauksia voitaisiin vertailla mahdollisimman helposti.

Alihankintakiinnosten arviointi

14. Kéddnnostoimistojen kanssa tehtdvien sopimusten méaara-
ykset ovat muuttuneet ajan my6td tarkemmiksi ja tiukemmiksi
etenkin laadunvalvonnan osalta.

15. Kdannoskeskuksen palveluksessa oleva kdannosten tar-
kastaja kdy ldpi kaikki alihankkijoilla kddnnatetyt asiakirjat niiden
laadun valvomiseksi. Myos kdiannoskeskuksen asiakkailta pyyde-
tddn lausuntoa kddnnettyjen asiakirjojen laadusta. Eri kddnnostoi-
mistoissa kddnnettivien asiakirjojen vaikeustaso kuitenkin vaih-
telee ja siksi niiden toiden hinta—laatu-suhdetta on vaikea vertailla.
Kdannoskeskuksen ja yhteison toimielinten, jotka teettavat kdan-
noksid alihankintasopimusten perusteella, olisi sovittava yhteisistd
kriteereistd kddnnosten laadun arvioimiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 25. ja 26. syyskuuta 2002 piti-

missiin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Taulukko 1
Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001
(milj. EUR)
Tulot Menot
inhoi Lopullisen tal . séirdrahat Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kdytettévissd olevat madrdrahat
tovzi)rjérrll lg;ul- opullisen talousarvion maardraha midrirahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
Tulojen alkuperd | liseen Saadut tulot k?ﬁgéiiz}gsgn Csatarmats
t i maksattamatta oy )
Eig‘;fﬁivtﬁg? kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt ptir;;rtl- . olevalt( . maksetut ptir;:e? r?:ﬁ;: sidotut | maksetut | siirretyt ptir;;rtl
sitoumukse:
I osasto
Omat tulot 21,5 20,8 Henkilosto 18,3 14,8 13,9 0,9 3,6 0,9 0,7 0,1 19,2 15,6 14,6 0,9 3,7
Il osasto
Rahoitustuotot 0,2 0,4 Hallinto 2,6 2,0 11 0,9 0,6 1,5 1,4 0,1 41 3,5 2,5 0,9 0,7
Aiempi
ylimédari ja X osasto
varaus 3,1 — Varaus 3,9 — — — 3,9 — — — 3,9 — — — 3,9
Yhteensi 24,8 21,2 Yhteensd | 24,8 16,8 15,0 1,8 8,1 2,4 2,2 0,2 27,2 19,2 17,1 1,8 8,3

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaatokseen sisiltyvista tiedoista.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000
(1000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Omat tulot 20 182 21 264
Muut tulot 5 263
Rahoitustuotot 458
Tulot yhteensii (a) 20 646 21 527
Varainhoitovuoden menot
Henkildsto — talousarvion I osasto
Maksut 13 861 12 640
Siirretyt mairdrahat 891 881
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 1090 849
Siirretyt maaréarahat 929 1512
Menot yhteensi (b) 16 772 15 882
Varainhoitovuoden tulos (a-b) () 3873 5 645
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 4977 1854
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maararahat 240 358
Palautukset Europolille — -217
Varaus ennakoimattomia menoja varten -1221 -2653
Kurssierot 6 -10
Varainhoitovuoden saldo 7 875 4977

(") Laskettu 22. toukokuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan periaatteiden mukaisesti (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 8).

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000
(1000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttoomaisuus Pysyvi pddoma
Koneet ja kalusto 225 182 | Oma pddoma 2695 1118
Atk-laitteisto 2754 893 | Varaus yhteison elikkeitd varten 3 874 2653
Aineettomat hy6dykkeet 97 44 | Varainhoitovuoden saldo 7 875 4977
Poistoista aiheutuneet varaukset -381 0
Yhteensd 2695 1118 Yhteensi 14 444 8748
Lyhytaikaiset saamiset (") Lyhytaikaiset velat ()
Perintdmaaraykset 4556 3190 | Automaattisesti siirretyt maararahat 1820 2393
Alv-saamiset 15 17 | Saadut ennakot 596 458
Muut saamiset 452 693 | Perimittd olevat maarit 4992 3860
Muut velat 20 271
Yhteensd 5024 3901 Yhteensd 7429 6 982
Rahat ja pankkisaamiset Viliaikaistilit
Pankkitilit 14173 10 724 | Uudelleen kiytettdvissd olevat tulot 21 14
Kassa 1 0
Yhteensi | 14 174 10 724 Yhteensii 21 14
Yhteensi | 21893 15 743 Yhteensi | 21893 15 743

(") Jotta tiedot olisivat tismillisempid, joitakin saldoja on ryhmitelty uudelleen olemassaolevien otsikoiden vililld.
Huom. Summissa voi olla pydristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.
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KESKUKSEN VASTAUKSET
PAAASIALLISET HUOMAUTUKSET Tarjousten arviointi
Tilinpaitds 10. Alihankintakdidnnospalvelujen sopimukset myonnetdin
erilaisten kriteerien perusteella, joiden perusteella voidaan maarit-
7. Luxemburgin viranomaiset ovat useaan otteeseen ilmais- tdd  taloudellisesti  edullisin  tarjous. ~ Soveltaessaan

seet aikeensa kisitelld asiaa ja my0s toimipaikkaa ja turvajirjeste-
lyjd koskevaa sopimusta sen jilkeen, kun keskuksen lopullista toi-
mipaikkaa koskeva rahoitushanke on laadittu. Hallintoneuvosto
siséllytti 14. maaliskuuta 2002 pitimissain kokouksessa vuoden
2003 talousarvioesitykseen momentin 10 0 0 3 "Médrdraha on
varattu kiinteistojen vuokraamisesta mahdollisesti aiheutuvien vel-
voitteiden hoitamiseen”, jotta voitaisiin ottaa huomioon keskuk-
sen kdyttoon annettuihin tiloihin liittyvd mahdollinen epévar-
muus. Hallintoneuvosto selvittdd timin asian edistymistd
seuraavassa kokouksessaan 24. lokakuuta 2002.

Tavara- ja palveluhankinnat
Tarpeiden ennakointi

8. Keskus ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautukset.

Yhteistyo yhteison toimielinten ja yhteison muiden elinten
kanssa

9. Keskus on asiasta tdysin samaa mieltd tilintarkastustuo-
mioistuimen kanssa. Tarjouskilpailujen jirjestimisessi keskus pyr-
kii mahdollisuuksien mukaan jatkamaan jo nyt tehostettua toimi-
elinten  vilistd  yhteistyotd ja  toimimaan erityisesti
tarjouspyyntoihin liittyvien asiakirjojen yhdenmukaistamiseksi,
mikd sddstdd enemmdn varoja.

Silti taytyy pitdd mielessd, ettd sadnnoksiin, talousarvioon ja poli-
titkkaan liittyvét rajoitukset patevit edelleen (sovellettavat sdin-
not, niiden tulkinnan erot varainhoidon valvonnassa ja erilaiset
hankintoja ja sopimuksia késittelevit neuvoa antavat komiteat
sekd kunkin toimielimen omat rajoitukset sille annettujen tehta-
vien suorittamisessa).

hinta/laatusuhdetta keskus on alihankintakidannospalvelujen
ostosta hankkimansa kokemuksen perusteella vakuuttunut siité,
ettd laatua koskeva osa on tirked, koska sen ansiosta muun muassa
tarkastukseen liittyvit kustannukset vahenevit. Téstd syystd kie-
lipalveluja koskevissa viime tarjouspyynnoissa laatukriteerid tiu-
kennettiin (tarve saada vahintddn 60 % laatupisteistd, jotta tarjo-
usta voitaisiin pitdd laadultaan riittivina ja jotta se voitaisiin ottaa
huomioon menettelyn jatkovaiheessa).

Muiden kuin kddnnospalvelujen osalta toimeksiantava yksikko
saattaa perustaa sopimusten myontimistd koskevat pddtoksensd
ainoastaan halvinta hintaa koskevaan kriteeriin.

11, 12.ja 13. Keskus tunnustaa, ettd ehdoton selkeys on tér-
kedd arviointikomitean menettelyissd. Tdhdn suuntaan ponnistel-
laan jatkuvasti.

Muut kuin kdidnnospalveluja koskevat menettelyt on myds méaa-
ritelty selvisti. Komiteoissa on aina vihintdan kolme jasentd, joista
vihintdan yksi ei kuulu osastoon, joka ostaa palvelun. Komiteoi-
hin valitaan asiantuntevia jasenid. Téstd syystd asiantuntijoiden
kasitykset otetaan huomioon erityisaloilla, vaikka komiteat teke-
vit aina yhteisen paatoksen.

Alihankintakdinndsten arvioiminen

15. Alihankintakadnnoksistd vastaavien yksikoiden yhteistoi-
minnassa laadun alalla on kdynnissd hanke, joka koskee toimi-
elinten vilistd arviointijirjestelmdd. Kdannettdvien tekstien vai-
keustaso on yksi tarkasteltavista asioista tdssd hankkeessa.
Tilintarkastustuomioistuimen suosittelemaa yhteistoimintaa nou-
datetaan jo nyt toimielinten vilisessé alihankintakd4anndsten arvi-
ointia kisittelevissd komiteassa (CIEQ), johon asiakirjat ldhete-
tddn lausuntoa varten heti, kun keskuksessa esiintyy niiden laatua
koskevia ongelmia.



