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2001/0245 (COD)
Muutettu ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

kasvihuonekaasujen piistojen paidstooikeuksien kaupan jirjestelmiin toteuttamisesta
yhteisossi ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta

1. TAUSTA

Ehdotukset toimitettiin neuvostolle ja Euroopan parlamentille (KOM (2001) 581 lopullinen
2001/0245 (COD)) EY:n perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan mukaisesti

23. lokakuuta 2001
Alueiden komitean lausunto 14. maaliskuuta 2002
Talous- ja sosiaalikomitean lausunto 29. toukokuuta 2002

Euroopan parlamentin lausunto - ensimmadinen késittely ~ 10. lokakuuta 2002

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITTEET

Ehdotuksella pyritddn toteuttamaan kasvihuonekaasujen pédédstéjen padstdoikeuksien kauppa
yhteisossd luomalla EU:n péadstokauppajdrjestelmd sekd EU:n laajuiset markkinat
padstooikeuksille. Tamd viline on tirked osa komission strategiaa Kioton pdytikirjan
mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisimman kustannustehokkaasti. Padstokauppa
viahentdd padstovihennysten kustannuksia, koska sen avulla varmistetaan, ettd vihennykset
tehdédén sielld, missd se on halvinta. Pddstokauppa on samalla tehokasta ympéristonsuojelun
kannalta, koska sen avulla vihennetddn ennalta méadritetylld tavalla padstojé, jotka atheutuvat
jarjestelmddn kuuluvista toiminnoista. Ehdotuksella varmistetaan sisdmarkkinoiden
moitteeton toiminta ja viltetddn kilpailun kohtuuton vééristyminen.

Komissio ehdottaa, ettd piddstokauppa aloitetaan EU:ssa vuonna 2005. Ensimmaéisessi
vaitheessa  jdrjestelmd  kattaisi  suurien  teollisuus- ja  energiatuotantolaitosten
hiilidioksidipédstot. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten toimijoiden on haettava
jasenvaltionsa toimivaltaiselta viranomaiselta lupaa kasvihuonekaasujen pddstdmiselle
ympéristoon. Lupamenettely on koordinoitava tiysin ympdriston pilaantumisen ehkdisemisen
ja vidhentdmisen yhtendistdimiseksi annettuun direktiiviin 96/61/EY (IPPC-direktiiviin)
perustuvan menettelyn kanssa, jotta véltetdéin tarpeeton byrokratia. Jdsenvaltiot jakavat lupien
perusteella laitoksille padstdoikeudet vuosittain. Péédstooikeuksilla voidaan kdydd kauppaa,
mutta toimijoiden ei ole pakko osallistua kaupankiyntiin. Kunkin laitoksen toimija palauttaa
joka vuosi 31. maaliskuuta mennessd padstdoikeuksia sellaisen midrin, joka vastaa kyseisen
laitoksen edellisvuoden tosiasiallisia pdéstdjd. Direktiivin perusteella peritdén yhdenmukaista
sakkoa niiltd toimijoilta, jotka eivit palauta riittdivdd maard padstdooikeuksia. Kaudeksi 2005—
2007 jasenvaltioiden on jaettava piidstooikeudet ilmaiseksi noudattaen kansallista
suunnitelmaa, jonka komissio on hyvéksynyt. Pdédstooikeuksien jakamisessa on noudatettava
tiettyjd perusteita, jotta véltetddn valtion tuki ja kilpailun vdéristyminen. Komissio méérittaa



my6hemmaissa vaiheessa yhdenmukaistetun menetelmén péaastooikeuksien jakamiseksi kautta
2008-2012 varten.

3. KOMISSION LAUSUNTO PARLAMENTIN HYVAKSYMISTA TARKISTUKSISTA
3.1. Komission hyviksymiit tarkistukset

Seuraavat tarkistukset, jotka komissio hyviksyy, luetellaan siind jérjestyksessd, jossa ne on
tarkoitus lisdtd komission alkuperdisen ehdotuksen sddddstekstiin.

Johdanto-osa: tarkistuksessa 13 (uusi 16 d kappale) todetaan, ettd EU:n ilmastonmuutoksen
rajoittamisen strategian "olisi perustuttava pddstooikeuksien kaupan jdrjestelmdn ja muun
tyyppisten yhteison, kansallisten ja kansainvilisten toimien tasapainoiseen yhdistelmddn".
Tamid tarkistus voidaan hyviksyd. Komission tarkoituksena ei koskaan ole ollut,
paastdoikeuksien kauppa olisi ainoa EU:n toimi ilmastonmuutoksen rajoittamisen strategiassa
tai kansainvilissd toiminnassa.

Seuraamukset: tarkistuksella 40 (16 artiklan 2 kohta) pyritddn siithen, ettd velvoitteita
rikkoneiden toimijoiden nimet julkistettaisiin vain silloin, kun rikkominen liittyy siihen, ettd
yritykset eivit ole palauttaneet pddstooikeuksiaan direktiivin mukaisesti. Tdma tarkistus
voidaan hyviksyi. Kaikkien pienten rikkomusten nimedminen voisi olla liioiteltua. Menettely
on kuitenkin kéyttokelpoinen pelote sen varalta, ettd toimijat rikkovat direktiivin
perusvaatimusta, jonka mukaan niiden on palautettava todellisia pddstdjd vastaava
paistdoikeuksien maéra.

Tarkistuksella 41 (16 artiklan 3 kohta) poistetaan sdédnnds, jonka mukaan sakon on oltava
kaksi kertaa keskimddrdinen markkinahinta, jos tdméd on korkeampi kuin 100 euroa. Téma
tarkistus voidaan hyvidksyd. Se helpottaa direktiivin soveltamista kédytdnndssd ja luo
suuremman varmuuden sakkojen méadrista.

Tarkistuksella 42 (16 artiklan 4 kohta) poistetaan sddnnds, jonka mukaan kaudella 2005-2007
sakko on kaksi kertaa keskimédédrdinen markkinahinta, jos tdmé on korkeampi kuin 50 euroa.
Tama tarkistus voidaan hyvéksyé syistd, jotka on esitetty edelld tarkistuksen 41 yhteydessa.

Uudelleentarkastelu: tarkistuksessa 56 (26 artiklan 2 kohdan uusi a a alakohta) esitetdén, ettd
uudelleentarkastelussa olisi késiteltdvd yhteison pddstdoikeuksien kaupan jarjestelmin
suhdetta kansainviliseen péddstooikeuksien kauppaan, joka kidynnistetddn vuonna 2008. Tdma
tarkistus voidaan hyviksya, koska mainittua asiaa on syyta késitelld uudelleentarkastelussa.

Tarkistuksessa 57 (26 artiklan 2 kohdan b alakohta) kéytetddn ilmaisua "padstooikeuksien
Jjakamiseen sovellettavan menettelyn yhdenmukaistamisen jatkamista" ilmaisun "tarvetta
vhtendistettyyn menettelyyn paistooikeuksien jakamiseksi" sijaan. Tdméi tarkistus voidaan
hyviksyd. Vaatimus, jonka mukaan padstooikeudet jactaan kaudeksi 2005-2007 ilmaiseksi,
on jo jonkinasteista yhdenmukaistamista. Tarkistuksella ei rajoiteta myShempid péétoksi
padstdoikeuksien jakamista koskevasta menetelmistd, ja on kohtuullista kdyttdd ilmaisua
"jatkamista", vaikkei paitettdisi muusta kuin samantasoisen yhdenmukaistamisen jatkamisesta
tulevaisuudessa.

Tarkistuksessa 58 (26 artiklan 2 kohdan uusi ¢ a alakohta) lisdtddn vaatimus, jonka mukaan
uudelleentarkastelussa on késiteltivd mahdollisia muutoksia padstdoikeuksien kaupan
jarjestelmdn mukauttamiseksi laajentuneeseen Euroopan unioniin. Tdmai tarkistus voidaan



hyvéksyd. EU:n laajentumisen mahdollisia vaikutuksia jdrjestelmdén on syytd pohtia, koska
monet ehdokasmaista voivat olla jisenvaltioita jarjestelmin kdynnistyessa vuonna 2005.

3.2 Komission osittain, periaatteessa tai periaatteessa ja osittain hyviksymit
tarkistukset

Seuraavat tarkistukset, jotka komissio voi hyvéksyd osittain, periaatteessa tai periaatteessa ja
osittain, luetellaan siind jérjestyksessd, jossa ne on tarkoitus lisdtd komission alkuperdisen
ehdotuksen sdddostekstiin.

Johdanto-osa: tarkistuksen 10 (johdanto-osan 16 a kappale) ensimmaiisessd lauseessa
todetaan, ettd toimia olisi toteutettava kaikilla talouseldmin aloilla, ei vain teollisuuden ja
energian alalla. Toisessa lauseessa vaaditaan jdsenvaltioita varmistamaan, ettei toimien valinta
johda jollakin alalla kilpailua viiristdvddn yritysten eriarvoiseen kohteluun. Ensimméinen
lause voidaan hyviksya. Siind tuodaan selkedsti esiin nikemys, jonka mukaan muiden alojen
olisi myotivaikutettava kasvihuonekaasujen pédstdjen vihentamiseen. Toinen lause kuuluisi
pikemmin artiklatekstiin ja lisdksi sen muotoilu on epéselvé, joten sitd ei voida hyviksyé.
Kasvihuonekaasujen péadstdjen védhentdmiseen tdhtddvélld politiikalla on véaistimattd
enemmén vaikutusta fossiilisiin  polttoaineisiin  perustuvaan sdhkontuotantoon kuin
ydinvoimaan perustuvaan sihkontuotantoon, vaikka molemmat sijoittuvat samalle alalle.

Tarkistuksessa 15 (1 artikla) todetaan, ettd direktiivilld "on tarkoitus myotdivaikuttaa siihen"
ettd Euroopan unioni ja jdsenvaltiot tdyttdvit Kioton poytdkirjan mukaiset sitoumuksensa
siten, ettd siitd koituu mahdollisimman vihén haittaa talouden kehitykselle ja tyollisyydelle.
Tédma tarkistus voidaan hyviksyéd periaatteessa ja osittain. Teksti on luonteeltaan pikemmin
selittdvdd kuin artiklaan kuuluvaa. Se olisi sen vuoksi lisdttdva johdanto-osan 5 kappaleeseen
(jossa viitataan Kioton pOytdkirjan tavoitteisiin). Ilmaisun "EU" sijasta olisi kéytettdva
ilmaisua "Euroopan yhteisé", ja ilmaisu "mahdollisimman vihdn haittaa” olisi korvattava
ilmaisulla "mahdollisimman vihdn kielteisid vaikutuksia”.

Avoimuus: tarkistuksessa 35 (12 artiklan uusi 4 b kohta) edellytetdén, ettd "pddstooikeuksien
siirto-, palautus- ja peruutusjdrjestelmdn on taattava jatkuva avoimuus pddstooikeuksien
hallussapidossa sekd siirroissa, joita tehdddn yritysten vililld jdasenvaltioiden sisdlld ja
ulkopuolella”. Tama tarkistus voidaan hyvéksyéd periaatteessa. Yleison mahdollisuus saada
tietoa varmistetaan 17 artiklalla sekd 19 artiklan mukaisesti perustettavilla rekistereilld.
Rekistereitd varten voidaan "faata tarvittava luottamuksellisuus" kaupallisesti arkaluonteisten
tietojen suojelemiseksi. Lahtokohtana on kuitenkin, ettd rekisterien tiedot ovat kaikkien
saatavilla. Tdmén vuoksi sanamuodon olisi oltava seuraava: 19 artiklan 2 kohdan toisessa
lauseessa olisi korvattava ilmaisu "rekisterissd" ilmaisulla "rekisterin on oltava yleison
saatavilla ja siind...".

Laitoksen toimijoiden kertomukset: tarkistuksessa 39 (14 artiklan 3 kohta) muutetaan ilmaisu
"kyseisen vuoden lopussa" ilmaisuksi "kolmen kuukauden kuluttua kyseisen vuoden
pddttymisestd”. Tarkoituksena on selventdd, ettd pddstdjd koskevia kertomuksia ei voida
toimittaa aivan vuoden lopussa (1. tammikuuta klo 00.00). Tdma tarkistus voidaan hyviksya
osittain. Ilmaisu "vuoden lopussa" voidaan korvata ilmaisulla "kyseisen vuoden pddtyttyd". Ei
ole tarpeen tarkentaa maiidrdajaksi "kolmea kuukautta”, koska 31. maaliskuuta mennessi
kertomusten on oltava tarkistettu ja vastaavat padstdoikeudet palautettu (katso 12 artiklan 3
kohta).

Jasenvaltioiden kertomukset: tarkistuksessa 43 (16 artiklan uusi 4 a kohta) esitetddn, ettd
jasenvaltioiden on laadittava kertomus siitd, miten sakot ja lisdpddstooikeuksien ostaminen




ndkyvit yritysten veronalaisissa tuloksissa. Tdmai tarkistus voidaan hyvéksya periaatteessa ja
osittain. S&idnnds sopisi paremmin jdsenvaltioiden kertomuksia koskevaan 21 artiklaan.
Kaikki verokohteluun liittyvdat ndkokohdat (mukaan luettuina myytyihin ja ostettuihin
padstdoikeuksiin liittyvit arvonnousut ja -alennukset) voisivat olla kiinnostavia. 21 artiklan 1
kohdan toisen virkkeen loppuun voidaan lisitd "ja pddstooikeuksien verokohteluun".

Avoimuus: tarkistuksessa 46 (17 artikla) viitataan tulevaan direktiiviin ympdéristotiedon
julkisesta saatavuudesta. Tdmd tarkistus voidaan hyvdksyd periaatteessa. Viittauksen
"direktiivin 90/313/ETY" lisdksi olisi viitattava vastaavaan sdddokseen, kun se tulee voimaan.

Yhteydet kolmansien maiden péddstdkauppajérjestelmiin: tarkistuksissa 51 ja 103 (24 artiklan
1 kohta) todetaan, ettd Kioton poOytédkirjan perusteella voidaan tehdd sopimuksia ainoastaan
poytékirjan ratifioineiden osapuolten kanssa. Ehdokasmaiden kanssa on tehtiva sopimuksia,
mikdli kyseiset sopimukset eivdt jo kuulu liittymisneuvottelujen piiriin. Tadmi tarkistus
voidaan hyvéksyd periaatteessa ja osittain. Sanamuotoa "Kioton pdytdikirjan sopimusten
perusteella” ei voida hyvéksyd. EY:n kauppajirjestelmélld on viistimaétti oltava eri perusta
kuin Kioton pdytékirjaan perustuvalla sopimuspuolten véliselld kaupalla. EY:n jirjestelmé on
kuitenkin yhteensopiva Kioton poytékirjaan perustuvan kauppajirjestelmian kanssa.
Hyvidksyttavd sanamuoto olisi sellainen, jossa korvataan ilmaisu "kolmansien maiden"
ilmaisulla "Kioton poytdikirjan liitteessd B lueteltujen, kyseisen poytikirjan ratifioineiden
kolmansien maiden". Sitd tarkistuksen osaa, jossa viitataan ehdokasmaiden kanssa tehtiviin
sopimuksiin, ei voida hyviksyd. Tédssd vaiheessa ei voida pdittdd yhteyksien luomisesta
jarjestelmien vilille, koska jirjestelmid ei ole vield perustettu eikd voida tarkastella
jarjestelmien uskottavuutta ymparistonsuojelun kannalta. Liséksi kaikkia ehdokasmaita ei ole
lueteltu Kioton poytikirjan liitteessad B.

Uudelleentarkastelu: Tarkistuksessa 55 (26 artiklan 2 kohdan ensimmadinen lause) tehddén
lisdys, jonka mukaan uudelleentarkastelun olisi perustuttava vuonna 2005 alkavana
kolmivuotiskautena saatuun kokemukseen. Tarkistuksen mukaan komissio "laatii"
kertomuksen ja liittdd siithen tarvittaessa ehdotuksia. Tédmi tarkistus voidaan hyviksyd
osittain. Siitd voidaan hyvéksya ilmaisu "laatii". Se, ettd komissio laatii kertomuksen, voidaan
hyviksyé silld edellytykselld, ettd sille jdd aloiteoikeus ehdotusten tekemiseksi. Viittaus
sithen, ettd komissio "littdd kertomukseen tarvittaessa ehdotuksia”, siséltyy jo artiklan
loppuun.

Avoimuus: Tarkistuksessa 73 (liite III, uusi 8 a kohta) edellytetddn, ettd kansallisiin
jakosuunnitelmiin sisdltyy luettelo direktiivin soveltamisalaan kuuluvista laitoksista "sekd
niiden pddstoluvista” [milld ymmarretddn pyrittdvan siihen, ettd kullekin laitokselle asetettu
enimmadismddrd on julkaistava]. Tami tarkistus voidaan hyvéksyéd periaatteessa ja osittain.
Tarkistus lisdd avoimuutta. Jdsenvaltioilla on oltava tdmid tieto, jotta ne voivat jakaa
paistdoikeuksia yksittéisille laitoksille. Néin ollen vaatimus, jonka mukaan timéd tieto on
sisdllytettdvd kansallisiin jakosuunnitelmiin, ei aiheuta kohtuuttomasti tyotd. Merkityksen
tulkintaa selventdd se, ettd luvat kasvihuonekaasujen pééstimiseen sisdltivdt 6 artiklan 2
kohdassa edellytetyt tiedot (mukaan luettuina esimerkiksi paddstdjen seuraamista koskevat
vaatimukset, seurantamenetelmit ja seurannan tiheys yksittdisten laitosten osalta). Muitten
osapuolten kannalta kiinnostavampaa on yksittdisten laitosten toimijoille myOnnetyt maarat.
Hyviksyttavdssd sanamuodossa korvattaisiin "niiden pddstéluvista” ilmaisulla "kullekin
laitokselle myonnettyjen pddstooikeuksien mddrdsta".

Tarkistuksessa 74 (liite IV, muiden kasvihuonekaasujen pédéstdjen seuranta) edellytetéén, ettid
komissio "kehittid yhteistydssd kaikkien sidosryhmien kanssa" paéstojen seurantaa koskevia
standardoituja menetelmid, joista sovitaan komiteamenettelyn mukaisesti. Tamé tarkistus



voidaan hyvidksyéd osittain. Ehdotettu teksti "kehittdid yhteistyossd kaikkien sidosryhmien
kanssa" voidaan hyviksyi, mutta alkuperdisen tekstin ilmaisu "kdytetddn" olisi sdilytettdva ja
uusi teksti lisdttdva sivulauseessa. Ilmaisua "joista sovitaan 23 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti” ei hyviksytd, koska liitteessd on tarpeetonta toistaa
suuntaviivojen sopimista koskevat perusteet, jotka esitetddn jo 14 artiklan 1 kohdassa.

3.3. Tarkistukset, joita komissio ei hyvaksy

Seuraavat tarkistukset luetellaan siind jérjestyksessd, jossa ne on tarkoitus lisdtd komission
alkuperdisen ehdotuksen sdddostekstiin.

Tarkistuksella 1 (johdanto-osan uusi 5 a kappale) toistetaan Euroopan parlamentin tuki
Kioton poytékirjalle sekéd taakanjakosopimukselle. Tété tarkistusta ei voida hyvéksyd. Tassd
yhteydessa ei ole sopivaa viitata Euroopan parlamentin 5 pdivdnd helmikuuta 2002 annettuun
lausuntoon, joka koski erillistd ehdotusta (neuvoston pddatds 2002/358/EY Kioton poytékirjan
hyvéksymisestd).

Tarkistuksessa 2 (johdanto-osan uusi 5 b kappale) todetaan, ettd jdsenvaltioiden olisi
taytettdvd kansalliset sitoumuksensa "soveliaina pitimidnsd keinoja kdyttien". Téta
tarkistusta ei voida hyviksya. Jasenvaltiot eivét voi toimia haluamallaan tavalla, mikéli tima
johtaisi yhteison lainsdddédnnon laiminlyontiin.

Tarkistuksella 3 (johdanto-osan uusi 6 a kappale) korostetaan, ettd padstdongelmaan olisi
sisdmarkkinoiden vuoksi tartuttava EU:n tasolla eikd yksittdisissd jdsenvaltioissa. Téatad
tarkistusta ei voida hyvéksyd. Vaikka on mydnteistd korostaa tarvetta soveltaa yhdenmukaista
lahestymistapaa sisdmarkkinoilla, EU:n tason ldhestymistapa ei vapauta jdsenvaltioita
toteuttamasta niiden omia toimia kasvihuonekaasujen vahentdmiseksi. Lisdksi asia tuodaan jo
esiin johdanto-osan 7 ja 14 kappaleessa.

Tarkistuksessa 91 (johdanto-osan 7 kappale) tuodaan esiin, ettd "pddstooikeudet olisi jaettava
parhaiden kdytettivissd olevien tekniikoiden mukaisesti....". Tatd tarkistusta ei voida
hyviksya. Pddstokauppa on viline, jossa ei mddritetd teknisid standardeja vaan jossa annetaan

toimijoiden paéttdd kayttdmastadn tekniikasta.

Tarkistuksessa 6 (johdanto-osan 11 a kohta) esitetdén, ettd jisenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd  kansallisissa  jakosuunnitelmissa otetaan huomioon  "vdlilliset  jdrjestelmdit
hiilidioksidipddstojen vdihentdmiseksi, esimerkiksi yhdistetty sdhkén ja ldmmén tuotanto”.
Téatd tarkistusta ei voida hyviksyd. Jaettavien méérien olisi oltava jdsenvaltioiden
padtettdvissd, myds yhdistetyn sdhkon ja ldmmon tuotannon osalta. Sanamuoto kuuluu
pikemmin artikloihin kuin johdanto-osaan. Direktiivissd ei pitdisi pyrkid valitsemaan parasta
teknitkkaa vaan luomaan pééstooikeuksien hintoithin vaikuttamalla kannustin kéyttda
energiatehokasta tekniikkaa.

Tarkistuksessa 8 (johdanto-osan uusi 15 a kappale) esitetdén, ettd EY jatkaa neuvotteluja sen
tairkeimpien  kauppakumppaneiden  kanssa  saadakseen  aikaan  kansainvélisen
kasvihuonekaasujen padstokauppajarjestelmén. Siihen saakka Euroopan yhteison on annettava
maailmalle hyvd esimerkki. Tatd tarkistusta ei voida hyvéksyd. Tdméan direktiivin johdanto-
osa ei ole oikea paikka esittdd lausumia siitd, miten Euroopan yhteiso toimii ilmastonmuutosta
koskevien kansainvélisten neuvottelujen yhteydessa.

Tarkistuksessa 9 (johdanto-osan 16 kappale) todetaan, ettd pddstokaupan olisi oltava
"joustava ja tdydentdvd"” osa toimenpidekokonaisuutta, joka synnyttdd merkittdvid



padstoviahennyksid kaikilla taloudenaloilla. Vertailukelpoisia tavoitteita olisi asetettava ja
vilineitd kehitettivd myos muille aloille, kuten liikenteen ja maatalouden alalle seké pienille
ja keskisuurille yrityksille ja kotitalouksille. Lopuksi tarkistuksessa todetaan, etté
kasvihuonekaasujen péédstooikeuksien kauppa sekd energian verotus pitdisi ndhdd toisiaan
tdydentdvind vilineind. Téata tarkistusta ei voida hyvdksyd. Komissio vastustaa
vapaachtoisuuteen perustuvaa ldhestymistapaa. Téssd tarkistuksessa ilmaisulla "joustava"
pyritddn tukemaan vapaaehtoisuuteen perustuvaa ldhestymistapaa. Vapaaehtoisuuteen
perustuva ldhestymistapa pddstokauppaan vdhentdd huomattavasti vélineen taloudellista
tehokkuutta, aiheuttaa suuremman riskin sisdmarkkinoiden viairistymisestd, antaa véhemmaén
tietoa eikd varmista valmiutta padstokauppaan poytékirjan sitoutumiskaudella 2008-2012. On
liioiteltua vaatia tavoitteiden asettamista ja muiden vilineiden kehittdmisti aloilla, jotka eivét
kuulu direktiivin soveltamisalaan. Johdanto-osan tdménhetkisessd 16 kappaleessa késitelldén
jo jarjestelmén yhteyksid verotukseen.

Tarkistuksessa 11 (johdanto-osan uusi 16 b kappale) todetaan, ettd "pddstooikeuksien kauppa
ei korvaa olemassa olevia energiaa ja hiilidioksidipddstoji koskevia maksuja”. Titad
tarkistusta ei voida hyvidksyd. Kyseessd on artikloihin kuuluva sddnnos, jota ei voida
siséllyttdd johdanto-osaan. Yhteyttd energian verotukseen késitellddn jo johdanto-osan 16
kappaleessa. Joissakin tapauksissa voi olla sopivaa korvata CO,-pdistdja koskevat maksut,
joten tdmain kieltdminen ei ole jarkevai.

Tarkistuksessa 12 (johdanto-osan uusi 16 ¢ kappale) todetaan, ettd direktiivid sovelletaan
ainoastaan fluorattujen kaasujen kayttoon liitteessd I tarkoitetuissa teollisuustoiminnoissa ja
ettd fluorattujen kaasujen kayttod ja eristimistd kulutustarvikkeissa olisi késiteltédva erillisessa
lainsdddidnnossé. Tatd tarkistusta ei voida hyviksyd. Komissio pyrkii siséllyttimédn fluoratut
kaasut jarjestelméddn vasta, kun se katsoo, ettd niitd voidaan seurata ja niistd voidaan
raportoida riittdvilla tavalla, ja kun IPPC-direktiivi on pantu kaikilta osin tdytdntdon olemassa
olevien laitosten muiden kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin osalta (lokakuussa 2007).

Tarkistuksessa 14 (johdanto-osan uusi 17 a kappale) esitetdén, ettd yhteison ja muiden Kioton
poOytékirjan sopimuspuolten jarjestelmien yhdistdiminen rohkaisisi Yhdysvaltoja palaamaan
neuvottelupdytdén. Tatd tarkistusta ei voida hyviksyd. Vaikka myds komissio toivoo, ettd
Yhdysvallat muuttaa mielensé jattdytymisestd Kioton poytdkirjan ulkopuolelle, ei ole tarpeen
mainita tiettyja EU:n ulkopuolisia maita jasenvaltioille osoitetussa direktiivissa.

Tarkistuksessa 16 (2 artiklan 1 kohta) esitetddn, ettd jarjestelmidn voidaan sisdllyttdd muita
aloja, ellei tdmé ole ristiriidassa perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan kanssa. Téllaisista
aloista olisi ilmoitettava kauden 2005-2007 osalta komissiolle 31 pdivdian maaliskuuta 2004
mennessé ja titd seuraavien kausien osalta 18 kuukautta ennen niiden alkamista. Komissio
voisi hyldtd ilmoituksen silld perusteella, ettd asia on ristiriidassa perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan (valtiontukimédrdysten) kanssa. Téatd tarkistusta ei voida hyvéksya.
Lisdtoimintojen siséllyttiminen jirjestelmédén vapaaehtoisesti ja yksipuolisesti voi véaristdd
kilpailua, ja se voi heikentdd padstokauppajdrjestelmidn ympéristonsuojelullista arvoa
(riippuen  mahdollisuudesta  seurata eri  ldhteistdi  perdisin  olevia  p&istdjd).
Perustamissopimuksen kaikkia méérdyksid on noudatettava, ei ainoastaan valtiontukia
koskevia maardyksid. Tarkistus liittyy parlamentin ehdotukseen laajentaa jirjestelméaa
kaikkiin Kioton pOytdkirjan kattamiin kuuteen kaasuun (tarkistus 17).

Tarkistuksella 17 (uusi 2 a artikla) laajennettaisiin padstokaupan soveltamisala kattamaan
kaikki Kioton pdytékirjan kattamat kasvihuonekaasut silld edellytykselld, ettd tietyltd vuodelta
kaytettdvissd olevien tietojen laatu on "tyydyttivd” ja ettd komissio kehittdd yhteistyOssa
kaikkien sidosryhmien kanssa ja komiteamenettelyn mukaisesti standardoidut menetelmét



padstojen "mittaamiseksi, seuraamiseksi ja laskemiseksi”. Tétd tarkistusta ei voida hyvéksya.
On mahdotonta laajentaa ensin direktiivin soveltamisalaa periaatteessa ja sitten rajoittaa
tdmén laajentamisen kdytdnnon soveltamista sithen saakka, kun on saatu paitokseen ennalta
madrittdimaton pitkd prosessi ja tehty pédédtds komiteamenettelyn mukaisesti. Téllainen
kéytdntd johtaisi huonoon lainsdddantdon, joka ei turvaa varmuutta yrityksille. (Laitos, jolla
on N,O-pdistdjd, ei tietdisi, kuuluuko se tai milloin se kuuluu direktiivin soveltamisalaan.)

Tarkistuksessa 97 (4 artiklan uusi 1 a kohta) esitetdén, ettd olisi otettava huomioon yhdistetyt
sdhko- ja lampovoimalat seki jétepolttoaine komission laatiman ohjeiston perusteella. Téta
tarkistusta ei voida hyviksyd. Padtokset jaettavista médristd kuuluvat jésenvaltioille sekd
erityistekniikan ettd jétepolttoaineen osalta. Kuten tarkistuksen 6 kisittelyn yhteydessd
todetaan, péddstokauppa on markkinoiden viline, jolla ei tulisi pyrkid valitsemaan parasta
teknitkkaa vaan luomaan pééstooikeuksien hintoithin vaikuttamalla kannustin kéyttda
energiatehokasta tekniikkaa. Mitd tulee jdtepolttoaineeseen, lisdoikeuksien myontdminen
saattaa edistdd jatteen polttamista uudelleenkéyton ja kierrdtyksen sijasta.

Tarkistuksessa 19 (5 artiklan ¢ alakohta) lisétddn "ja pddstojen mddrd" tietoihin, jotka on
esitettdvd haettaessa lupaa laitoksen kasvihuonekaasujen péédstimiseen. Tatd tarkistusta ei
voida hyvéksyd. Vaikka tdmi tieto olisi hyddyllinen, sen edellyttiminen ennakoisi
vaatimusta, jonka mukaan laitoksen péddstdjen madrdd on seurattava ennen kun laitos
siséllytetddn direktiivin soveltamisalaan. Niin ollen tillaisia seurantavaatimuksia vaadittaisiin
epdsuorasti jo ennen kuin luvassa nimenomaisesti asetetaan seurantavaatimukset.

Tarkistuksessa 20 (5 artiklan uusi d a alakohta) edellytettdisiin, ettd toimija toimittaa tiedot
laitoksen odotettavissa olevien pédstojen tyypistd ja méadrdstd. Tatd tarkistusta ei voida
hyviksyd. "Odotettavissa olevien pddstojen mddrd” on méérillinen ennuste tulevista
padstoistd, jotka kuuluvat padstokauppajirjestelmédn velvoitteiden piiriin. Kaytdnnossa
paidstokauppajirjestelmissd yksittidinen laitos voisi lisdtd tai vdhentdd tosiasiallisia tulevia
padstojddn silld edellytykselld, ettd toimijalla on vastaava méérd padstdoikeuksia kyseiselle
kaudelle.

Tarkistuksella 21 (6 artiklan 2 kohdan 1 alakohta) liséttdisiin ilmaisu "tdmdn vaikuttamatta
kansallisessa tai yhteison lainsddddnnossd esitettyihin muihin vaatimuksiin” lupien ehtoja ja
sisdltod koskevan artiklan alkuun. Tatd tarkistusta ei voida hyvédksyd. EY:n
perustamissopimuksen mukaan yhteison direktiivit ovat kansalliseen lainsdddédnt66n nidhden
ensisijaisia, joten direktiivi ei voi olla vaikuttamatta kansalliseen lainsdadantoon.

Tarkistuksessa 22 (7 artikla) esitetddin, ettd laitoksen ominaisuuksien muuttuessa luvan
ajantasaistaminen on tehtiva "yhteisymmdrryksessd toimijan kanssa" ja toimijan vaihtuessa
uuden toimijan on ilmoitettava asiasta toimivaltaiselle viranomaiselle kuukauden kuluessa.
Tatd tarkistusta ei voida hyvidksyéd. Asiaa koskevat sdénnokset vastaavat voimassa olevan
IPPC-direktiivin  sddnndksid ja ndin varmistetaan lupamenettelyn yhdenmukaisuus
molemmissa vélineissd. Toimivaltaisella viranomaisella, joka sdéntelyviranomaisena myontda
luvat, olisi oltava lopullinen harkintavalta siitd, mitkd luvan osat on saatettava ajan tasalle.
Uuden toimijan nimi ja osoite, jotka tarkistuksessa on poistettu, ovat kuitenkin osia, jotka on
saatettava ajan tasalle.

!

Tarkistuksessa 23 (9 artiklan 1 kohdan 1 alakohta) korvataan ilmaisu "mukaan lukien'
ilmaisulla "jotka on lueteltu”, jolloin liitteessd III olevasta luettelosta (jakosuunnitelmia
koskevat perusteet) tulee kattava. Tatd tarkistusta ei voida hyviksya. Jasenvaltioilla olisi
oltava jonkin verran liikkkumavaraa niiden asettaessa tavoitteitaan laitoksiaan varten, jotta
voidaan ottaa huomioon erilaiset kansalliset olosuhteet.



Tarkistuksessa 24 (9 artiklan uusi 1 a kohta) esitetdéin, ettd jdsenvaltioiden laitoksilleen
myontdma kokonaismééréd saa olla enintddn x prosenttia sille myonnetystd méaréstd (Kioton
poOytdkirjan mukaisesti sallitut pééstdt). Tdméd enimmdiisprosenttimddrd vastaisi tdmén
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten tuottamaa osuutta kokonaispédéstoistd vuonna
1990. Tidtd tarkistusta ei voida hyvédksyd. Se monimutkaistaa direktiiviin jo siséltyvid
suojalausekkeita, ja se on turha. Lisdksi "enimmdisprosenttimddrd" rajoittaa joitakin
jasenvaltioita muita enemmaén ja voi siten vadristaa kilpailua.

Tarkistuksen 25 (9 artiklan uusi 1 b kohta) mukaan vuoden 1990 jélkeen kdyttoon otetuille
laitoksille myonnettdisiin pédédstdoikeudet kiyttdonottovuonna kiytettdvissd olleen parhaan
tekniikan perustella. Komissio antaisi asiasta lisdohjeita ennen vuotta 2004. Tita tarkistusta ei
voida hyviksyd. Jdsenvaltioilla olisi oltava vapaus palkita aiempia toimia parhaaksi
katsomallaan tavalla. Liséksi tdimai tarkistus aiheuttaisi epétasa-arvoista kohtelua vuonna 1990
toiminnassa olleiden laitosten ja sen jélkeen kayttoonotettujen vilille.

Tarkistuksessa 26 (9 artikla uusi 2 a kohta) esitetddn, ettd sddntelykomitea "vertailee
kansallisia jakosuunnitelmia” markkinoiden vééristymien yksiloimiseksi ja antaa téstd
lausunnon komissiolle. Tété tarkistusta ei voida hyviksyd. Vaatimukset kaikkien kansallisten
jakosuunnitelmien vertailusta pakottavat kaikki jasenvaltiot eteneméédn hitaimpien vauhdilla.
Jotkin jdsenvaltiot haluavat mahdollisesti ilmoittaa jakosuunnitelmistaan vaadittua
aikaisemmin, jotta niistd voidaan p#attdd aikaisemmin ja ndin tarjota yrityksille suurempi
varmuus. Lisdksi mikéli jokin jdsenvaltio ei toimittaisi kansallista suunnitelmaansa ajoissa,
tdma voisi estdd kaupan alkamisen muiden jasenvaltioiden viélilla.

Tarkistuksessa 27 (9 artikla 3 kohta) todetaan, ettd arvioidessaan kansallisia jakosuunnitelmia
komissio "ottaa huomioon suunnitelman yhteensopivuuden jdsenvaltioissa jo kdytossd olevien
kasvihuonekaasujen pddstooikeuksien kaupan jdirjestelmien kanssa". Tatd tarkistusta ei voida
hyvéksyéd. Jotkin kansalliset kauppajéirjestelmét eivdt ole yhteensopivia nyt ehdotetun
jarjestelmin kanssa eiké niitd voida yhdistdd sithen ilman erityistoimenpiteitd. Jisenvaltioiden
on noudatettava kaikkia tdméan direktiivin sddnnoksid sellaisena kuin ne annetaan, mukaan
luettuina mahdollisesti neuvoteltavat siirtymékauden jérjestelyt.

Tarkistuksessa 102 (10 artikla) esitetddn, ettd 15 prosenttia piddstooikeuksista olisi
huutokaupattava sekd ensimmadiselld ettd toisella kaudella. Tulot kierrétettdisiin. Téata
tarkistusta ei voida hyvéksyd. Komissio vastustaa huutokauppaa ensimmadiselld kaudella ja
haluaa, ettd jarjestelméstd hankitaan kokemusta ennen kuin piditetddn jakomenetelmaistd
toisella kaudella.

Tarkistuksella 29 (11 artiklan 1 kohta) tehdddn tarkistuksessa 24 esitetystd
enimmaisprosenttimiiristd johtuvia muutoksia kaudelle 2005-2007. Tarkistuksen mukaan
padstdoikeuksien myontamistd koskevat padtdkset on tehtdva ainakin kuusi kuukautta ennen
kauden alkamista (kolmen kuukauden sijaan). Tétd tarkistusta ei voida hyviksya.
Enimmaisprosenttiméddrdad késitelldén tarkistusta 24 koskevien huomioiden yhteydessa.
Péaastooikeuksien myontdmistd koskeva paitos olisi hyvé tehdd kuusi kuukautta ennen kaupan
alkamista vuonna 2005, mutta mikéli otetaan huomioon méérédajat direktiivin saattamiselle
osaksi kansallista lainsdadéntod (31.12.2003), kansallisten jakosuunnitelmien jittdmiselle
komissiolle (31.03.2004) ja komission paitokselle (30.06.2004), olisi mahdotonta tehda
pditds kuusi kuukautta ennen péivdmddrad 1.1.2005. Komission ehdotuksen mukaan
jasenvaltioiden on tehtdva paitds "ainakin kolme kuukautta” ennen kauden alkamista, ja
paitokset voidaan tehdd aikaisemmin mikéli jisenvaltiot haluavat ilmoittaa kansallisista
jakosuunnitelmistaan vaadittua aikaisemmin.



Tarkistuksessa 76 (11 artikla uusi 1 a kohta) lisdtddn erityisid sddnnoksid markkinoiden
uusista tulokkaista, jotka 'saavat markkinoille tulon yhteydessd pddstéoikeutensa
pddstomarkkinoilla  kuten kaikki muutkin  markkinoille osallistuvat”. Péaéstdooikeuksien
kokonaismddrdd "mukautetaan” niin, ettd tarkistuksessa 24 mainittu enimmaisprosenttimaéra
ei ylity. Tata tarkistusta ei voida hyvidksyd. Jdsenvaltioilla tulisi olla vapaus valita,
myonnetddnko padstooikeuksia uusille tulokkailla ilmaiseksi vai vaaditaanko niitd ostamaan
paistdoikeuksia markkinoilta. Yhteison kannalta olennaista on se, ettd pdistooikeuksien
saatavuus on taattu. Tdmadn mukaista sanamuotoa kdytetddn jo 11 artiklassa. Liséksi ajatus
"mukauttamisesta" siten, ettd toimijoilta otettaisiin takaisin niille jo myonnettyjad
padstdoikeuksia, poistaisi yrityksille erittdin tirkedn varmuuden. Toimijat saattavat laskea
kaikkien hallussaan olevien pédastdoikeuksien varaan pyrkiessdén noudattamaan vaatimuksia.
Mikaili padstooikeuksia otetaan takaisin, ne eivit ehkd endd voi noudattaa vaatimuksia.

Tarkistuksessa 31 (11 artiklan 2 kohta) tehddin tarkistuksen 24 enimmdiisprosenttimiiraa
koskevasta esityksestd johtuvia muutoksia kauden 2008 osalta. Tadtd tarkistusta ei voida
hyviéksyé tarkistuksen 24 yhteydessé esitetyisté syista.

Tarkistuksessa 32 (11 artikla uusi 4 a kohta) edellytetdédn, ettd uusien jasenvaltioiden liityttya
Euroopan unioniin myonnettyjen péddstdoikeuksien kokonaismédrdd vdhennetdén komission
suorittaman tarkistuksen jilkeen "siten, ettd varmistetaan, ettd pdcdstéoikeuksista ei synny
ylitarjontaa”. Tétd tarkistusta ei voida hyvdksyd. Uusien jdsenvaltioiden liittyminen
jarjestelmddn lisdd ldhteitd ja ndin ollen myds pddstdjd. Téssd tilanteessa ei ole tarpeen
viahentdd vaan pikemmin lisdtd myoOnnettyjen péddstdoikeuksien madrdd. Jo mydnnettyjen
padstooikeuksien vdhentdminen loisi saman riskin epdvarmuudesta ja vaatimusten
rikkomisesta kuin edelld tarkistuksen 76 yhteydessd on selitetty. Jotta ei myonnettéisi
huomattavasti litkaa padstooikeuksia, komissio tarkastaa kaikkien jirjestelméén osallistuvien
jasenvaltioiden, myds uusien jdsenvaltioiden, kansalliset jakosuunnitelmat, jotka voidaan
hylatd perustamissopimuksen méérédysten ja liitteen III perusteiden mukaisesti.

Tarkistuksessa 33 (12 artiklan 1 kohta) esitetdén, ettd saman toimijan omistamille ja yhdessa
jasenvaltiossa sijaitseville laitoksille jaettuja pédstdoikeuksia voidaan siirtdd "yrityksen
sisdlld" ilman rajoituksia. Tétd tarkistusta ei voida hyvidksyd. Ei ole selvdd, mihin
"rajoituksiin" viitataan. Téamédnhetkinen sanamuoto sallii jo péddstdoikeuksien siirron
yksittdisen toimijan samassa jdsenvaltiossa sijaitsevien laitosten vililld. Pédéstdoikeudet
myonnetddn alustavasti toimijoille pikemmin kuin laitoksille. Liséksi direktiivissd ei aseteta
rajoituksia paidstdoikeuksien siirroille tietyn toimijan ja yhteenliittymidn muiden toimijoiden
valilld. Termin "yritys" kéytto ei ole johdonmukainen muualla ehdotuksessa kdytetyn termin
"toimija" kanssa, mutta "yritykset" voivat olla direktiivissé tarkoitettuja toimijoita.

Tarkistuksessa 34 (12 artiklan uusi 4 a kohta) esitetdén, ettd jdsenvaltioiden on peruutettava
sellaisten laitosten oikeudet, jotka lakkautetaan tai joiden kapasiteettia vihennetédn taikka
"joiden toimintaa jatketaan kolmansissa maissa samanlaisissa tai huonommissa
toimintaolosuhteissa". Tétd tarkistusta ei voida hyvéksyd. Padstooikeuksien peruuttaminen
lakkauttamisen tai kapasiteetin vahentdmisten yhteydessa olisi hallinnollisesti raskas toteuttaa
ja se voisi rajoittaa kasvihuonekaasujen pééstdjen vdhentdmiseen liittyvdn tavoitteen
saavuttamista. (Kapasiteetti pyrittdisiin mahdollisesti pitdimadan samana, jottei padstdoikeuksia
meneteta).

Tarkistuksessa 36 (12 artiklan uusi 4 c kohta) esitetddn, ettd jdsenvaltioiden olisi
mahdollistettava paédstooikeuksien kdyttdminen seuraavan kauden aikana. Tétd tarkistusta ei
voida hyviksyéd. Tarkistuksen pyrkimykset sisédltyvdt jo 13 artiklaan lukuun ottamatta
paistdoikeuksien siirtdmistd kauden 2005-2007 ja kauden 2008-2012 vililld. Ehdotuksessa
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jatetddn jasenvaltioille mahdollisuus toimia erityisolosuhteidensa mukaan. Pédéstdoikeuksien
siirtdiminen vuonna 2008 alkavalle kaudelle voi vaikeuttaa Kioton poytékirjan sitoumusten
noudattamista joissakin jésenvaltioissa, minkd vuoksi jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus
valita, sallivatko ne tdmén vai ei.

Tarkistuksessa 37 (12 artiklan uusi 4 d kohta) esitetddan mahdollisuutta siirtdd ja aientaa
padstooikeuksia 11 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuina kausina. Tarkistusta ei voida
hyvéksyd. Tarkistuksen pyrkimykset siséltyvdt jo 13 artiklaan paitsi sikéli, kun
padstooikeuksia ei ole vield myonnetty. "Osa” padstooikeuksista mydnnetiddn joka vuosi, ja
toimija voi siirtdd tai aientaa niitd ainoastaan sen kauden aikana, jota varten ne on myonnetty.
Myonnettdvistd madristd tehdddn kuitenkin péddtds kauden alussa koko kautta varten, jotta
toimijoilla on varmuus niille myonnettivistd méarista.

Tarkistuksessa 38 (uusi 12 a artikla) edellytetdin, ettd jos laitos lopettaa toiminnan, toimijalle
el myOnnetd lisdd padstdoikeuksia kyseistd laitosta varten, ellei toimija voi osoittaa, ettéd
sulkeminen liittyy yhteisossd tehtdvddn vastaavaan uuteen investointiin. Tatd tarkistusta ei
voida hyvéksyd. Téllaisen sdédnndksen soveltaminen olisi kohtuuttoman monimutkaista.
Komissio katsoo, ettd pddstdoikeuksien odotettu arvo huomioon ottaen siirrot EU:n
ulkopuolelle tdmén direktiivin seurauksena ovat erittdin epdtodennikoisia.

Tarkistuksessa 80 (16 artiklan uusi 4 b kohta) esitetddn, ettd jdsenvaltioiden on kdytettdva
sakoista saatava tuotto paidstooikeuksien ostamiseen. Tétd tarkistusta ei voida hyvéksyai.
Perustamissopimus ei sisdlld perusteita sdatdd, miten jdsenvaltioiden tulisi kéayttaa
tdménkaltainen tuotto.

Tarkistuksessa 45 (16 artiklan uusi 4 c kohta) sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on
yhdenmukaistettava pééstdoikeuksien kaupan ja siihen liittyvien sakkojen verokohtelu
"avointa  koordinointimenetelmdd kdyttden". Téatd tarkistusta ei voida hyviksya.
Jasenvaltioilta ei tdssd direktiivissd voida edellyttdd timéankaltaista verotustoimenpidetta.

Tarkistuksella 47 (18 artiklan otsikko) lisdtddn artiklan otsikkoon "sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeus". Tétd tarkistusta ei voida hyvéksyd. Ehdotukseen ei tdmin osalta ole
tarpeen tehdd muutosta. Uudelleentarkastelumenettelyn mahdollisuus on varmistettu kaiken
lainsdddidnnon osalta kaikissa jdsenvaltioissa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklalla.
Asiasta ei ole tarpeen antaa lisdsddnnoksid jokaisessa yhteison sdddoksessa.

Tarkistuksen 48 (18 artiklan uusi 1 a kohta) mukaan jisenvaltioiden on varmistettava
uudelleentarkastelumenettelyn mahdollisuus. Tétd tarkistusta ei voida hyvéksya. Syyt tdhin
on esitetty edella tarkistuksen 47 kisittelyn yhteydessa.

Tarkistuksessa 49 (22 artikla) poistetaan mahdollisuus muuttaa liitettd III (perusteet
kansallisten jakosuunnitelmien laatimiselle) komiteamenettelylld. Tétd tarkistusta ei voida
hyvédksyd. Perusteita on mahdollisesti muutettava kokemuksen perusteella. Ainoastaan
komiteamenettely mahdollistaa tdllaisten muutosten tekemisen ennen kansallisten
jakosuunnitelmien laatimista vuonna 2006.

Tarkistuksen 50 (uusi 23 a artikla) mukaan jésenvaltiot voivat hakea komissiolta lupaa jattaa
tietyt laitokset jérjestelmidn ulkopuolelle vuoteen 2007 saakka silld edellytykselld, ettd
laitokset noudattavat vastaavia kansallisia toimenpiteitd, ne seuraavat pddstdjddn ja niihin
sovelletaan vastaavia seuraamuksia. Komissio pddttdisi tilapdisen vapauttamisen
hyvéksymisestd. Tatd tarkistusta ei voida hyvéksyd. Komission tavoitteena on pakollinen
jarjestelma vuodesta 2005. Vapaaehtoinen ldhestymistapa pédédstokauppaan — jopa tilapdisesti —
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viahentdd huomattavasti vilineen taloudellista tehokkuutta. Vapaaehtoinen ldhestymistapa
aitheuttaisi myds suuremman riskin sisdmarkkinoiden véaristymisestd. Vapaaehtoinen
lahestymistapa tarjoaisi huomattavasti vihemmin kokemuksen kautta saatua tietoa eikd
varmistaisi valmistautumista padstokauppaan poytakirjan velvoitekaudella 2008—-2012.

Tarkistuksessa 52 (24 artiklan 2 kohdan uusi 1 a alakohta) esitetddn, ettd 24 artiklan
mukaisesti tehdyt sopimukset péddstooikeuksien vastavuoroisesta tunnustamisesta rajoittuvat
"pddstovihennysoikeuksien kauppaan" ja ettd "hiilinielujen"” kiyttdminen téssa jarjestelmassi
el ole sallittua. Téta tarkistusta ei voida hyvéksyd. Komissio ei halua luoda tdssd ehdotuksessa
suoraa yhteyttd Kioton poytdkirjan jérjestelmiin vaan tekee asiasta erillisen ehdotuksen
vuonna 2003.

Tarkistuksessa 53 (uusi 24 a artikla) esitetdén, ettd puhtaan kehityksen jérjestelmédn ja
yhteistoteutushankkeisiin liittyvid vihennysyksikoitéd ei voida kdyttdd ennen vuotta 2008. Sen
jalkeen voitaisiin kéyttdd ainoastaan vdhennysyksikoitd, joihin ei kuulu hiilinieluja tai
ydinenergialdhteitd. Tatd tarkistusta ei voida hyvéksyd. Komissio ei halua luoda téssd
ehdotuksessa suoraa yhteyttd Kioton poytékirjan jirjestelmiin vaan tekee asiasta erillisen
ehdotuksen vuonna 2003. Tédssd vaiheessa on turhaa ennakoida komission ehdotuksen
sisdltdd. Parlamentilla on mahdollisuus muuttaa tulevaa ehdotusta sopivana ajankohtana.
Komissio ottaa kuitenkin ehdotusta laatiessaan huomioon parlamentin nyt ilmaiseman
kannan.

Tarkistuksessa 54 (26 artiklan 1 kohta) esitetddn, ettd komissio tekee (ilmaisun "voi tehdd"
sijasta) ehdotuksen 30. kesdkuuta 2006 mennessd (31. joulukuuta 2004 sijasta) liitteen I
muuttamisesta siten, ettd sithen sisdllytetddn muita "aloja ja toimia” (mutta ei kaasuja). Tata
tarkistusta ei voida hyviksyd. Sddnnds toistaisi olemassa olevan sddnnoksen (26 artiklan 2
kohta) siitd, ettd komissio suorittaa arvion, laatii kertomuksen ja tekee tarvittaessa ehdotuksia
30. kesdkuuta 2006 mennessé.

Tarkistuksen 59 (26 artiklan 2 kohdan uusi e a kohta) mukaan uudelleentarkastelussa olisi
késiteltivd myds sitd, voitaisiinko vuoteen 2005 asti kidytdssd oleviin kansallisiin jarjestelmiin
sisdltyvid ndkokohtia sisdllyttdd yhteison pddstdoikeuksien kaupan jérjestelmiddn vuodesta
2008. Tatd tarkistusta ei voida hyvdksyd. Tarkastelu siitd, mitkd kansallisten jdrjestelmien
ndkokohdat olisi sisdllytettivd EU:n jirjestelméén olisi tehtdvd nyt, ei vuonna 2006 osana
kokemukseen perustuvaa uudelleentarkastelua.

Tarkistus 61 (liite I, taulukko, sarake 2 (kasvihuonekaasut)) on seurausta tarkistuksesta 17.
Silld poistettaisiin liitteen I sarake, jossa mainitaan ainoastaan hiilidioksidi. Tétd tarkistusta ei
voida hyvéksyd. Kdytdnnon syistd komissio pitdd parempana siséllyttdad jarjestelmdédn aluksi
vain hiilidioksidin. Ndin varmistetaan, ettd pédédstokauppa aloitetaan hallitusti keskittyen
tarkeimpéddn kasvihuonekaasuun, jota voidaan jo tdssd vaiheessa seurata riittdvasti. Tdma ei
tarkoita sitd, etteiko jdrjestelmdd voitaisi myohemmin laajentaa muihin kasvihuonekaasuihin
seurantavalmiuksien parantuessa. Tdssd tapauksessa asiasta tehdddn erilliset ehdotukset.
Lisdksi on parempi hyddyntdd mahdollisimman paljon IPPC-direktiivii muiden
kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin osalta, ennen kuin méérdaika kyseisen direktiivin
tdysimadrdiselle noudattamiselle olemassa olevissa laitoksissa kuluu umpeen (lokakuussa
2007).

Tarkistuksessa 62 (liite I, taulukko, kohta "metallien tuotanto ja jalostus") lisétddn alumiinin
tuotanto- ja jalostuslaitokset, joiden kasvihuonekaasujen kokonaismddrd on suurempi kuin
50 000 tonnia ekvivalenttista hiilidioksidia vuodessa. Tatd tarkistusta ei voida hyvéksya.
Niiden toimintojen sisdllyttiminen jérjestelmddn on jarkevdd ainoastaan, mikali
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soveltamisalaa laajennetaan muihin kasvihuonekaasuihin kuin hiilidioksidiin. Kuten
tarkistuksen 17 yhteydessd on selitetty, komissio haluaa aloittaa paddstokaupan ainoastaan
hiilidioksidilla. Taémé yksinkertaistaa tilannetta alkuvaiheessa. Komission tarkoituksena on
kuitenkin laajentaa pddstokauppajdrjestelmidd muihin toimintoihin ja kaikkiin Kioton
poOytdkirjan kattamiin kuuteen kasvihuonekaasuun heti, kun se katsoo, ettd kdytettdvissd on
riittivdt seurantavalmiudet, ja kun IPPC-direktiivid noudatetaan kaikkien muiden
kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin osalta. Téllainen muutos tehtdisiin uudella
ehdotuksella, joka on hyvéksyttiva yhteispadtosmenettelyssd. Mikéli asetetaan 50 000 tonnin
ekvivalenttisen hiilidioksidin raja, tastd aiheutuu kidytdnnon vaikeuksia. Padstotietoja ei kerété
jarjestelmillisesti eri puolilla EU:ta, joten téllaista rajaa olisi vaikea hallinnoida. Kaikkien
laitosten olisi periaatteessa seurattava padstojddn tietddkseen, ylittdvitko vai alittavatko ne
rajan. Paastot vaihtelevat vuosittain useista syistd. Tiettynd vuonna yrityksen pddstot voivat
ylittdd rajan mutta seuraavana vuonna jaddd sen alapuolelle. Ndiden rajojen hallinnointiin
tarvittava menetelmd monimutkaistaa jarjestelmaa.

Tarkistuksella 63 (liite I, taulukko, uusi 3 a kohta) lisdtddn liitteeseen kemianteollisuus.
Jarjestelmadn piiriin  kuuluisivat laitokset, joiden kasvihuonekaasujen kokonaismédédrd on
suurempi kuin 50 000 tonnia ekvivalenttista hiilidioksidia vuodessa. Téti tarkistusta ei voida
hyviksya edella tarkistuksen 62 yhteydessd mainituista syista.

Tarkistuksella 64 (liite II) halutaan mainita GWP-kerroin (ilmastonmuutokseen vaikuttava
kerroin) kunkin liitteessd esitetyn kaasun yhteydessd. Tatd tarkistusta ei voida hyvéksya.
Kertoimet olisi parempi esittdd 14 artiklan 1 kohdan mukaan laadittavissa seurantaa
koskevissa suuntaviivoissa. Kertoimet tarkistaa sddnnéllisesti YK:n alainen hallitustenvilinen
ilmastonmuutospaneeli (IPCC). HFC-yhdisteitd varten ei ole vield sovittu kertoimista.

Tarkistuksella 65 (liite III, kohta 1) poistetaan 1 kohta enimmadisprosenttimaarin seurauksena.
Tété tarkistusta ei voida hyviksyéd. Kohta sisdltdd tarkeitd vaatimuksia, joita ei voida poistaa.
Mikaili jaettavat méardt eivdt ole taakanjakosopimuksen tavoitteiden mukaisia, jasenvaltiot
eivit todennékdisesti saavuta kyseisid tavoitteitaan.

Tarkistuksella 66 (liite I1I, kohta 2) poistetaan kohta enimmadisprosenttimdarin seurauksena.
Tétd tarkistusta ei voida hyvdksyd. Jaettavien méérien on vastattava edistymistd Kioton
poOytékirjasta johtuvien oikeudellisesti sitovien yhteison velvoitteiden tayttimisessa.

Tarkistuksessa 78 (liite III, kohta 3) lisdtddn parhaat kéytettdvissd olevat tekniikat (BAT) ja
vertailuarvot jakosuunnitelmien perusteisiin. Tarkistusta ei voida hyvéksyd. Jasenvaltioita ei
pitdisi edellyttdd kayttdmddn parhaita kéytettdvissd olevia tekniikoita tai vertailuarvoja.
Péaastokauppa on viline, jossa ei puututa teknisiin standardeihin vaan jossa annetaan
toimijoiden paéttdd kayttdmastadn tekniikasta.

Tarkistuksella 79 (liite III, uusi 3 a kohta) lisdtddn ajatus siitd, ettd vertailuarvot laaditaan
parhaiden kiytettavissd olevien tekniikoiden perusteella. Tatd tarkistusta ei voida hyvéksya.
Tarkistus on tehty tarkistuksen 78 seurauksena ja syyt sen hylkdamiseen ovat samat.

Tarkistuksessa 68 (liite III, uusi 3 b kohta) esitetdédn, ettdi muiden kasvihuonekaasujen kuin
hiilidioksidin padstdoikeuksien jakaminen aloitetaan vasta, kuin standardoitujen menetelmien
kehittdminen on saatu pddtokseen ja ne on tunnustettu EU:mn tasolla ja kun niiden
mittausvarmuus on samalla tasolla kuin energiaan liittyvien hiilidioksidipédéstdjen
mittaamiseen kdytettdvien menetelmien mittausvarmuus. Tétd tarkistusta ei voida hyvéksya.
Direktiivin soveltamisalaa ei voida laajentaa siten, ettd téllaiset padstot sisdllytetddn
direktiivin soveltamisalaan mutta samalla niiden tosiasiallinen siséllyttiminen tehdédan
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riippuvaiseksi seurantaa koskevien suuntaviivojen hyviksymisestd komiteamenettelyssa.
Liséksi télla rajoitettaisiin IPPC-direktiivin soveltamisalaa. Tuloksena olisi epdvarmuus siita,
laajennettaisiinko soveltamisalaa muihin kaasuihin ja milloin tima tapahtuisi. Soveltamisalan
laajentamisesta on parempi sopia yhteispddtosmenettelylld, kun seurantastandardit ovat
riittdvén kehittyneita.

Tarkistuksella 69 (liite III, kohta 4) lisdtddn taloudellisten hyotyjen kasautumista koskeva
teksti, jossa todetaan, ettd jdsenvaltioiden "om vdltettdvd"” teollisuuden kohtuutonta
rasittamista useilla ilmastonmuutoksen vastaisilla vélineilld. Tatd tarkistusta ei voida
hyviéksyé. Jarjestelmdssd on noudatettava toissijaisuusperiaatetta. Jisenvaltioiden olisi voitava
ohjata toimijoitaan wuseilla vilineilld. Useat jdsenvaltion joutuvatkin todenndkoisesti
kiyttdimadan useita vilineitd, mikéli ne haluavat saavuttaa Kioton poytikirjan mukaiset
tavoitteensa.

Tarkistuksessa 70 (liite III, kohta 5) kisitellddn "jakosuunnitelmaa” ja esitetddn, ettd
padstooikeuksia el saa myontdd laitokselle enemmaén, kuin se todenndkdisesti tarvitsee, paitsi
jos on kyse aiempien toimien tunnustamisesta. Tété tarkistusta ei voida hyvéiksyd. Komissio ei
voi hyvdksyd rajoituksia sithen, mitd katsotaan tai ei katsota yhteismarkkinoille
soveltumattomaksi valtiontueksi. Jdsenvaltioiden olisi voitava palkita aiempia toimia
parhaaksi katsomallaan tavalla mutta aina kuitenkin EY:n perustamissopimuksen mairdysten
mukaisesti.

Tarkistuksessa 104 (liite III, kohta 6) esitetdén, ettd uusien tulokkaiden kohtelu ei saa
aiheuttaa kilpailun vairistymistd [verrattuna alalla jo toimiviin laitoksiin]. Jakosuunnitelman
olisi siséllettdvd tiedot siitd, kuinka uusi tuotantokapasiteetti otetaan huomioon. Tata
tarkistusta ei voida hyviksyd. Komissio katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi voitava valita
menetelmd, jonka mukaan pddstdoikeudet myonnetdén uusille tulokkaille. Edellytyksend on
ainoastaan vaatimus varmistaa, ettd uudet tulokkaat voivat saada riittdvéasti padstooikeuksia.

Tarkistuksella 96 (liite III, kohta 7) asetetaan jdsenvaltioiden velvoitteeksi palkita aiemmat
toimet vuodesta 1990 vuoteen 2004. Téatd tarkistusta ei voida hyviksyd. Komissio katsoo, ettd
jasenvaltioiden on voitava paittdd kansallisten olosuhteiden mukaan siitd, miten ja missd
maérin ne palkitsevat aiempia toimia.

34. Muutettu ehdotus

Komissio ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan ja muuttaa
ehdotustaan edelld kuvatulla tavalla.
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