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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 16.8.2002
KOM(2002) 459 lopullinen

2002/0206 (COD)

Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

nonyylifenolin, nonyylifenolietoksylaatin ja sementin markkinoinnin ja kiayton
rajoituksista (neuvoston direktiivin 76/769/ETY kahdeskymmeneskuudes muutos)

(komission esittdma)



PERUSTELUT

1. JOHDANTO JA ASTAYHTEYS

Nonyylifenolia kéytetddn vélituotteena (esim. pesuaineissa ja maaleissa kéaytettévien)
nonyylifenolietoksylaattien  sekd  polymeeriteollisuuden  hartsien,  muovien  ja
stabilointiaineiden  valmistuksessa,  fenolioksiimien  valmistuksessa ja  joissakin
erikoismaaleissa.

Nonyylifenolin ja nonyylifenolietoksylaattien vaarat terveydelle ja ympéristdlle on arvioitu
olemassa olevien aineiden vaarojen arvioinnista ja valvonnasta 23 pdivind maaliskuuta 1993
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 793/93". Vaarojen arvioinnissa todettiin, ettd on
tarpeen vdhentdd nonyylifenolista ja nonyylifenolietoksylaateista ymparistlle aiheutuvia
vaaroja. Myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympéristod kisitteleva tiedekomitea (jdljempénd
CSTEE) vahvisti 6-7 pdivind maaliskuuta 2001 antamassaan lausunnossa arvioinnin
johtopditokset seki tarpeen vihentdd ympaéristolle aiheutuvia vaaroja.

Komissio hyviksyi 7 pédivand marraskuuta 2001, asetuksen (ETY) N:o 793/93 yhteydessa,
suosituksen  nonyylifenolin  ja  nonyylifenolietoksylaattien  riskien  vdhentdmisen
toimintasuunnitelmasta, jossa rajoitetaan ndiden aineiden markkinointia ja kayttoad
ympiristdlle aiheutuvien vaarojen valvomiseksi’.

Asetukseen (ETY) N:o 793/93 liittyvdn vaarojen arvioinnin sekd suositeltujen riskien
viahentdmisen toimintasuunnitelmien pohjalta komissio ehdottaa nonyylifenolin ja
nonyylifenolietoksylaattien sekd niitd sisdltdvien valmisteiden markkinoinnin ja kéyton
rajoittamista.

Sementtid kédytetddn laajalti rakennusteollisuudessa. Se voi siséltdd pienid madrid vesiliukoista
kromi VlI:tta, joka on luokiteltu syopda aiheuttavaksi ja herkistdvéksi aineeksi. Sementissd
oleva kromi VI voi aiheuttaa kivuliaan vammauttavan allergisen ekseeman henkil6illa, jotka
altistuvat madrille sementtivalmisteille. Kromi VI:n vihentimiseen kéytettivd menetelmi on
olemassa, ja sen on todettu vdhentdvéin haitallisia terveysvaikutuksia. Niissd jdsenvaltioissa,
joissa timé menetelmd on jo otettu kiyttoon, sementille altistumisesta aiheutuvien ekseemien
lukumddrd on védhentynyt voimakkaasti. CSTEE wvahvisti 27 péivdand kesdkuuta 2002
antamassaan lausunnossa ndmi tieteelliset tutkimustulokset. Olemassa olevan tieteellisen
ndyton perusteella komissio ehdottaa yli 2 ppm kromi VI:tta siséltivin sementin
markkinoinnin ja kdyton rajoittamista.

Direktiiviehdotus sisdltdaa yhdenmukaistetut saannokset nonyylifenolin,
nonyylifenolietoksylaattien ja sementin markkinoinnista ja kiytosta.

2. EHDOTUKSEN PERUSTELU

Mitkd ovat ehdotuksen tavoitteet suhteessa yhteison velvoitteisiin?

Ehdotuksen tavoitteena on ottaa kdyttoon nonyylifenolia, nonyylifenolietoksylaatteja ja
sementtid koskevat yhdenmukaistetut sddnnokset ja ndin huolehtia sisdmarkkinoiden

! EYVL L 84, 5.4.1993,s. 1.
2 EYVL L 319, 4.12.2001, s. 30.



toimivuudesta EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan mukaisesti. Tavoitteena on myos,
kuten perustamissopimuksen 95 artiklan 3 kohdassa méiérdtddn, varmistaa terveyden ja
ympériston suojelun korkea taso.

Kun jisenvaltiot ottavat kayttoon kansallisia sddnnoksid, jotka rajoittavat vaarallisten aineiden
ja valmisteiden markkinointia ja kayttod, syntyy kaupan esteitd siksi, ettd kansalliset
lainsddddanndt ovat erilaisia. Ehdotuksen tavoitteena on parantaa sisdmarkkinoiden
toimivuuden edellytyksii terveyden ja ympariston suojelun eduksi.

Minkdlaisiin toimiin yhteisé voi ryhtyd?

Ainoa mahdollinen toimintatapa on ehdottaa, ettd direktiivid 76/769/ETY muutetaan
kahdennenkymmenennenkuudennen kerran nonyylifenolin, nonyylifenolietoksylaattien ja
sementin kayttdd koskevien sddntojen yhdenmukaistamiseksi.

Tarvitaanko yhtendisid sddntojd? Eiko riitd, ettd sdddetddn tavoitteet, joiden saavuttamisesta
Jjdsenvaltioiden on huolehdittava?

Ehdotettu kahdeskymmeneskuudes muutos luo yhdenmukaiset sddnnét nonyylifenolin,
nonyylifenolietoksylaattien ja sementin litkkuvuudelle. Se takaa myos kuluttajien terveyden ja
ympdéristonsuojelun korkean tason. Ehdotettu kahdeskymmeneskuudes muutos on ainoa keino
saavuttaa ndma tavoitteet. Pelkka tavoitteiden asettaminen ei riittisi.

3. EHDOTUKSEN TARKOITUS

Ehdotetulla kahdennellakymmenennelldkuudennella muutoksella tdydennettéisiin direktiivin
76/769/ETY liitettd I lisddamadlld sithen nonyylifenoli, nonyylifenolietoksylaatit ja sementti.
Niin rajoitetaan nonyylifenolin, nonyylifenolietoksylaattien ja sementin kayttoa.

4. KUSTANNUKSET JA HYODYT
4.1. Kustannukset

Ehdotettu direktiivi aiheuttaa todenndkoisesti hyvin véhdisid ongelmia teollisuudelle tai
kaupalle, silld nonyylifenolin ja nonyylifenolietoksylaattien kiyttd on vihenemassd. Yritykset
ovat jo kehittdneet korvaavia tuotteita tai vaihtoehtoisia menetelmid. Sementin sisdltimén
kromi VIn osalta ehdotettu direktiivi aiheuttaa todennikoisesti hyvin vidhdisid ongelmia
teollisuudelle tai kaupalle, silla kromi VI:n vdhentimiseen kéytettivdd teknologiaa on
saatavilla vidhdisin kustannuksin, ja sitd kéytetddn jo monissa yrityksissd useissa
jasenvaltioissa.

4.2. Hyodyt

Ehdotuksesta saatavina hyotyind ovat sisimarkkinoiden luominen seké ihmisten terveyden ja
ympériston  suojelu.  Ehdotetulla  kiellolla ~ varmistetaan, ettd  nonyylifenolia,
nonyylifenolietoksylaatteja ja yli 2 ppm kromi VI:tta siséltivdd sementtid ei endd ole
markkinoilla tiettyihin kdyttotarkoituksiin, jotka aiheuttavat vaaraa ihmisten terveydelle tai
ympdristolle.



S. SUHTEELLISUUS

Ehdotetun kahdennenkymmenennenkuudennen muutoksen etuna olisi ihmisten terveyden ja
ympériston suojelu. Tdmai etu saavutettaisiin pienin kustannuksin.

6. ASTANTUNTIJOIDEN KUULEMINEN VALMISTELTAESSA EHDOTUSTA
26. MUKAUTUKSEKSI

Ehdotusta valmisteltaessa pidettiin kokouksia, joissa kuultiin jésenvaltioiden, Euroopan
kemianteollisuuden neuvoston (CEFIC), Eurometaux'n, European Cement Associationin ja
European Federation of Building and Woodworkersin asiantuntijoita. My0s Euroopan
kuluttajaliitto (European Consumers' Organisation, BEUC) antoi lausuntonsa.

7. YHDENMUKAISUUS PERUSTAMISSOPIMUKSEN KANSSA

Ehdotuksen tavoitteena on sdilyttdd sisimarkkinoiden toimivuus ja samalla taata terveyden ja
ympaériston suojelun korkea taso, ja nidin ollen se on perustamissopimuksen 95 artiklan 3
kohdan mukainen.

8. EUROOPAN PARLAMENTTI JA TALOUS- JA SOSTAALIKOMITEA

Perustamissopimuksen 95 artiklan mukaisesti sovelletaan yhteispdatosmenettelyd Euroopan
parlamentin kanssa. Talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultava.
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(ETAn kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 artiklan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen’,

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittyd menettelya’,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Nonyylifenolista ja nonyylifenolietoksylaatista ympaéristolle aiheutuvat vaarat on
arvioitu olemassa olevien aineiden vaarojen arvioinnista ja valvonnasta 23 pidivina
maaliskuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93° mukaisesti.
Arvioinnissa todettiin, etti on tarpeen vidhentdd néditd vaaroja. Myrkyllisyytta,
ekomyrkyllisyyttd ja ympdristod kasittelevd tiedekomitea (CSTEE) vahvisti 6-7
paiviand maaliskuuta 2001 antamassaan lausunnossa ndmaé johtopéatokset.

(2)  Komission suosituksessa 2001/838/EY’, joka hyviksyttiin asetuksen (ETY) N:o
793/93 yhteydessd, ehdotettiin nonyylifenolin ja nonyylifenolietoksylaatin riskien
rajoittamisen toimintasuunnitelmaa. Siind suositellaan erityisesti, etti rajoitukset
kohdistetaan aineiden markkinointiin ja kéyttoon.

(3)  Ympiriston suojelemiseksi nonyylifenolin ja nonyylifenolietoksylaatin markkinoille
saattaminen ja kéytto on siis tarpeen rajoittaa tiettyihin kéyttdtarkoituksiin.

4) Tieteelliset tutkimukset ovat myOs osoittaneet, ettdi kromi VI:itta siséltdvit
sementtivalmisteet voivat aiheuttaa allergisia reaktioita tietyissd oloissa, jos ne ovat
pitkddn suorassa kosketuksessa ihon kanssa.

(5) Myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ymparistod kisittelevé tiedekomitea (CSTEE) on
vahvistanut sementisséd olevan kromi VI:n haitalliset terveysvaikutukset.
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(6)

(7)

(8)

©)

Ihmisten terveyden suojelemiseksi on siis tarpeen rajoittaa sementin markkinoille
saattamista ja kayttod. Erityisesti enemmidn kuin 2 ppm kromi VI:tta sisdltdvin
sementin tai sementtivalmisteiden markkinoille saattamista ja kéyttod pitdd rajoittaa
kidsin tehtdvin tyon osalta, kun on olemassa vaara aineiden joutumisesta kosketukseen
ihon kanssa.

Tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja kdyton
rajoituksia koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méairdysten
lahentdmisestd 27 pdivdnd heindkuuta 1976 annettua neuvoston direktiivia® pitdisi
tdmin vuoksi muuttaa vastaavasti.

Tamain direktiivin tavoitteena on ottaa kayttoon nonyylifenolia,
nonyylifenolietoksylaattia ja sementtid koskevat yhdenmukaistetut sddnnokset ja ndin
huolehtia sisdmarkkinoiden toimivuudesta sekd varmistaa terveyden ja ympériston
suojelun korkea taso EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan mukaisesti.

Tamad direktiivi ei vaikuta tydsuojelun vihimmaiisvaatimuksia koskevaan yhteison
lainsdddantoon, kuten toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen edistdmiseksi ty0ssd 12 pdivdnd kesdkuuta 1989 annettuun neuvoston
direktiiviin 89/391/ETY’ seki siihen perustuviin erillisiin direktiiveihin, erityisesti
tyontekijoiden suojelemisesta syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille
altistumiseen tyoOssd liittyviltd vaaroilta 28 pdivdand kesdkuuta 1990 annettuun
neuvoston direktiiviin 90/394/ETY (kuudes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi)'® ja tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemisesta tyOpaikalla esiintyviin kemiallisiin tekijoihin liittyviltd riskeiltd
annettuun neuvoston direktiiviin 98/24/EY.

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivin 76/769/ETY liite I timén direktiivin liitteen mukaisesti.

2 artikla

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdman direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset médrdykset viimeistddn xx xx 200x [vhden vuoden kuluttua sen
voimaantulosta]. Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymétta.

Niiden on sovellettava néiti sddnnoksid xx xx 200x [18 kuukauden kuluttua timén direktiivin
voimaantulosta].

Naisséd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai niihin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettiva siita,
miten viittaukset tehddén.
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3 artikla

Tami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa,
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja



LIITE

Lisétdin seuraavat kohdat [ XX] ja [XX] direktiivin 76/769/ETY liitteeseen I:

13 [XX]
€ Nonyylifenoli C¢H4(OH)CoH 9

2) Nonyylifenolietoksylaatti
(CH40),Ci15Hp40

Ei saa saattaa markkinoille tai kdyttdd aineena tai valmisteen
aineosana seuraaviin tarkoituksiin, jos siséltdd vahintdan 0,1
massaprosenttia nonyylifenolia tai 1 massaprosenttia
nonyylifenolietoksylaattia:

(1) teollisuus- ja laitossiivous, lukuun ottamatta
seuraavaa:

— valvotut ja suljetut kuivapesujarjestelmait, joissa
nestemdinen pesuaine kierritetddn tai poltetaan,

— puhdistusjarjestelmdt,  joissa  nestemdinen

pesuaine kierrétetddn tai poltetaan
erikoiskasittelyssd;
2) kotitalouksien siivous;
3) tekstiilien ja nahan prosessointi, lukuun ottamatta
seuraavaa:

— prosessointi, jossa ei aiheudu péastoja
jéteveteen ja jossa nonyylifenoli on téysi sidottu
polymeerimatriisiin (viimeistelyvalmisteet,
tekstiilipainatus, vériaineet),

— jarjestelmait, joissa prosessivesi esikasitellddn
erikoiskdsittelyssa orgaanisten
jitekomponenttien  poistamiseksi ~ kokonaan
ennen biologista  jateveden kisittelya
(lampaannahkojen rasvanpoisto);

4) maataloudessa emulgointiaineena vedinkastoissa;
%) metallinty6sto, lukuun ottamatta seuraavaa:

— kéyttd valvotuissa ja suljetuissa jérjestelmissa,
joissa nestemidinen pesuaine kierrdtetddn tai

poltetaan;
(6) massan ja paperin valmistus;
@) kosmeettiset valmisteet, mukaan lukien shampoot;
®) muut henkilokohtaisen hygienian hoitoon tarkoitetut

valmisteet, lukuun ottamatta seuraavaa:
— spermisidit.

[XX]. Sementti

Ei saa saattaa markkinoille tai kdyttdd aineena tai valmisteen
aineosana késin tehtdvddn tyohon tarkoitettuna, kun on
olemassa vaara joutumisesta kosketukseen ihon kanssa, jos
sisdltdd enemmain kuin 0,0002 prosenttia liukoista kromi
VI:tta sementin kokonaiskuivapainosta.

Jos kaytetddn ferrosulfaattia notkisteena, rajoittamatta
vaarallisten aineiden ja valmisteiden luokitusta, pakkaamista
ja merkintjda koskevien yhteison muiden sddnnosten
soveltamista, sementtid tai sementtivalmisteita sisdltdvissa
pakkauksissa on oltava selvésti luettavat ja pysyvit
merkinndt pakkauspdivamadrastd ja varastointiajasta, jonka
kestdessd liukoisen kromi VI:n pitoisuus on vihemman kuin
0,0002 prosenttia sementin kokonaiskuivapainosta.”




