28.1.2003

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 20E[63

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi joustovilineen kiytto6n ottamisesta
6 pidivini toukokuuta 1999 tehdyn toimielinten sopimuksen 24 kohdan mukaisesti

(2003/C 20 E/09)
KOM(2002) 399 lopull.

(Komission esittdmd 10 pdivind heindkuuta 2002)

PERUSTELUT

Euroopan unionin ja Marokon vilistd kalastussopimusta ei ole uusittu, joten sopimuksen alaisina olleet
kalastusalukset ovat joutuneet lopettamaan pyynnin.

Neuvosto hyviksyi komission ehdotuksen (') perusteella vuoden 2001 lopulla ohjelman (?), jolla tuetaan
rakennerahastojen tukitoimien osana toteutettuja toimia niissd jasenvaltioissa, joihin Marokon kanssa teh-
dyn kalastussopimuksen uusimatta jittiminen on vaikuttanut. Tamé toimi kuuluu niin ollen rahoitusna-
kymien otsakkeen 2 "rakennetoimet” alaotsakkeeseen "rakennerahastot”.

Toimen kustannukset ovat 197 miljoonaa euroa, josta 170 miljoonaa euroa on jo otettu vuoden 2002
talousarvioon (budjettikohta B2-200) ja rahoitettu joustovilineen kayttoonotolla. Jiljelle jadvit 27 miljoo-
naa euroa otetaan parlamentin, neuvoston ja komission 21 pdivind marraskuuta 2001 antaman yhteisen
lausuman (3) mukaan vuoden 2003 talousarvioon.

Komissio ehdotti 28 pdivini toukokuuta 2002 pitkille tihtddvdd Euroopan kalastuspolitiikan uudistus-
ohjelmaa (*) alan tulevaisuuden turvaamiseksi. Talld uudistuksella on tirkeitd taloudellisia vaikutuksia, silld
alusten romuttamiskustannusten on arvioitu olevan 712 miljoonaa euroa. Kun otetaan huomioon varat,
jotka jdsenvaltiot ovat jo sisallyttineet kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineeseen alusten romuttamista
varten, ja jos alun perin vientid ja yleisvakuutusyrityksid varten osoitetut varat kohdennetaan uudelleen,
komissio arvioi, ettd alusten romuttamiseen tarvittavien lisivarojen maird on 272 miljoonaa euroa ajan-
jaksolla 2003-2006. Ehdotukseen liittyy tdiman vuoksi rakennerahastojen varojen laajamittainen uudelleen-
kohdentaminen, joka jasenvaltioita kehotetaan toteuttamaan vuoden 2004 puolivilissi tehtdvin arvioinnin
yhteydessd. Jasenvaltioiden pitdisi ndin ollen pystyd uudelleen kohdentamalla kattamaan 240 miljoonaa
euroa alusten romuttamiseen tarvittavista 272 miljoonasta eurosta. Kun otetaan huomioon aikataulu
rakennerahastojen viliarvioinnille, joka tehddin vasta vuonna 2004, vuodeksi 2003 tarvitaan 32 miljoonaa
euroa kalastuspolitilkan uudistuksen aloittamiseksi. Tdmd 32 miljoonan euron summa kéytetddn alusten
omistajille suunnattuihin lisdkannustimiin, joilla on tarkoitus saada omistajat viipymdttd aloittamaan lai-
vastojen ylikapasiteetin purkaminen.

Rahoitusnidkymien otsakkeeseen 2 kuuluviin rakennetoimiin osoitettujen maksusitoumusméarirahojen yla-
rajaan ei talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta 6 paivind
toukokuuta 1999 tehdyn toimielinten sopimuksen mukaan sisilly likkkumavaraa. Espanjalaisille ja portu-
galilaisille aluksille, joihin Marokon kanssa tehdyn sopimuksen uusimatta jattiminen vaikuttaa, tarkoitetut
27 miljoonaa euroa sekd 32 miljoonaa euroa, jotka on tarkoitettu alusten romuttamiseksi toteutettavaan
tiydentivddn toimenpiteeseen, on timin vuoksi rahoitettava varoin, jotka ylittdvdt rahoitusnikymien
otsakkeen 2 yldrajan.

(") Ehdotus: Neuvoston asetus vuoteen 1999 asti Marokon kalastussopimuksen alaisina olleiden alusten ja kalastajien
toimintasuunnan muuttamisen edistdmisestd (asiakirja KOM(2001) 384 lopullinen, 18.7.2001).

() Neuvoston asetus (EY) N:o 2561/2001, annettu 17 pdivand joulukuuta 2001, vuoteen 1999 asti Marokon kalastus-
sopimuksen alaisina olleiden alusten ja kalastajien toimintasuunnan muuttamisen edistimisesta.

(®) Neuvostossa pidetyn, vuoden 2002 talousarvion toisen kisittelyn yhteydessd jarjestetyn neuvottelukokouksen asia-
kirja SN 4641/01.

() KOM(2002) 181, 186, 187, 190, 28 piivind toukokuuta 2002.
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Vuoden 2003 alustavassa talousarvioesityksessd (') mainittiin lisaksi vaikeudet, jotka liittyvit tarvittavien
laajentumisvalmistelujen rahoittamisesta vuonna 2003 aiheutuviin hallintomenoihin. Rahoitusta tarvitaan,
jotta kaikki EU:n toimielimet pystyvdt 1 pdivastd tammikuuta 2004 alkaen takaamaan 25 jdsenvaltiota
kisittavin laajentuneen Euroopan unionin toiminnan sekd yhteison sddnndston soveltamisen. Niitd menoja
ei ennakoitu Berliinissd keskusteltaessa rahoitusnikymistd vuosiksi 2000-2006. Komissio ehdotti ndin
ollen alustavassa talousarvioesityksessd kaikkien elinten antamien uusimpien arvioiden perusteella, ettd
rahoitusnidkymien otsakkeen 5 yldraja ylitetidn 65,814 miljoonalla eurolla, jotka on tarkoitettu laajentu-
misvalmisteluihin liittyvid lisdhallintomenoja varten. Niitd arvioita tarkistettiin hiljattain otsakkeen V ke-
hitystd tarkastelevassa toisessa raportissa (3, jonka toimielinten paisihteerit laativat budjettivallan kaytta-
jan (%) pyynnostd ja toimittivat eteenpdin 31 paivani toukokuuta 2002. Ndiden uusien ennusteiden mukaan
otsakkeen 5 yldraja ylitetddn 74,2 miljoonalla eurolla vuonna 2003.

Tidmd ehdotus perustuu alustavassa talousarvioesityksessd laskentaperusteeksi otettuun 65,814 miljoonan
euron alijgdgmain. Tarkkaa lukua médritettdessd otetaan kuitenkin huomioon kaikki mahdollisuudet meno-
jen siirtoon vuodelta 2003 vuodelle 2002, ja se mddritetddn vasta sen jalkeen, kun on kiytetty kaikki
mahdollisuudet otsakkeen sisdisiin, myds toimielinten valisiin, varainsiirtoihin, kuten toimielinten sopimuk-
sessa madratddn. Lisiksi mahdollisuudet entistd tiiviimpédn toimielinten viliseen yhteistyohon sekd muille
toimielimille avoimien yksikoiden perustamiseen tutkitaan uudelleen sen jilkeen, kun komissio on tehnyt
ehdotuksen tihdn liittyviksi oikaisukirjelmiksi, joka on tarkoitus esittdd syksylld. Budjettivallan kayttajalla
on tdlloin hallussaan kaikki tiedot, my6s vuoden 2002 talousarvion tiytintdonpanoa koskevat tiedot,
joiden perusteella se voi tutkia ja pddttdd asian. Jos joustovilineen kdytto on kaikesta huolimatta tarpeen,
olisi vahvistettava siitd otettava lopullinen méaird. Tdmdn mdirdn jakautuminen toimielinten ja budjetti-
kohtien kesken maiidrdytyy néin ollen talousarviomenettelyssa.

Toimielinten sopimuksen 24 kohdan mukaan joustovilineen kayttoonotolla “on tarkoitus rahoittaa tietylle
varainhoitovuodelle osoitettujen varojen rajoissa (vuosittainen enimmaéisméérd on yhteensd 200 miljoonaa
euroa) tarkasti madriteltyja menoja, joita ei voida kattaa yhden tai useamman muun otsakkeen ylirajojen
rajoissa kaytettdvissd olevista méddristd”. Vaikka sopimuksessa mairdtadn lisaksi, ettd "joustovilinettd ei pidd
kayttad samoihin tarpeisiin kahtena perikkdisend varainhoitovuotena”, suositellaan tdstd huolimatta, ettd
Espanjan ja Portugalin kalastuslaivastoja varten tarkoitetun 27 miljoonan euron osalta tehdddn poikkeus,
koska sen rahoituksesta vuonna 2003 sovittiin marraskuussa 2001 annetulla yhteiselld lausumalla ja koska
se olisi jatkossakin sisillytettivd otsakkeeseen 2, kuten alun perin vuonna 2002.

Komissio ehdottaa niin ollen, ettd joustovilinettd kdytetddn espanjalaisten ja portugalilaisten alusten toi-
mintasuunnan muuttamiseksi toteutettavan toimen, kalastusalusten romuttamiseksi toteutettavan tiydenta-
vin yhteison toimenpiteen sekd tarvittavista toimielinten laajentumisvalmisteluista aiheutuvien hallintome-
nojen yldrajan ylityksen rahoittamiseen.

() SEC(2002) 464, 30.4.2002.

(%) O'Sullivanin 31. toukokuuta 2002 pdivitty kirje Rodriguez Herrerille ja Wynnille, viitenumero D(2002) 100187 ja
PBDGBUDG/100188.

(}) Rodriguez Herrerin ja Wynnin yhteinen 20. maaliskuuta 2002 péivitty kirje (viitenumero: 302878).

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan parlamentin, komission ja neuvos-
ton valilli 6 paivind toukokuuta 1999 tehdyn toimielinten
sopimuksen talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja

talousarviomenettelyn parantamisesta (') ja erityisesti sen 24
kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

() EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Koska Euroopan unionin ja Marokon vilistd kalastussopi-
musta ei uusittu, espanjalaisten ja portugalilaisten alusten
toiminnan uudelleen suuntaamiseksi paitettiin toteuttaa eri-
tyistoimi, jonka kustannukset ovat 197 miljoonaa euroa.
Budjettivallan kiyttdja hyviksyi 21 ja 22 pdivind marras-
kuuta pidetyssd neuvoston ja Euroopan parlamentin val-
tuuskunnan neuvottelukokouksessa, johon myos komissio
osallistui, ettd tistd kokonaismaiiristi otetaan vuoden 2003
talousarvioon 27 miljoonaa euroa.
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(2) Yhteisen kalastuspolitiikan uudistamisesta alan tulevaisuu-
den turvaamiseksi 28 pdivinid toukokuuta 2002 annetuissa
komission ehdotuksissa ja erityisesti kiireellisessd vuotta
2003 koskevassa yhteison toimenpiteessd kalastusalusten
romuttamiseksi edellytetddn, ettd kalastusaluskapasiteettia
vdhennetddn aluksia romuttamalla. Kalatalouden ohjauksen
rahoitusviline jirjestetidn niin ollen uudelleen, ja on tar-
peen toteuttaa tdydentdva toimenpide, johon osoitetaan 32
miljoonaa euroa vuodeksi 2003 ja jolla tdydennetdin ja
tuetaan edelld mainittujen toimenpiteiden toteuttamista.

—_
)
~

Espanjalaisten ja portugalilaisten kalastusalusten toiminta-
suunnan muuttamista ja kalastusalusten romuttamista kos-
kevat toimet kuuluvat rahoitusnikymien otsakkeen 2 "ra-
kennetoimet” alaotsakkeeseen “rakennerahastot”.

=

Rahoitusnidkymien otsakkeeseen 2 kuuluviin rakennetoi-
miin osoitettujen mdaardrahojen ylirajaan ei talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn pa-
rantamisesta tehdyn toimielinten sopimuksen 12 kohdan
2 alakohdan mukaan sisilly liitkkumavaraa. Taman vuoksi
on tarpeen ottaa kdyttoon joustoviline ndiden kustannusten
kattamiseksi.

(5) Espanjalaisten ja portugalilaisten kalastusalusten toiminta-
suunnan muuttamista koskevan toimen osalta on niin ollen
asianmukaista tehdd poikkeus toimielinten sopimukseen si-
saltyvastd yleissddnnostd, jonka mukaan "sddntond on, ettd
joustovilinettd ei pidd kdyttdd samoihin tarpeisiin kahtena
perdkkdisend varainhoitovuotena”.

(6) Yhteison toimielinten on vuonna 2003 vastattava kustan-
nuksista, jotka liittyvit laajentumisen tehokkaaseen hallin-
nolliseen valmisteluun seké yhteison sddnnoston soveltami-
seen kymmenessd uudessa jdsenvaltiossa, jotta voitaisiin
varmistaa laajentuneen Euroopan unionin moitteeton toi-
minta 1 péivistd tammikuuta 2004 lihtien.

(7) Ndihin laajentumiseen liittyviin kustannuksiin ei ole varau-
duttu rahoitusndkymien otsakkeessa 5. Niiden kattamiseen
olisi timdn vuoksi kdytettdvd joustovilinettd. Yhteison toi-
mielimet aikovat tutkia vuoden 2003 todelliset tarpeet syk-
sylld ja ottavat tdssd yhteydessi huomioon talousarvion

tdytintdonpanon vuonna 2002 ja mahdollisuudet aikaistaa
joitakin alun perin vuodeksi 2003 budjetoituja menoja seké
tutkivat mahdollisuudet seki toimielinten sisilld ettd niiden
vililld toteutettavaan varojen uudelleen kohdentamiseen
sekd kaikki mahdollisuudet toimielinten viliseen yhteistyo-
hon. Budjettivallan kayttdja padttdd timdn jilkeen joustova-
lineestd otettavasta mairdstd ja sen kohdentamisesta budjet-
tikohtiin,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla

Otetaan kaytt6on Euroopan unionin yleistd varainhoitovuoden
2003 talousarviota varten (jiljempdnd "vuoden 2003 talous-
arvio”) joustovilineestd 124,814 miljoonaa euroa maksusitou-
musmédrdrahoina.

Tasta maidrastd

a) osoitetaan 27 miljoonaa euroa osoitetaan rahoitusnikymien
“rakennetoimet” otsakkeeseen kuuluvaan erityistoimeen,
jolla edistetddn vuoteen 1999 asti Marokon kanssa tehdyn
kalastussopimuksen alaisina olleiden alusten ja kalastajien
toimintasuunnan muuttamista, ja ne otetaan vuoden 2003
talousarvion budjettikohtaan B2-200,

=

osoitetaan 32 miljoonaa euroa yhteisen kalastuspolitiikan
uudistuksen yhteydessd kalastusalusten romuttamiseksi to-
teutettavan tdydentivdn toimenpiteen rahoittamiseen, ja
summa katetaan uudella budjettikohdalla B2-201, joka luo-
daan vuoden 2003 talousarvioon tehtivilld oikaisukirjel-
malld,

¢) Osoitetaan [65,814 miljoonaa euroa] laajentumisvalmiste-
luista aiheutuviin yhteison toimielinten hallintomenoihin,
y
joiden jakautuminen esitetddn liitteessd.

2 artikla

Tamd paitos julkaistaan Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessi
samanaikaisesti vuoden 2003 talousarvion kanssa.
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Laajentumisvalmisteluihin osoitettujen [65,814 miljoonan euron] jakautuminen toimielinten kesken
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