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PERUSTELUT

JOHDANTO

Komissio on kiinnostunut tdstd asiasta, koska tyOturvallisuutta ja tyoterveyttd
koskevat yhteison direktiivit eivdt pddsddntoisesti kata tyontekijoitd, jotka
harjoittavat ammatillista toimintaansa muuten kuin tydsuhteessa tyOnantajaan tai
yleisesti ottaen kaikkinaisen tydsuhteen ulkopuolella ja olematta muiden henkil6iden
alaisuudessa.

Itsendisilld ammatinharjoittajilla on kuitenkin usein ty0ssdén samat turvallisuus- ja
terveysriskit kuin palkatuilla tyontekijoilld. Témén vuoksi asiasta olisi syytd tehdd
yhteisoaloite.

Tyo6turvallisuutta, tydhygieniaa ja tydterveyttd koskevan yhteison ohjelman (1996—
2000)' toimessa 8 todetaan seuraavaa: “tutkitaan tarve tehdd ehdotus neuvoston
suositukseksi, joka koskee vapaiden ammatinharjoittajien tydturvallisuutta ja
tyoterveyttd”. Komissio arvioi, ettd perustamissopimuksen 137 artiklaan (entiseen
118 artiklaan) perustuvan yhteison lainsddddannon soveltamisalaan kuulumattomien
itsendisten  ammatinharjoittajien  alinomaa  kasvava lukumddrd  pakottaa
tarkastelemaan syvillisesti Euroopan unionin tilannetta ja unionin tilld alalla
kaytettdvissd olevia toimintavélineita.

Euroopan komission yksikot alkoivat jo vuonna 1996 pohtia ja tarkastella itsendisten
ammatinharjoittajien tyoturvallisuuden ja tydterveyden suojeluun liittyvéé tilannetta
Euroopan unionissa. Tdmén analyysin tulokset osoittavat, ettd ne alat, joille itsendiset
ammatinharjoittajat ovat keskittyneet, ovat usein erityisen riskialttiita (liikenne,
maatalous, rakentaminen, kalastus). Yhteison lainsdddédnnon kattavuus on rajallista,
ja jasenvaltioiden lainsdadanto télld alalla on huomattavan epayhtendista.

Ty6turvallisuuden, tydhygienian ja tydterveyshuollon neuvoa-antava komitea perusti
tdssd yhteydessd vuonna 1997 itsendisid ammatinharjoittajia kdsittelevian tydryhmaén,
jonka tehtdvdnd on “valmistella neuvoa-antavan komitean lausunto mahdollisista
yhteison toimista niihin tarpeisiin ja ongelmiin vastaamiseksi, joita voi aiheutua
terveyttd ja turvallisuutta koskevien yhteison toimenpiteiden ulottamisesta itsendisiin
ammatinharjoittajiin”.

Tyoryhmén toiminnan aikana komissio pyysi Bilbaon virastoa kerddmédn
jasenvaltioilta tietoja saadakseen késityksen itsendisten ammatinharjoittajien
tilanteesta  kaikissa  jdsenvaltioissa. Pyrkimyksend oli  méérittdd, oliko
tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd koskevista direktiiveistd johdettu lainsdddénto
ulotettu  koskemaan itsendisid ammatinharjoittajia ja milld edellytyksin.
Taydentddkseen tietojaan komissio pyysi seuraavaksi Bilbaon virastoa toimittamaan
jdsenvaltioittain tiedot itsendisid ammatinharjoittajia koskevista juridisista ja
kdytdnnon ndkdkohdista.

Yleisesti on korostettava, etti Euroopan sosiaalisessa toimintaohjelmassa,” sellaisena
kuin Nizzan Eurooppa-neuvosto® sen hyviksyi, komissiota pyydetdin kehittimain
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vuonna 2002 tydterveyttd ja -turvallisuutta koskeva yhteison strategia. Tarkoituksena
on tukea tavoitteeksi otettua tydympariston muutosten ennakointia ja hyddyntdmista
luomalla uusi tasapaino joustavuuden ja turvallisuuden vilille. Liséksi talous- ja
sosiaalikomitea ehdottaa yhteison yleisistd tyoterveys- ja tyOturvallisuusalan
puitteista antamassaan lausunnossa,” etti on jirjestelméllisesti kehitettdvi itsendisten
ammatinharjoittajien  tyosuojeluun  liittyvdd  tiedottamista,  valveuttamista,
vertailuanalyysia ja tutkimusta.

ITSENAISTEN AMMATINHARJOITTAJIEN TYOTURVALLISUUDEN JA
TYOTERVEYDEN SUOJELU JASENVALTIOISSA

Niiden tietojen perusteella, jotka Bilbaon virasto on kerdnnyt itsendisten
ammatinharjoittajien tyoturvallisuuden ja tydterveyden suojelun nykytilanteesta
jasenvaltioissa,” on voitu tehdi seuraavat paitelmit:

— Jotkin jdsenvaltiot ovat laajentaneet tyoturvallisuuden ja tydterveyden suojelua
koskevan lainsddddnnon koskemaan itsendisid ammatinharjoittajia. Ndin on
asianlaita  Portugalissa ja  Irlannissa, joissa  tyOturvallisuus- ja
itsendisiin ammatinharjoittajiin, sekd vidhdisemmidssd middrin Tanskassa,
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa ja Ruotsissa.

— Muiden jésenvaltioiden tyoturvallisuus- ja tydterveyslainsdddantod ei sovelleta
itsendisiin ammatinharjoittajiin. Lainsddddntd kuitenkin kattaa itsendiset
ammatinharjoittajat  tietyiltd osin (esimerkiksi tyoterveyttd koskevat
sddnnokset) tai tietyissd olosuhteissa (esimerkiksi silloin, kun itsendiset
ammatinharjoittajat tydskentelevdt rakennustyomaalla tai kun on kyse
alihankinnasta), ja itsendisten ammatinharjoittajien on télloin noudatettava
lainsdddannon asiaankuuluvia sddnnoksia.

ITSENAISTEN AMMATINHARJOITTAJIEN TYOTURVALLISUUDEN JA
TYOTERVEYDEN SUOJELU YHTEISON TASOLLA

Toimenpiteistd  tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen
edistimiseksi tyossd annetun puitedirektiivin 89/391/ETY® 3 artiklassa madritellddn
tyontekijd henkiloksi, jonka tyOnantaja on palkannut. Témd mairitelmd koskee
kaikkia puitedirektiivin nojalla annettuja erityisdirektiiveja.

Kaksi 137 artiklaan (ent. 118 artiklaan) perustuvaa direktiivid on kuitenkin syytd
mainita erityisesti:

— Turvallisuutta ja terveyttd koskevien vihimmaisvaatimusten tdytdntéonpanosta
tilapdisilld tai liikkuvilla rakennustyomailla annettu direktiivi 92/57/ETY,’
jossa otetaan huomioon rakennustydomaalla tyohon osallistuvat itsendiset
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ammatinharjoittajat, jos heidén harjoittamansa toiminta voi aiheuttaa vaaran
samalla rakennustyomaalla tyoskenteleville palkatuille tyontekijoille.
(Direktiivissd ei ndin ollen pyritd varsinaisesti varmistamaan itsendisten
ammatinharjoittajien turvallisuutta vaan saamaan heidén toimintansa tiettyjen
sadantdjen alaiseksi, jotta voidaan rajoittaa tai vdhentdd niitd riskejé, joille he
saattavat altistaa muut tyontekijét.)

ja

— Terveydelle ja turvallisuudelle asetettavista vihimmaisvaatimuksista aluksilla
tapahtuvan sairaanhoidon parantamiseksi annettu direktiivi 92/29/ETY.* joka ei
ole direktiivissd 89/391/ETY tarkoitettu erityisdirektiivi ja jossa tyontekijan
médritelmd on erittdin laaja kattaen myds itsendiset ammatinharjoittajat.
Téatdkddn direktiivid ei  kuitenkaan sovelleta yksinomaisesti itsendisiin
ammatinharjoittajiin. Mitd edelld esitettiin direktiivistd 92/57/ETY, koskee
soveltuvin ~ osin  my0s  direktiivid  92/59/ETY, eli  itsendisten
ammatinharjoittajien suojelu on toissijaista palkattujen tyontekijoiden
suojeluun nihden.

On lisdksi mainittava, ettd tyontekijoiden kéayttamistd tyovélineistd korkealla
tehtdvissa tilapiisessd tyossd annetun direktiivin 2001/45/EY® yhdessd johdanto-
osan kappaleessa viitataan itsendisiin ammatinharjoittajiin muistuttamalla, ettd he
voivat tyovilineitd kayttdessddn vaikuttaa tyontekijoiden turvallisuuteen ja
terveyteen.

YHTEISON TOIMIEN VALTTAMATTOMYYS

Vaikka suurinta osaa tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelua koskevasta
yhteison sddnnostdstd ei sovelleta itsendisiin ammatinharjoittajiin, heilld on kuitenkin
tydssddn usein samat terveys- ja turvallisuusriskit kuin palkatuilla tyontekijoilla.

Lisdksi suurin osa itsendisistdi ammatinharjoittajista tydskentelee nimenomaan
erityisen  riskialttiina  pidetyilli aloilla — maataloudessa, kalastuksessa,
rakennusalalla, litkenteessi ja palvelualalla. Tuoreimmat tilastotiedot osoittavat, etta
vaikka itsendisille ammatinharjoittajille sattuu keskiméaaréistd vihemman tapaturmia,
heille sattuu kuolemaan johtavia tapaturmia selvisti keskimaériistd enemman. '

Neuvoa-antava komitea antoi toukokuussa 1999 mydnteisen lausunnon komission
yksikkdjen ehdottamasta luonnoksesta neuvoston suositukseksi ja tunnusti, ettd on
vélttimitontd tehdd yhteisdaloite itsendisten ammatinharjoittajien tydturvallisuuden
ja tyoterveyden suojelun alalla.

Ty6turvallisuuden, tydhygienian ja tydterveyshuollon neuvoa-antava komitea totesi
lausunnossaan, ettd itsendisten ammatinharjoittajien lukuméédran kasvu useissa
jdsenvaltioissa on my0s osa laajempaa tydllisyyden rakennekehitystd yritysten
pienentidessd kokoaan ja antaessa useita tehtdvid alihankintana erittdin pienille
yrityksille ja itsendisille ammatinharjoittajille. Tastd syntyy uusia yhteistydongelmia
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pienten yritysten vililld, kun erittdin pienten yritysten on pyrittdvd pitdiméédn ylla
kunnollista tyoturvallisuuskulttuuria.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulon takia yhteisén tason tydmarkkinaosapuolia
kuultiin ensin maaliskuussa 2000 ja toisessa vaiheessa heindkuussa 2001
perustamissopimuksen 138 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti
siitd, onko tdlld alalla tarpeen tehdi aloite. Tyomarkkinaosapuolet kannattavat 1dhes
yksimielisesti ei-sitovaa yhteison tason vilinettd, joka késittdd muun muassa
tiedotukseen, valistukseen, koulutukseen, terveydentilan lddketieteelliseen seurantaan
ja ennaltaehkdisyyn liittyvat ndkdkohdat.

Koska perustamissopimuksen 137 artiklassa mainitaan ainoastaan direktiivit
artiklassa kisiteltdvan alan lainsdddintovilineind, tdmdn suositusehdotuksen
perustaksi esitetddn perustamissopimuksen 308 artiklaa.

Yhteison toiminta tdlld alalla on itse asiassa mahdollista, jos kéytetddn
perustamissopimuksen 308 artiklaa, jonka mukaan on mahdollista antaa sdannoksid,
jotka ovat tarpeen yhteisOn tavoitteen saavuttamiseksi yhteismarkkinoiden
toiminnassa. Tdssd nimenomaisessa tapauksessa on selvdd, ettd itsendisten
ammatinharjoittajien turvallisuuden ja terveyden suojelu edistdd yhteison tavoitteen
saavuttamista varmistamalla korkean suojelun tason tilla alalla.

Koska useimmissa jdsenvaltioissa itsendisten ammatinharjoittajien tydturvallisuutta
ja tyoterveytté ei ole suojattu lainsddddnnon avulla, suojelun taso Euroopan unionissa
on erittdin epdyhtendinen.

Kun otetaan huomioon toissijaisuusperiaate, yhteison ja jésenvaltioiden
lainsdddédnnon puutteet tdlld alalla osoittavat, ettd yhteison toiminta on tarpeen, jotta
itsendisille ammatinharjoittajille voidaan taata vihimmaissuoja
ammatinharjoittamisessa ilmenevien riskien varalta. Komissio haluaa alkuvaiheessa
jattdd jasenvaltioiden harkintaan toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet vapaaehtoisesti
tdmin neuvoston suositusehdotuksen pohjalta ja tarvittaessa vasta sitten, kun
toimenpiteitd on sovellettu jonkin aikaa ja asiasta on tehty arviointi, edetd sitovaan
lainsdéddéntovilineeseen.

Sikdli kuin jotkin jdsenvaltiot ovat jo toteuttaneet toimia itsendisten
ammatinharjoittajien osalta, ehdotettua aloitetta voidaan joka tapauksessa pitdd
perusteltuna, ja siind otetaan huomioon suhteellisuusperiaate. Ne jdsenvaltiot, jotka
eivit ole vield toteuttaneet toimia itsendisten ammatinharjoittajien tyoturvallisuuden
ja tyoterveyden suojelun alalla, voivat ehkd hyotyd niistd erittdin myoOnteisistad
tuloksista, joita on saatu timén alan sdénndsten tdytdntoonpanosta.



Liite

Tyoturvallisuutta ja tyoterveyttia koskevan kansallisen lainsiidinnon soveltaminen

SOVELLETAAN MYOS ITSENAISIIN AMMATINHARJOITTAJIIN

PORTUGALI: Itsendiset =~ ammatinharjoittajat ~ kuuluvat  lainsddddnnon

ammatinharjoittajiin.

IRLANTI: Tyoturvallisuus- ja tydterveyslainsddddntod sovelletaan itsendisiin
ammatinharjoittajiin.

YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA: Vuoden 1974 Health and Safety Act
-sdddoksen perussddnnoksissd ja vuoden 1992 Workplace (Health, Safety and
Welfare) Regulations -sdadoksissd ’tyd” on mééritelty niin palkatun tyontekijan kuin
itsendisen ammatinharjoittajan suorittamaksi tyoksi. Vuoden 1974 Health and Safety
Act -sdddoksessd annetaan myos itsendisille ammatinharjoittajille tiettyja velvoitteita.
Néin tehddidn myds Management of Health and Safety Regulations -sdddoksissa,
joissa heille sdddetddn velvoite toteuttaa riskien arviointia.

My6s vuoden 1992 Work Equipment Regulations -sdddoksid sovelletaan
nimenomaisesti myos itsendisiin ammatinharjoittajiin.

Health and Safety (Working on Display Screen Equipment) Regulations -sdadoksissa
ulotetaan jotkin direktiivin 90/270/ETY sddnnokset koskemaan myods itsendisid
ammatinharjoittajia, vaikkakin ndille myOnnetty suoja ei olekaan yhtd laaja-alaista
kuin palkatuille tyontekijoille myonnettéva.

Sitd vastoin Regulations on Manual Handling of loads and Personal Protective
Equipment -sdddoksid ei sovelleta itsendisiin ammatinharjoittajiin.

TANSKA: Tyoéturvallisuus- ja tyoterveyslainsdddintdod (§ 2 arbejdsmiljoloven)
sovelletaan kaikkeen tyOnantajalle suoritettuun tyohon.

Sellaisissa perusteissa, joissa ei puututa tyontekijd-kdsitteeseen, ei myOskéddn jitetd
itsendisid ammatinharjoittajia lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Néin ollen useilla ty6turvallisuus- ja tydterveyslainsddddannon sdédnnoksilld on
merkitystd ainoastaan tyOnantajan ja tyontekijdn vélisessd vakiintuneessa suhteessa,
esimerkiksi tiedotuksen, ohjauksen ja koulutuksen alalla.

Itsendisiin ammatinharjoittajiin sovellettavissa olevia sdént6jd on siten luonnostaan
vihemmén kuin palkattuihin tyontekijoihin sovellettavia sddntdja. Ne ovat
tyoturvallisuus- ja tydterveyslainsdddannon yleisid periaatteita, tydvilineiden kayttoa
tai tyOnteon jérjestdmistd ja suorittamista koskevia sdintojé.

RUOTSI: Tyoymparistod koskevaa lainsddddntod sovelletaan osittain tyOnantajaan
itseensd. Nidin tehdddn myds tdysin perheyrityksiksi luokitelluissa yrityksissd
esimerkiksi tydvalineiden tai vaarallisten aineiden kédyton osalta.



Voidaan siis sanoa, ettd Ruotsin tyoturvallisuus- ja tyoterveyslainsdddantoa
sovelletaan osittain itsendisiin ammatinharjoittajiin.

LAINSAADANNON SOVELTAMINEN RAJOITTUU PERIAATTEESSA
PERUSTAMISSOPIMUKSEN 137 A ARTIKLASSA TARKOITETTUIHIN TYONTEKIJOIKSI
LUOKITELTUIHIN HENKILOITHIN

SUOMI: Tyontekijoiden suojelua koskevaa Suomen lakia sovelletaan tyontekijoiden
sopimuksen perusteella ja korvausta vastaan suorittamaan ty6hon, joka tapahtuu
tyonantajan laskuun ja hinen valvonnassaan. Tatd lakia ei sovelleta itsendisiin
ammatinharjoittajiin.

Tyoterveysmairayksid sovelletaan kuitenkin myos itsendisiin ammatinharjoittajiin.

SAKSA — ITAVALTA: Tyéturvallisuus- ja tydterveyslainsdidintdd sovelletaan

BELGIA: Lainsdadantod ei yleisesti ottaen sovelleta itsendisiin ammatinharjoittajiin
paitsi, jos he tyoskentelevit tydmaalla tai tyd suoritetaan alihankintana.

LUXEMBURG: Midrdyksid ei sovelleta itsendisiin ammatinharjoittajiin paitsi, jos
he tydskentelevit tyomaalla.

Sosiaalivakuutuslakia sovelletaan kuitenkin itsendisiin ammatinharjoittajiin, jotka
kuuluvat erityisesti teollisuuden tapaturmavakuutuksen piiriin. Heidédn on niin ollen
noudatettava tiukasti vakuutusyhtionsd madrayksid tapaturmien ehkéisemisesta.

ALANKOMAAT: Arbowet-lainsdadantoa el sovelleta itsendisiin
ammatinharjoittajiin.

Joissakin olosuhteissa, esimerkiksi tyOmailla, itsendisen ammatinharjoittajan on
kuitenkin noudatettava lainsddddnnon asiaankuuluvia madrdyksid muiden
tyontekijoiden suojelemiseksi. Néin esimerkiksi silloin, kun itsendinen
ammatinharjoittaja tulee yritykseen, jossa tydskentelee palkattuja tyontekijoita.

KREIKKA: Tyoturvallisuus- ja tyoterveyslainsdddant6d ei sovelleta itsendisiin
ammatinharjoittajiin.

Selvit poikkeukset johtuvat suoraan yhteison oikeudesta (tydmaat, koordinointi).

ITALIA: Tyoturvallisuus- ja tyOterveyslainsdddéntéd ei sovelleta itsendisiin
ammatinharjoittajiin.

Joissakin olosuhteissa itsendisten ammatinharjoittajien on kuitenkin noudatettava
tyoturvallisuus- ja tyoterveyssdddoksid. Niin tapahtuu erityisesti silloin, kun he
suorittavat jonkin tehtdvin yrityksessd, jossa on tdissd palkattuja tyOntekijoitd.
Itsendiset ammatinharjoittajat joutuvat noudattamaan sdddoksid ainoastaan kyseisten
palkattujen tyontekijoiden suojelemiseksi.

ESPANJA: Itsendiset ammatinharjoittajat on jétetty sdddosten soveltamisalan
ulkopuolelle.



Heihin kuitenkin sovelletaan yhteistyotd ja koordinointia koskevia sdéntdjé silloin,
kun he ovat ldsna sellaisella tyOpaikalla, jossa tyontekijdt tekevit tyotdén.

Myos tyomaita koskevissa sdddoksissdé on itsendisiin ammatinharjoittajiin
sovellettavia sdéntoja.

RANSKA: Yleisesti ottaen sdddoksid ei sovelleta itsendisiin ammatinharjoittajiin
eikd tyOnantajiin itseensé (paitsi, jos he itse suorittavat jotakin toimintaa tydmaalla).

Huom. On kidynnistetty tutkimus sdiddosten soveltamisalan laajentamisesta
ydinteollisuuden alalla tyoskenteleviin itsendisiin ammatinharjoittajiin.
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NEUVOSTON SUOSITUS

tyoturvallisuus- ja tyoterveyslainsasidiannon soveltamisesta itsendisiin
ammatinharjoittajiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 308 artiklan,
ottaa huomioon komission suositusehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon, "’

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

seké katsoo seuraavaa:

(1) Komission tiedonannossa tyoturvallisuutta, tyohygieniaa ja tyoterveyttd koskevasta
yhteisén ohjelmasta (1996-2000)" kaavailtiin tutkittavaksi, onko tarpeen esittd
neuvoston suositus muiden kuin palkattujen tyontekijoiden tyoterveydestd ja
tyoturvallisuudesta itsendisten ammatinharjoittajien méérin jatkuvan kasvun vuoksi.

(2) Euroopan parlamentti ehdotti tySterveyden, tydturvallisuuden ja tyohygienian alalla
harjoitettavan  yhteison toiminnan yleisid puitteita (1994-2000) koskevassa
padtoslauselmassaan,'® ettd puitteisiin  sisdllytetddn sellaiset saadokset, joilla
puitedirektiivi ulotetaan koskemaan itsendisid ammatinharjoittajia.
Piitoslauselmassaan'® ohjelman tiytintddnpanoa koskevasta viliraportista parlamentti
kiinnitti uudelleen huomiota péddosin lainsddddnndn antaman suojan ulkopuolella
olevaan itsensd tyollistdvien ryhméén ja muistutti, ettd aliurakoinnin lisddntyminen on

johtanut ty6tapaturmien lisdéintymiseen.

3) Tyomarkkinaosapuolet pitdvit itsendisten tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojelua erityisen tirkednd, ja ldhes kaikki niistd kannattavat neuvoston suosituksen
muodossa esitettdvid yhteison toimia. Suosituksessa olisi korostettava aloja, joilla
riskit ovat erityisen suuria, sekd etenkin riskien ehkidisyyn liittyvid tiedotus- ja
valistustoimenpiteitd, asianmukaista koulutusta ja aiheellista terveydentilan seurantaa.

4) Tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevat yhteison direktiivit, esimerkiksi
toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi

1 EYVLCI[...I,[...1s. [...].
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13 KOM(1995) 282 lopullinen, EYVL C 262, 7.10.1995.
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tydssi 12. kesdkuuta 1989 annettu neuvoston puitedirektiivi 89/391/ETY,'® eivit
padsddntoisesti kata tyontekijoitd, jotka harjoittavat ammatillista toimintaansa muuten
kuin tydsuhteessa tyOnantajaan tai yleisesti ottaen olematta muiden henkildiden
alaisuudessa. Téllaiset tyontekijat eivdt mydskddan kuulu kaikissa jdsenvaltioissa
tydterveys- ja tyoturvallisuuslainsddddannon piiriin.

Itsendisiin ammatinharjoittajiin kohdistuvat samat tydterveys- ja tyoturvallisuusriskit

Yhteisossd on myos erityisen riskialttiita aloja, joilla itsendisten ammatinharjoittajien
lukumaéra on erittdin suuri (maatalous, kalastus, rakennusala, liikenne).

Maatalouden tySterveyttd ja -turvallisuutta koskevaa yleissopimusta'’ seuraavassa
kansainvilisen tyOtoimiston dskettdisessd suosituksessa todetaan, ettd jésenvaltioiden
olisi asteittain ulotettava palkatuille tyontekijoille tarjottu suoja itsendisiin
maanviljelijoihin ottaen tarvittaessa huomioon itsendisid maanviljelijoitd edustavien
jarjestojen nikemykset.

Tyotapaturmat ja ammattitaudit, joille itsendiset ammatinharjoittajat ovat erityisesti
alttiina, aiheuttavat huomattavia sosiaalisia ja inhimillisid kustannuksia.

Siksi on aiheellista ottaa itsendisten ammatinharjoittajien ryhmé huomioon tyoterveys-
ja tyoturvallisuuslainsddddnnossa.

Koska joissain jdsenvaltioissa itsendiset ammatinharjoittajat kuuluvat jo tydterveys- ja
tyoturvallisuuslainsddddnnon soveltamisalaan — ja siitd huolimatta, ettd kilpailun
védristymid esiintyy erityisesti jdsenvaltioiden sisdlld — samankaltaisten sd&nndsten
antaminen muissa jdsenvaltioissa auttaisi lieventdméédn kilpailun vééristymiéd
vihentamaélla jasenvaltioiden keskendédn erilaisten tyoterveys- ja
tyoturvallisuussddntdjen soveltamista.

Olisi myds lisattdvd koulutuksen ja  tiedotuksen tarjontaa itsendisille
ammatinharjoittajille, jotta voitaisiin parantaa sekd heiddn ettdi muiden samalla
tyopaikalla tydskentelevien terveytti ja turvallisuutta.

Tdméan suosituksen tyoterveys- ja tyoturvallisuustavoitteet eivdt rajoita kunkin
jasenvaltion mahdollisuutta vahvistaa konkreettisia menettelyitd lainsdddantonsé
soveltamiseksi itsendisiin ammatinharjoittajiin.

Télld suosituksella ei ole vaikutusta paremman suojan tarjoaviin jdsenvaltioiden
nykyisiin tai tuleviin sddnnoksiin.

Nykyisessd tilanteessa jdsenvaltiot pystyvdt parhaiten toteuttamaan asianmukaiset
toimet, ja yhteison on myds tuettava tdiméan suosituksen tavoitteiden toteuttamista.

Ennen ehdotuksen tekemistd kuultiin tydomarkkinaosapuolia perustamissopimuksen
138 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti sekd tydturvallisuuden, tyOhygienian ja
tyoterveyshuollon neuvoa-antavaa komiteaa,

EYVL L183,29.6.1989, s. 1.
Kansainvélinen tydtoimisto, yleissopimus 184/2001, 21.6.2001.
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SUOSITTELEE

JASENVALTIOILLE, ETTA NE

)]

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

tunnustavat tyotapaturmien ja tyohon liittyvien riskien ehkdisytoimissaan itsendisten
ammatinharjoittajien = oikeuden  suojella  terveyttddn ja  turvallisuuttaan
yhdenvertaisesti  palkattujen  tyontekijoiden  kanssa sekd  itsendisille
ammatinharjoittajille alalla kuuluvat velvollisuudet

huolehtivat tdmén oikeuden ja ndiden velvollisuuksien tunnustamisesta omassa
oikeusjérjestyksessddn sddtamalld lainsdddéntonsd ja/tai kansallisten kdytdntdjensd
mukaisesti muun muassa itsendisten ammatinharjoittajien siséllyttimisesti tyoterveys-
ja  tyoturvallisuuslainsédddantonsd ~ soveltamisalaan  ja/tai  heitd  koskevien
erityistoimenpiteiden hyvéiksymisesti

mukauttavat  tarvittaessa  asiaan  liittyvin  lainsddddntonsd  itsendisten
ammatinharjoittajien erityispiirteisiin

toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, jotta varmistetaan, ettd itsendiset ammatinharjoittajat
voivat saada tarkoitukseen nimetyistd palveluista ja elimistd tarvittavat tiedot ja
hyddylliset neuvot, jotka liittyvdt ammatillisessa toiminnassa heidén terveyteensd ja
turvallisuuteensa kohdistuvien riskien ehkdisemiseen; toimenpiteet on sovitettava
itsendisten ammatinharjoittajien erityistarpeisiin, ja niiden avulla itsendisten
ammatinharjoittajien on kyettdva hallitsemaan riskit, joille he joutuvat alttiiksi

toteuttavat tarvittavat toimenpiteet riittdvdn koulutuksen tarjoamiseksi itsendisille
ammatinharjoittajille, jotta he voisivat saavuttaa tarvittavan asiantuntemuksen
tyoterveys- ja tyoturvallisuuskysymyksissi

huolehtivat siitd, ettei tietojen ja koulutuksen vaivattomasta saannista aiheudu
itsendisille ammatinharjoittajille sellaista taloudellista rasitetta, joka voisi vdhentdd
niiden hyddyntdmisti

toteuttavat tarvittavat toimenpiteet maidensa lainsdédédnndn ja/tai kansallisen kiytdnnon
mukaisesti, jotta varmistetaan itsendisten ammatinharjoittajien terveydentilan riittdva
seuranta tyoterveyteen ja tyoturvallisuuteen kohdistuvien riskien perusteella

ottavat huomioon muiden jdsenvaltioiden kokemukset laatiessaan asiaa koskevia
sdadoksia

huolehtivat muun muassa asianmukaisen valvonnan ja seurannan avulla siité, ettd nditad
itsendisten ammatinharjoittajien tydterveys- ja tyOturvallisuussddntdjd sovelletaan
tehokkaasti

11



10) tarkastelevat neljin vuoden kuluttua tdmédn suosituksen antamisesta suosituksen
taytantoonpanemiseksi toteutettujen toimenpiteiden tehokkuutta ja tiedottavat niista
komissiolle.

Tehty Brysselissa [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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