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sisivesien henkiloliikenteeseen liittyvii julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja
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(Komission esittamd 21 pdaiving helmikuuta 2002 EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan nojalla)

() EYVL C 365 E, 19.12.2000, s. 169.

ALKUPERAINEN EHDOTUS

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN
NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 71 ja 89 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrattyd
menettelyd,

seki katsovat seuraavaa:

(1)

Mahdollisimman korkealuokkaisen julkisen palvelun kehit-
timinen rautateiden, maanteiden ja sisivesien henkilolii-
kenteen harjoittamisessa on yksi yhteisessa litkennepolitii-
kassa asetetuista yhteison ensisijaisista tavoitteista.

Tdman tavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltioiden toimival-
taisilla viranomaisilla on kéytettdvdndin kolme pédasial-
lista menetelmaa: julkisia palveluhankintoja koskevien so-
pimusten tekeminen liikenteenharjoittajien kanssa, yksin-
oikeuksien myontiminen litkenteenharjoittajille, sekd vi-
himmidisvaatimusten asettaminen julkisen litkenteen har-
joittamiselle.

MUUTETTU EHDOTUS

Ei muutoksia

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

Ei muutoksia

(1)

Mahdollisimman korkealuokkaisen julkisen palvelun kehit-
timinen rautateiden, maanteiden ja sisivesien henkilolii-
kenteen harjoittamisessa on kestdvien lilkennemuotojen
edistamiskeinona yksi yhteisessd lifkennepolitiikassa asete-
tuista yhteison ensisijaisista tavoitteista. Lisdksi yhteiselld
liikennepolitiikalla pyritddn saamaan aikaan merkittavd
siirtyminen kestdvien lilkennemuotojen kdyttoon. Gote-
borgissa 15 ja 16 pdivand kesikuuta 2001 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto antoi liikennemuotosiirtymille keskei-
sen aseman kestdvad kehitystd koskevassa yhteison strate-
giassa.

Monet yhteiskunnallisesti tarpeelliset lilkennepalvelut eivit
voi nykyddn toimia kaupalliselta pohjalta. Jisenvaltioiden
toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava mahdollisuus
puuttua asiaan tdllaisten palvelujen tarjonnan varmistami-
seksi. Menetelmiin, joita toimivaltaiset viranomaiset voivat
kidyttdd varmistaakseen julkisen henkiloliikenteen palvelu-
jen tarjonnan, kuuluvat seuraavat: yksinoikeuksien myon-
timinen liikenteenharjoittajille, taloudellisen korvauksen
antaminen liikenteenharjoittajille seké yleisten, kaikkia lii-
kenteenharjoittajia koskevien sddntojen asettaminen julki-
sen liikenteen harjoittamiselle.

() EYVL C 221, 7.8.2001, s. 31.

() EYVL C 253, 12.9.2001, s. 9.



25.6.2002 Euroopan yhteisojen virallinen lehti C 151 E[147
ALKUPERAINEN EHDOTUS MUUTETTU EHDOTUS
(3) Toimivaltaiset viranomaiset tarjoavat yhteisossd julkisen
henkilolitkenteen palveluja eri tavoin: toimimalla suoraan
itse, toimimalla valvonnassaan olevien yritysten valityk-
selld epdsuorasti tai uskomalla tarjonnan kolmansille, jul-
kisille tai yksityisille osapuolille.
(3) On tdrked selvittdd téllaisten menetelmien oikeudellinen (4) On tdrked selvittdd tillaisten menetelmien ja palvelujen

(4)

asema yhteison lainsdddantoon nihden.

Perustamissopimuksen 73 artiklassa viitataan sisdvesilii-
kenteen osalta julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien
tiettyjen velvoitteiden tdyttimisen korvaamiseen. Julkista
henkilolitkennettd koskeva yhteison sdantelyjirjestelma
vahvistetaan julkisten palvelujen kisitteeseen rautatie-,
maantie- ja sisdvesililkenteessd olennaisesti kuuluvia vel-
voitteita ~ koskevista  jdsenvaltioiden  toimenpiteistd
26 piivand kesdkuuta 1969 annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 1191/69 (!), jolla pannaan tdytint6on ky-
seinen perustamissopimuksen artikla ja osoitetaan, miten
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat varmis-
taa riittdvat likkennepalvelut, jotka edistavit kestdvaid kehi-
tystd, yhteiskuntaan sopeutumista, ympdériston parane-
mista ja alueellista tasapainoa.

Monet jdsenvaltiot ovat saattaneet voimaan lainsdddantod,
joka antaa mahdollisuuden my6ntdd midrdaikaisia yksin-
oikeuksia sekid tehdd julkisia palveluhankintoja koskevia
sopimuksia avointen ja oikeudenmukaisten menettelyjen
perusteella ainakin osassa niiden julkisen liikenteen mark-
kinoita. Tamédn kehityksen sekd sijoittautumisvapautta ja
julkisia hankintoja koskevien yhteison sddntojen sovelta-
misen ansiosta on saavutettu huomattavaa edistystd yhtei-
son ja ETA:m laajuisessa markkinoillepaisyssd julkisen lii-
kenteen alalla. Tdmin vaikutuksesta jdsenvaltioiden vali-
nen kauppa on kehittynyt merkittavésti ja monet julkisen
liikenteen harjoittajat tarjoavat nykydin palveluja useam-
massa kuin yhdessi jdsenvaltiossa.

Markkinoiden avaaminen kansallisen lainsddddnnon perus-
teella on kuitenkin johtanut sovellettujen menettelyjen va-
lisiin eroihin ja luonut oikeudellista epivarmuutta litken-
teenharjoittajien oikeuksista ja toimivaltaisten viranomais-
ten velvollisuuksista.

() EYVL L 156, 28.6.1969, s. 1; asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna  asetuksella

(ETY) Noo 1893/91 (EYVL L 169,

29.6.1991, s. 1).

(6)

tarjonnassa kdytettdvien tapojen oikeudellinen asema yh-
teison lainsddddntoon ndhden. Toimivaltaisten viranomais-
ten olisi varmistettava, ettd niiden toimet ovat niiden pe-
rustamissopimuksen sddntojen ja periaatteiden mukaisia,
joilla pyritddn varmistamaan yritysten yhtaldinen kohtelu
ja niiden vilinen terve kilpailu.

Perustamissopimuksen 73 artiklassa viitataan sisdvesilii-
kenteen osalta julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien
tiettyjen velvoitteiden tdyttimisen korvaamiseen. Julkista
henkilolitkennettd koskeva yhteison —saintelyjarjestelma
vahvistetaan julkisten palvelujen kisitteeseen rautatie-,
maantie- ja sisivesiliikenteessd olennaisesti kuuluvia vel-
voitteita ~ koskevista  jdsenvaltioiden  toimenpiteistd
26 pdivind kesdkuuta 1969 annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 1191/69 (!), jolla pannaan tdytinto6n ky-
seinen perustamissopimuksen artikla ja osoitetaan, miten
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat varmis-
taa riittavat lilkennepalvelut, jotka edistdvit kestdvdd kehi-
tystd, yhteiskuntaan sopeutumista, ympariston parane-
mista ja alueellista tasapainoa.

Monet jdsenvaltiot ovat saattaneet voimaan lainsaddantod,
joka antaa mahdollisuuden myontid mairdaikaisia yksin-
oikeuksia sekd tehdd julkisia palveluhankintoja koskevia
sopimuksia avointen ja oikeudenmukaisten menettelyjen
perusteella ainakin osassa niiden julkisen liikenteen mark-
kinoita. Tamin kehityksen sekd sijoittautumisvapautta ja
julkisia hankintoja koskevien yhteison sddntojen sovelta-
misen ansiosta on saavutettu huomattavaa edistystd yhtei-
son ja ETA:mn laajuisessa markkinoillepadsyssa julkisen lii-
kenteen alalla. Tdmin vaikutuksesta jdsenvaltioiden vali-
nen kauppa on kehittynyt merkittavisti ja monet julkisen
liikenteen harjoittajat tarjoavat nykydin palveluja useam-
massa kuin yhdessi jdsenvaltiossa.

Markkinoiden avaaminen kansallisen lainsddddnnon perus-
teella on kuitenkin johtanut sovellettujen menettelyjen va-
lisiin eroihin ja luonut oikeudellista epavarmuutta litken-
teenharjoittajien oikeuksista ja toimivaltaisten viranomais-
ten velvollisuuksista.

(Y) EYVL L 156, 28.6.1969, s. 1; asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna  asetuksella

(ETY) N:o 1893/91 (EYVL L 169,

29.6.1991, s. 1).
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(7)

Komission teettdmat tutkimukset (1), ja sellaisissa valtioissa
saadut kokemukset, joissa julkisen litkenteen alalla on ol-
lut kilpailua useiden vuosien ajan, osoittavat, ettd yhtei-
sostd olevien liikenteenharjoittajien vilisen sddnnellyn kil-
pailun kdynnistdminen tdlld alalla lisdd palvelujen houkut-
tavuutta ja alentaa niiden hintaa eikd todenndkoisesti hait-
taa lilkenteenharjoittajille maarittyjen erityistehtavien suo-
rittamista, jos toteutetaan asianmukaisia suojatoimenpi-
teitd.

On tirked ajantasaistaa yhteison oikeudellinen kehys sen
varmistamiseksi, ettd kilpailu kehittyy edelleen julkisen
henkiloliikenteen palvelujen tarjonnassa ja ettd uudet oi-
keudelliset lihestymistavat, jotka jasenvaltiot ovat ottaneet
kiytto6n sddnnellessddn julkisen henkilolitkenteen palvelu-
jen tarjontaa, otetaan huomioon. Tdmd on Lissabonissa
28 piivand maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston paitelmien mukaista, joissa komissiota, neu-
vostoa ja jasenvaltioita pyydetddn kutakin toimivaltansa
puitteissa "nopeuttamaan markkinoiden vapauttamista sel-
laisilla aloilla kuin — liikenne”. Yhteison oikeudellisen ke-
hyksen ajantasaistaminen antaa tilaisuuden varmistaa, ettd
markkinoiden avautuminen tapahtuu sujuvasti yhteison
tasolla ja ettd kaikkien jdsenvaltioiden kilpailumenettelyjen
perustekijit yhdenmukaistetaan.

Perustamissopimuksen 16 artiklan mukaan on tarpeellista
huolehtia siitd, ettd yleistd taloudellista etua koskevat pal-
velut toimivat sellaisin perustein ja edellytyksin, ettd ne
voivat tdyttdd tehtdvdnsd. Kilpailun kehittymistd olisi sen
vuoksi ohjattava yhteison sadnnoilld, joilla varmistetaan
yleisen edun suojeleminen julkisten litkennepalvelujen laa-
dun ja saatavuuden osalta. Timin yleisen edun turvaa-
miseksi on tirkedd, ettd kuluttajilla ja asianomaisilla osa-
puolilla on kidytettdvissddn integroitua tietoa saatavilla ole-
vista palveluista.

(") "Improved structure and organisation for urban transport operati-
ons of passengers in Europe”, Isotope-yhteenliittymé, Euroopan yh-
teiséjen komissio, 1998; "Examination of Community law relating
to the public service obligations and contracts in the field of inland
passenger transport”, liikkennealan tutkimus- ja koulutuslaitoksen
NEAn Euroopan komissiolle toimittama tutkimus, 1998.

MUUTETTU EHDOTUS

(8) Komission teettdmdt tutkimukset, ja sellaisissa valtioissa

©)

(10

(11

=

-

saadut kokemukset, joissa julkisen liikenteen alalla on ol-
lut kilpailua useiden vuosien ajan, osoittavat, ettd yhtei-
sostd olevien liikenteenharjoittajien vilisen sddnnellyn kil-
pailun kdynnistiminen télld alalla lisdd palvelujen houkut-
tavuutta ja alentaa niiden hintaa eikd todenndkoisesti hait-
taa lilkenteenharjoittajille médrittyjen erityistehtdvien suo-
rittamista, jos toteutetaan asianmukaisia suojatoimenpi-
teitd.

On tdrked ajantasaistaa yhteison oikeudellinen kehys sen
varmistamiseksi, ettd sddnnelty kilpailu kehittyy edelleen
julkisen henkiloliikenteen palvelujen tarjonnassa ja ettd
uudet oikeudelliset lihestymistavat, jotka jisenvaltiot
ovat ottaneet kidyttoon sddnnellessddn julkisen henkilolii-
kenteen palvelujen tarjontaa, otetaan huomioon. Timéd on
Lissabonissa 28 pidivini maaliskuuta 2000 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston pédtelmien mukaista, joissa komis-
siota, neuvostoa ja jasenvaltioita pyydetddn kutakin toimi-
valtansa puitteissa "nopeuttamaan markkinoiden vapautta-
mista sellaisilla aloilla kuin — lifkenne”. Yhteison oikeudel-
lisen kehyksen ajantasaistaminen antaa tilaisuuden varmis-
taa, ettd markkinoiden avautuminen tapahtuu sujuvasti
yhteison tasolla ja ettd kaikkien jisenvaltioiden kilpailu-
menettelyjen perustekijit yhdenmukaistetaan.

Menettelyjen olisi perustuttava puolueettomuusperiaattee-
seen suhteessa perustamissopimuksen 295 artiklan mukai-
siin omistusoikeutta koskeviin sddntoihin; 16 artiklan mu-
kaiseen periaatteeseen, joka koskee vapautta médritelld
yleistd taloudellista etua koskevia palveluja, sekd perusta-
missopimuksen 5 artiklan mukaiseen suhteellisuusperiaat-
teeseen.

Perustamissopimuksen 16 artiklan mukaan on tarpeellista
huolehtia siitd, ettd yleistd taloudellista etua koskevat pal-
velut toimivat sellaisin perustein ja edellytyksin, ettd ne
voivat tdyttdd tehtdvinsd. Kilpailun kehittymistd olisi sen
vuoksi ohjattava yhteison sdiannoilld, joilla edistetddn ylei-
sen edun suojelemista siten, ettd kaikilla alueilla on saa-
tavilla riittavasti korkealuokkaisia, kohtuuhintaisia ja yh-
teiskunnallisesti kaiken kattavia julkisia liikennepalveluja,
joita myos lilkuntarajoitteiset voivat kayttdd. Liikuntara-
joitteisuuden kdsite ei valttimattd tarkoita lddketieteellistd
vammaa. Tdmin yleisen edun turvaamiseksi on tirkedd,
ettd kuluttajilla ja asianomaisilla osapuolilla on kaytettavis-
sddn integroitua tietoa saatavilla olevista palveluista.
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(10) Sijoittautumisvapaus on yhteisen liikennepolititkan perus-

~

periaate, jonka mukaan yhdestd jisenvaltiosta tuleville lii-
kenteenharjoittajille, jotka ovat sijoittautuneet toiseen ji-
senvaltioon, on taattava avoimella ja syrjimdttomalld ta-
valla pddsy julkisen palvelun markkinoille viimeksi maini-
tussa jisenvaltiossa.

Perustamissopimuksessa vahvistetaan kilpailun rajoitta-
mista koskevat erityissddnnot. Sen 86 artiklan 1 kohdassa
jasenvaltiot velvoitetaan erityisesti noudattamaan nditd
sddnt6jd, kun on kyse julkisista yrityksistd ja yrityksistd,
joille on myonnetty yksinoikeuksia. Perustamissopimuk-
sen 86 artiklan 2 kohdan mukaan nimai sdinnét koskevat
tietyin edellytyksin yrityksid, joille on annettu tehtivaksi
tuottaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palve-
luja.

(12) Tamdn asetuksen soveltamiseen olisi sisdllytettdvd ympi-

(13

~

=

~

ristonsuojelua koskevat vaatimukset sen varmistamiseksi,
ettd arvioidessaan julkisen henkiloliikenteen palveluverk-
kojen riittavyyttd, mddritellessddn valinta- ja sopimusten-
tekoperusteita sekd tehdessddn julkisia palveluhankintoja
koskevia sopimuksia toimivaltaiset viranomaiset ottavat
huomioon ympdristotekijit, erityisesti energian taloudelli-
sen kiyton sekd paikalliset, kansalliset ja kansainviliset
standardit ja normit ja niistd erityisesti ne, jotka koskevat
ilman epidpuhtauspiist6ji sekd melu- ja kasvihuonekaasu-
padstoja.

Sijoittautumisvapaus on yhteisen lifkennepolitiikan perus-
periaate, jonka mukaan kaikille liikenteenharjoittajille,
jotka ovat laillisesti sijoittautuneet johonkin jasenvaltioon,
on taattava avoimella ja syrjiméttomalld tavalla padsy jul-
kisen palvelun markkinoille kyseisessd jasenvaltiossa.

Perustamissopimuksessa vahvistetaan kilpailun rajoitta-
mista koskevat erityissddnnot. Sen 86 artiklan 1 kohdassa
jasenvaltiot velvoitetaan erityisesti noudattamaan nditd
sadnt6jd, kun on kyse julkisista yrityksistd ja yrityksistd,
joille on myonnetty yksinoikeuksia. Perustamissopimuk-
sen 86 artiklan 2 kohdan mukaan nimi sidnnot koskevat
tietyin edellytyksin yrityksid, joille on annettu tehtdviksi
tuottaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palve-
luja.

Jasenvaltioiden olisi voitava kdyttdd useita lihestymista-
poja noudattaessaan julkisen henkil6liikenteen alalla erityi-
sesti niitd perustamissopimuksen vaatimuksia, jotka kos-
kevat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
ja yksinoikeuksia.

(16) Olisi sallittava, ettd julkisen henkiloliikenteen markkinat,

~

joilla sddntely on purettu ja joilla ei ole yksinoikeuksia,
sailyttdvat ominaisuutensa ja toimintatapansa, jos ne ovat
perustamissopimuksessa asetettujen vaatimusten mukaisia.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava valita sdante-
lyn purkamisen vaihtoehtona sddnnelty kilpailu yleisid ta-
loudellisia tarkoituksia koskevista palveluista. Tdmd voi
olla kilpailua yksinoikeuksien myontimisestd tai erityis-
tehtdvien maaradmistd julkisessa omistuksessa oleville lii-
kenteenharjoittajille sellaisessa yhteydessd, jossa myos
muut liikenteenharjoittajat voivat vapaasti tarjota palve-
luja, mutta jossa kaikkia liikenteenharjoittajia rajoittavat
laatu- ja integraatiovaatimukset.
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(12) Syrjimittomyysperiaatteen soveltamisen ja kilpailevien lii- (18) Syrjimittomyysperiaatteen soveltamisen ja kilpailevien lii-

(13)

(14)

(14)

kenteenharjoittajien yhtildisen kohtelun varmistamiseksi
on tirked mddritelld yhteiset perusmenettelyt, joita toimi-
valtaisten viranomaisten on noudatettava tehdessdin julki-
sia palveluhankintoja koskevia sopimuksia tai asettaessaan
julkisen liikenteen harjoittamista koskevia vdhimmaisvaa-
timuksia. Yhteison lainsddddnnon periaatteiden mukaan
toimivaltaisten viranomaisten on niitd menettelyja nou-
dattaessaan otettava huomioon teknisten standardien vas-
tavuoroinen tunnustamisen ja valintaperusteiden suhteelli-
suus. Toissijaisuusperiaatteen mukaan tallaisissa yhteisissd
perusmenettelyissd on kuitenkin annettava jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille vapaus tehdi julkisia palve-
luhankintoja koskevia sopimuksia tai asettaa julkisen lii-
kenteen harjoittamista koskevia vihimmaisvaatimuksia ta-
valla, jossa otetaan huomioon kansalliset tai alueelliset
oikeudelliset tai todelliset erityisolosuhteet.

Tutkimukset ja kokemukset osoittavat, ettd julkisia palve-
luhankintoja koskevien sopimusten tarjouskilpailumenet-
tely on tehokas tapa saavuttaa kilpailuun liittyvat kustan-
nus-, tehokkuus- ja innovaatioedut estimittd liikenteen
harjoittajia suorittamasta niille yleisen julkisen edun ni-
messd madrittyja erityistehtavii.

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta 18 piivand kesdkuuta
1992 annetussa neuvoston direktiivissd 92/50/ETY (!) ja
vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja teletoiminnan alan
hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yh-
teensovittamisesta 14 piivind kesikuuta 1993 annetussa
direktiivissd 93/38/ETY (%) vahvistetaan pakolliset tarjous-
kilpailusdannot, jotka koskevat tiettyjen sopimusten teke-
mistd.

Tapauksiin, joihin nditd sddntojd voidaan soveltaa, ei so-
velleta tdimin asetuksen sddnnoksid, jotka koskevat vaa-
timusta sopimusten tekemisestd tarjouskilpailumenettelya
noudattaen sekd menetelmid, joilla liikenteenharjoittajat
on valittava.

(") EYVL L 209, 24.7.1992, s. 1; direktiivi sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna direktiivilld 97/52/EY (EYVL L 328, 28.11.1997,

S.

1).

() EYVL L 199, 9.8.1993 s. 84; direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna direktiivilld 98/4/EY (EYVL L 101, 1.4.1998, s. 1).

(19

-

(20

=

(21

N

kenteenharjoittajien yhtildisen kohtelun varmistamiseksi
on tirked midritelld yhteiset perusmenettelyt, joita toimi-
valtaisten viranomaisten on noudatettava tehdessdin julki-
sia palveluhankintoja koskevia sopimuksia tai asettaessaan
julkisen litkenteen harjoittamista koskevia yleisid sddntoja.
Yhteison lainsddddnnon periaatteiden mukaan toimival-
taisten viranomaisten on niitd menettelyjd noudattaessaan
otettava huomioon teknisten standardien vastavuoroinen
tunnustamisen ja valintaperusteiden suhteellisuus. Toissi-
jaisuusperiaatteen mukaan tillaisissa yhteisissi perusme-
nettelyissi on kuitenkin annettava jisenvaltioiden toimi-
valtaisille viranomaisille vapaus tehdd julkisia palveluhan-
kintoja koskevia sopimuksia tai asettaa julkisen liikkenteen
harjoittamista koskevia yleisid sddntojd tavalla, jossa ote-
taan huomioon kansalliset tai alueelliset oikeudelliset tai
todelliset erityisolosuhteet.

Tutkimukset ja kokemukset osoittavat, ettd julkisia palve-
luhankintoja koskevien sopimusten tarjouskilpailumenet-
tely voi useissa tapauksissa olla tehokas tapa saavuttaa
kilpailuun liittyvit kustannus-, tehokkuus- ja innovaatio-
edut estimattd liikenteen harjoittajia suorittamasta niille
yleisen julkisen edun nimessd mairittyjd erityistehtavia.

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta 18 piivdnd kesdkuuta
1992 annetussa neuvoston direktiivissa 92/50/ETY (*), jul-
kisia tavaranhankintoja koskevien sopimustentekomenet-
telyjen yhteensovittamisesta 14 paivind kesikuuta 1993
annetussa direktiivissd 93/36/ETY (%), julkisia rakennusura-
koita koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta 14 piivand kesikuuta 1993 annetussa direktii-
vissd 93/37[ETY (?) ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
teletoiminnan alan hankintoja koskevien sopimusten teko-
menettelyjen yhteensovittamisesta 14 pdivind kesikuuta
1993 annetussa direktiivissd 93/38/ETY (%) vahvistetaan
pakolliset tarjouskilpailusddnnot, jotka koskevat tiettyjen
sopimusten tekemista.

Tapauksiin, joihin kyseisten direktiivien pakollisia tarjous-
kilpailusddnt6jd voidaan soveltaa, ei sovelleta timin ase-
tuksen sddnnoksid, jotka koskevat vaatimusta sopimusten
tekemisestd tarjouskilpailumenettelyd noudattaen sekd me-
netelmid, joilla liikenteenharjoittajat on valittava.

(") EYVL L 209, 24.7.1992, s. 1; direktiivi sellaisena kuin se on vii-

meksi muutettuna komission direktiivilld 2001/78/EY (EYVL L 285,
29.10.2001, s. 1).

(® EYVL L 199, 9.8.1993; direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission direktiivilli 2001/78/EY (EYVL L 285,
29.10.2001, s. 1).

() EYVL L 199, 9.8.1993; direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission direktiivilli 2001/78/EY (EYVL L 285,
29.10.2001, s. 1).

(*) EYVLL 199, 9.8.1993 s. 84; direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission direktiivilli 2001/78/EY (EYVL L 285,
29.10.2001, s. 1).
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(22) Tapauksiin, joihin kyseisten direktiivien tarjouskilpailu-

(23

(24

(25

(26
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sddntojd ei ole pakko soveltaa, olisi sovellettava titd ase-
tusta tdysimdaraisesti.

Edelld mainituissa direktiiveissd vahvistettuja tarjouskilpai-
lusddntoja ei tarvitse soveltaa julkisia palveluja koskeviin
kiyttooikeussopimuksiin. Sen vuoksi on tarpeellista maa-
ritelld julkisia palveluja koskevien kiyttooikeussopimusten
kisite sen mukaan, miten se liittyy julkiseen henkil6lii-
kenteeseen, jotta toimivaltaisten viranomaisten olisi hel-
pompi soveltaa tdtd asetusta oikein. Ottaen huomioon
komission tulkitseva tiedonanto kayttdoikeussopimuksista
(konsessio) yhteison oikeudessa (1) kidyttooikeussopimuk-
sella tarkoitetaan sité, ettd liikenteenharjoittajalle annetaan
oikeus hallita tiettyd palvelua siihen liittyvine taloudelli-
sine riskeineen.

Edelld mainittujen direktiivien tarjouskilpailusddnt6ja ei
tarvitse soveltaa, kun toimivaltainen viranomainen paittdd
uskoa palvelujen toimittamisen saman hallinnon osana
olevalle liikenteenharjoittajalle. Niitd ei tarvitse soveltaa,
kun toimivaltainen viranomainen paittad uskoa palvelujen
toimittamisen liikenteenharjoittajalle, jota se valvoo sa-
malla tavalla kuin se valvoo omia osastojaan ja joka sa-
malla harjoittaa olennaista osaa toiminnastaan valvovan
viranomaisen tai valvovien viranomaisten kanssa. Sdantoja
ei tarvitse soveltaa julkisia palveluhankintoja koskeviin
sopimuksiin, jotka koskevat yksinomaan raskaan raidelii-
kenteen, metro- tai sisivesiliikenteen palveluja eivitkd
koske linja-autoliikenteen tai kevyen raideliikenteen palve-
luja.

Direktiivien 92/50/ETY ja 93/38/ETY tarjouskilpailusidin-
tojd el tarvitse soveltaa, kun toimivaltainen viranomainen
tekee liikenteenharjoittajan kanssa sopimuksen tiettyjen
yksinoikeuksien perusteella, jos yksinoikeus on perusta-
missopimuksen mukainen ja liikenteenharjoittajana on
valtio, alueellinen tai paikallinen viranomainen, julkisoike-
udellinen laitos tai yhden tai useamman edelld tarkoitetun
viranomaisen tai laitoksen muodostama yhteenliittyma.

Direktiivin 93/38/ETY tarjouskilpailusddntjd ei tarvitse
soveltaa, kun viranomainen tekee sopimuksen sellaisen
liikenteenharjoittajan kanssa, joka on direktiivin maaritel-
mién mukaan sidossuhteessa kyseiseen viranomaiseen.

() EYVL C 121, 29.4.2000, s. 2.
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(15) Tarjouskilpailumenettelyn ei pitiisi kuitenkaan olla pakol-
lisena edellytyksend julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekemiselle, jos rautatielikennepalvelujen tar-
jontaa koskevien turvallisuusvaatimusten noudattaminen

(15) tai metroliikenteen taikka kevyen raideliikenteen verkon
yhteensovittaminen vaarantuu

(15) Asianomaisilla osapuolilla olisi kuitenkin oltava mahdolli-
suus ottaa hyvissd ajoin kantaa suunnitelmiin tehdi sopi-
muksia tilld tavalla, jotta niiden nikemykset voitaisiin
ottaa huomioon. Jos raideliikennepalveluja koskevat sopi-
mukset on kokonaan integroitu linja-autoliikennepalvelui-
hin, olisi oltava mahdollista sisallyttdd linja-autoliikenne-
palvelut samaan sopimukseen.

MUUTETTU EHDOTUS

(27) Jasenvaltioissa tarjotaan tiettyjd raidelitkennepalveluja la-

(28

(29

(30
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hinnd historiallisen raideliikenteen siilyttdmiseksi tai vir-
kistystarkoituksiin. Naihin palveluihin kuuluvat tietyt pal-
velut, joissa kdytetddn hoyryvetureita, kapearaiteisia ratoja
tai ratoja, joita ei ole yhdistetty yleiseen rataverkkoon.
Vaikka niihin toimintoihin voidaan saada julkisilta eli-
miltd satunnaista taloudellista tukea, niilli on selvisti toi-
nen tarkoitus kuin julkisen henkil6liikenteen tarjoamisella,
minké vuoksi julkisen palvelun vaatimuksiin sovellettavien
sddntojen ja menettelyjen ei tulisi vaikuttaa niihin.

Tarjouskilpailumenettelyn ei pitdisi olla pakollisena edelly-
tykseni julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemiselle, jos raskaan raideliikenteen palvelujen tarjon-
taa koskevien turvallisuusvaatimusten noudattaminen vaa-
rantuu.

Tarjouskilpailumenettelyn ei pitéisi olla pakollisena edelly-
tyksend myoskdin silloin, kun metroliikenneverkon moni-
mutkaisuuden tai teknisten erityispiirteiden vuoksi on to-
dennikoistd, ettei tarjouskilpailua voida jarjestdd yksittai-
sistd linjoista tai linjaryhmistd ilman, ettd vakiintuneesta
liikenteenharjoittajasta tulee ainoa varteen otettava tarjo-
uksen tekijd ja se voi siten saada tosiasiallisen yksinoike-
uden.

Tarjouskilpailumenettelyn ei pitdisi olla pakollisena edelly-
tyksend myoskéddn silloin, kun viranomaiset katsovat, ettd
sddstot, joita voitaisiin kohtuullisesti odottaa saavutettavan
tekemilld metroliikenteen tai kevyen rautatieliikenteen
palvelujen tarjoamista koskeva sopimus kilpailumenettelyn
perusteella, eivit olisi yhtd merkittavid kuin lisdkustannuk-
set. Tdtd arvioidessaan toimivaltaisten viranomaisten olisi
voitava ottaa huomioon kustannukset, joita aiheutuu lii-
kenteenharjoittajan ja infrastruktuurin hallinnon vilisen
koordinoinnin yllapitimisestd, liikenteenharjoittajan ja vi-
ranomaisen vilisen koordinoinnin yllapitimisestd sekd tar-
jouskilpailumenettelystd ja sopimuksen hallinnoinnista.
Tamin ehdon katsotaan yleensd tayttyvin, kun sen litken-
teenharjoittajan toimintakustannukset, jonka kanssa sopi-
mus tehdéddn suoraan, ovat erityisesti sellaisten vastaavien
liikenteenharjoittajien toimintakustannusten mukaisia, joi-
den sopimukset on tehty tarjouskilpailun perusteella.

Poistetaan
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(16) Tarjouskilpailumenettelyn ei pitéisi olla pakollisena edelly- (31) Tarjouskilpailumenettelyn ei pitéisi olla pakollisena edelly-

(18)

tyksend julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemiselle myoskéin silloin, kun sopimuksen arvo on
pieni. Tdmin arvon olisi oltava suurempi, jos tarjouskil-
pailu jdrjestetddn koko verkosta kuin jos se jdrjestetddn
verkon osasta tai yksittdisestd reitistd.

Ottaen huomioon, ettd julkisen litkenteen markkinoiden
erdit lohkot ovat kaupallisesti kannattavia, toimivaltaisilla
viranomaisilla olisi myos oltava mahdollisuus edistdd
markkinoilla syntyvid uusia aloitteita sellaisten palvelujen
tarjoamiseksi, joista on puutetta ja joita yksikddn liiken-
teenharjoittaja ei toistaiseksi tarjoa, myontimalld liiken-
teenharjoittajan pyynnostd yksinoikeuden palvelujen tar-
joamiseen tietylld reitilld. Taméd voidaan tehdd ilman tar-
jouskilpailumenettelyd silli ehdolla, ettd oikeus myonne-
tddn ainoastaan madrdajaksi eikd sitd ole mahdollista uu-
sia.

Jos viranomaiset myontivit yksinoikeuden, johon ei liity
taloudellista korvausta, niiden olisi voitava myontdd se
yksinkertaistetulla menettelylld, joka takaa kuitenkin lii-
kenteenharjoittajien vilisen syrjimattoman kilpailun.

(33
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tyksend julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemiselle myoskddn silloin, kun sopimuksen arvo on
pieni. Tamédn arvon olisi oltava suurempi, jos tarjouskil-
pailu jirjestetddn koko verkosta.

Ottaen huomioon, ettd julkisen lifkenteen markkinoiden
erddt lohkot ovat kaupallisesti kannattavia, toimivaltaisille
viranomaisille olisi annettava valtuudet edistdd markki-
noilla syntyvid uusia aloitteita sellaisten palvelujen tarjoa-
miseksi, joista on puutetta ja joita yksikddn litkenteenhar-
joittaja ei toistaiseksi tarjoa, myontimalld liikenteenhar-
joittajan pyynnostd yksinoikeuden palvelujen tarjoamiseen
tietylld reitilld, jos se ei edellytd toimintakustannuksista
aiheutuvien tappioiden taloudellista korvaamista. Tdma
voidaan tehdd ilman tarjouskilpailumenettelyd silld eh-
dolla, ettd oikeus myoOnnetddn ainoastaan mdairdajaksi
eikd sitd ole mahdollista uusia.

Jos viranomaiset myontavit yksinoikeuden, johon ei liity
taloudellista korvausta, niille olisi annettava lupa myontaa
se yksinkertaistetulla menettelylld, joka takaa kuitenkin
liikenteenharjoittajien vélisen syrjimattoman kilpailun.

Tdman asetuksen sddnnoksid, jotka koskevat liikenteenhar-
joittajia, olisi sovellettava myos sellaisiin tapauksiin, joissa
julkisen litkenteen palveluja tarjoaa julkinen hallinto, joka
ei ole toimivaltaisena viranomaisena toimivasta julkisesta
hallinnosta erillinen oikeussubjekti. Yhteison lainsdadan-
nén syrjimitontd soveltamista ei voida varmistaa muilla
jarjestelyilld, joissa nditd sddnnoksid ei sovellettaisi sellai-
siin tapauksiin, joissa valtio harjoittaa yritystoimintaa. T4-
man lihestymistavan soveltamisen ei tulisi kuitenkaan es-
tdd sitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset siilyttavit ase-
mansa, jossa ne tarjoavat lilkennepalveluja joko itse tai
valvonnassaan olevien litkenteenharjoittajien valitykselld,
kun tdmd on julkisen edun mukaista.

Toimivaltaisille viranomaisille, jotka tarjoavat linja-autolii-
kennepalveluja itse tai valvonnassaan olevan liikenteenhar-
joittajan valitykselld, olisi annettava lupa jatkaa niitd jar-
jestelyjd pitkin siirtymikauden loppuun saakka.

Lisdksi toimivaltaisten viranomaisten olisi siirtymikauden
pdatyttyd voitava tehdd komissiolle ehdotuksia linja-auto-
liikennepalvelujen suoran tarjoamisen jatkamiseksi sekd
antaa taloudellista korvausta yhteiskunnallisesti tarpeellis-
ten palvelujen tarjonnan varmistamiseksi ilman tarjouskil-
pailumenettelyd, jos muut liikenteenharjoittajat voivat tar-
jota tdydentdvid palveluja syrjimattomissd yleisissd sddn-
ndissd asetetuin rajoituksin.
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(19) Viranomaisilla olisi oltava mahdollisuus korvata liiken-

teenharjoittajille julkisen liikenteen harjoittamista koske-
vien vihimmadisvaatimusten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset silld ehdolla, ettd kyseinen korvaus voidaan
laskea oikeudenmukaisesti eikid se ole niin suuri, etti se
vihentdd liikenteenharjoittajiin kohdistuvaa painetta kes-
kittyd pdaasiallisesti matkustajien tarpeisiin

MUUTETTU EHDOTUS

(37) Jos viranomainen kuitenkin haluaa liikennepoliittisista

(39
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=

syistd sulkea kaikki muut liikenteenharjoittajat pois liken-
nepalvelujen tarjonnasta samalla alueella, se olisi tehtivi
tavalla, jolla rajoitetaan mahdollisimman vihin kilpailua.
Yksinoikeuden myontimisen oikeudenmukaisella tarjous-
kilpailumenettelylld katsotaan yleensd tayttdvin tdman
vaatimuksen.

Raskaan raideliikenteen osalta yhteison rautateiden kehit-
timisestd 29 pdivind heindkuuta 1991 annetussa neuvos-
ton direktiivissd 91/440/ETY (') vaaditaan, ettd rautatieyri-
tysten hallinnon on oltava riippumaton valtiosta. Ndin
ollen siind ei anneta viranomaisille mahdollisuutta tarjota
raskaan raideliikenteen palveluja.

Toimivaltaiset viranomaiset vastaavat verkon hallinnosta;
tdlld tarkoitetaan toimia, jotka ovat muuta kuin julkisen
henkiloliikenteen palvelujen tarjoamista matkustajille ja
joilla myoétdvaikutetaan integroitujen julkisen henkilolii-
kenteen palvelujen muodostaman verkon tarjontaan. Nii-
hin toimiin voivat kuulua julkisen henkiloliikenteen har-
joittamista koskevien yleisten sddntojen asettaminen; ver-
kon tunnetuksi tekeminen seké tiedon tarjoaminen kiyt-
tdjille ja mahdollisille kayttijille; palvelujen aikataulujen
koordinoiminen; integroitujen lippujirjestelmien suunnit-
telu ja hallinnointi, mukaan lukien liikkenteenharjoittajien
vilisiin korvauksiin liittyvit jarjestelyt; turva- ja tarkastus-
jarjestelyjen koordinoiminen tai tarjoaminen; sellaisten
palvelujen organisoiminen, joilla vastataan kysynnissd ta-
pahtuviin lyhyen aikavilin muutoksiin tai hairioihin; inf-
rastruktuurin tarjoaminen ja hallinnoiminen tai liikkkuvan
kaluston tarjoaminen. Viranomaisilla olisi oltava lupa suo-
rittaa ndmd toiminnot itse, delegoida ne julkisessa omis-
tuksessa oleville liikkenteenharjoittajille tai muille laitoksille
taikka sisillyttdd osa tai kaikki niistd kilpailumenettelyn
perusteella tehtyyn sopimukseen.

Viranomaisille olisi annettava lupa korvata liikenteenhar-
joittajille paitsi julkisen liikenteen harjoittamista koskevien
yleisten sddntdjen noudattamisesta aiheutuvat kustannuk-
set my0s julkisen litkenteen kdyttod edistdvistd toimista
aiheutuvat kustannukset tai tulonmenetykset silld ehdolla,
ettd kyseinen korvaus voidaan laskea oikeudenmukaisesti
ja siihen liittyy vaatimuksia, joilla liikenteenharjoittajiin
kohdistetaan paine keskittyd padasiallisesti matkustajien
tarpeisiin. Yksinkertaistettuja sopimuksentekomenettelyjd
sekd innovatiivisia palveluja koskevien yksinoikeuksien
myontimistd suoraan olisi avoimuuden varmistamiseksi
kaytettdva ainoastaan silloin, kun yleisten sddnt6jen nou-
dattamisesta maksettava korvaus on pieni suhteessa palve-
lun kokonaisarvoon.

() EYVL L 237, 24.8.1991, s. 25; direktiivi sellaisena kuin se on vii-

meksi muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2001/12/EY (EYVL 75, 15.3.2001, s. 1).
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(20) Tdmaén asetuksen sddnnoksid, jotka koskevat litkenteenhar-

joittajia, olisi sovellettava myos sellaisiin tapauksiin, joissa
julkisen litkenteen palveluja tarjoaa julkinen hallinto, joka
ei ole toimivaltaisena viranomaisena toimivasta julkisesta
hallinnosta erillinen oikeussubjekti. Yhteison lainsdddan-
non syrjimatontd soveltamista ei voida varmistaa muilla
jarjestelyilld, joissa nditd sddnnoksid ei sovellettaisi sellai-
siin tapauksiin, joissa valtio harjoittaa yritystoimintaa.

(21) Tutkimukset ja kokemukset osoittavat, ettd kun palveluja

tarjotaan sellaisten julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten perusteella, joiden voimassaoloaika on rajoi-
tettu viiteen vuoteen, timd ei valttdmdttd haittaa litken-
teenharjoittajille médrattyjen erityistehtdvien suorittamista.
Jotta kilpailu védristyisi mahdollisimman vihin ja jotta
samalla voitaisiin varmistaa palvelujen laatu, julkisia pal-
veluhankintoja koskevien sopimusten voimassaoloaika
olisi yleensd rajoitettava timdan pituiseen ajanjaksoon.

(41) Matkustajilla ja suurella yleisolld olisi oltava mahdollisuus

(42

(43

(45
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esittdd huomautuksia suoraan tehtivid sopimuksia koske-
vista suunnitelmista niin ajoissa, ettd heiddn nakemyk-
sensd voidaan ottaa huomioon.

Kun toimivaltainen viranomainen ehdottaa sopimuksen
tekemistd ilman kilpailua, mahdollisilla liikenteenharjoitta-
jilla, jotka jdtettdisiin siten palveluja koskevien tarjousten
tekemisen ulkopuolelle, olisi oltava tilaisuus tehdd vaihto-
ehtoisia ehdotuksia. Jos tillainen ehdotus tehddin, viran-
omaisen olisi harkittava sitd ja esitettdvad kirjallisesti sen

hyviksymis- tai hylkddmisperusteet.

Liikenteenharjoittajien, joiden kanssa sopimuksia tehddin
suoraan, olisi matkustajien ja laajemman julkisen edun
suojelemiseksi osoitettava olevansa saamansa luottamuk-
sen arvoinen erityisesti osoittamalla sddnnollisesti, ettd ne
ovat houkutelleet matkustajia ja toimittaneet palvelujaan
julkisen rahoituksen tuella tavalla, joka on vastaavien lii-
kenteenharjoittajien suoritusten ja kyseisen litkenteenhar-
joittajan aikaisemman suorituksen veroinen. Jos suoritus
on ollut puutteellinen, on kysyttava, tayttadko liikenteen-
harjoittaja menestyksekkaasti sille asetetut julkisen palve-
lun vaatimukset vai voitaisiinko vaihtoehtoisella jarjeste-
lylld saavuttaa matkustajien ja laajemman julkisen edun
kannalta parempia tuloksia.

Kun viranomaiset katsovat, ettd palvelujen tarjoaminen on
vaarassa romahtaa, niilld pitdisi olla valtuudet toteuttaa
lyhyen aikavilin kiireellisid toimia odotettaessa uuden jul-
kisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekemista.

Tutkimukset ja kokemukset osoittavat, ettd julkisia palve-
luhankintoja koskevilla sopimuksilla, joiden voimassaolo-
aika on lilan lyhyt tai liian pitkd, on omat haittansa. Ly-
hytaikaiset sopimukset voivat luoda tarjonnan jatkuvuu-
teen, investointeihin ja henkilokunnan pysyvyyteen liitty-
vid ongelmia. Pitkdaikaiset sopimukset voivat johtaa sii-
hen, ettd markkinat suljetaan pitemmaéksi aikaa kuin on
tarpeellista, mikd vahentdd kilpailupaineeseen liittyvid
etuja. Jotta kilpailu vairistyisi mahdollisimman vdhin ja
jotta samalla voitaisiin varmistaa palvelujen laatu, julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten voimassaoloaika
olisi yleensd rajoitettava enintddn kahdeksaan vuoteen
linja-autoliikennepalvelujen osalta ja viiteentoista vuoteen
raide- ja sisdvesililkenteen osalta. TAma jattdd toimivaltai-
sille viranomaisille liikkumavaraa, jota tarvitaan sopimus-
ten voimassaoloaikojen mukauttamiseksi paikallisiin olo-
suhteisiin.



C 151 E[156

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

25.6.2002

ALKUPERAINEN EHDOTUS

(21)

(22)

(23)

Pidemmit ajanjaksot voivat kuitenkin olla tarpeellisia sil-
loin, kun liikenteenharjoittajan on investoitava infrastruk-
tuuriin, raideliikenteen liikkuvaan kalustoon tai muihin
ajoneuvoihin, jotka on sidottu erityisiin maantieteellisesti
médriteltyihin liikkennepalveluihin ja joilla on pitkit takai-
sinmaksuajat ovat

Syrjimattomyysperiaatteen mukaan toimivaltaisten viran-
omaisten olisi varmistettava, etteivit julkisia palveluhan-
kintoja koskevat sopimukset koske laajempaa maantieteel-
listd aluetta kuin on tarpeellista ottaen huomioon yleinen
etu ja erityisesti tarve tarjota integroituja palveluja suurille
asiakasryhmille, jotka kdyttivit yleensd saman matkan ai-
kana useampaa kuin yhti julkisen litkenneverkon yhteytta.

Jos toimivaltaisten viranomaisten on yleisen edun nimessa
tarpeellista suojella tyontekijoita tilanteissa, joissa julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekeminen voi
johtaa liikenteenharjoittajan vaihtumiseen, niilld on oltava
valtuudet velvoittaa lilkenteenharjoittajat  soveltamaan
tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liik-
keen taikka liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessd
koskevan jdsenvaltion lainsdddinnon  ldhentimisestid
14 pdivand helmikuuta 1977 annetun neuvoston direktii-
vin 77[/187[ETY [32] asiaa koskevia sddnnoksid (1).

() EYVL L 61, 5.3.1977, s. 26; sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna direktiivilld 98/50/EY (EYVL L 201, 17.7.1998, s. 88).

MUUTETTU EHDOTUS

(46) Pitempiaikaiset sopimukset voivat kuitenkin olla tarpeelli-

sia silloin, kun liikenteenharjoittajan on investoitava inf-
rastruktuuriin, raideliikenteen liikkuvaan kalustoon tai
muihin ajoneuvoihin, jotka on sidottu erityisiin maantie-
teellisesti madriteltyihin liikkennepalveluihin ja joiden takai-
sinmaksuajat ovat pitemmat kuin sopimusten tavanomai-
nen voimassaoloaika. Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi
vaihtoehtoisesti oltava lupa ottaa kdytto6n ajoneuvoja ja
liikkuvaa kalustoa koskevia liisausohjelmia tai syrjimatto-
mid vahingonkorvausjdrjestelyjd, jotka eivit suosi vakiin-
tunutta eivitkd tulevaa lifkenteenharjoittajaa.

Poistetaan

(47) Sopimuksissa olisi oltava madrdyksid, jotka suojelevat toi-

(48

(49

=

-

mivaltaisia viranomaisia ja matkustajia liikkenteenharjoitta-
jien heikoilta suorituksilta. Lisdksi niiden olisi tarvittaessa
sisillettdvd kannustimia, jotka kannustavat liikenteenhar-
joittajia parantamaan yleisolle tarjottua palvelua. Sopi-
mukset voivat vaihdella sopimuspuolten sopimien mii-
rdysten mukaan, mutta avoimuuden varmistamiseksi sopi-
musten arvoa ei tulisi nostaa kohtuuttomasti.

Matkustajille, jotka joutuvat kdyttimadn palveluja, joista
vastaa useampi kuin yksi liikenteenharjoittaja tai viran-
omainen, on erittdin tdrkedd, ettd palvelut integroidaan
toimivaltaisten viranomaisten vastuulla olevien alueiden
rajojen yli. Jasenvaltiossa voidaan kansallisilla sddnnéilld
ja menettelyilli varmistaa, ettd viranomaiset tekevit yh-
teistyotd. Kun toistensa naapureina olevia viranomaisia
erottaa kansallinen raja, millddn viranomaisella ei ole toi-
mivaltaa varmistaa, ettd tillaiset viranomaiset tekevit yh-
teisty6td. Monissa tapauksissa yhteisty6 voidaan saada ai-
kaan kahdenvilisesti. Jos ndin ei kuitenkaan ole, viran-
omaiselle olisi annettava valtuudet tehdd toiselle viran-
omaiselle integroitujen jérjestelmiensd laajentamista kos-
kevia ehdotuksia, ja tilloin olisi voitava olettaa, ettd
ndmi ehdotukset hyvaksytddn, jollei toisella viranomai-
sella ole pitevadd syytd niiden hylkddmiseen.

Jos toimivaltaisten viranomaisten on yleisen edun nimessid
tarpeellista suojella tyontekijoitd tilanteissa, joissa julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekeminen voi
johtaa liikenteenharjoittajan vaihtumiseen, niilli on oltava
valtuudet velvoittaa liikenteenharjoittajat  soveltamaan
tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liik-
keen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen
yhteydessd koskevan jisenvaltion lainsdddidnnon lahenti-
misestd 12 paivind maaliskuuta 2001 annetun neuvoston
direktiivin 2001/23/EY asiaa koskevia sddnnoksid (').

() EYVL L 82, 22.3.2001, s. 16.
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(24) Tdman asetuksen mukaisesti kdyttoon otettujen menette-

lyjen on oltava avoimia, ja toimivaltaisten viranomaisten
pdatoksid varten on oltava valitusmenettelyt. Lisiksi viran-
omaisten olisi séilytettivd kymmenen vuoden ajan pdatok-
siddn koskevat asiakirjat valtiontukimenettelyja koskevan
neuvoston asetuksen (EY) 659/1999 (1) 15 artiklassa vah-
vistetun vanhentumisajan mukaisesti.

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.

(50)

—
A\
N

—

(53

~

(54)

Pannessaan tdtd asetusta tdytdntoon toimivaltaisten viran-
omaisten olisi varmistettava, ettd liikenteenharjoittajat
tdyttivit asiaa koskevassa Euroopan yhteison lainsdddan-
nossd ja kansallisessa lainsddddnnossd asetetut sosiaaliset
velvoitteet sekd yleisesti sovellettavien tydehtosopimusten
madrdykset. Niitd olisi sovellettava syrjimattomasti. Lisaksi
on asianmukaista, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat
vaatia sellaisia liikenteenharjoittajia, joiden kanssa on
tehty julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, tiyt-
timain muita sosiaalisia velvoitteita, mukaan lukien siind
paikassa voimassa olevissa tyoehtosopimuksissa asetetut
velvoitteet, jossa palveluja on miird tarjota, jos kyseiset
velvoitteet ovat yhteison lainsddddnnon mukaisia.

Ellei yhteison lainsddddnnostd toisin sdddetd, toimivaltaiset
viranomaiset voivat vaatia, ettd kaikki liikenteenharjoitta-
jat, jotka tarjoavat palveluja niiden vastuulla olevalla alu-
eella, sijoittautuvat siihen jasenvaltioon, johon viranomai-
nen kuuluu. Liikenteenharjoittajien olisi tdytettivd kaikki
kyseisen jdsenvaltion toimilupavaatimukset. Syrjimatto-
myyden varmistamiseksi liikenteenharjoittajia ei tulisi jit-
tdd tarjouskilpailumenettelyjen ulkopuolelle silli perus-
teella, etteivit ne ole vield sijoittautuneet kyseiseen jdsen-
valtioon tai eivit ole vield saaneet tarvittavia toimilupia.

Toimivaltaisille viranomaisille olisi timédn asetuksen sddn-
noksissd annettava lupa huolehtia siité, ettd pienet ja kes-
kisuuret yritykset voivat edelleen saada itselleen osuuksia
paikallisliikenteen markkinoilla. Tami olisi saavutettava
erityisesti rajoittamalla sopimukset koskemaan kohtuulli-
sen kokoisia maantieteellisid alueita ja toteuttamalla toi-
menpiteitd, joilla valvotaan oligopolin kehittymistd sddn-
nellylle kilpailulle avoimilla markkinoilla.

Tarjouskilpailun jirjestiminen sopimuksista, joiden arvo
on suuri, edellyttdd, ettd toimivaltaiset viranomaiset mai-
rittelevdt ja kuvaavat monimutkaisia jirjestelmid. Sen
vuoksi viranomaisille olisi annettava valtuudet neuvotella
tdllaisia sopimuksia tehdessddn yksityiskohdista joidenkin
tai kaikkien mahdollisten litkenteenharjoittajien kanssa sen
jalkeen, kun tarjoukset on jitetty. Timan menettelyn olisi
oltava syrjimaton.

Tamin asetuksen nojalla kdyttoon otettujen menettelyjen
on oltava avoimia, ja toimivaltaisten viranomaisten pai-
toksid varten on oltava valitusmenettelyt. Lisdksi viran-
omaisten olisi sdilytettivd kymmenen vuoden ajan paitok-
siddn koskevat asiakirjat valtiontukimenettelyja koskevan
neuvoston asetuksen (EY) 659/1999 (') 15 artiklassa vah-
vistetun vanhentumisajan mukaisesti.

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
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(25) Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 mukaan julkisen palvelun (55) Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 mukaan julkisen palvelun

(26)

(28)

vaatimusten tayttdmiseen liittyvistd toimintakustannuksista
ja -tuloista, yleiskustannuksista, varoista ja veloista on tar-
peellista pitdd erikseen kirjaa. Tdméd vaatimus olisi siily-
tettdvd ajanmukaistetussa muodossa erityisesti sen varmis-
tamiseksi, ettd viranomaiset saavat vastinetta julkisista va-
roista maksetulle rahoitukselle ja ettei korvaukseksi tarkoi-
tettuja maksuja kdytetd véidrin kilpailun vaaristimiseen.

Jos korvausmaksut ylittdvit mairdn, joka tarvitaan julki-
sen palvelun vaatimuksen tdyttimisestd liikenteenharjoit-
tajalle aiheutuneiden nettokustannusten korvaamiseksi,
maksut voidaan tarkastaa valtiontukia koskevien yhteison
sdantjen mukaisesti. Sen vuoksi on asianmukaista, ettd
yhteiso vahvistaa sadnnot siitd, milloin korvauksia ei kat-
sota kohtuuttomiksi. Sopimusten tekeminen tarjouskilpai-
lumenettelyd noudattaen on tehokas keino varmistaa, et-
teivat korvaukset ole kohtuuttomia, jos tarjouskilpailun
tulokset heijastavat oikeudenmukaisia ja realistisia mark-
kinaedellytyksia.

Asetuksessa (ETY) N:o 1191/69 vapautetaan sen sddnnds-
ten mukaan maksettu korvaus valtiontukea koskevasta il-
moitusmenettelystd, josta médratddn perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 3 kohdassa. Tissi asetuksessa vahvistetaan
uudet ja yksityiskohtaiset sddnnokset, mukaan lukien eril-
listd kirjanpitoa koskevat ajanmukaistetut vaatimukset, jul-
kisen henkiloliikenteen alan erityisolosuhteita varten sen
varmistamiseksi, ettd korvaus on yhteison valtiontukisddn-
tojen mukainen. Lisdksi asetuksessa vahvistetaan uudet
yksityiskohtaiset menettelyt, jotka antavat komissiolle
mahdollisuuden valvoa niitd maksuja. Sen vuoksi on asi-
anmukaista, ettd myo0s tdmén asetuksen sddnnosten mu-
kaan maksettu korvaus vapautetaan valtiontukea koske-
vasta ilmoitusmenettelysta.

Tdmin asetuksen toimivuuden parantamiseksi saatujen
kokemusten perusteella, komission olisi annettava kerto-
mus yhteisén lainsdddinnon vaikutuksesta ja timin ase-
tuksen soveltamisesta.

(56

(58

)

~

)

vaatimusten tayttdmiseen liittyvistd toimintakustannuksista
ja -tuloista, yleiskustannuksista, varoista ja veloista on tar-
peellista pitdd erikseen kirjaa. Tdma vaatimus olisi saily-
tettdvd ajanmukaistetussa ja vahvistetussa muodossa erityi-
sesti sen varmistamiseksi, ettd viranomaiset saavat vasti-
netta julkisista varoista maksetulle rahoitukselle ja ettei
korvaukseksi tarkoitettuja maksuja kidytetd vairin kilpailun
vidristimiseen. On asianmukaista, ettd kohtuullinen voitto
hyvaksytddn osana liikenteenharjoittajan kustannuksia.
Olisi sallittava, etti toimivaltaiset viranomaiset vaativat
liikenteenharjoittajilta vakuuksia ja ettd kolmannet osa-
puolet antavat tarvittaessa ndmd vakuudet, jos liikenteen-
harjoittaja tai kolmas osapuoli ei niin toimiessaan kiytd
vddrin rahoitusta, jonka julkinen elin on antanut sille
muuhun tarkoitukseen.

Jos korvausmaksut ylittdvat mdaardn, joka tarvitaan julki-
sen palvelun vaatimuksen tdyttimisestd liikenteenharjoit-
tajalle aiheutuneiden nettokustannusten korvaamiseksi,
maksut voidaan tarkastaa valtiontukia koskevien yhteison
sddntéjen mukaisesti. Sen vuoksi on asianmukaista, ettd
yhteis6 vahvistaa sddnnot siitd, milloin korvauksia ei kat-
sota kohtuuttomiksi. Sopimusten tekeminen tarjouskilpai-
lumenettelyd noudattaen on tehokas keino varmistaa, et-
teivdt korvaukset ole kohtuuttomia, jos tarjouskilpailun
tulokset heijastavat oikeudenmukaisia ja realistisia mark-
kinaedellytyksia.

Asetuksessa (ETY) N:o 1191/69 vapautetaan sen sddnnds-
ten mukaan maksettu korvaus valtiontukea koskevasta il-
moitusmenettelystd, josta madritddn perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 3 kohdassa. Tassi asetuksessa vahvistetaan
uudet ja yksityiskohtaiset sddnnokset, mukaan lukien eril-
lista kirjanpitoa koskevat ajanmukaistetut vaatimukset, jul-
kisen henkil6liikenteen alan erityisolosuhteita varten sen
varmistamiseksi, ettd korvaus on yhteison valtiontukisdin-
tojen mukainen. Lisdksi asetuksessa vahvistetaan uudet
yksityiskohtaiset menettelyt, jotka antavat komissiolle
mahdollisuuden valvoa niitd maksuja. Sen vuoksi on asi-
anmukaista, ettd myos timin asetuksen sddnnosten mu-
kaan maksettu korvaus vapautetaan valtiontukea koske-
vasta ilmoitusmenettelysta.

Tdmdn asetuksen toimivuuden parantamiseksi saatujen
kokemusten perusteella, komission olisi annettava kerto-
mus tdman asetuksen soveltamisesta. Tdmin vaatimuksen
tayttamiseksi jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
joitakin tietoja.
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(29) Koska jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja litken- (59) Koska jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja liiken-

(30)

(31)

teenharjoittajat tarvitsevat aikaa sopeutuakseen timin ase-
tuksen sadnnoksiin, olisi annettava sdinnokset siirtymai-
kausijarjestelyista.

Yhteison kansainvilisten velvoitteiden vuoksi tietyille kol-
mansista maista tuleville liikenteenharjoittajille on myon-
netty tietyilld edellytyksilld paisy jasenvaltioiden julkisen
liikkenteen markkinoille. Talld asetuksella ei rajoiteta tdtd
padsya.

Talld asetuksella korvataan asetus (ETY) N:o 1191/69, joka
olisi sen vuoksi kumottava.

Tuen myontdmisestd rautatie-, maantie- ja sisdvesiliiken-
teeseen 4 pdivind kesikuuta 1970 annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 1107/70 ("), sisdltdd sddnnoksen, joka
koskee korvausta julkisten palvelujen kisitteeseen kuu-
luvien velvoitteiden tdyttimisestd. Tdma sddnnos, jossa
nimenomaan ennakoidaan yhteisén uusien sidnt6jen voi-
maantuloa, on nyt tarpeeton, minkd vuoksi se olisi pois-
tettava,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

() EYVL L 130, 15.6.1970, s. 1; asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 543/97 (EYVL L 84, 26.3.1997,

S.

6).

(60)

(61)

(62)

teenharjoittajat tarvitsevat aikaa sopeutuakseen timin ase-
tuksen sddnnoksiin, olisi annettava siddnnokset siirtyma-
kausijarjestelyistd. Lisdksi olisi sdddettdva pitkdaikaisista
siirtymédkauden jérjestelyistd, jotka koskisivat viranomai-
sen suoraan tarjoamia tai sen valvonnassa olevan litken-
teenharjoittajan tarjoamia olemassa olevia linja-autoliiken-
nepalveluja.

On todennikoistd, ettd toimivaltaiset viranomaiset sovel-
tavat siirtymédkauden aikana timin asetuksen sdinnoksid
eri ajankohtina. Sen vuoksi on mahdollista, ettd sellaisilta
markkinoilta tulevat liikenteenharjoittajat, joihin timan
asetuksen sdannokset eivit ole vield vaikuttaneet, voivat
kyseisen kauden aikana tehdd sopimuksia koskevia tarjo-
uksia markkinoilla, jotka on aikaisemmin avattu siinnel-
lylle kilpailulle. Epatasapainon valttdmiseksi julkisen lii-
kenteen markkinoiden avaamisessa toimivaltaisilla viran-
omaisilla olisi oltava mahdollisuus kieltdytya sellaisilla
markkinoilla toimivien yritysten tarjouksista, joita ei ole
vield avattu mutta jotka avataan tulevaisuudessa, jos titi
mahdollisuutta kdytetddn ilman syrjintda ja siitd padtetddn
ennen tarjouspyynnon esittamista.

Yhteison kansainvilisten velvoitteiden vuoksi tietyille kol-
mansista maista tuleville liikenteenharjoittajille on myo6n-
netty tietyilld edellytyksilld paisy jisenvaltioiden julkisen
liikenteen markkinoille. Tdlld asetuksella ei rajoiteta tatd
pddsyd. Kun kolmansista maista tulevat liikenteenharjoit-
tajat voivat tillaisten sopimusten ehtojen mukaan sijoit-
tautua jasenvaltioihin, ndiden liikenteenharjoittajien olisi
noudatettava silld alueella sovellettavia sdannoksid, jolla
palvelua on maird tarjota, mukaan lukien tyovoimaa, ka-
lustoa ja hallintoa koskevat velvoitteet. Talld asetuksella ei
tulisi myontdd lisdoikeuksia kolmansista maista tuleville
liikenteenharjoittajille.

Talld asetuksella korvataan asetus (ETY) N:o 1191/69, joka
olisi sen vuoksi kumottava.

Tuen myOntimisestd rautatie-, maantie- ja sisdvesilitken-
teeseen 4 pdivind kesikuuta 1970 annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 1107/70 (), sisdltdd sddnnoksen, joka
koskee korvausta julkisten palvelujen kisitteeseen kuu-
luvien velvoitteiden tdyttdmisestd. Tdma sddnnds, jossa
nimenomaan ennakoidaan yhteison uusien sddntojen voi-
maantuloa, on nyt tarpeeton, minkd vuoksi se olisi pois-
tettava,

Ei muutoksia

(Y) EYVL L 130, 15.6.1970, s. 1; asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 543/97 (EYVL L 84, 26.3.1997,

S.

6).
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I LUKU

SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT
1 artikla

Soveltamisala

Titd asetusta sovelletaan rautateiden, maanteiden ja sisdvesien
julkisen henkiloliikenteen kansalliseen ja kansainviliseen har-
joittamiseen. Asetuksessa vahvistetaan ehdot, joilla toimivaltai-
set viranomaiset voivat korvata liikenteenharjoittajille julkisen
palvelun vaatimusten tdyttdmisestd aiheutuvat kustannukset ja
joilla ne voivat myontdd yksinoikeuksia julkisen henkil6liiken-
teen harjoittamiseen. Olisi yleensd pyrittavé aiheellisiin julkisen
liikenteen tavoitteisiin sddnnellyn kilpailun puitteissa.

2 artikla

Suhde julkisia hankintoja koskevaan lainsdidinto6n

Tamé asetus ei rajoita toimivaltaisten viranomaisten velvoit-
teita, jotka johtuvat direktiiveistd 92/50/ETY, ja 93/38/ETY.

Jos julkisia palveluhankintoja koskevasta sopimuksesta on jom-
mankumman direktiivin mukaan jdrjestettivd tarjouskilpailu,
kyseisen sopimuksen tekemiseen ei sovelleta timin asetuksen
6 artiklan 1 kohtaa, 8 artiklaa, 12 artiklaa, 13 artiklan 1 ja 2
kohtaa eikd 14 artiklaa.

3 artikla

Miiritelmit
Tissd asetuksessa tarkoitetaan:

a) “toimivaltaisella viranomaisella” kaikkia valtion elimi4, joilla
on valtuudet puuttua julkisen henkiloliikenteen markkinoi-
hin, tai kaikkia muita elimi4, joille on annettu tallaiset val-
tion valtuudet;

MUUTETTU EHDOTUS

Tarkoitus ja soveltamisala

1.  Tamdn asetuksen tarkoituksena on lisitd yhdyskuntasuun-
nittelu, aluekehitys ja ympiristd huomioon ottaen julkisen hen-
kiloliikenteen tehokkuutta ja houkuttavuutta yhteisossd kestd-
vdin likkenteeseen sitoutuneen yhdennetyn litkennepolitiikan
yhteydessd sekd edistdd oikeusvarmuutta, kun on kyse toimival-
taisten viranomaisten toimista julkisen henkil6liikenteen alalla.

2. Titd asetusta sovelletaan rautateiden, maanteiden ja sisi-
vesien julkisen henkiloliikenteen kansalliseen ja kansainviliseen
harjoittamiseen. Asetuksessa vahvistetaan ehdot, joilla toimival-
taiset viranomaiset voivat korvata litkenteenharjoittajille julki-
sen palvelun vaatimusten tdyttimisestd aiheutuvat kustannukset
ja joilla ne voivat myontdd yksinoikeuksia julkisen henkil®lii-
kenteen harjoittamiseen.

3. Tatd asetusta ei sovelleta raidelilkennepalveluihin, joiden
padasiallisena tarkoituksena on historiallisen raideliikenteen si-
lyttiminen ja virkistyskaytto.

Ei muutoksia

Tdmi asetus ei rajoita toimivaltaisten viranomaisten velvoit-
teita, jotka johtuvat direktiiveisti 92/50/ETY, 93/36/ETY,
93/37[ETY ja 93/38/ETY.

Jos julkisia palveluhankintoja koskevasta sopimuksesta on jon-
kin edelld mainitun direktiivin mukaan jérjestettivd tarjouskil-
pailu, kyseisen sopimuksen tekemiseen ei sovelleta timén ase-
tuksen 4 a artiklan 1 kohtaa, 6 artiklan a alakohtaa, 7 a artik-
laa, 7 b artiklaa, 8 artiklaa, 12 artiklaa, 13 artiklan 1 ja 2
kohtaa, 14 artiklaa eikd 17 artiklan 7 kohtaa.

Tdmin asetuksen sddnnoksid sovelletaan tdysimdaardisesti kaik-
kien muiden julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemiseen, mukaan lukien kaikkien julkisia palveluhankintoja
koskevien kiyttooikeussopimusten tekeminen.

Ei muutoksia
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b) "suoraan tekemiselld” sopimuksen tekemistd tietyn liiken-
teenharjoittajan kanssa sellaisen menettelyn perusteella, jo-
hon mikddn muu liikenteenharjoittaja ei voi osallistua;

¢) "yksinoikeudella” oikeutta, joka antaa liikenteenharjoittajalle
valtuudet tuottaa tietyntyyppisid henkiloliikennepalveluja tie-
tylld reitilld tai tietyssd verkossa taikka tietylld alueella ja
jolla suljetaan pois muut mahdolliset liikkenteenharjoittajat;

=

“integroiduilla palveluilla” raideliikenne- ja linja-autopalve-
luja, joita tarjoaa yhdessd ja suoraan yksi lilkenteenharjoit-
taja yhden julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
ehdoilla ja yksi tyontekijiryhmi, jonka jisenilli on sama
sopimusoikeudellinen asema, ja joista pidetddn yhtd toimin-
tokirjanpitoa ja joissa kaytetddn samaa tiedotuspalvelua, lip-
pujirjestelmii ja aikataulua;

e) "liikenteenharjoittajalla” julkis- tai yksityisoikeudellista yri-
tystd, joka tarjoaa julkisen henkilolitkenteen palveluja, tai
julkisen hallinnon osaa, joka tarjoaa julkisen henkil6liiken-
teen palveluja;

f) “takaisinmaksuajalla” aikaa, jonka kuluessa tietystd omaisuu-
desta liikenteenharjoittajalle aiheutuneiden nettokustannus-
ten, joista on vihennetty mahdollinen jélleenmyyntiarvo,
odotetaan sopivien diskonttokorkojen perusteella ylittdvin
nettotulot, jotka liikenteenharjoittaja on saanut kyseisen
omaisuuden avulla erityisesti matkustajilta ja viranomaisilta;

g) “julkisella henkiloliikenteelld” liikkennepalvelua, jota tarjotaan
yleisolle yhtdjaksoisesti;

d) "sisdvesilld” alusliikenteeseen sopivia jokia, kanavia ja jarvii;

Ei muutoksia

f) “takaisinmaksuajalla” aikaa, jonka kuluessa tietystd omaisuu-
desta litkenteenharjoittajalle aiheutuneiden nettokustannus-
ten, joista on vdhennetty mahdollinen jilleenmyyntiarvo,
odotetaan sopivien diskonttokorkojen perusteella ja ottaen
huomioon investointiin liittyvit riskit ylittivin nettotulot,
jotka liikenteenharjoittaja on saanut kyseisen omaisuuden
avulla erityisesti matkustajilta ja viranomaisilta;

"liikuntarajoitteisilla henkiloilld” kaikkia henkil6itd, joilla on
erityisia vaikeuksia kayttdd julkista likkennettd, mukaan lu-
kien vanhukset, vammaiset, aistivammaiset ja pyorituolin
kédyttdjt, raskaana olevat naiset, pienten lasten kanssa kul-
kevat henkilot sekd henkil6t, joilla on mukanaan raskaita tai
hankalia matkatavaroita;

©

h

=

“julkisella henkiloliikenteelld” liikennepalvelua, jota tarjotaan
yleisolle yhtdjaksoisesti;

i) “julkisia palveluhankintoja koskevalla kayttooikeussopimuk-
sella” julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta, jolla
litkenteenharjoittajalle annetaan oikeus hallita tiettyd palve-
lua siihen liittyvine taloudellisine riskeineen. Ndin ollen:

i) suurin osa lilkenteenharjoittajan tuloista saadaan kaytta-
jiltd, erityisesti perimalld maksuja;
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h) "julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella” toimi-
valtaisen viranomaisen ja liikkenteenharjoittajan valistd oike-
udellisesti sitovaa sopimusta, joka tehddin julkisen palvelun
vaatimusten tayttamiseksi; tdssd asetuksessa julkisia palvelu-
hankintoja koskevalla sopimuksella tarkoitetaan myos:

i) sopimusta, joka sisdltyy liikkenteenharjoittajan ennakolta
antamalla suostumuksella tehtyyn paitokseen, jolla toimi-
valtainen viranomainen uskoo liikenteenharjoittajalle pal-
velujen toimittamisen, tai

i) ehtoja, jotka liittyvit toimivaltaisen viranomaisen teke-
méddn pditokseen, jolla palvelujen toimittaminen usko-
taan saman julkisen hallinnon osana olevalle liikenteen-
harjoittajalle

i) julkisen palvelun vaatimuksella” vaatimusta, jonka toimival-
tainen viranomainen asettaa riittivien julkisen henkil6liiken-
teen palvelujen varmistamiseksi;

j) julkisen henkilolitkenteen palvelun, reitin, sopimuksen, kor-
vausjirjestelman tai markkinoiden "arvolla” liikenteenharjoit-
tajan tai likkenteenharjoittajien saamaa kokonaiskorvausta
ilman arvonlisdveroa, mukaan lukien erityisesti julkiselta
sektorilta saatu taloudellinen korvaus ja kaikki matkustajilta
saadut tulot, joita ei siirretd kyseiselle toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

MUUTETTU EHDOTUS

ii) liikenteenharjoittaja kantaa suurimman osan tariffeissa
tapahtuneiden muutosten ja kdyttdjaimairin vaihteluiden
taloudellisista seurauksista;

iii) kun viranomainen vahvistaa enimmaistariffit, liikenteen-
harjoittajalla on vapaus vahvistaa tariffit, jotka alittavat
kyseisen tason;

iv) kun viranomainen vahvistaa palvelun vihimmadistasot,
liikenteenharjoittajalla on vapaus tarjota korkeampita-
soista palvelua;

j) “julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella” toimi-
valtaisen viranomaisen ja liikenteenharjoittajan vilistd oike-
udellisesti sitovaa sopimusta, joka tehdain julkisen palvelun
vaatimusten tayttdmiseksi; tdssd asetuksessa julkisia palvelu-
hankintoja koskevalla sopimuksella tarkoitetaan myos:

Ei muutoksia

ii) ehtoja, jotka liittyvit toimivaltaisen viranomaisen teke-
médn pditokseen, jolla palvelujen toimittaminen usko-
taan saman julkisen hallinnon osana olevalle liikenteen-
harjoittajalle tai sellaiselle liikenteenharjoittajalle, jota vi-
ranomainen valvoo samalla tavalla kuin se valvoo omia
osastojaan ja joka samalla harjoittaa olennaista osaa toi-
minnastaan kyseisen viranomaisen mairayksestd;

k) “julkisen palvelun vaatimuksella” vaatimusta, jonka toimival-
tainen viranomainen asettaa riittdvien julkisen henkil6liiken-
teen palvelujen varmistamiseksi;

1) julkisen henkiloliikenteen palvelun, reitin, sopimuksen, kor-
vausjdrjestelman tai markkinoiden "arvolla” liikenteenharjoit-
tajan tai likkenteenharjoittajien saamaa kokonaiskorvausta
ilman arvonlisiveroa, mukaan lukien erityisesti julkiselta
sektorilta saatu taloudellinen korvaus ja kaikki matkustajilta
saadut tulot, joita ei siirretd kyseiselle toimivaltaiselle viran-
omaiselle.
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II LUKU

JULKISEN HENKILOLIIKENTEEN LAADUN VARMISTAMINEN

4 artikla

1.  Titd asetusta soveltaessaan toimivaltaisten viranomaisten
on varmistettava riittdvat julkisen henkil6liikenteen palvelut,
jotka ovat korkealuokkaisia ja helposti saatavilla, tekemalld jul-
kisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia III luvun mukai-
sesti tai asettamalla julkisen henkiloliikenteen harjoittamista
koskevia vihimmadisvaatimuksia IV luvun mukaisesti.

2. Arvioidessaan julkisten henkildlifkennepalvelujen riitta-
vyyttd, médritellessddn valinta- ja myOntimisperusteita ja teh-
dessddn julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia toimi-
valtaisten viranomaisten on otettava huomioon ainakin seu-
raavat perusteet:

a) kuluttajansuojaan liittyvit tekijit, mukaan lukien palvelujen
kiyttomahdollisuus niiden taajuuden, nopeuden, tismalli-
syyden, luotettavuuden, verkon laajuuden ja tarjottavan pal-
velutiedon osalta;

b) eri kiyttdjaryhmid koskevien tariffien suuruus sekd tariffien
avoimuus;

¢) eri likkennepalvelujen vilinen integraatio, mukaan lukien
tiedon, matkalippujen, aikataulujen, kuluttajan oikeuksien
sekd vaihtopysikkien kdyton integrointi

d) liikuntarajoitteisten mahdollisuudet kiyttdd palveluja;

e) ympdristotekijat, mukaan lukien ilman epdpuhtauspdistojd
sekd melu- ja kasvihuonekaasupiistojd koskevat paikalliset,
kansalliset ja kansainviliset normit;

Ei muutoksia

Toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudet

Tatd asetusta soveltaessaan toimivaltaisten viranomaisten on
pyrittdvd varmistamaan riittavit kuluttajakeskeiset julkisen hen-
kiloliikenteen palvelut, jotka ovat korkealuokkaisia, kohtuuhin-
taisia, integroituja, jatkuvia, turvallisia ja yhteiskunnallisesti kai-
ken kattavia, tekemilld julkisia palveluhankintoja koskevia so-
pimuksia IIT luvun mukaisesti tai asettamalla julkisen henkil6lii-
kenteen harjoittamista koskevia yleisid sdantojd IV luvun mu-
kaisesti.

4 a artikla

Perusteet

1. Arvioidessaan julkisten henkiloliikennepalvelujen riitta-
vyyttd, madritellessddn valinta- ja myontimisperusteita ja teh-
dessdan julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia toimi-
valtaisten viranomaisten on otettava huomioon ainakin seu-
raavat perusteet:

a) kuluttajille tarjottavien palvelujen yleinen laatu ja erityisesti
kuluttajansuojaan liittyvit tekijit, mukaan lukien palvelujen
kdyttomahdollisuus niiden taajuuden, nopeuden, tismalli-
syyden, luotettavuuden, verkon laajuuden ja kapasiteetin
ja tarjottavan palvelutiedon osalta;

b) viranomaisen tai liikenteenharjoittajan asettamien, eri kéyt-
tdjaryhmid koskevien tariffien suuruus seké tariffien avoi-
muus;

¢) eri liikennepalvelujen vilinen integraatio, mukaan lukien
tiedon, matkalippujen, aikataulujen, kuluttajan oikeuksien
sekd vaihtopysdkkien kdyton integrointi, mukaan lukien
eri liikenteenharjoittajien ja sellaisten palvelujen vilinen in-
tegraatio, joista vastaavat toistensa naapureina olevat viran-
omaiset;

Ei muutoksia

e) ympdristotekijat, mukaan lukien energian taloudellinen
kiytto ja erityisesti ilman epdpuhtauspiidstojd sekd melu-
ja kasvihuonekaasupdist6ja koskevat paikalliset, kansalliset
ja kansainviliset standardit ja normit;

f) ajoneuvoja, aluksia ja liikkkuvaa kalustoa sekd infrastruktuu-
ria ja muuta palvelun tarjonnassa kdytettdvdd omaisuutta
koskevat eritelmdt ja kyseisen omaisuuden kunto seki
omaisuuden kunnossapitoon ja uudistamiseen liittyvat jar-
jestelyt;
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f) alueiden tasapainoinen kehitys

g) harvaan asuttujen seutujen asukkaiden liikennetarpeet;

h) matkustajien terveys ja turvallisuus;

i) henkiloston pitevyys;

j) tapa, jolla valitukset kasitellddn, matkustajien ja liikkenteen-
harjoittajien véliset riidat ratkaistaan ja palvelun puutteet
hyvitetddn

3. Julkisen henkiloliikenteen palveluista vastaavien liiken-
teenharjoittajien on annettava pyynnostd kdyttoon tdydelliset
ja ajantasaiset tiedot palvelujen aikatauluista, tariffeista seka
siitd, miten henkilot, joilla on erilaisia liikuntarajoitteita, voivat
kdyttad kyseisid palveluja. Liikenteenharjoittajat saavat perid
tdstd ainoastaan sellaisen maksun, joka kattaa tiedon tarjon-
nasta aiheutuvat hallinnolliset rajakustannukset.

MUUTETTU EHDOTUS

g) alueiden tasapainoinen kehitys, mukaan lukien paikallisen,
alueellisen ja kaukoliikenteen jdrjestelmien vilinen integraa-
tio;

h) harvaan asuttujen seutujen asukkaiden liikennetarpeet;

i) raja-alueiden asukkaiden liikennetarpeet, mukaan lukien tie-
don, aikataulujen, matkalippujen ja yleisesti palvelujen in-
tegrointi yli kansallisten rajojen;

j)  tyontekijoiden ja matkustajien turvallisuus ja terveys;

k) henkiloston pitevyys ja liikenteenharjoittajien tarjoama si-
sdinen koulutus;

) palkka- sekd muut tyo- ja sosiaaliturvaan liittyvit ehdot,
jotka ovat voimassa siind jdsenvaltiossa, silld alueella tai
siind paikassa, jossa tai jolla palvelut on mdaird suorittaa,
mukaan lukien erityisehdot, jotka viranomainen on itse
hyvaksynyt sovellettaviksi;

g

tapa, jolla valitukset kasitellddn, matkustajien ja liikenteen-
harjoittajien valiset riidat ratkaistaan ja palvelun puutteet
hyvitetdan, ja

n) palvelujen toimittamisesta aiheutuvat kustannukset.

2. Edelld olevaa 1 kohdan i alakohtaa sovellettaessa voivat
toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat paikallisista ja alu-
eellisista julkisen henkiloliikenteen palveluista, tietopalveluista
ja lippujarjestelmistd yhdelld puolella kansallista rajaa, tehda
ehdotuksia kyseisten palvelujen ja jirjestelmien laajentamiseksi
rajan toisella puolella sijaitseville alueille.

Tallaisia ehdotuksia vastaanottavien toimivaltaisten viranomais-
ten on harkittava niitd, ja jos ne hylkddvit ehdotukset, niiden
on ilmoitettava siitd komissiolle.

4b artikla

Matkustajille annettavat tiedot

Julkisen henkilolitkenteen palveluista vastaavien lifkenteenhar-
joittajien on annettava pyynnostd kiyttoon kohtuullisessa ajassa
ja helppokayttoisessi muodossa taydelliset ja ajantasaiset tiedot
siitd, miten liikuntarajoitteiset henkil6t voivat kayttdd kyseisid
palveluja, sekd palvelujen aikatauluista ja tariffeista. Liikenteen-
harjoittajat saavat perid tdstd ainoastaan sellaisen maksun, joka
kattaa tiedon tarjonnasta aiheutuvat hallinnolliset rajakustan-
nukset.
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III LUKU

JULKISIA PALVELUHANKINTOJA KOSKEVAT SOPIMUKSET

5 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
pakollinen kiytt6

Julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehtdvd kaiken
sellaisen taloudellisen korvauksen maksamisesta, jolla hyvite-
tddn julkisen palvelun vaatimusten tdyttdmisestd aiheutuvat
kustannukset, mukaan lukien korvaus omaisuuden kiyton
muodossa, kun tima lasketaan alle markkinahintojen, ja lukuun
ottamatta korvausta, joka maksetaan julkisen henkil6liikenteen
harjoittamista koskevien yleisten sddntdjen noudattamisesta 10
artiklan mukaisesti.

Julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehtivd myos
kaikkien yksinoikeuksien myontimisestd.

6 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekeminen

Kun julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia tehdiin
timan asetuksen mukaisesti, niiden on tiytettivd seuraavat vaa-
timukset:

a) Sopimuksista on jdrjestettdva tarjouskilpailut lukuun otta-
matta 7 ja 8 artiklassa tarkoitettuja tapauksia

b) Sopimuksissa on maarittivd, ettd likkenteenharjoittaja vastaa
ainakin sellaisten palvelujen toimittamisesta aiheutuvista
kustannuksista, joita julkisia palveluhankintoja koskeva so-
pimus koskee, mukaan lukien erityisesti henkilostokustan-
nukset, energiakustannukset sekd ajoneuvojen ja liikkuvan
kaluston ylldpito- ja korjauskustannukset.

¢) Sopimusten on oltava mairiaikaisia. Niiden voimassaoloaika
saa olla enintddn viisi vuotta. Takaisinmaksuaika voidaan
ottaa sopimuksen voimassaoloajassa huomioon. Jos kuiten-

kin

i) sopimus velvoittaa liikenteenharjoittajan hankkimaan rai-
deliikenteen liikkuvaa kalustoa, muita teknisesti pitkélle
kehittyneitd ajoneuvoja tai infrastruktuuria, joka liittyy tai
jotka liittyvat erityisiin maantieteellisesti madriteltyihin
liikennepalveluihin; ja

ii) tdimdn omaisuuden takaisinmaksuaika on liikenteenhar-
joittajan osalta pitempi kuin viisi vuotta

Ei muutoksia

Kun julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia edellytetdin
tehtdvian 5 artiklan sddnnosten mukaisesti, niiden on tiytettava
seuraavat vaatimukset:

a) Sopimuksista on jdrjestettdvd tarjouskilpailut 12 artiklan
mukaisesti, lukuun ottamatta 7, 7 b ja 8 artiklassa tarkoitet-
tuja tapauksia

=

Sopimuksissa on mdarittiva, ettd liikenteenharjoittajan on
vastattava ainakin sellaisten palvelujen toimittamisesta ai-
heutuvista kustannuksista, joita julkisia palveluhankintoja
koskeva sopimus koskee, mukaan lukien erityisesti henkilos-
tokustannukset, energiakustannukset sekd ajoneuvojen ja
liikkuvan kaluston ylldpito- ja korjauskustannukset.

¢) Sopimusten on oltava madraaikaisia. Niiden voimassaoloaika
saa olla enintddn kahdeksan vuotta, kun on kyse linja-auto-
liikenteen palveluista, ja enintddn viisitoista vuotta, kun on
kyse raide- ja sisdvesililkenteen palveluista. Takaisinmaksu-
aika voidaan kuitenkin ottaa sopimuksen voimassaoloajassa
huomioon, jos

i) sopimus velvoittaa liikkenteenharjoittajan hankkimaan ras-
kaan tai kevyen raideliikenteen taikka metroliikenteen
liikkkuvaa kalustoa, muita teknisesti pitkille kehittyneitd
ajoneuvoja, aluksia tai infrastruktuuria, joka liittyy tai
jotka liittyvat erityisiin maantieteellisesti mairiteltyihin
liikennepalveluihin; ja

ii) timdn omaisuuden takaisinmaksuaika on liikenteenhar-
joittajan osalta pitempi kuin sopimuksen voimassaolo-
aika, joka timin kohdan sddnndsten mukaan muuten
sallitaan.
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Sopimuksssa on tillaisissa tapauksissa otettava huomioon
myos kyseisen omaisuuden arvon suhteellinen taloudellinen
merkitys suhteessa sopimuksen piiriin kuuluvien palvelujen
arvioituun kokonaisarvoon.

d) Liikenteenharjoittajat on velvoitettava sopimuksissa anta-

maan toimivaltaisille viranomaisille vuosittain ja kunkin rei-
tin osalta erikseen, tiedot tarjotuista palveluista, veloitetuista
tariffeista, kuljetettujen matkustajien méarist4, ja vastaanote-
tuista valituksista

MUUTETTU EHDOTUS

Sopimuksen voimassaoloajassa on tillaisissa tapauksissa
otettava huomioon myos kyseisen omaisuuden arvon suh-
teellinen taloudellinen merkitys suhteessa sopimuksen piiriin
kuuluvien palvelujen arvioituun kokonaisarvoon.

Sopimusperusteisista palveluista voidaan samalla maksaa talou-
dellista korvausta sellaisten kustannusten perusteella, joita ai-
heutuu IV luvun mukaisesta yleisten sddntojen noudattamisesta.

6 a artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten sisilté

1. Julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa

a) lilkenteenharjoittajat on velvoitettava antamaan toimivaltai-
sille viranomaisille tietoja, joita tarvitaan liikkenteenharjoitta-
jan suorituksen ja koko litkenneverkon suorituskyvyn valvo-
miseksi ja arvioimiseksi. Sopimuksissa on erityisesti vaadit-
tava lilkenteenharjoittajia antamaan toimivaltaisille viran-
omaisille vuosittain tiedot tarjotuista palveluista, veloitetuista
tariffeista, kuljetettujen matkustajien méadrista, vastaanotettu-
jen valitusten maarastd sekd turvallisuuteen liittyvistd ongel-
mista tai vaaratilanteista. Nimi tiedot on annettava kustakin
reitistd erikseen. Vierekkdiset reitit voidaan kuitenkin koota
tdtd tarkoitusta varten ryhmiin, jos tillaisen ryhmédn vuosit-
tainen kokonaisarvo on alle 3 000 000 euroa;

=z

on oltava madriyksid, joilla varmistetaan liikenteenharjoitta-
jien kayttoon annetun julkisen omaisuuden huolto, mukaan
lukien tunnelien, rautatieinfrastruktuurin, linja-auto- ja rai-
deliikenteen asemien ja vaihtopysikkien, varastojen, tyopajo-
jen, ajoneuvojen, alusten ja likkkuvan kaluston huolto. Mai-
rdyksissd on erityisesti médriteltdva tdimin omaisuuden huol-
toon liittyvat liikenteenharjoittajan, toimivaltaisen viran-
omaisen ja muiden elinten velvoitteet;

¢) on maddriteltiva selvisti seuraamukset, joita sovelletaan, jos
sopimuksessa asetettuja vaatimuksia ei ole noudatettu, sekd
aikataulu ja menettely, joiden mukaan niitd sovelletaan.
Seuraamuksiin voi kuulua sopimuksen ennenaikainen irtisa-
nominen; ja

&

sopimusta ei saa ulottaa koskemaan laajempaa maantieteel-
listd aluetta kuin yleinen etu vaatii ja erityisesti kuin on
tarpeellista palvelujen tarjoamiseksi suurille matkustajaryh-
mille, jotka kayttavit yleensd saman matkan aikana useam-
paa kuin yhti julkisen litkenneverkon yhteytta.

2. Sopimuksiin voi sisiltyd hyvitys- ja seuraamusjirjestelma,
joka perustuu kvantitatiivisilla tiedoilla, asiakastutkimuksilla,
riippumattomalla valvonnalla ja tarkastuksilla tai muilla kei-
noilla mitattuun liikkenteenharjoittajan suoritukseen. Lisdksi so-
pimuksissa voidaan maddritd liikenteenharjoittajan tai kolman-
sien osapuolten antamista vakuuksista.
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7 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekeminen suoraan

1.  Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti ja 3
kohdan mukaisesti paittdd tehdd suoraan julkisia palveluhan-
kintoja koskevia sopimuksia rautatie, metro- tai kevyen raidelii-
kenteen palveluista, jollei raideliikennettd koskevia kansallisia
tai kansainvilisid turvallisuusvaatimuksia voida tdyttdd muulla
tavalla.

2. Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti ja 3
kohdan mukaisesti paittdd tehdd suoraan julkisia palveluhan-
kintoja koskevia sopimuksia metro- tai kevyen raideliikenteen
palveluista, jos muihin jérjestelyihin littyisi lisdkustannuksia,
joita aiheutuisi liikenteenharjoittajan ja infrastruktuurin hallin-
non vilisen yhteensovittamisen ylldpidosta, ja niiden kustan-
nusten vastineeksi ei saataisi lisdetuja.

3. Toimivaltaiset viranomaiset, jotka aikovat tehdd sopimuk-
sen 1 tai 2 kohdan sddnnosten mukaisesti, on julkistettava
ennakolta vahintddn yksi vuosi aikaisemmin ja 13 artiklan mu-
kaisesti asiaa koskeva alustava paitoksensd sekd todisteet ja
selvitykset, joihin ne ovat perustaneet timdn alustavan paitok-
sens.

3. Sopimuksissa voidaan madraitd siitd, miten niiden sisdl-
toon tehtdvisti muutoksista neuvotellaan tai miten tallaisia
muutoksia maardtddn. Jos muutokset johtavat aikaisempaa suu-
rempaan taloudelliseen korvaukseen tai uusiin yksinoikeuksiin,
toimivaltaisen viranomaisen on kdynnistettdvd timin asetuksen
sadnnosten mukainen uusi sopimuksentekomenettely, jos kaik-
kien tillaisten muutosten vuosittainen arvo on enemman kuin
yksi viidesosa alkuperiisen sopimuksen piiriin kuuluvien palve-
lujen vuosittaisesta arvosta.

4. Sopimusten sisdltod saa muuttaa vain, jos sen ehdoissa on
sitd koskevat madraykset.

Ei muutoksia

1. Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti ja 7 a
artiklan mukaisesti padttad tehdd suoraan julkisia palveluhan-
kintoja koskevia sopimuksia raskaan raideliikenteen palveluista,
jollei raidelitkennettd koskevia kansallisia tai kansainvalisid tur-
vallisuusvaatimuksia voida tdyttdd muulla tavalla.

2. Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti ja 7 a
artiklan mukaisesti padttad tehdd suoraan julkisia palveluhan-
kintoja koskevia sopimuksia metroliikenteen palveluista joko
itselleen tai valvonnassaan olevan litkenteenharjoittajan kanssa,
jos

a) vakiintuneella likkenteenharjoittajalla olisi jdrjestelmidn koon
tai teknisen ainutlaatuisuuden vuoksi huomattava yliote tar-
jouskilpailumenettelyssa tai

b) siten tehostetaan julkisen rahoituksen tai julkisista varoista
rahoitetun omaisuuden kayttoa.

3. Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti ja 7 a
artiklan mukaisesti paittad tehdd suoraan julkisia palveluhan-
kintoja koskevia sopimuksia kevyen raideliikenteen palveluista
joko itselleen tai valvonnassaan olevan liikenteenharjoittajan
kanssa, jos siten edistetddn julkisen rahoituksen tai julkisista
varoista rahoitetun omaisuuden entistd tehokkaampaa kayttod.

Poistetaan
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4. Jos lilkenteenharjoittaja tarjoaa timén asetuksen voimaan-
tulopiiviana suoraan integroituja palveluja, mukaan lukien linja-
autopalvelut, ja 1 tai 2 kohdan ehdot tdytetdin, toimivaltainen
viranomainen voi sisillyttdd liikenteenharjoittajan muut kuin
raideliikennepalvelut julkisia palveluhankintoja koskevaan sopi-
mukseen, joka tehdddn suoraan kyseiselle liikenteenharjoitta-
jalle, silld ehdolla, ettd kyseinen jdsenvaltio antaa hyviksyntinsd
ja tiedottaa tdstd komissiolle ilmoittaen perustelut ja asianmu-
kaiset vertailevat suoritusindikaattorit.

5. Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti pdat-
tdd tehdd suoraan julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuk-
sia palveluista, joiden keskimdirdinen ennakoitu vuosittainen
arvo on alle 400 000 euroa. Jos toimivaltainen viranomainen
sisillyttad kaikki julkisen palvelun vaatimuksensa yhteen julki-
sia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen, se voi paittid
tehdd suoraan timan julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen, jos sopimuksen ennakoitu vuosittainen arvo on alle
800 000 euroa.

Mitdan tiettyd palvelumiddrdd koskevaa vaatimusta ei saa osittaa
tarjouskilpailun valttdmiseksi.

6.  Jos liikenteenharjoittaja ehdottaa uutta aloitetta, jonka an-
siosta tiettyd palvelua tarjottaisiin alueella, jolla sellaista ei ole,
toimivaltainen viranomainen voi myontdd suoraan kyseiselle
liikenteenharjoittajalle yksinoikeuden timin uuden palvelun
tarjoamiseen silld ehdolla, ettei kyseisestd palvelusta makseta
taloudellista korvausta minkdin julkisia palveluhankintoja kos-
kevan sopimuksen ehtojen mukaisesti.

Julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus voidaan tehdd suo-
raan tietystd palvelusta ainoastaan yhden kerran ensimmdisessd
alakohdassa asetetuilla ehdoilla.

MUUTETTU EHDOTUS

4.  Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti pat-
tdd tehdd suoraan julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuk-
sia palveluista, joiden keskimdirdinen ennakoitu vuosittainen
arvo on alle 1 000 000 euroa. Jos toimivaltainen viranomainen
sisillyttad kaikki julkisen palvelun vaatimuksensa yhteen julki-
sia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen, se voi paittdd
tehdd suoraan tdmdn julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen, jos sopimuksen ennakoitu vuosittainen arvo on alle
3000 000 euroa.

Toimivaltaiset viranomaiset eivdt saa osittaa sopimuksia tai
verkkoja tarjouskilpailun valttamiseksi.

5. Jos litkenteenharjoittaja ehdottaa uutta aloitetta, jonka an-
siosta tiettyd palvelua tarjottaisiin alueella, jolla sellaista ei ole,
toimivaltainen viranomainen voi myontdd suoraan kyseiselle
liikenteenharjoittajalle yksinoikeuden timin uuden palvelun
tarjoamiseen silld ehdolla, ettei kyseisestd palvelusta makseta
taloudellista korvausta minkdin julkisia palveluhankintoja kos-
kevan sopimuksen ehtojen mukaisesti.

Julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus voidaan tehdd suo-
raan tietystd palvelusta ainoastaan yhden kerran ensimmdisen
alakohdan nojalla.

6. Kaiken suoraan tehtyjen sopimusten ehtojen mukaisen
taloudellisen korvauksen on oltava 16 artiklan ja liitteen I sddn-
tojen mukaista.

7 a artikla

Suoraan tehtyji sopimuksia koskevat suojatoimenpiteet

1. Toimivaltaiset viranomaiset, jotka aikovat tehdd sopimuk-
sen suoraan 7 artiklan 1, 2 tai 3 kohdan sdinnosten mukaisesti,
on julkaistava etukdteen vihintddn yksi vuosi aikaisemmin ja
13 artiklan mukaisesti asiaa koskeva alustava padtoksensi sekd
todisteet ja selvitykset, joihin ne ovat pddtoksensd perustaneet.
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2. Kun on kyse sopimuksista, jotka on maira tehdd suoraan
7 artiklan 1, 2 tai 3 kohdan mukaisesti, muut mahdolliset
liikenteenharjoittajat voivat kuuden kuukauden kuluessa 1 koh-
dan mukaisesta julkaisemisesta tehdi toimivaltaiselle viranomai-
selle vaihtoehtoisen tarjouksen, jossa ne pyrkivit ylittimédan sen
liikkenteenharjoittajan aikaisemmin saavuttamat tulokset, jonka
kanssa sopimus on mddrd tehdd suoraan, ja ehdottavat vaihto-
ehtoisia tapoja saavuttaa uuden sopimuksen tavoitteet. Toimi-
valtaisen viranomaisen on harkittava nitd tarjouksia ja julkais-
tava 13 artiklan mukaisesti hyvaksymistd tai hylkddmistd kos-
kevan paitoksensd perusteet.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava sellaisten
palvelujen tehokkuus, joista mddritddn 7 artiklan 1, 2 tai 3
kohdan mukaan suoraan tehdyissd sopimuksissa.

Tatd varten niiden on erityisesti

a) tarkasteltava vdhintddn viiden vuoden vilein kyseisten pal-
velujen yksikkokustannusten ja kdyttomédrien kehityssuun-
tia suhteessa litkenteenharjoittajan omaan aikaisempaan suo-
ritukseen, suoritustasoon koko alalla seki sellaisten vastaa-
vien palvelujen tuloksiin, joita tarjoavat muut liikenteenhar-
joittajat;

=

arvioitava tarkastelun tuloksia ja selvitettdvd, tukevatko ne
pddtostd tehdd sopimus ilman kilpailua vai onko selvid to-
disteita huomattavan puutteellisesta suorituksesta;

¢) kun huomattavan puutteellisesta suorituksesta on selvid to-
disteita, padtettdvd, mitd toimia viranomaisten on itse toteu-
tettava suorituksen parantamiseksi, sekd vaadittava litken-
teenharjoittajaa sopimusehtojen mukaisesti tekemdin sa-
moin;

&

tarkasteltava uudelleen ¢ alakohdassa tarkoitettuja tapauksia
kolmen vuoden kuluessa alkuperiisestd tarkastelusta. Jos uu-
dessa tarkastelussa ei 16ydetd selvitd todisteita siitd, ettd suo-
ritus on merkittdvasti parantunut, viranomaisen on irtisanot-
tava sopimus. Se voi tehdid kyseisestd palvelusta uuden so-
pimuksen ainoastaan 12 artiklan mukaista tarjouskilpailu-
menettelyd noudattaen;

julkaistava 13 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti

o
-~

i) 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot;
ii) tarkastelujen tulokset;
iif) kyseisten viranomaisten arvio tuloksista;

iv) kyseisten viranomaisten ja liikenteenharjoittajan suunni-
telmat, joilla pyritddn parantamaan huomattavan puut-
teellista suoritusta.
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8 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekeminen laatuvertailun perusteella

Toimivaltainen viranomainen voi tehdd julkisia palveluhankin-
toja koskevan sopimuksen ilman tarjouskilpailumenettelya seu-
raavilla ehdoilla, kun sopimus koskee palvelua, joka rajoittuu
yksittdiseen reittiin ja josta ei makseta taloudellista korvausta
minkédn julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen ehto-
jen mukaisesti:

MUUTETTU EHDOTUS

7 b artikla

Kiireelliset toimet

Toimivaltainen viranomainen voi toteuttaa kiireellisid toimia
riittdvien julkisen henkiloliikenteen palvelujen tarjonnan var-
mistamiseksi, jos

a) tarjouspyyntoon ei ole saatu vastauksena tarjouksia, jotka
tdyttaisivat madritellyt vaatimukset;

b) sopimuksen tekemistd koskeva oikeuden tai valituselimen
pddtos estdd uuden sopimuksen tekemisen timdin asetuksen
sddnnosten mukaisesti ennen olemassa olevien jérjestelyjen
voimassaolon pddttymisti;

c) julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus irtisanotaan so-
pimuksen médrdysten mukaisesti ennenaikaisesti sen vuoksi,
ettd liikenteenharjoittaja on jatkuvasti jattdnyt tdyttimattd
sopimuksessa asetetut vaatimukset;

=

liikenteenharjoittaja ei voi tdyttdd julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen ehtoja maksukyvyttomyyden vuoksi
tai

e) lilkenteenharjoittaja aikoo keskeyttdd sellaisen palvelun tar-
jonnan, josta ei ole tehty julkisia palveluhankintoja koskevaa
sopimusta.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia liikkenteenharjoittajia
ilmoittamaan enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin ennen
kuin ne lopettavat tuottamansa julkisen henkiloliikenteen pal-
velun tarjonnan.

Kiireellisend toimena on julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen tekeminen suoraan tai tillaisen sopimuksen sovittu
jatkaminen.

Sopimuksen saa tehdd tai sitd saa jatkaa kiireelliselld toimella
ainoastaan niin pitkéksi ajaksi kuin toimivaltainen viranomai-
nen tarvitsee jirjestddkseen uuden sopimuksentekomenettelyn
timdn asetuksen sddnnosten mukaisesti ja enintddn yhdeksi
vuodeksi paitsi silloin, kun kiireellinen toimi on toteutettu a
alakohdan nojalla eikd uudella tekomenettelylld ole vieldkddn
saatu tarjouksia, jotka tdyttdisivit médritellyt vaatimukset.

Ei muutoksia

1.  Toimivaltainen viranomainen voi tehdd julkisia palvelu-
hankintoja koskevan sopimuksen ilman tarjouskilpailumenette-
lyd seuraavilla ehdoilla ja 12 artiklassa sdddettyja menettelyjd
noudattaen, kun sopimus koskee palvelua, joka rajoittuu yksit-
tdiseen reittiin ja josta ei makseta taloudellista korvausta min-
kddn julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen ehtojen
mukaisesti:
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a) on julkaistu ilmoitus, jossa on pyydetty jittimain ehdotuk-
sia, ja

b) tdmidn perusteella viranomainen on valinnut, verrattuaan
vastaanotettujen ehdotusten laatua, liikenteenharjoittajan tai
liikenteenharjoittajat, joka tai jotka tarjoavat yleisolle par-
haan palvelun.

9 artikla

Suojatoimenpiteet

1.  toimivaltainen viranomainen voi vaatia, ettd valittu liiken-
teenharjoittaja tekee kolmansille osapuolille, jotka eivit kuulu
samaan konserniin, alihankintasopimuksia, jotka koskevat maa-
rittyd osuutta sopimuksen piiriin kuuluvista palveluista. Tama
alihankintavaatimus voi koskea enintddn puolta sopimuksen
piiriin kuuluvien palvelujen arvosta.

2. Toimivaltainen viranomainen voi paittdd olla tekemattd
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia sellaisen litken-
teenharjoittajan kanssa, joka tai voisi siten saada suuremman
osuuden kuin neljanneksen asianomaisista julkisten henkilolii-
kennepalvelujen markkinoista.

Ei muutoksia

2. Liikenteenharjoittaja, jonka kanssa on tehty sopimus 7
artiklan 5 kohdan tai edelld olevan 1 kohdan ehtojen mukai-
sesti, voi saada korvausta sellaisten yleisten sddntojen noudat-
tamisesta, jotka on asetettu 10 artiklan mukaisesti ja jotka
vaikuttavat sopimuksen piiriin kuuluviin palveluihin. Korvauk-
sen méird ei saa olla yhtenikddn vuonna enempii kuin yksi
viidesosan sopimuksen piiriin kuuluvien palvelujen arvosta.

Ei muutoksia

Viranomaisille varatut suojatoimenpiteet

1. Sen varmistamiseksi, ettd julkisten liikennepalvelujen
mahdolliset vaihtoehtoiset tarjoajat voivat jatkaa olemassaolo-
aan tai ettd sddnnellyn kilpailun tiytintoonpano ei ole esteend
pienten ja keskisuurten yritysten osallistumiselle, toimivaltainen
viranomainen voi vaatia, ettd valittu liikenteenharjoittaja tekee
kolmansille osapuolille, jotka eivdt kuulu toimivaltaisen viran-
omaisen tai liikenteenharjoittajan kanssa samaan konserniin,
alihankintasopimuksia, jotka koskevat midrittyd osuutta sopi-
muksen piiriin kuuluvista palveluista. Tdmi alihankintavaa-
timus voi koskea enintddn puolta sopimuksen piiriin kuuluvien
palvelujen arvosta. Toimivaltainen viranomainen ei saa nimetd
alihankkijoita.

2. Toimivaltainen viranomainen voi paittdd olla tekemittd
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia sellaisen litken-
teenharjoittajan kanssa, joka on jo saanut tai voisi siten saada
suuremman osuuden kuin neljanneksen merkityksellisistd jul-
kisten henkilsliikennepalvelujen markkinoista. Jasenvaltiot voi-
vat tdtd sddnnostd soveltaessaan erityisesti padttdd seuraavaa:

a) kun on kyse kevyen raideliikenteen, metroliikenteen ja sisi-
vesiliikenteen palveluista sekd paikallisista ja alueellisista
linja-autoliikennepalveluista, merkityksellisind markkinoina
ovat alueelliset julkisen henkiloliikenteen markkinat, ja

b) kun on kyse raskaan raideliikenteen palveluista ja kaukolii-
kenteen linja-autoliikennepalveluista, merkityksellisind mark-
kinoina ovat tillaisen julkisen henkiloliikenteen kansalliset
markkinat.

Tamid kohta ei rajoita toimivaltaisten viranomaisten oikeutta
pdattdd tehdd yhden liikenteenharjoittajan kanssa 6 a artiklan
1 kohdan d alakohdan sdinnosten mukaisesti koko sitd aluetta
koskevia sopimuksia, josta ne vastaavat.

Tami kohta ei rajoita yhteison eikd jisenvaltion kilpailuviran-
omaisten menettelyjen ja pditosten soveltamista.
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3. Kun julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen
sisdltyy yksinoikeus, toimivaltainen viranomainen voi vaatia,
ettd valittu lifkenteenharjoittaja tarjoaa kyseisten palvelujen tar-
jontaan aikaisemmin osallistuneelle henkilostolle oikeudet,
joista se olisi nauttinut, jos olisi tapahtunut direktiivissd
77/187[ETY tarkoitettu luovutus. Viranomaisen on ilmoitet-
tava, mistd henkilostostd on kyse, ja annettava yksityiskohtaiset
tiedot sen sopimusperusteisista oikeuksista.

4. Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, ettd valittu lii-
kenteenharjoittaja sijoittautuu kyseiseen jdsenvaltioon, lukuun
ottamatta tapauksia, joissa palvelujen tarjoamisen vapaus vah-
vistetaan perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla annetussa
yhteison lainsddddnnossd. Toimivaltaiset viranomaiset, jotka te-
kevit julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, eivit saa
kuitenkaan syrjid muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneita mah-
dollisia liikenteenharjoittajia silli perusteella, etteivit ne ole
vield sijoittautuneet kyseiseen jdsenvaltioon tai ettei niille ole
vield myo6nnetty palvelujen tuottamiseen toimilupaa.

5. Kun toimivaltaiset viranomaiset soveltavat jotakin 14
kohdassa asetetuista ehdoista, niiden on ilmoitettava mahdolli-
sille liikenteenharjoittajille kaikki asiaa koskevat yksityiskohdat
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekomenette-
lyn alussa.

IV LUKU

JULKISEN HENKILOLIIKENTEEN HARJOITTAMISTA
KOSKEVAT VAHIMMAISVAATIMUKSET

10 artikla

1. Toimivaltaiset viranomaiset voivat asettaa yleisid sadntojd
tai vihimmadisvaatimuksia, joita kaikkien litkenteenharjoittajien
on noudatettava, sanotun kuitenkaan rajoittamatta julkisia pal-
veluhankintoja koskevia sopimuksia, jotka on tehty II luvun
mukaisesti. Nditd sddntojd tai vaatimuksia on sovellettava ero-
tuksetta kaikkiin samankaltaisiin liikkennepalveluihin silld maan-
tieteelliselld alueella, josta viranomainen vastaa.

MUUTETTU EHDOTUS

3. Toimivaltainen viranomainen voi vaatia, ettd valittu lii-
kenteenharjoittaja tarjoaa kyseisten palvelujen tarjontaan aikai-
semmin osallistuneelle henkilostolle oikeudet, joista se olisi
nauttinut, jos olisi tapahtunut direktiivissda 2001/23/EY tarkoi-
tettu luovutus. Viranomaisen on ilmoitettava, mistd henkilos-
tostd on kyse, ja annettava yksityiskohtaiset tiedot sen sopimus-
perusteisista oikeuksista.

4. Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, ettd valittu lii-
kenteenharjoittaja sijoittautuu kyseiseen jdsenvaltioon, lukuun
ottamatta tapauksia, joissa palvelujen tarjoamisen vapaus vah-
vistetaan perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla annetussa
yhteison lainsdddidnndssd. Toimivaltaiset viranomaiset, jotka te-
kevit julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, eivdt saa
kuitenkaan syrjid muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneita mah-
dollisia liikenteenharjoittajia silld perusteella, etteivit ne ole
vield sijoittautuneet kyseiseen jisenvaltioon tai ettei niille ole
vield myonnetty palvelujen tuottamiseen toimilupaa. Toimival-
taiset viranomaiset voivat vaatia, ettd mahdolliset liikenteenhar-
joittajat hakevat toimilupaa ja tdyttavit muut kohtuulliset vaa-
timukset osoittaakseen, ettd niilli on edellytykset saada tarvit-
tavat toimiluvat. Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdit-
tava siitd, ettd sopimusten tekemisen ja palvelun alkamispéivin
vélinen aika on riittdvin pitkd, jotta valittu liikenteenharjoittaja
ehtii sijoittautua kyseiseen jdsenvaltioon ja saada tarvittavan
toimiluvan.

Ei muutoksia

JULKISEN HENKILOLIIKENTEEN HARJOITTAMISTA
KOSKEVAT YLEISET SAANNOT

Ei muutoksia

1. Toimivaltaiset viranomaiset voivat asettaa yleisid sdantojd,
joita kaikkien liikenteenharjoittajien on noudatettava. Niitd
sdantojd on sovellettava erotuksetta kaikkiin samankaltaisiin
liikennepalveluihin silli maantieteelliselld alueella, josta viran-
omainen vastaa.

2. Yleisiin sdantoihin voivat kuulua

a) vaatimukset, joiden mukaan liikenteenharjoittajien kaytt-
mien ajoneuvojen, alusten, likkkuvan kaluston tai infrastruk-
tuurin on tdytettdvd laatua, ympdéristovaikutusta, kaytettd-
vyyttd ja ulkomuotoa koskevat mairitellyt normit;



25.6.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 151E/173

ALKUPERAINEN EHDOTUS

MUUTETTU EHDOTUS

2. Tallaisissa Yleisissd sddnnoissd tai vahimmaisvaatimuksissa
voidaan mdirdtd korvauksesta, jolla hyvitetidn sddntojen nou-
dattamisesta aiheutuvat kustannukset, seuraavilla ehdoilla:

a) Jos sdannolld tai vaatimuksella rajoitetaan tariffeja, rajoituk-
set saavat koskea ainoastaan tiettyja matkustajaluokkia.

b) Mdird, jonka kyseisen sddnnon tai vaatimuksen piiriin kuu-
luvalla alueella toimiva liikenteenharjoittaja on saanut kor-
vauksena yleisten sddntojen tai vaatimusten noudattamisesta,
ei saa olla yhden vuoden aikana enempidd kuin viidesosa
kyseisen liikenteenharjoittajan tdlld alueella tarjoamien pal-
velujen arvosta.

c) Kaikki liikenteenharjoittajat voivat saada korvausta syrjimit-
tomilld perusteilla.

V LUKU

MENETTELYKYSYMYKSET

11 artikla

Ilmoittaminen

Tamin asetuksen mukaisesti maksettuun korvaukseen ei sovel-
leta perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa mdarittyd
ilmoitusmenettelya.

12 artikla

Tekomenettelyt

1.  Tarjouskilpailuissa tai laadunvalvonnassa noudatettavan
menettelyn on oltava oikeudenmukainen, avoin ja syrjimiton.

2. Menettelyyn on kuuluttava 13 artiklan mukainen julkai-
seminen.

3. Tarjouskilpailujen osalta menettelyyn on sisillyttava

a) valintaperusteet, joissa maddritellddn viranomaisen vahim-
miisvaatimukset, ottaen huomioon 4 artiklan 2 kohdassa
esitetyt perusteet;

b) tekoperusteet, joissa mddritellddn, milld perusteilla viran-
omainen tekee valinnan valintaperusteiden mukaisista tar-

b) vaatimukset, joiden mukaan liikenteenharjoittajien on osal-
listuttava integroituihin lippu-, aikataulu- tai tietojdrjestel-
miin; tai

¢) litkkenteenharjoittajiin syrjimattomasti sovellettavat rajoituk-
set, jotka koskevat tiettyd tieosuutta kdyttivien ajoneuvojen
médrai ja perustuvat yleiseen turvallisuuteen tai ympariston-
suojeluun.

3. Yleisissd sddnnoissd voidaan asettaa tariffivelvoitteita ja
asettaa joitakin tai kaikkia matkoja koskevia enimmdistariffeja.

4. Yleisissd sdadnnoissd voidaan madrdtd korvauksesta, jolla
hyvitetddn 16 artiklan ja liitteen I mukaan lasketut sddntojen
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset, seuraavilla ehdoilla:

a) kaikki litkenteenharjoittajat voivat saada korvausta syrjimat-
tomilld perusteilla,

ja

b) kyseinen yleinen sdint6 koskee sen piiriin kuuluvia palveluja
koskevia laatu- ja luotettavuusvaatimuksia sekd sellaisille lii-
kenteenharjoittajille madrittavia aiheellisia seuraamuksia,
jotka eivit noudata niitd vaatimuksia.

Ei muutoksia

Sopimustentekomenettelyt

Ei muutoksia

a) valintaperusteet, joissa maddritellddn viranomaisen vahim-
mdisvaatimukset, ottaen huomioon 4 a artiklan 1 kohdassa
esitetyt perusteet;

b) tekoperusteet, joissa maddritellddn, milld perusteilla viran-
omainen tekee valinnan valintaperusteiden mukaisista tar-
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jouksista, ottaen huomioon 4 artiklan 2 kohdassa esitetyt
perusteet, ja

¢) tekniset eritelmit, joissa asetetaan julkisen palvelun vaa-
timukset, joita sopimus koskee, ja joissa ilmoitetaan varat,
jotka on midrd antaa tarjouskilpailun voittajan kéyttoon,
sekd asiaa koskevat ehdot.

Tarjouspyyntod koskevan ilmoituksen ldhettimisen ja tarjous-
ten viimeisen vastaanottoajankohdan vilisen ajan on oltava
vdhintddn 52 paivad.

4. Toimivaltaisten viranomaisten on sisillytettivd mahdolli-
sille liikenteenharjoittajille toimittamiinsa tietoihin kaikki asian
kannalta merkitykselliset tiedot, jotka niilld on hallussaan julki-
sia palveluhankintoja koskevien sopimusten ehtojen mukaisesti
ja jotka koskevat liikenteenharjoittajien palveluja, tariffeja ja
matkustajamdarid viimeisten viiden vuoden aikana.

13 artikla

Avoimuus

1. Tdmdn asetuksen mukaisesti annetut ilmoitukset seké teh-
dyt paitokset ja alustavat paatokset on julkaistava asianmukai-
sella tavalla, ja alustavista ja muista padtoksistd on ilmoitettava
syyt, joihin ne perustuvat.

MUUTETTU EHDOTUS

jouksista, ottaen huomioon 4 a artiklan 1 kohdassa esitetyt
perusteet, ja

Ei muutoksia

5. Toimivaltaisten viranomaisten on vaadittava mahdollisia
liikenteenharjoittajia kuvaamaan, miten ne aikovat tarjota tar-
jouskilpailun kohteena olevia palveluja, mukaan lukien henki-
16st6n ja omaisuuden kaytto.

6. Kun on kyse sellaisia sopimuksia koskevista tarjouksista,
joiden arvioitu vuosittainen arvo on yli 3 000 000 euroa, toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat neuvotella mahdollisten liiken-
teenharjoittajien kanssa niiden tekemistd tarjouksista. Viran-
omaiset eivit saa tarjouksen tekemisen jilkeen kiytyjen neu-
vottelujen tuloksena hyviksya tarjousta, joka on 3 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuihin sopimustentekoperusteisiin nihden
epdedullisempi kuin 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen va-
lintaperusteiden mukainen tarjous, jonka on tehnyt toinen tar-
joaja.

Ei muutoksia

1. Tdmdn asetuksen mukaiset tarjouspyynnot, laatuvertailu-
menettelyihin liittyvat ehdotuspyynnot, uusia yleisid sdantojd ja
nithin liittyvid korvauksia koskevat tiedot, alustavat paitokset
sopimusten tekemisestd suoraan 7 a artiklan 1 kohdan vaa-
timusten mukaisesti sekd muut ilmoitukset ja pditokset on
julkaistava asianmukaisella tavalla, ja alustavista ja muista pda-
toksistd on ilmoitettava syyt, joihin ne perustuvat.
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2. Toimivaltaisten viranomaisten on ldhetettdvd sopivimpien
kanavien kautta Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toi-
mistoon Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessi julkaistavaksi il-
moitukset ja paitokset, jotka koskevat sellaisia julkisia palvelu-
hankintoja koskevia sopimuksia ja korvausjirjestelmid, joiden
arvioitu vuosittainen arvo on vihintidn 400 000 euroa tai
800 000 euroa.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettua korkeampaa kynnys-
arvoa on sovellettava ainoastaan, jos toimivaltainen viranomai-
nen on sisillyttanyt kaikki julkisia palveluhankintoja koskevat
vaatimukset yhteen julkisia palveluhankintoja koskevaan sopi-
mukseen.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava pyynnostd
saataville:

a) kaikkiin tekemiinsi julkisia palveluhankintoja koskeviin so-
pimuksiin sisdltyvat ehdot;

b) kaikkiin asettamiinsa julkisen liikenteen harjoittamista kos-
keviin yleisiin sddntoihin sisdltyvit ehdot; ja

¢) lilkenteenharjoittajien palveluja, tariffeja, ja matkustajamai-
rid koskevat tiedot, jotka viranomaisilla on hallussaan julki-
sia palveluhankintoja koskevien sopimusten ehtojen mukai-
sesti.

4. Viranomaisten on sdilytettivd vihintddan kymmenen vuo-
den ajan julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten kaik-
kia tekomenettelyjd koskevat asiakirjat, jotta ne voisivat myo-
hemmin perustella paitoksidan. Niiden on annettava asian-
omaisten osapuolten pyynnostd kdyttoon tiivistelmit niistd
asiakirjoista.

5. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle joka vuosi
maaliskuun loppuun mennessi:

a) edellistdi vuotta koskeva tiivistelma toimivaltaisten viran-
omaisten tekemien julkisia palveluhankintoja koskevien so-
pimusten mdirdstd, ennakoidusta arvosta ja voimassaoloa-
jasta ja erotettava siind toisistaan rautatie-, maantie- ja sisa-
vesilitkenteen palvelut sekd tarjouskilpailun perusteella, laa-
tuvertailun perusteella ja suoraan tehdyt sopimukset, ja

=

tiivistelmd sellaisten yleisten sddntojen tai vdhimmdisvaa-
timusten soveltamisalasta ja laajuudesta, jotka olivat voi-
massa edellisend vuonna ja joiden noudattamisesta makset-
tiin korvausta, sekd tiedot maksetun korvauksen mdiirista.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on lahetettdvd sopivimpien
kanavien kautta Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toi-
mistoon Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessi julkaistavaksi il-
moitukset ja pditokset, jotka koskevat sellaisia julkisia palvelu-
hankintoja koskevia sopimuksia ja korvausjirjestelmid, joiden
arvioitu vuosittainen arvo on vahintddn 1 000 000 euroa ja
korvausjérjestelmid, joiden arvioitu vuosittainen arvo on vahin-
tddn 3 000 000 euroa.

Ei muutoksia

a) kaikkiin tekemiinsi julkisia palveluhankintoja koskeviin so-
pimuksiin sisdltyvit ehdot, mukaan lukien tapa, jolla kor-
vaus on laskettu 16 artiklan ja liitteen I mukaisesti, kun on
kyse suoraan tehdyistd sopimuksista;

b) kaikkiin asettamiinsa julkisen lifkenteen harjoittamista kos-
keviin yleisiin sddntoihin sisdltyvdt ehdot, mukaan lukien
yksityiskohtaiset tiedot tariffivelvoitteista sekd menetelmd,
jolla korvauksen mdird lasketaan; ja

¢) lilkenteenharjoittajien palveluja, tariffeja, matkustajamairia
ja palvelun laadun yleistd kehityssuuntaa koskevat tiedot,
jotka viranomaisilla on hallussaan julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten ehtojen mukaisesti.

Ei muutoksia

5.  Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle jokaisen paril-
lisen vuoden kesdkuun loppuun mennessa:

a) kahta edellistd kalenterivuotta koskeva tiivistelmd toimival-
taisten viranomaisten tekemien julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten madristd, ennakoidusta arvosta ja voi-
massaoloajasta ja erotettava siind toisistaan rautatie-, maan-
tie- ja sisdvesiliikenteen palvelut sekd tarjouskilpailun perus-
teella, laatuvertailun perusteella ja suoraan tehdyt sopimuk-
set, ja

=

tiivistelmd sellaisten yleisten sddntdjen soveltamisalasta ja
laajuudesta, jotka olivat voimassa kahtena edellisend kalen-
terivuonna ja joiden noudattamisesta maksettiin korvausta,
sekd tiedot maksetun korvauksen madridsti;



C 151E[176

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

25.6.2002

ALKUPERAINEN EHDOTUS

14 artikla
Valitukset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liikenteenharjoitta-
jilla ja muilla asianomaisilla osapuolilla on oikeus valittaa jul-
kiseen elimeen toimivaltaisen viranomaisen timin asetuksen
mukaisesti tekemistd padtoksistd ja alustavista paatoksista.

2. Kyseisen elimen on oltava organisaationsa, rahoituksensa,
oikeudellisen rakenteensa ja paitoksentekonsa osalta riippuma-
ton kaikista asianomaisista toimivaltaisista viranomaisista ja
kaikista litkenteenharjoittajista. 2. Valituselimilld on oltava val-
tuudet pyytdd toimivaltaisilta viranomaisilta, yrityksiltd ja mah-
dollisilta kolmansilta asiaa koskevia tietoja kyseisessi jisenval-
tiossa. Namd tiedot on toimitettava ilman kohtuuttomia vii-
peita.

3. Valituselimiltd on edellytettdvi, ettd ne kasittelevdt mah-
dolliset valitukset ja ryhtyvit toimiin tilanteen korjaamiseksi
kahden kuukauden kuluessa kaikkien tietojen vastaanottami-
sesta.

4. Sen mukaan, miti kohdassa 5 sididetdin, valituselinten
pddtosten on sidottava kaikkia osapuolia, joita kyseiset paatok-
set koskevat.

5.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd valituselinten paatokset voidaan tar-
kistaa oikeudellisesti.

MUUTETTU EHDOTUS

c) sellaisten suorituksia koskevien tarkastelujen tulokset, jotka
on tehty kahtena edellisend kalenterivuonna 7 a artiklan 3
kohdan sddnnosten mukaisesti.

6. Toiminnan yleistd analysointia sekd tarkastelua varten,
my6s 19 artiklan 2 kohdan mukaista kertomusta varten, 5
kohdan a alakohdassa tarkoitetussa tiivistelmissd on esitettiva
yksityiskohtaiset tiedot seuraavista:

a) kiyttoasteet;

b

=

asiakkaiden tyytyviisyys;

¢) tyovoiman mdird sekd tyojdrjestelyissi ja tyoehdoissa tapah-
tuneet muutokset; ja

=

palvelujen tarjonnasta aiheutuneet kustannukset, jolloin on
erotettava toisistaan:

i) tdmain asetuksen sddnnosten mukainen taloudellinen kor-
vaus, mukaan lukien yleisten sddnt6jen noudattamisesta
maksettu korvaus; ja

ii) muut asian kannalta merkitykselliset yksityiset tai julkiset
investoinnit, mukaan lukien infrastruktuuriin, ajoneuvoi-
hin, aluksiin ja kiinteddn kalustoon tehdyt investoinnit,
jotka eivat kuulu timdn asetuksen soveltamisalaan.

Ei muutoksia

—

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liikkenteenharjoitta-
jilla ja muilla asianomaisilla osapuolilla on oikeus valittaa jul-
kiseen tai tuomiovaltaa kayttivadn elimeen toimivaltaisen vi-
ranomaisen timin asetuksen mukaisesti tekemistd paatoksistd
ja alustavista padtoksistd.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun elimen on oltava riippuma-
ton kaikista asianomaisista toimivaltaisista viranomaisista ja lii-
kenteenharjoittajista, ja silli on oltava valtuudet pyytdd asiaa
koskevia tietoja kaikilta asianomaisilta osapuolilta sekd tehdd
sitovia padtoksid ja médritd vahingonkorvauksia.

3. Kun kyseinen elin ei ole tuomiovaltaa kayttiva elin, sen
paitoksiin voidaan hakea muutosta.

4. Valitusmenettelyn tdytintoonpanoa koskevista sddnnok-
sistd pddttdvit jasenvaltiot.

5.  Asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten on sovittava,
milld valituselimelld on toimivalta, kun on kyse rajatylittavistd
palveluista.
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15 artikla

Kirjanpitosiinnokset

1. Palveluja, joista on tehty tietyn toimivaltaisen viranomai-
sen kanssa julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, on
kisiteltava kirjanpitotarkoituksia varten yksittdisend toimena, ja
ne on kirjattava erillisend kirjanpitokokonaisuutena, joka on
erillinen yrityksen mahdollisista muista toimista riippumatta
siitd, liittyvatko kyseiset toimet henkildliikenteeseen.

2. Kunkin kirjanpitokokonaisuuden on tiytettdvd seuraavat
ehdot:

a) toimintokirjanpidon on oltava erillinen;

b) kuhunkin toimeen liittyvit yleiskustannusten, varojen ja vel-
kojen osuudet on kirjattava niiden tosiasiallisen kdyton mu-
kaan;

c) kustannuslaskentaperiaatteet, joiden mukaisesti erillistd kir-
jaa pidetddn, on mddriteltivd selkedsti;

d) menoja on kunkin toimen osalta tasapainotettava kyseessd
olevista palveluista saatavalla liiketoiminnan tuotolla ja mak-
suilla, jotka viranomaiset suorittavat korvauksena kyseisten
julkisen palvelun vaatimusten tiyttimisestd aiheutuneista
kustannuksista, ilman mahdollisuutta tehdd siirtoja muihin
toimiin.

3. Liikenteenharjoittajat, jotka saavat korvausta liikenteen
harjoittamista koskevien vihimmadisvaatimusten noudattami-
sesta 10 artiklan mukaisesti, on ilmoitettava kirjanpidossaan
erikseen kustannukset, joita niille aiheutuu kyseisen yleisen
sdannon tai vaatimuksen noudattamisesta; lisitulot, jotka ne
saavat sdinnén tai vaatimuksen noudattamisen tuloksena,
sekd maksettu korvaus. Maksetulla korvauksella ja saaduilla li-
situloilla on tasapainotettava aiheutuneet kustannukset ilman
mahdollisuutta tehdd siirtoja muihin toimiin, joihin ei sovelleta
kyseistd sddntod tal vaatimusta.

Ei muutoksia

2. Jokainen 7 artiklan 1, 2 tai 3 kohdan mukaisesti suoraan
tehty sopimus ja jokainen sopimus, jonka vuosittainen arvo on
yli 3 000 000 euroa, on kirjattava erillisend kirjanpitokokonai-
suutena.

3. Kunkin kirjanpitokokonaisuuden on tdytettdvd seuraavat
ehdot:

Ei muutoksia

d) menoja on kunkin toimen osalta tasapainotettava kyseessd
olevista palveluista saatavalla liiketoiminnan kokonaistuo-
tolla ja maksuilla, jotka viranomaiset suorittavat korvauk-
sena kyseisten julkisen palvelun vaatimusten tayttimisestd
aiheutuneista kustannuksista, ilman mahdollisuutta tehdi
siirtoja muista toimista tai muihin toimiin. Korvauksessa
voidaan ottaa huomioon liikenteenharjoittajan saama koh-
tuullinen voitto.

4. Liikenteenharjoittajat, jotka saavat korvausta liikenteen
harjoittamista koskevien yleisten sddntdjen noudattamisesta
10 artiklan mukaisesti, on ilmoitettava kirjanpidossaan erikseen
kustannukset, joita niille aiheutuu kyseisen yleisen sddnnon
noudattamisesta; lisitulot, jotka ne saavat sdinnon noudattami-
sen tuloksena, sekd maksettu korvaus. Maksetulla korvauksella
ja saaduilla lisituloilla on tasapainotettava aiheutuneet kustan-
nukset ilman mahdollisuutta tehdd siirtoja muista toimista tai
muihin toimiin, joihin ei sovelleta kyseistd sddntod. Korvauk-
sessa voidaan ottaa huomioon liikenteenharjoittajan saama
kohtuullinen voitto.

5. Sellaisia palveluja tuottavat liikenteenharjoittajat, joita
koskeva sopimus on tehty suoraan 7 artiklan 1, 2 tai 3 kohdan
taikka 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti, on julkistettava kirjan-
pitonsa sellaisessa muodossa, joka antaa mahdollisuuden tarkas-
taa, onko kirjanpidossa noudatettu timin artiklan sekd 7 a
artiklan 1 ja 3 kohdan, 8 artiklan 2 kohdan ja 16 artiklan
sdannoksia.
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VI LUKU

LOPPUSAANNOKSET

16 artikla

Korvaus

Lukuun ottamatta tapauksia, joissa julkisia palveluhankintoja
koskevat sopimukset on tehty tarjouskilpailumenettelyd noudat-
taen, toimivaltaiset viranomaiset eivit saa koskaan antaa suu-
rempia korvauksia tai soveltaa lievempid menettelyjd kuin liit-
teen [ sddnnoissd edellytetdan.

17 artikla

Siirtymitoimenpiteet

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettdi muut kuin timin asetuksen sdinnos-
ten mukaiset jdrjestelmdt, sopimukset ja jirjestelyt lakkaavat
olemasta voimassa kolmen vuoden kuluessa asetuksen voi-
maantulosta.

2. Jos lilkenteenharjoittaja on timin asetuksen voimaantulo-
pdivand julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen ehto-
jen mukaan velvollinen investoimaan raideinfrastruktuuriin ja
kyseisen infrastruktuurin takaisinmaksuajasta on vield yli kolme
vuotta jdljelld, toimivaltainen viranomainen voi pidentdd 1 koh-
dassa vahvistettua kolmen vuoden siirtymakautta enintdin kol-
mella vuodella ottaen huomioon timédn takaisinmaksuajan ja
kyseisen omaisuuden suhteellisen taloudellisen merkityksen
suhteessa sopimuksen piiriin kuuluvien palvelujen arvioituun
kokonaisarvoon.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd muut kuin timén asetuksen sidnndsten mu-
kaiset jarjestelmit, sopimukset ja jdrjestelyt lakkaavat olemasta
voimassa.

MUUTETTU EHDOTUS

Ei muutoksia

1. Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset, jotka on
tehty ennen timidn asetuksen voimaantuloa direktiivien
92/50/ETY, 93/36/ETY, 93/37/ETY tai 93/38/ETY mukaista
menettelyd tai muuta oikeudenmukaista kilpailumenettelyd
noudattaen, voivat jatkua sopimuksessa mdairityn voimassa-
oloajan, jos kyseinen aika on rajallinen ja kohtuullinen.

2. Toimivaltainen viranomainen, joka on ennen timdin ase-
tuksen voimaantuloa tarjonnut tiettyd linja-autoliikennepalvelua
itse tai valvonnassaan olevan liikenteenharjoittajan valityksell,
voi jatkaa kyseisen palvelun tarjoamista ilman tarjouskilpailu-
menettelyd kahdeksan vuoden ajan asetuksen voimaantulon
jalkeen.

3. Rajoittamatta 5 artiklassa asetetun sopimusvaatimuksen ja
6 artiklan ¢ alakohdassa asetettujen, sopimusten voimassaolo-
aikaa koskevien sddntojen soveltamista, toimivaltaiset viran-
omaiset voivat poikkeuksellisissa olosuhteissa ja komission en-
nalta antaman hyviksynnidn perusteella pidentdid 2 kohdassa
tarkoitettua aikarajoitusta, jos

a) ne noudattavat 7 a artiklaa,
b) sopimuksella ei myonnetd yksinoikeutta,

¢) tariffivelvoitteiden noudattamisesta maksetaan korvausta 10
artiklan mukaisesti.



25.6.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 151 E[179

ALKUPERAINEN EHDOTUS

MUUTETTU EHDOTUS

3. Sithen piivddn saakka, jona 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
jarjestelmdt, sopimukset ja jarjestelyt lakkaavat olemasta voi-
massa, jokaiseen niistd sovelletaan edelleen niitd asetuksen
(ETY) N:o 1191/69 sddnnoksid, joita sithen sovellettiin ennen
timin asetuksen voimaantuloa.

4. Rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista, jokaisen
toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etti

a) arvoltaan viahintddn puolet sen julkisia palveluhankintoja
koskevista sopimuksista on tehty timédn asetuksen sddnnos-
ten mukaisesti neljan vuoden kuluessa asetuksen voimaan-
tulosta ja

b) kaikki sen julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset on
tehty tdmédn asetuksen sidnnosten mukaisesti kahdeksan
vuoden kuluessa sen voimaantulosta.

Soveltaessaan ensimmdisen alakohdan sddnnoksid ja laskiessaan
siind tarkoitettuja osuuksia toimivaltaiset viranomaiset eivit saa
ottaa huomioon julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuk-
sia, jotka on tehty suoraan 1 pdivin helmikuuta 2003 jilkeen 7
artiklan 1, 2, 3 ja 4 kohdan sddnnosten mukaisesti tai joihin
sovelletaan 1, 2 ja 3 kohdan sddnnoksid.

5. Jasenvaltioiden ja toimivaltaisten viranomaisten on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd muut
kuin 1 kohdassa tarkoitetut jirjestelmit, sopimukset ja jérjeste-
Iyt, jotka on toteutettu muuten kuin tdimédn asetuksen sidnnos-
ten mukaisesti, lakkaavat olemasta voimassa niin aikaisin, ettd
toimivaltaiset viranomaiset voivat noudattaa 2 ja 4 kohdan
sddnnoksia.

6.  Siihen pdivdin saakka, jona 4 kohdassa tarkoitetut jirjes-
telmét, sopimukset ja jdrjestelyt lakkaavat olemasta voimassa,
jokaiseen niistd sovelletaan edelleen niitd asetuksen (ETY)
N:o 1191/69 sddnnoksid, joita sithen sovellettiin ennen timén
asetuksen voimaantuloa.

7. Toimivaltaiset viranomaiset voivat 4 kohdassa médritellyn
siirtymakauden aikana estdd sellaisia lilkenteenharjoittajia osal-
listumasta sopimustentekomenettelyihin, joilla on yksinoikeuk-
sia tai jotka saavat taloudellista korvausta julkisten liikennepal-
velujen tuottamisesta ja joiden yksinoikeuksia tai korvausta ei
ole myonnetty timin asetuksen sddnnosten mukaisesti.

Ensimmdistd alakohtaa soveltaessaan toimivaltaisten viran-
omaisten on toimittava syrjimattomasti, suljettava pois kaikki
mahdolliset liikenteenharjoittajat, jotka tdyttavit kyseisen eh-
don, ja ilmoitettava mahdollisille liikkenteenharjoittajille paatok-
sestddn julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen teko-
menettelyn alussa.

Niiden on ilmoitettava komissiolle aikomuksestaan soveltaa titd
sdannostd vahintddn kaksi kuukautta ennen tarjouspyynnon tai
laatuvertailumenettelyyn liittyvdn ehdotuspyynnon julkaise-
mista.
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18 artikla

Kolmansista maista tulevat liikenteenharjoittajat

Liitteessd II luetelluista maista tulevia liikenteenharjoittajia on
timan asetuksen tarkoituksia varten kohdeltava yhteison yrityk-
sind kunkin tillaisen maan ja yhteison vilisen sopimuksen eh-
tojen ja edellytysten mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 9 artiklan 4 kohdan soveltamista. Komissio ajantasaistaa
kyseisen liitteen, kun yhteison kansainvilisissd velvoitteissa ta-
pahtuvat muutokset sitd edellyttavit, julkaisemalla ilmoituksen
Euroopan yhteisojen virallisen lehden L-sarjassa.

19 artikla

Komission harjoittama valvonta

1. Jasenvaltioiden on kuultava komissiota mahdollisista
lacista, asetuksista ja hallinnollisista médrayksistd, jotka ovat
tarpeen timin asetuksen tdytintoon panemiseksi.

2. Komissio laatii viiden vuoden kuluessa timin asetuksen
voimantulosta kertomuksen siitid, miten asetusta on sovellettu
jasenvaltioissa, ja mitd seurauksia siitd on ollut matkustajille, ja
ehdottaa tarvittaessa asetukseen tehtdvid muutoksia. Kertomus
sisaltdd selvityksen siitd, miten 7 artiklan 4 kohdassa vahvis-
tettu vapautus on toiminut.

20 artikla

Kumoaminen ja muuttaminen
1. Kumotaan asetus (ETY) N:o 1191/69.

2. Poistetaan asetuksen (ETY) N:o 1107/70 3 artiklan 2
kohta.

21 artikla
Voimaantulo
Tdamd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivinid

sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisgjen virallisessa
lehdessd.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jisenvaltioissa.

MUUTETTU EHDOTUS

Ensimmadisen alakohdan sddnnoksid ei sovelleta liikenteenhar-
joittajiin, jos ne voivat osoittaa, ettd niiden timin asetuksen
sdannosten mukaisesti tuottamien julkisten litkennepalvelujen
arvo ylittdd niiden palvelujen arvon, joihin on myonnetty yk-
sinoikeus tai josta maksetaan taloudellista korvausta muuten
kuin tdimdn asetuksen sddnnosten mukaisesti.

Ei muutoksia

Sellaisista kolmansista maista tulevia liikenteenharjoittajia, jotka
ovat sopimuspuolina yhteisén kanssa tehdyissd sopimuksissa,
joilla kyseisistd maista tuleville liikkenteenharjoittajille annetaan
oikeus sijoittautua jisenvaltioihin, on tdmin asetuksen tarkoi-
tuksia varten kohdeltava yhteison yrityksind, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 9 artiklan 4 kohdan soveltamista.

Ei muutoksia

1.  Jisenvaltioiden on kuultava komissiota mahdollisista
lacista, asetuksista ja hallinnollisista médrayksistd, jotka ovat
tarpeen timin asetuksen soveltamiseksi.

2.  Komissio laatii viiden vuoden kuluessa timin asetuksen
voimantulosta kertomuksen siitd, miten asetusta on sovellettu
jasenvaltioissa, ja mitd mdaarillisid ja laadullisia seurauksia siitd
on ollut matkustajille, henkilostolle, viranomaisille ja niiden
palvelemille yhteisoille, ja ehdottaa tarvittaessa asetukseen teh-
tavid muutoksia. Kertomus sisdltdd selvityksen siitd, miten 7
artiklan 4 kohdassa vahvistettu vapautus on toiminut.

Ei muutoksia
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LITE I

KORVAUSTA KOSKEVAT SAANNOT SELLAISIA TAPAUKSIA VARTEN, JOISSA EI OLE NOUDATETTU
TARJOUSKILPAILUMENETTELYA

1. Jos toimivaltainen viranomainen suorittaa liikenteenharjoittajalle ta-
loudellisen korvauksen timin asetuksen mukaisesta julkisen palve-
lun vaatimuksen tdyttimisestd ja jos korvaus ei perustu julkisia
palveluhankintoja koskevaan sopimukseen, joka on tehty tarjouskil-
pailumenettelyd noudattaen, kyseisen korvauksen méird ei saa ylit-
tdd julkisen palvelun vaatimuksen tdyttdmisen taloudellista nettovai-
kutusta, joka on laskettu tissd liitteessd asetettujen sddntdjen mukai-
sesti.

2. Taloudellisen nettovaikutuksen on oltava seuraavien osatekijoiden
summa:

i) vaikutukset, joita julkisen palvelun vaatimuksen tdyttimiselld on
liikenteenharjoittajan menoihin (sddstyneet kustannukset, joista
vihennetddn aiheutuneet lisimenot) ja

i) vaikutukset, joita julkisen palvelun vaatimuksen tdyttimiselld on
liikenteenharjoittajan tuloihin (ansaitut lisitulot, joista vdhenne-
tddn menetetyt tulot).

3. Taloudellinen nettovaikutus on mddritettdvd ottaen huomioon vai-
kutukset, joita julkisen palvelun vaatimuksen téyttimiselld on litken-
teenharjoittajan koko toimintaan.

4. Taloudellinen nettovaikutus on laskettava vertaamalla tilannetta,
jossa julkisen palvelun vaatimus on tdytetty, sellaiseen tilanteeseen,
joka olisi syntynyt, jollei vaatimusta olisi tdytetty ja jos palvelut,
joita kyseinen vaatimus koskee, maardytyisivit sen sijaan kaupallis-
ten perusteiden mukaisesti.

5. On laskettava arvioidut tariffin mukaiset hinnat, matkustajamaarit ja
kustannukset sellaisen tilanteen kannalta, joka olisi syntynyt, jollei
julkisen palvelun vaatimusta olisi tdytetty (vertauskohta).

1. Tdmin liitteen sddntojd sovelletaan kaikkeen taloudelliseen korvauk-
seen, joka annetaan julkisen palvelun vaatimusten tdyttimisestd td-
min asetuksen mukaisesti muuten kuin tarjouskilpailumenettelyn
perusteella. Tamé kdsittdd korvauksen, jota maksetaan 10 artiklan
mukaisesti yleisten sdint6jen noudattamisesta. Sdantojd ei sovelleta
poikkeuksiin, jotka koskevat joitakin tai kaikkia polttoaineiden val-
misteverojen taloudellisia vaikutuksia.

2. Korvauksen mdird ei saa olla suurempi kuin liikkenteenharjoittajalle
palvelun tarjoamisesta aiheutuvien lisakustannusten ja palvelusta
saamien lisdtulojen vilinen erotus, ottaen huomioon litkenteenhar-
joittajan koko toiminta, mukaan lukien kannattavat palvelut.

3. Liikenteenharjoittajalle aiheutuvia lisakustannuksia koskevaan laskel-
maan voidaan sisillyttdd seuraavat tekijat:

i) julkisen palvelun vaatimuksen tdyttimiseen liittyvit valittomat
lisakustannukset;

ii) suhteellinen osuus liikenteenharjoittajalle palvelun tarjoamisesta
aiheutuvista yleiskustannuksista, varoista ja veloista;

iii) kohtuullinen voitto;

iv) kaikki julkisen palvelun vaatimuksen soveltamisen vuoksi mene-
tetyt tulot.

4. Liikenteenharjoittajan ansaitsemia lisituloja koskevaan laskelmaan

on sisdllytettivd seuraavat tekijit:

i) lisatulot, jotka liikenteenharjoittaja saa matkustajahinnoista ja
muusta palveluun suoraan liittyvéstd toiminnasta, kuten mainon-
nasta ja virvokkeiden tarjonnasta;

i) palvelun tarjonnan ansiosta véltetyt kustannukset.

5. Kun on kyse 10 artiklan 3 kohdan mukaan asetetuista tariffivelvoit-

teista, jotka koskevat useimpia tai kaikkia matkoja, niistd maksetaan
korvausta sama médrd matkaa kohden kaikille liikenteenharjoitta-
jille, jotka tarjoavat samankaltaisia palveluja. Timd méédrd on perus-
tettava arvioon velvoitteen keskiméirdisistd taloudellisista vaikutuk-
sia kaikkiin liikenteenharjoittajiin, joita se koskee.
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6. Vertauskohta voidaan laskea

i) kiyttamalld sellaista tilannetta koskevia tietoja, joka vallitsi en-
nen kuin liikenteenharjoittaja alkoi tdyttdd julkisen palvelun vel-
voitetta, jolleivit olosuhteet ole muuttuneet niin paljon, etteivit
kyseiset tiedot anna luotettavia viitteitd nykyisistd tariffin mukai-
sista hinnoista, matkustajamadristd ja kustannuksista, tai

i) vertaamalla tietoja sellaisia vertailukelpoisia palveluja koskeviin
tietoihin, joita tuotetaan kaupalliselta pohjalta, tai

iii) arvioimalla palvelujen kustannuksia ja niiden kysyntda.

Vertauskohtaa laskettaessa on otettava asianmukaisesti huomioon
asianomaisiin liikennemarkkinoihin vaikuttavat suuntaukset.

. Laskettaessa vaikutuksia, joita julkisen palvelun vaatimuksen tdytta-
miselld on tuloihin, on otettava huomioon erityisesti tariffeissa ja
matkustajamadrissd tapahtuneet muutokset. Laskelmassa on otettava
huomioon, miten kyseisen vaatimuksen tdyttdminen ja siitd johtuvat
toimitettujen palvelujen laadun, mdirdn ja hinnan muutokset vai-
kuttavat liikennepalvelujen kysyntdan. Tétd arviointia ei saa rajoittaa
vaikutuksiin, jotka kohdistuvat verkon sithen osaan, jossa vaatimus
tdytetddn suoraan, vaan siind on arvioitava myos verkon muihin
osiin kohdistuvia vaikutuksia.

. Vaikutukset, jotka julkisen palvelun vaatimuksen tdyttimiselld on
kustannuksiin, on laskettava samalla tavalla kuin tuloihin kohdistu-
vat vaikutukset. Jos vaatimus koskee ainoastaan joitakin liikenteen-
harjoittajan tarjoamia palveluja, yleiskustannusten kaltaiset yhteis-
kustannukset on jaettava kyseisten palvelujen ja muiden palvelujen
kesken suhteessa kunkin palvelukokonaisuuden arvoon.

. Laskettaessa julkisen palvelun vaatimusten tdyttimisestd aiheutuvia
kustannuksia on edellytettava, ettd likkenteenharjoittaja hoitaa yri-
tystddn tehokkaasti ja ettd tarjottavien likkennepalvelujen laatu on
riittava.

Korvauksen mddrd on vahvistettava etukiteen sopimuksen tai kor-
vausjirjestelméin voimassaoloajaksi paitsi silloin, kun sopimuksessa
tai jarjestelmédssd madratddn, ettd korvauksen méirdd on tarkistettava
ennalta madrittyjen tekijoiden perusteella. Korvauksen mddrd on
joka tapauksessa vahvistettava vahintddn yhdeksi vuodeksi.

Julkisen palvelun vaatimuksen noudattamisesta voidaan maksaa kor-
vausta ainoastaan siind tapauksessa, ettei kyseinen liikenteenharjoit-
taja tdyttdisi omien taloudellisten etujensa vuoksi kyseistd vaatimusta
ilman tdtd korvausta tai ettei se tdyttdisi sitd samassa laajuudessa tai
samoilla ehdoilla.

MUUTETTU EHDOTUS

6. Laskettaessa julkisen palvelun vaatimusten tdyttimisestd aiheutuvia

kustannuksia on edellytettivi, ettd liikenteenharjoittaja hoitaa yri-
tystddn tehokkaasti ja ettd tarjottavien liikennepalvelujen laatu on
riittdva.

Korvauksen mdird on vahvistettava etukiteen sopimuksen tai kor-
vausjirjestelmén voimassaoloajaksi. Sopimuksiin tai jirjestelmiin voi
kuitenkin sisdltyd menettelyjd, joilla korvauksen midrdd voidaan
tarkistaa erityisten ennalta médrittyjen tekijoiden tai olosuhteiden
perusteella. Korvausmdarien on joka tapauksessa pysyttivd muuttu-
mattomina vihintddn yhden vuoden ajan.

Julkisen palvelun vaatimuksen noudattamisesta voidaan maksaa kor-
vausta ainoastaan siind tapauksessa, ettei kyseinen liikenteenharjoit-
taja tdyttdisi omien taloudellisten etujensa vuoksi kyseistd vaatimusta
ilman tétd korvausta tai ettei se tdyttdisi sitd samassa laajuudessa tai
samoilla ehdoilla.

Poistetaan
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LIITE 11 Poistetaan

MAAT, JOISTA TULEVIA LIIKENTEENHARJOITTAJIA KOH-
DELLAAN TAMAN ASETUKSEN TARKOITUKSIA VARTEN
YHTEISON YRITYKSINA 18 ARTIKLAN MUKAISESTI

Bulgaria, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, Tsekki,
Unkari ja Viro.



