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Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (ETY) N:o 1408/71 muuttamisesta soveltamisalan laajen-
tamiseksi koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseiset sidnnokset eivit jo koske
yksinomaan heidin kansalaisuutensa vuoksi
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KOM(2002) 59 lopull. — 2002/0039(CNS)

(Komission esittamd 6 pdivind helmikuuta 2002)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 63 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

seki katsoo, ettd

(1)

Eurooppa-neuvosto julisti ylimairiisessi kokouksessaan
Tampereella 15 ja 16 piivand lokakuuta 1999, ettd Eu-
roopan unionin on turvattava yhdenmukainen kohtelu
kolmansien maiden kansalaisille, jotka oleskelevat laillisesti
unionin jdsenvaltioiden alueella, tarjottava heille unionin
kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin verrattavat oike-
udet ja velvollisuudet, edistettdva syrjimattomyytti talous-,
yhteiskunta- ja kulttuurielimassid sekd lihennettivé heidin
oikeudellista asemaansa jasenvaltioiden kansalaisten oike-
udelliseen asemaan.

Euroopan parlamentti vaatii 27 péivind lokakuuta 1999
antamassaan paitoslauselmassa viipymadttd toteuttamaan
lupaukset, joilla jasenvaltioiden alueella laillisesti oleskele-
ville kolmansien maiden kansalaisille taataan oikeudenmu-
kainen kohtelu, ja médrittelemadn heille sellaisen oikeudel-
lisen aseman, johon kuuluvat EU:n kansalaisten oikeuksiin
mahdollisimman hyvin verrattavissa olevat oikeudet (?).

Talous- ja sosiaalikomitea on kehottanut toteuttamaan yh-
denmukaisen kohtelun sosiaalialalla yhteison kansalaisten
ja kolmansien maiden kansalaisten valilld erityisesti 26
pdivand syyskuuta 1991 antamassaan lausunnossa kol-
mansista maista kotoisin olevien siirtotyoldisten ase-
masta (2).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 koh-
dassa mddritddn, ettd unioni pitdd arvossa yhteison oike-
uden yleisind periaatteina perusoikeuksia, sellaisina kuin
ne taataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyssi, Roomassa 4 piivind marraskuuta
1950 allekirjoitetussa Euroopan yleissopimuksessa ja sel-
laisina kuin ne ilmenevit jisenvaltioiden yhteisessi valtio-
sadntoperinteessa.

() EYVL C 154, 5.6.2000, s. 63.
() EYVL C 339, 31.12.1991, s. 82.

®)

(10)

Tissd asetuksessa otetaan huomioon perusoikeudet ja
noudatetaan periaatteita, jotka tunnustetaan erityisesti Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjassa.

Korkeatasoinen sosiaalinen suojelu sekd elintason ja eld-
méin laadun kohottaminen jdsenvaltioissa ovat yhteison
tavoitteita.

Kolmansien maiden kansalaisten sosiaalisen suojelun ehto-
jen ja etenkin heihin sovellettavan sosiaaliturvajirjestel-
min osalta neuvosto (tyollisyys ja sosiaalipolitiikka) katsoi
3 pdivini joulukuuta 2001 antamissaan péddtelmissi, ettd
kolmansien maiden kansalaisiin ulotettavan yhteensovitta-
misen on taattava heille sellainen oikeudellinen asema,
johon kuuluvat EU:n kansalaisten oikeuksiin mahdollisim-
man hyvin verrattavissa olevat oikeudet.

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella
liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin ja heidin perheenja-
seniinsd 14 pdivind kesikuuta 1971 annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 1408/71, joka on eri jdsenvaltioiden
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisen perusta, kos-
kee nykyisin vain tiettyji kolmansien maiden kansalai-
sia (%). Niiden sddnnosten lukuméird ja kirjavuus, joiden
avulla yritetddn ratkaista jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjes-
telmien yhteensovittamisesta aiheutuvia ongelmia ja joihin
kolmansien maiden kansalaiset voivat tormitd samoissa
tilanteissa kuin yhteison kansalaiset, ovat oikeudellisten
ja hallinnollisten monimutkaisuuksien ldhde. Ne aiheutta-
vat merkittavid hankaluuksia asianosaisille, heiddn tyon-
antajilleen ja jisenvaltioiden toimivaltaisille sosiaaliturvavi-
ranomaisille.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 yhteensovittamisen sadnnot
on ndin ollen syytd ulottaa koskemaan yhteisossd laillisesti
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseisen
asetuksen sidnnokset eivit nykyisin koske heidin kansa-

laisuutensa vuoksi ja jotka tdyttdvdt muut timén asetuksen
ehdot.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 soveltaminen néihin henki-
l6ihin ei anna asianosaisille mitddn oikeutta maahantu-
loon, oleskeluun, tyopaikkaan tai padsyyn tyomarkkinoille
jasenvaltiossa.

(}) Neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71, annettu 14 pdivind kesi-

kuuta 1971, sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alu-
eella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin ja heiddn perheenjase-
niinsd, EYVL L 149, 5.7.1971, s. 2. Asetus on saatettu ajan tasalle
asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL L 28, 30.1.1997, s. 1) ja vii-
meksi muutettu 5 pdivind kesikuuta 2001 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EYVL L 187, 10.7.2001, s. 1).
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(11) On aiheellista antaa siirtymasdannoksid, joiden tarkoituk- 2. Vakuutuskaudet ja tarpeen vaatiessa ennen ... jisenval-

sena on suojata tissd asetuksessa tarkoitettuja henkiloité ja
estdd heitd menettimastd oikeuksiaan asetuksen voimaan-
tulon johdosta.

(12) Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen ja aiheel-
lista, ettd kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien yhteenso-
vittamissddntojen soveltamisalan laajentaminen toteute-
taan velvoittavalla yhteison siddokselld, jota sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

(13) Koska jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla toteuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan toi-
minnan laajuuden takia toteuttaa paremmin yhteison ta-
solla, yhteiso voi ryhtyd toimiin perustamissopimuksen 5
artiklassa maédrdtyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, sellaisena kuin se esi-
tetddn sanotussa artiklassa, tdlld saddokselld ei ylitetd sitd,
mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sddnnoksid sovelletaan kolman-
sien maiden kansalaisiin, joita kyseiset sddnnokset eivdt jo
koske yksinomaan heiddn kansalaisuutensa vuoksi, heiddn oles-
kellessaan laillisesti jasenvaltion alueella ja liikkuessaan laillisesti
yhteisossa.

2 artikla
Siirtymaisainnokset

1.  Talld asetuksella ei anneta mitddn oikeuksia ajalle ennen

().

(") Ehdotuksen mukainen asetuksen voimaantulopdivi.

tion lainsdddinn6n mukaisesti tayttyneet asumiskauden ja kau-
det, jolloin henkil6 on tyoskennellyt palkattuna tyontekijand tai
itsendisend ammatinharjoittajana, otetaan huomioon méaritet-
tdessd tdmdn asetuksen sddnnosten mukaisesti saatavia oikeuk-
sia.

3. Jollei 1 kohdan sddnnoksisti muuta johdu, oikeus saa-
vutetaan timén asetuksen mukaan, vaikka vakuutustapahtuma
on sattunut ennen . ..

4. Ftuus, jota ei ole myonnetty tai jonka maksaminen on
keskeytetty asianomaisen henkilon kansalaisuuden tai asuinpai-
kan vuoksi, myonnetdin tai palautetaan ... lukien asianomaisen
hakemuksesta, jolleivit aikaisemmat oikeudet ole johtaneet ker-
takorvauksen maksamiseen.

5. Sellaisten henkildiden oikeudet, joille on myonnetty elike
ennen ... voidaan tarkistaa heidin hakemuksestaan timin
asetuksen sddnnosten mukaisesti.

6. Jos 4 tai 5 kohdassa tarkoitettu hakemus jatetddn kahden
vuoden kuluessa ... lukien, timin asetuksen mukaisesti saa-
vutetut oikeudet ovat voimassa kyseisestd pdivimaaristd alkaen,
eikd toisen jdsenvaltion lainsddddnnon oikeuksien menettdmistd
tai vanhentumista koskevaan lainsddddnt66n voida vedota asi-
anomaisia vastaan.

7. Jos 4 tai 5 kohdassa tarkoitettu hakemus jétetddn 6 koh-
dassa tarkoitetun mdairdajan paittymisen jilkeen, oikeudet, joita
ei ole menetetty tai jotka eivit ole vanhentuneet, ovat voimassa
hakemuksen paivimaarastd alkaen, jollei jasenvaltioiden lain-
sdddannossd ole asiasta edullisempia sddannoksia.

3 artikla

Tdamd asetus tulee voimaan sen kuukauden ensimmadisend pii-
vind, joka seuraa sen julkaisemista Euroopan yhteisgjen virallisessa
lehdessa.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.



