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3.6.  Tiedonannossa painotetaan perustellusti suhteellisuus-
periaatetta kysymyksissd, jotka koskevat sdiloonottoa maasta-
poistamisen varmistamiseksi. Sdiloonottoa ei saa kdyttad erddn-
laisena ennalta ehkiisevind sdiloonottona tai painostuskeinona
(esim. matkustusasiakirjojen hankkimisen yhteydessi).

3.7.  Vihredstd kirjasta antamassaan lausunnossa ETSK il-
maisi jo mielipiteensd edelld esitetyistd seikoista. Kannattaa
muistaa, ettd maastapoistamisen varmistamiseksi tapahtuva
sdiloonotto saa kestdd enintddn 30. pdivad.

3.8.  Jotta maastapoistettavat henkilot eivit joutuisi vakaviin
vaikeuksiin, Euroopan unionin on laadittava viliaikainen luet-

Bryssel, 11. joulukuuta 2002.

telo maista, joihin maastapoistettavia henkil6itd ei voida
lahettdd hengenvaaran, vapauksien puuttumisen, sodan tai
humanitaarisen kriisin vuoksi.

3.9.  Komissio esittdd tiedonantonsa lopussa seuraavan pdi-
telmédn: neuvostoa kehotetaan hyvaksymain vuoden loppuun
mennessd palauttamista koskeva toimintaohjelma Eurooppa-
neuvoston Sevillassa antaman toimeksiannon mukaisesti.
ETSK esittdd toivomuksen, ettd neuvosto ja komissio pohtisivat
sitd, miten ristiriitaista ja tasapainotonta on viivyttdd laillista
maahanmuuttoa koskevaa yhteistd lainsddddntod ja ryhtyd
karkottamisen ja pakkopalauttamisen kaltaisiin laittoman maa-
hanmuuton vastaisiin jareisiin toimiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Talouden hallintotapa EU:ssa”

(2003/C 85/16)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdtti 18. heindkuuta 2002 tyojiarjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan
mukaisesti antaa lausunnon aiheesta "Talouden hallintotapa EU:ssa”.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus”
-erityisjaosto antoi lausuntonsa 26. marraskuuta 2002. Esittelija oli aluksi Ursula Konitzer, jota tehtdvissd

seurasi Susanna Florio.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvéksyi 11. ja 12. joulukuuta 2002 pitiméssdén 395. tdysistunnossa
(joulukuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 69 ddntd puolesta ja

13 vastaan 16:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Euroopan unionin toimiala on laajentunut huomatta-
vasti yhtendisasiakirjan (1986) sekd Maastrichtin (1992) ja
Amsterdamin (1997) sopimusten myotd. Euroopan unioni
kuitenkin siilyy ainutlaatuisena rakennelmana, jossa ei ole
perinteisessd mielessd valtiollisesta toiminnasta vastaavaa halli-
tustahoa. Perussopimusten, unionin toimielinten ja jasenval-
tioiden monien erilaisten sopimusten pohjalta seki eri elinten,
organisaatioiden ja myds yritysten myotivaikutuksesta on
syntynyt yhteisolle tyypillinen hallintotapa (governance).

1.2.  ETSK on unionitason institutionalisoitu neuvoa-antava
elin, johon jirjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla on mah-
dollisuus saada edustajansa ja jossa se voi hankkia tietoja
ja ilmaista itseddn. Komiteassa jasenvaltioiden taloudellisten,
yhteiskunnallisten ja kansalaisjarjestéjen on mahdollista osal-
listua kiintedsti yhteison politiikan muodostamiseen ja paatos-
ten tekoon (1). Komitea osallistuu siksi luonnollisesti keskuste-
luun siitd, miten EU:n “hallintotapaa” voitaisiin parantaa osana
konventin ty6td sekd tulevaa hallitustenvilistd konferenssia ja

aatoslauselma Euroopan tulevaisuutta kasitteleville valmistelu-
1) Pidtdslauselma Euroopan tul tta kisitteleville valmistel
kunnalle.
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unionin laajentumista ajatellen. (vrt. ETSK:n pdatoslauselma
Eurooppa-valmistelukunnalle — CES 1003/2002).

1.3.  ETSK pitdd tarpeellisena ilmaista oma kantansa myos
EU:n “talouden hallintotavasta” (Economic Governance), jota ei
pidi sekoittaa talouden hallintoon. "Talouden hallintotavan”
onnistuminen on ratkaisevan tirkedd unionin tavoitteiden
kannalta. Taloudellisiin ja sosiaalisiin kysymyksiin erikoistu-
neena toimielimend, joka koostumuksensa ansiosta voi toimia
vilittdjand eri eturyhmien valilld, ETSK katsoo voivansa talld
lausunnolla antaa asianmukaisen panoksensa ratkaisun 16yta-
miseksi vaikeaan kysymykseen siitd, miten "talouden hallinto-
tapaa” voitaisiin yhteisdssd parantaa.

1.4. Timin lausunnon my6td ETSK antaa 19.9.2002 hy-
viksytyn paidtoslauselmansa mukaisesti siind muotoillulle ta-
louspoliittisille perusnikemyksille konkreettisen muodon.
Olennaisinta on:

1.4.1.  talouspolititkan koordinointi, silld sen avulla voidaan
hyodyntdd parhaiten unionin kasvu- ja ty6llisyysmahdolli-
suuksia.

1.4.2.  palauttaa komissiolle oikeus tehdd ehdotuksia ja
velvollisuus kuulla komiteaa talouspolitiikan laajoja suuntavii-
voja laadittaessa.

1.4.3.  mainita tiystyollisyys erikseen perustuslakisopimuk-
sessa yhtend unionin tavoitteista ja tarkentaa perustamissopi-
muksessa nykyistd selkeimmin, ettd talous- ja rahapolitiikalla
on osaltaan vaikutettava kasvun ja tdysty6llisyyden tavoitteiden
saavuttamiseen.

1.4.4.  ettd unioni luo itselleen Lissabonin strategian onnis-
tumisen kannalta tarpeelliset valineet. Tdmd kattaa my0s
makrotalouspolititkan ja rakennepolititkan yhteensovitetun
toteuttamisen sekd makrotalouden toimijoiden vuoropuhelun.

1.4.5.  lisdtd perustuslakisopimukseen yleishyodyllisten pal-
velujen tarjoamista koskeva erityisviittaus. Sen tulisi lisdksi
tarjota nykyistd parempi oikeusperusta tyomarkkinaosapuol-
ten ja muiden asianomaisten kansalaisyhteiskunnan toimijoi-
den osallistumiselle. Unionitason paitoksenteossa tulee ottaa
huomioon yhteisvastuun, avoimuuden, johdonmukaisuuden,
ldheisyyden, suhteellisuuden ja julkisuuden periaatteet.

2. Keskustelun taustaa

2.1.  Siitd, miten talouden hallintotapa tulisi jirjestdd osana
Euroopan yhdentymistd, on keskusteltu Rooman sopimuksen
allekirjoittamisesta (eli vuodesta 1957) ldhtien. Euroopan
talousyhteison (ETY) perustamissopimuksessa méddritdan mm.
yhteisestd tulli-, ulkomaankauppa-, likkenne-, maatalous- ja
kilpailupolitiikasta. Sopimuksessa todetaan, ettd “jasenvaltiot
pitavit talouspolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asiana”, ja
sovittavat neuvostossa (145 artikla) talouspolitiikkansa yhteen
komission ehdotuksesta (103 artikla) tai suosituksesta (105 ar-
tikla).

2.2.  Niitd sopimuksen sisdltimid harvoja mairdyksid tdy-
dennettiin kuitenkin varsin pian epévirallisin sopimuksin,
Eurooppa-neuvoston pddtelmin ja neuvoston paitoslauselmin
sekd johdetulla lainsdddiannolld, eli voimassaolevan perusta-
missopimuksen nojalla annetuin neuvoston asetuksin, paatok-
sin ja direktiivein tai erdissd tapauksissa (1) itse perustamissopi-
musta muutamalla (ETY-sopimuksen 236 artikla).

2.2.1.  Perustamissopimuksen médrdysten mukaisesti joh-
dettu lainsddddnt6 on nojautunut komission ehdotukseen (tai
toisinaan suositukseen) ja edellyttinyt yleensd parlamentin
lausuntoa (parlamentin osallistuminen paitoksentekoon EY:n
perustamissopimuksen 252 artiklan, eli entisen 189 ¢ artiklan
madrdysten mukaisesti). Monissa tapauksissa myos Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealta (ETSK) on pyydetty lausunto.

2.2.2.  Talouden hallintotavan organisoinnin kannalta tar-
keitd virstanpylviitd olivat neuvoa-antavien komiteoiden jir-
jestdmistd ja perustamista koskevat neuvoston paatokset:

- 18.3.1958 Valuuttakomiteaa koskevat sidnnot (%)

- 9.3.1960 Lyhyen aikavilin politiikkkaa kisittelevd ko-
mitea (3)

- 15.4.1964 Keskipitkdn aikavilin talouspoliittinen ko-
mitea (4)

- 8.5.1964 Budjettipolitiikkaa kisittelevd komitea (°).

2.3.  Wernerin suunnitelma

2.3.1.  Uuden voimakkaan pontimen tarjosi vuoden 1969
Ranskan frangin ja Saksan markan kurssiheilahtelujen jilkeen
luotu suunnitelma Euroopan talous- ja rahaliitosta (Brandt,
Pompidou, 1. ja 2. joulukuuta 1969 Haagissa jirjestetyn

(1) Erityisesti vuoden 1986 "Yhtendisasiakirja”, jolla luotiin yhteiset
sisimarkkinat, sekd vuoden 1993 Maastrichtin sopimus, jolla
luotiin Euroopan talous- ja rahaliitto.

(3) EYVL 17, 6.10.1958, 5. 390.

() EYVL 31, 9.5.1960, 5. 764.

(*) EYVL 64, 22.4.1964,s. 1031.

(°) EYVL77, 21.5.1964, 5. 1205.
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Eurooppa-neuvoston pddtelmat). Tihdn littyen neuvosto
omaksui 8. ja 9. heindkuuta 1970 Luxemburgin silloisen paa-
ja valtiovarainministerin Pierre Wernerin johtaman komitean
loppupéidtelmat talous- ja rahaliiton perustamisesta (Wernerin
suunnitelma). Suunnitelmassa todetaan mm., ettd "Talous- ja
rahaliitto merkitsee tirkeimpien talouspoliittisten paitdsten
tekemistd yhteison tasolla ja siten tarvittavan toimivallan
siirtdmistd jasenvaltioilta yhteisolle. Lopullisena tavoitteena on
yhteisen rahan kdyttoonotto prosessin peruuttamattomuuden
takaamiseksi”.

2.3.2.  Tdmi Wernerin suunnitelmassa hahmoteltu ldhesty-
mistapa johti talouspoliittisen koordinoinnin tehostumiseen:

- lyhyen aikavilin politiikkaa kasittelevd komitea, keskipit-
kin aikavilin talouspoliittinen komitea ja budjettipolitiik-
kaa kasittelevd komitea yhdistettiin 18.2.1974 neuvoston
pdatokselld 74/122[ETY talouspoliittiseksi komiteaksi

—  vakautta, kasvua ja tdystyollisyyttd yhteisossd koskeva,
18.2.1974 annettu neuvoston direktiivi (74/121/ETY)

- ldhentymistd koskeva neuvoston pddtds 74/120/ETY,
18.2.1974.

2.3.3.  Niiden sdddosten ja pddtosten puitteissa neuvosto
hyvaksyi komission ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia
ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan mairdenemmistolld
lyhyen ja keskipitkdn aikavilin talouspoliittiset suuntaviivat.
Budjettipolitiikan osalta hyviksyttiin jisenvaltioiden talousar-
vioita koskevia suuntaa-antavia (luottamuksellisia) "kvantitatii-
visia kiinnekohtia”.

2.3.4.  Bretton Woods -jirjestelmdn romahtamisen ja en-
simmdisen oljykriisin aiheuttamat kansainviliset ja yhteison
sisdiset valuuttahdiriot haittasivat kuitenkin 1970-luvulla huo-
mattavasti timdn suhteellisen tiukan koordinaatiomenettelyn
menestystd. Muita hdiritsevid tekij6itd olivat raha- ja valuutta-
poliittisen yhteistyon hidas edistyminen sekd jdsenvaltioiden
huomattavan erilaiset talouspoliittiset nikemykset. Edelld mai-
nitut syyt johtivat talous- ja rahaliiton perustamiseen tdhdan-
neen ensimmdisen yrityksen epdonnistumiseen. Seurauksena
oli pitkd korkean inflaation, riittdiméttoman talouskasvun ja
pahenevan vajaatyollisyyden kausi.

2.4.  Euroopan valuuttajdrjestelmd

2.4.1.  Vasta Euroopan valuuttajirjestelmin perustaminen
6. ja 7. heindkuuta 1978 Bremenissi jirjestetyn Eurooppa-
neuvoston péitelmien perusteella (Helmut Schmidt, Valéry
Giscard d’Estaing), Brysselin Eurooppa-neuvoston 5. joulu-
kuuta 1978 antama pédtoslauselma sekd jisenvaltioiden kes-
kuspankkien 13. maaliskuuta 1979 solmima sopimus mahdol-
listivat tavallaan epdvirallisesti yhteison raha- ja valuuttapoliit-
tisen yhteistyon etenemisen.

2.4.2.  Lukuisat 1980-luvulla valuuttajirjestelmassi tapah-
tuneet kurssivaihtelut (réalignements) osoittivat selvésti, ettd
jasenvaltioiden valuutta- ja talouspoliittisissa lahestymista-
voissa oli edelleen eroja. Kurssivaihtelut kuitenkin johtivat
jasenvaltioiden talouspoliittisten nikemysten lihentymiseen ja
auttoivat ymmartdmadn, ettd yhteinen ja institutionaalinen
rahapolitiikka on vélttimittomyys. My6s Euroopan yhtendis-
asiakirjan hyviksyminen vuonna 1987 ja sen my6td sisimark-
kinoiden perustan luominen oli ratkaiseva edistysaskel, silld
tuolloin talous- ja rahaliitto ankkuroitiin ensimmaistd kertaa
perustamissopimukseen.

2.5.  Maastrichtin sopimus

2.5.1.  Vuosien 1988-1990 poliittiset tapahtumat (mukaan
lukien Saksan yhdistymisnikymat) tarjosivat edelld kuvailtujen
kokemusten, epdonnistumisten ja edistysaskeleiden jilkeen
tilaisuuden tarttua uudelleen hankkeeseen, jonka tavoitteena
oli aito eurooppalainen rahaliitto ja keskitetty rahapolitiikka,
Euroopan keskuspankin perustaminen sekd yhteisen rahan
kdyttoonotto. Tarkeimmit virstanpylvddt tdlld tielld olivat
Hannoverin Eurooppa-neuvosto (kesikuu 1988), Strasbourgin
Eurooppa-neuvosto (joulukuu 1989, Helmut Kohl, Frangois
Mitterrand), Delorsin komitean raportti (kesdkuu 1989) ja
7. helmikuuta 1992 allekirjoitettu Maastrichtin sopimus.

2.5.2.  Marraskuun 1. pdivind 1993 voimaan tulleen Maas-
trichtin sopimuksen mairdykset sekd unionin jdsenvaltioiden
enemmiston poliittinen halukkuus osallistua rahaliittoon mah-
dollistivat edistymisen nimellisen lahentymisen (Maastrichtin
kriteerit) ja etenkin hintavakauden osalta. Se mahdollisti
yhdentoista jasenvaltion rahaliiton toteuttamisen 1.1.1999 ja
euron kiyttoonoton 1.1.2002 kahdessatoista jasenvaltiossa.
Maastrichtin sopimusta laadittaessa pdatettiin luopua Wernerin
suunnitelman perusteella péitetyistd suhteellisen tiukoista
koordinointimenettelyistd (vrt. neuvoston 18. helmikuuta
1974 tekemd pddtos). Budjettipolitiikan osalta on kuitenkin
edelleen voimassa perustamissopimuksen (konsolidoidut sopi-
mukset) 101-104 artikla, jonka tarkoituksena on vakaus- ja
kasvusopimuksen (johdettu lainsddddnto) kanssa taata, ettei
jasenvaltioiden budjettipolitiikka haittaa rahaliitossa noudatet-
tavaa ja vakauteen tihtddvdd rahapolitiikkaa (105 artikla).
Mainituissa madrdyksissd ei kuitenkaan puututa sithen, miten
(tervehdytettyd) budjettipolitiikkaa voidaan tai tulisi soveltaa
yleisen talouspolitiikan vélineeni.

2.5.3.  Talouskehitykseen liittyvdn yleisen talouspolitiikan
koordinointimenettelyjen osalta Maastrichtin sopimus jid sel-
visti jdlkeen sitéd edeltineistd menettelyistd. Toisin kuin Werne-
rin suunnitelmassa ja 8. ja 9. heindkuuta 1970 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston paitelmissd, vastuu yleisestd talouspoli-
tiikasta sdilyy rahaliitosta huolimatta periaatteessa jasenvaltioil-
la. Yhteinen etu on erittdin heikosti edustettu: komissiolla ei
ole toimivaltaa tehdi “talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen”
(99 artikla) laatimiseen tai niiden toteuttamisen valvontaan
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liittyvid ehdotuksia. Vaikka lisaksi médratddn, ettd neuvosto
pddttdd asiasta mddrienemmistolld ja pddtos annetaan ainoas-
taan tiedoksi Euroopan parlamentille, sopimuksessa ei mainita
ETSK:n kuulemista toisin kuin 18. helmikuuta 1974 tehdyssd
konvergenssipddtoksessd (74/120/ETY). Myoskdan tyomarkki-
naosapuolet eivit osallistu virallisesti talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen laadintaan (ks. "Talouspoliittinen koordinointi

pitkélld aikavalilld”, kohta 2.1 "Maastrichtin sopimuksen filo-
sofia” (1)).

2.5.4.  Wernerin sopimuksessa yhteisen rahan kiyttoonotto
edusti tietyssd mielessi talous-ja rahaliiton huipentumaa. Nyt
tulliliitto, sisimarkkinat ja rahaliitto ovat toteutuneet, mutta
yleisen talouspolititkan koordinointimenetelmit ovat selvisti
viljemmat kuin Wernerin suunnitelman ensimmadisessd seka
toteutumatta jidneessi toisessa vaiheessa.

3. Miksi “talouden hallintotapaa” on EU:ssa parannetta-
va ja miten parannukset toteutetaan?

3.1.  Euroopan rahaliiton ansiosta talouskasvun hidastumi-
nen ja kansainviliset kriisit vuosina 2001/2002 (syyskuun
11. pdivan 2001 iskujen seuraukset mukaan lukien) eivit
heilautelleet Euroopassa valuuttakursseja eivitkd johtaneet
keskendin hyvin erilaisiin talouspoliittisiin ratkaisuihin, kuten
tapahtui 1970- ja 1980-luvulla sekd 1990-luvun alussa. Ky-
seessd on huomattava saavutus!

3.2.  Tastd huolimatta talouspolitiikan yhteensovittamisen
tehostamista koskevat vaatimukset ovat kuluneen kahden
vuoden aikana kasvaneet ja vahvistuneet.

My6s Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto toteaa
puheenjohtajan pddtelmien kohdassa 7 mainitun valttdimatto-
myyden ja kehottaa 1) parantamaan euroalueen tilastoja,
2) tehostamaan makrotaloudellisen politiikkayhdistelméan ana-
lyysid (raha- ja budjettipolitiikan sekd tulokehityksen vastaa-
vuus) sekd 3) vahvistamaan koordinointijirjestelmid. Talous-
ja sosiaalikomitea on jo ilmaissut tihin liittyvin kantansa
aiheesta "Talouspoliittinen koordinointi pitkalld aikavalilld”
antamansa lausunnon (') kohdassa 1.4 ja kehottanut komissio-
ta tekemdin hyvissd ajoin kattavia ehdotuksia.

3.3.  "Talouden hallintotavan” tehostaminen ja Euroopan
talous- ja rahaliiton uudistaminen on vélttimatontd padasiassa
seuraavista syista:

3.3.1.  Hintavakauden ja rahaliiton onnistuminen on ristirii-
dassa kasvuun ja tyollisyyteen liittyvien unionin toimien
kroonisen riittiméttomien tulosten kanssa.

(1) EYVLC 221,17.9.2002, s. 67.

3.3.2.  Talouspoliittisten madrdysten ldhes tiydellistd puut-
tumista Maastrichtin sopimuksesta on myohemmin korjattu
eri tavoin, eikd valttimattd aina avoimesti. Tdssd yhteydessi ei
ole kyse pelkistddn perustamissopimuksen tdydentimisestd
"Tyollisyys” -osastolla (125-130 artikla), vaan myds esim.
erilaisten, enemmin tai vihemmin jdsenneltyjen ja avointen
"prosessien” (Luxemburg, Cardiff, Koln) kdynnistdmisestd. Li-
sdksi on kehittynyt lahes lapitunkematon kudelma, joka koos-
tuu kuulemisista ja omaehtoisia lausuntopyyntojd koskevista
jdrjestelyistd. Myos yhteison eri komiteoiden rooli on vahvistu-
nut komissiolle kuuluvan yhteison edun puolustajan tehtdvin
kustannuksella. Lisdksi neuvoston tasolla on muodostettu
epdvirallinen euro-ryhmd, joka kisittelee politiikkayhdistelman
kehitystd ja jasenvaltioiden talouspolitiikan yhteensovittamista,
vaikka silli ei kuitenkaan ole perustamissopimukseen perustu-
vaa pdatosvaltaa (vrt. "Talouspoliittinen koordinointi pitkalla
aikavililla”, kohta 2.2 (1)). Edelld mainitut aloitteet korostavat
nykyistd avoimemman, johdonmukaisemman, tehokkaamman
ja perustamissopimuksen nojalla oikeutetun sidntelyn tarpeel-
lisuutta.

3.3.3.  Entistd selvempid on erityisesti se, ettd rahaliiton ja
sithen liittyvdn yhteisen rahapolitiikan vuoksi tarvitaan uutta
makropoliittista ldhestymistapaa, jonka edelld mainitut tekijit
my0s osaltaan mahdollistavat (vrt. Barcelonan Eurooppa-
neuvoston pditelmien kohta 7). Sithen kuuluu ennen kaikkea
raha- ja budjettipolititkan sekd tulokehityksen muodostama
politiikkayhdistelmi, jossa samalla otetaan huomioon eri toi-
mijoiden riippumattomuuden lisiksi mys yhteison etu. Taima
on erittdin tirkedd kasvu- ja tyollisyysnakymia ajatellen (mak-
rotaloudellisen vuoropuhelun merkitys).

3.3.4.  Yhteison edun huomioon ottaminen muillakaan ta-
louspolitiikan aloilla ei edellyti talouspolitiikan turhaa keskitta-
mistd. Lienee kuitenkin paikallaan harkita uudelleen sit4, miten
talouspoliittinen toimivalta jaetaan jdsenvaltioissa (paikallis-,
alue- ja valtiotason kesken) jirkevisti ja miten taataan yhteison
edun valvonta. (Kyseessd on teknisesti hankala aihe. Eurooppa-
neuvottelukuntaa ja tulevaa hallitustenvilistd konferenssia aja-
tellen tulisikin asettaa pikaisesti "Wernerin ryhman” (1970) ja
"Delorsin  ryhmin” (1988-1989) kaltainen korkeatasoinen
asiantuntijaryhmd, jonka tehtévina olisi valmistella konkreetti-
sia ehdotuksia.)

3.3.5.  Euroopan yhteison tulee myos "talouden hallintota-
van” osalta pystyd vastaamaan 21. vuosisadan haasteisiin. Se
edellyttdd seuraavaa:

a)  "Talouden hallintotavan” nykyistd parempi organisointi
edistdd seuraavien 10-15 vuoden kuluessa huomattavasti
taystyollisyyteen palaamista (vrt. Lissabonin tavoitteet).
Siten se tukee myds eurooppalaisen yhteiskuntamallin
sdilymistd ja kehittdmistd sekd takaa osaltaan siihen
olennaisena osana kuuluvien yhteiskunnan yleishy6dyllis-
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ten palvelujen taloudelliset toimintamahdollisuudet.
Tdma edellyttdd makrotalouspolitiikan ja rakennepolitii-
kan yhteensovitetun toteuttamisen sekd makrotalouden
toimijoiden vuoropuhelun nykyistd parempaa ja avoi-
mempaa organisointia. Ainoastaan siten on mahdollista
saavuttaa Lissabonissa asetetut tavoitteet.

Paluu tdysty6llisyyteen merkitsisi 10-15 vuoden aikana
ndissd oloissa ja luonnollisesti niiden kehittyessa edelleen
kestdvisti noin 30-35 miljoonan uuden tyopaikan luo-
mista, mikd vastaa likimain Saksan tyollisen tydvoiman
mdadrad. Lisdksi yhteison vuotuinen BKT kasvaisi tuotta-
vuuden kasvun ohella mairills, joka vastaa ldhes Saksan
BKT:tta tai ehdokasvaltioiden (Turkkia lukuun ottamatta)
kaksinkertaista nykyistd BKT:tta. Tdtd voidaan kutsua
yhteison sisdiseksi laajentumiseksi! Tamin kehitysniky-
mén toteutuminen on tarpeen myos siksi, ettd EU-maat
voivat ratkaista tehokkaasti tuonnempana 2000-luvulla
ilmenevit demografiset ongelmat.

Tulevan laajentumisen yhteydessi tulee yhteison talouden
toimintakyvyn sdilyttdmisen lisiksi huolehtia siitd, ettd
laajentumiseen liittyy yhteistyon syventyminen myds
sisimarkkinoiden ja talouspolitiikan alalla. Maantieteelli-
nen laajentuminen nostaa yhteisén BKT:tta ja lisdd tyolli-
syys- ja kasvupotentiaalia entisestddn (vrt. Irlannin tarjo-
ama esimerkki). Myos laajentumiseen liittyvit riskit on
kuitenkin otettava huomioon. Sen liséksi, ettd siirtymévai-
heessa tulee siilyttdd yhteison taloudellinen ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus, on sekd yhteison ettd rahaliiton sdilytta-
va talouspoliittisesti toimintakykyisind. Tahén liittyen on
muistettava, ettd laajentumisen jilkeen yhteison jasenval-
tioiden lukumiiri on jonkin aikaa rahaliiton jasenmairad
suurempi.

Edelld kuvailtujen nikymien toteuttaminen lisid huomat-
tavasti yhteison maailmanlaajuista taloudellista ja poliit-
tista paino-arvoa. Timan aseman tehokas hy6dyntiminen
edellyttdd, ettd myos talouden alalla (muttei pelkdstdan
silld) yhteisé puhuu ulospdin yhdelld ddnella.

Komitea katsoo, ettd talouden hallintotavan pohdinnan
tuloksena tulee olla uusi malli, joka perustuu yhteensovi-
tettuun taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen. Mallissa
on otettava huomioon mm. yritysten moninaiset ja
erilaiset tarpeet ja tilanteet sekd pienyrityksid koskevassa
eurooppalaisessa peruskirjassa esitetyt periaatteet.

3.4.  Myodnteinen nakymd

3.4.1.  Edelld esitetyt pohdinnat avaavat nikéalan yhteiso6n,
joka kestdvalld tavalla ja vapaachtoisesti ja yhteistd suvereni-
teettia soveltaen saavuttaa asetetut tavoitteet, eli hyvinvoinnin,
yhteiskunnallisen tasapainon, vapauden ja rauhan. Yhteison
taloudellinen, yhteiskunnallinen ja myos poliittinen malli
voi siten tarjota esimerkin maailmasta, jossa kansainvilisen
tyonjaon etuja voidaan hyodyntdd ilman sosiaalisia haittavai-
kutuksia ja jossa ylivaltapyrkimykset muuntuvat nyt ja tulevai-
suudessa rauhanomaisiksi kumppanuuksiksi.

3.4.2.  Tdmi nikymd — eurooppalainen unelma — ei kuiten-
kaan merkitse alueellisten ja kansallisten ominaispiirteiden ja
toimivallan uhraamista yhteison elinten ylivallalle. Laheisyys-
periaatteen tdydellinen ja molemminpuolinen soveltaminen
tarjoaa sekd “eurooppalaisen hallintotavan” ettd “talouden
hallintotavan” kannalta tasapainoisen ratkaisun. Luontevim-
min alhaisilla tasoilla hoituvista tehtdvistd tulee jatkossakin
huolehtia kyseiselld tasolla, kun taas tehtavit, joista on luonte-
vinta huolehtia mahdollisesti jopa pelkdstddn ylemmilld tasoil-
la, tulee antaa kyseisen tason vastuulle. Tdmi kuitenkin
edellyttdd ylemmaltd hallintotasolta riittdvdd demokraattista
oikeutusta, miki asettaakin suuria haasteita Eurooppa-valmis-
telukunnalle ja tuonnempana jdrjestettiville hallitustenviliselle
konferenssille.

3.5.  "Talouden hallintotapaan” liittyvan eri tasojen ja toimi-
joiden vilisen vastuunjaon tulisi heijastua myos avoimissa
kuulemis- ja koordinointimenettelyissa. Nithin lukeutuvat mm.
vastavuoroinen tietojenvaihto parhaista kiytinteistd oppimi-
seksi, asianomaisten ryhmien ja toimielinten pakollinen kuule-
minen (esim. ETSK), avoin koordinointimenetelmd, riippumat-
tomien toimijoiden jdrjestdytynyt (yhteison edun valvojan
johdolla kiytivd esim. makrotaloudellinen) vuoropuhelu, yh-
teisomenettelyn avoin hyddyntiminen (neuvosto toimii ko-
mission ehdotuksesta ja tekee pddtoksen midrdenemmistolld
parlamentin osallistuessa paitoksentekoon) sekd paitosvallan
selked keskittiminen (esim. rahapolitiikka).

4. Konkreettiset ehdotukset

4.1. "Talouden hallintotavan” parantamiseksi on laadittu
useita melko konkreettisia ja kattavia ehdotuksia. Tidssd yhtey-
dessd mainittakoon ennen kaikkea seuraavat komission ehdo-
tukset:

-  perustamissopimuksen muuttamista edeltdvad tilannetta
kisittelevd, komission 7.2.2001 antama tiedonanto (1)
talouspolitiikan koordinoinnin tehostamisesta euroalu-
eella

() KOM(2001) 82 lopullinen.
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- komission tiedonanto “Euroopan unionin suunnitel-
ma (1)”, jossa perustamissopimukseen esitetddn muutamia
merkittdvid muutoksia.

Komissio pddtti lisaksi 19.7.2002 asettaa asiantuntijaryhmin
kisittelemdin aihetta "Talouden hallintotapa laajentuneessa
EU:ssa”. Ehdotuksia antavat myos neuvoa-antavat komiteat,
Euroopan keskuspankki, Ecofin-neuvosto ja Euroopan parla-
mentti (27.6.2002 pdivitty luonnos ”2002/2062 INI").

4.2.  My6s ETSK on esittinyt lausunnoissaan ensimmdiset
ehdotuksensa (niistd mainittakoon erityisesti 20.3.2002 ai-
heesta "TSK:n panos jisenvaltioiden ja yhteison talouspolitii-
kan laajoihin suuntaviivoihin 2002” () sekd 29.5.2002 aihees-
ta "Talouspoliittinen koordinointi pitkalld aikavalilld” (3) anne-
tut lausunnot).

4.3.  Kaisilld olevassa ETSK:n lausunnossa esitettivien ehdo-
tusten lihtokohtina ovat seuraavat seikat (4):

- Kaikki parannukset eivit edellytd perustamissopimuksen
muuttamista. Parannukset on kuitenkin tehtiva avoimes-
ti, ja demokraattinen oikeutus tulee taata.

-~ Monissa tapauksissa perustamissopimuksen muuttami-
selta ei kuitenkaan voitane valttya.

—  Lisdksi neuvoston (ja parlamentin) tulee hyodyntdd ny-
kyistd enemman komission ehdotuksesta ja ETSK:a (ja
ellei kyseessd ole yhteispditos, myos parlamenttia) kuultu-
aan johdetun lainsdddannon tarjoamia mahdollisuuksia.
Tdmin menettelyn oikeusperustaa tulee perustamissopi-
muksessa laajentaa (esim. 99 artiklan 5 kohta).

4.4, Ennen perustamissopimuksen muuttamista ETSK eh-
dottaa seuraavaa:

4.4.1.  Sen lisdksi, ettd komission tulisi esittdd jarjestelmalli-
nen katsaus kaikkiin yhteis6tason talouspoliittiseen suunnitte-
luun ja koordinointiin liittyviin virallisiin ja epévirallisiin
menettelyihin, prosesseihin ja kuulemisiin (%), sen tulisi arvioi-
da niité kriittisesti menettelyiden yksinkertaistamista ja tehosta-
mista ajatellen.

4.4.2.  Helmikuun 7. pdivind 2001 julkaistussa komission
tiedonannossa "Talouspolitiikan koordinoinnin tehostaminen

(1) KOM(2002) 247 lopullinen.

(3 EYVLC 125,27.5.2002, s. 56.

(3 EYVL C 221,17.9.2002, s. 67.

(4 Luettelo on perdisin ETSK:n 29.5.2002 antamasta lausunnosta
"Talouspoliittinen koordinointi pitkalld aikavalilla”.

(%) Vrt. "Euro Papers” -julkaisusarjan numerossa 45 julkaistu tutkimus
"Co-ordination of economic policies in the EU: a presentation of
key features of main procedures”.

euroalueella” esitettyjd nakemyksid koordinoinnin parantami-
sesta perustamissopimusta muuttamatta olisi tarkasteltava
uudelleen. Lisdksi niitd olisi pohdittava valmistelukunnan
mahdollisten toimien ja perustamissopimuksen todennikoisen
tarkistuksen yhteydessi. Tassd yhteydessd on kyse ehdotuksis-
ta, jotka koskevat talouspolititkan koordinoinnin parantamista
euroalueella esim. tehostamalla raha- ja budjettipolitiikan sekd
palkkakehityksen huomioon ottamista euroalueella (politiik-
kayhdistelmad), laatimalla talouspoliittisia sddntoji, jotka paran-
tavat euroalueen talouspoliittisen strategian uskottavuutta ja
ennakoitavuutta, edistimilld talouspolitiikasta vastaavien ta-
hojen vuoropuhelua ja tiedottamalla etukdteen komission
tai jasenvaltioiden talouspoliittisista toimista, jotka saattavat
vaikuttaa koko euroalueeseen.

4.4.3.  Ajatusta "Wernerin ryhméin” (1970) ja "Delorsin
ryhmin” (1989) kaltaisen korkeatasoisen asiantuntijaryhman
perustamisesta Eurooppa-neuvottelukuntaa ja tulevaa hallitus-
tenvalistd konferenssia ajatellen tulisi pohtia vakavasti. llman
"Wernerin ryhmin” ja etenkddn "Delorsin ryhmién” asiantunte-
musta ja auktoriteettia ei Euroopan talous- ja rahaliitto olisi
koskaan syntynyt. Talouden hallintotavan organisointi EU:ssa
ja etenkin talous- ja rahaliitossa sekd jdsenvaltioiden sisdinen
toimivallanjako (kuntien, alueiden tai osavaltioiden ja keskus-
hallinnon vililld) ovat kysymyksid, jotka odottavat edelleen
optimaalista ratkaisua. Ammattitaitoisista ja vaikutusvaltaisista
neuvoista olisi pelkkdd hyotya sekd Eurooppa-neuvottelukun-
nalle ettd mydhemmin jirjestettdville hallitustenviliselle kon-
ferenssille, kun ne kisittelevit titd yhteison edun kannalta
erittdin tirkedd aihetta.

4.4.4.  Yhteisossi tulisi entistd tarmokkaammin pyrkid kdy-
madn nykyistd laajempaa ja asiantuntevaa julkista talouspoliit-
tista keskustelua. Tietyssd mddrin tdméd onnistuu ETSK:n ja
tyomarkkinaosapuolten antamien, yhteison tirkeitd talouspo-
liittisia asiakirjoja koskevien pakollisten lausuntojen avulla;
komission velvollisuutena tulisi olla ottaa niihin lausuntoihin
julkisesti kantaa. Lisdksi ETSK esitti aiheesta "Talouspoliittinen
koordinointi pitkélld aikavalilli” antamassaan lausunnossa (),
ettd olisi ehki paikallaan perustaa sellainen talouskehitysti ja
talouspolitiikkaa yhteisossd arvioiva, eurooppalaisista asian-
tuntijoista koostuva riippumaton elin, joka antaisi neuvoja,
esittdisi rakentavaa kritiikkia ja ehdotuksia seka edistéisi siten
analysointia ja julkista keskustelua. Tavoitteena ei ole luoda
jatkuvasti uusia elimid, vaan ehdotuksen avulla pyritddn pikem-
minkin valttimaan sitd, ettd yhteison eri toimielimet perustaisi-

(6) EYVLC 221, 17.9.2002, kohta ii.
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vat keskenddn kilpailevia asiantuntijaelimid. Tarkeintd on, ettd
yhteisossd ja rahaliitossa kaytavdd julkista talouspoliittista
keskustelua edistetddn asiantuntevasti ja riippumattomin kei-
noin. Perustamissopimuksen 99 artiklan 5 kohdan tarjoaman
oikeusperustan muuttamisen jilkeen voitaisiin edelld mainittu
asiantuntijaelin luoda johdettua lainsdddantod hyodyntdmalla.

4.5.  Perustamissopimuksen muuttamisen osalta (1) ETSK
ehdottaa seuraavaa:

4.5.1.  Perustamissopimuksen 2 artiklassa tulisi selkedsti
asettaa tavoitteeksi taystyollisyys. Lisaksi olisi tuotava nykyistd
selvemmin ilmi, ettd talouspolitiikalla on tarjottavanaan huo-
mattava panos tyollisyys- ja kasvutavoitteiden saavuttamiseksi
(3, 4 artikla ja 98 artikla). My0s yhteiskunnalliset yleishyodylli-
set palvelut tulisi liittdd 2 artiklassa mainittuihin tavoitteisiin
sekdi muuttaa 3, 4 ja 16 artiklaa vastaavasti. “Euroopan
yhteison perustamissopimuksen konsolidoidun toisinnon” 2,
3, 4ja 16 artiklan sanamuotoa voitaisiin tdydentdd seuraavasti:

2 artikla

Yhteison pddmédrand on — — edistdd taloudellisen toiminnan
sopusointuista, tasapainoista ja kestavia kehitystd koko yhteis-
ossd, tdystyollisyyteen tdhtddvad korkeaa tyollisyysastetta, jol-
loin on otettava huomioon tyoén laadukkuus ja arvokkuus,
sosiaalisen suojelemisen ja yhteiskunnallisten yleishyodyllisten
palvelujen korkeaa tasoa, miesten ja naisten valista tasa-arvoa,
— — jasenvaltioiden valilld.

3 artikla

(1)  Edelld 2 artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttami-
seksi yhteison toimintaan sisiltyy tdssd sopimuksessa maara-
tyin edellytyksin ja siind médratyssd aikataulussa:

Seuraavaan alakohdasta "a” alakohtaan "u” ulottuvaan luette-
loon tulisi lisdtd seuraava uusi alakohta "h bis™:

"h bis) yleistd talouspolitiikkaa koskevien yhteison suunta-
viivojen laatiminen rahaliiton vakautussopimuksen
rajoissa rajoittamatta 101-105 artiklan maarayk-
sien soveltamista sekd eri toimijoiden autonomiaa
kunnioittaen ja erityisesti raha- ja budjettipolitiikan
sekd palkkakehityksen yhteistoiminnan parantami-
nen, jotta voidaan taata nykyistd paremmin yhtei-
son etu sekd saavuttaa 2 artiklassa asetetut kasvu-,
kilpailukyky- ja tyollisyystavoitteet;”

() Euroopan yhteisén perustamissopimus (konsolidoitu toisinto
Amsterdam), EYVL C 340, 10.11.1997,s. 173-308.

4 artikla

1 kohta  siilyy muuten ennallaan, mutta ilmaus “avoin
markkinatalous” on ehkid asianmukaista korvata ilmauksella
"avoin ja sosiaalinen markkinatalous”.

2 kohta  — — yhtendisvaluutan, euron kaytt66n ottamiseen
sekd sellaisen yhtendisen rahapolitiikan ja sellaisen yhtendisen
valuuttapolitiikan médrittelemiseen ja harjoittamiseen, joiden
ensisijaisena tavoitteena on pitdd ylld hintatason vakautta, ja
mainittua tavoitetta kuitenkaan rajoittamatta tukea yleistd
talouspolitiikkaa yhteisossd 2 artiklassa madriteltyjen yhteison
tavoitteiden saavuttamiseksi (kdytettdvd samaa sanamuotoa
kuin 105 artiklassa!) vapaaseen kilpailuun perustuvanavoimen
ja sosiaalisen markkinatalouden periaatteen mukaisesti.

3kohta  ——kestdvd maksutase, jotta 2 artiklassa maariteltyi-
hin kasvu- ja ty6llisyystavoitteisiin voidaan pyrkia kestavisti ja
terveeltd pohjalta.

16 artikla

Artikla on hieman epdselvd. Mikdli se sdilytetddn ennallaan,
voitaisiin tehdd seuraava lisdys: — — edellytyksin, ettd ne voivat
tdyttdd tehtdvansd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 73, 86 ja
87 artiklan soveltamista. Tima koskee yleisesti myos julkisia ja
yksityisid laitoksia ja yrityksid, jotka tarjoavat yhteiskunnallisia
yleishyodyllisia palveluja.

4.5.2.  Laheisyysperiaate tulisi muotoilla nykyistd symmetri-
semmin. Sopimuksen 5 artikla voisi kuulua seuraavasti:

5 artikla

Yhteiso toimii sille tdlld sopimuksella annetun toimivallan ja
asetettujen tavoitteiden rajoissa. Tdssd yhteydessd pdtee peri-
aate, ettd tehtédvit, jotka hoituvat parhaiten paikallisella, alueel-
lisella tai jasenvaltiotasolla, on hoidettava kyseisilld tasoilla. Ne
tehtdvit, jotka puolestaan voidaan hoitaa tehokkaammin tai
yksinomaisesti yhteison tasolla, tulisi siirtdd kyseiselle tasolle
demokraattisen oikeutuksen ja valvonnan sdint6ja noudattaen.

Aloilla, jotka — - siilyy ennallaan.

4.5.3.  Veropolititkan osalta ETSK viittaa hiljattain aiheista
"EUmn veropolitiikan ensisijaiset tavoitteet”(2) ja "Yritysten
viliton verotus” (3) antamiinsa lausuntoihin. Pditosten yksimie-
lisyyttd pohdittaessa voitaisiin soveltaa Nizzan sopimuksessa
madriteltyd tiivistettyd yhteistyotd, joka tarjoaa jasenvaltioiden
ryhmille mahdollisuuden tiivistdd uraa uurtavaa yhteistyot
yhteison sddntojd noudattaen. Mitd tulee 93 artiklaan, voitaisiin
yksimielisyyskysymyksen ratkaisemiseksi harkita myos maa-
rdajan kdyttoonottoa.

(®) EYVL C 48, 21.2.2002, s. 73, (ECO/072).
(}) EYVL C 241, 7.10.2002, s. 75.
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93 artikla

Taman artiklan muuttaminen nostaa esiin peruskysymyksia.
Tulee harkita, olisiko artiklaan mahdollista lisitd seuraava virke
ilmauksen "mainitussa mairdajassa” jilkeen: Ellei asiasta synny
yksimielistd pditostd, vaikka sekd komissio ettd Euroopan
parlamentti enemmiston ddnin ovat todenneet vakavan kilpai-
luvddristyman, sisimarkkinoiden toimintaa héiritsevdn haitan
tai haitallisen verokilpailun olemassaolon, neuvosto voi kol-
men vuoden kuluttua toteamisesta pddttdd tilanteen edellytta-
mistd toimista 251 artiklassa mairittyd menettelyd noudattaen
ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

4.5.4.  Sopimuksen 98 artiklassa tulisi todeta, ettd myos
yhteiso toteuttaa talouspolitiikkaa. Sanamuoto voisi olla seu-
raava:

98 artikla

Jasenvaltiot ja yhteiso harjoittavat talouspolitiikkaansa niin,
ettd ne myotivaikuttavat 2 artiklassa mddriteltyjen yhteison
tavoitteiden toteuttamiseen 99 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
laajat suuntaviivat huomioon ottaen. Jisenvaltiot ja yhteiso
toimivat noudattaen vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen
ja sosiaalisen markkinatalouden periaatetta.

4.5.5.  Sopimuksen 99 artiklaa olisi muutettava huomatta-
vasti seuraavat seikat huomioon ottaen:

a)  Komission tulisi edustaa talouspolititkan koordinoinnin
yhteydessi selkedsti yhteison etua ja huolehtia yhteison
ja rahaliiton talouspoliittisesta edustuksesta yhteison ul-
kopuolella.

b)  Parlamentin ja ETSK:n asema olisi madriteltdva selkedsti.

¢)  Talouspolitiikan suuntaviivojen laatimismenettely tulisi
mddritelld  yhdenmukaisesti  tyollisyyssuuntaviivojen
(128 artikla) laatimisen ja komission esitysoikeuden
kanssa.

d)  Talouspolitiikan suuntaviivojen tdytintoonpanon valvon-
nan yhteydessd tulisi mainita yhteison tilastotoimiston
rooli sekd eri koordinaatiomenettelyt.

e)  Siirtymdiajaksi olisi perustettava Euro-Ecofin-neuvosto,
jolla tulisi olla institutionaalinen asema. Lisdksi tulisi
korostaa budjettipolitiikan, palkkakehityksen ja rahapoli-
titkan (politiikkayhdistelman) yhteistd merkitystd perusta-
missopimuksen 2 artiklan kasvu- ja ty6llisyystavoitteiden
saavuttamiseksi. Myos makrotaloudelliselle vuoropuhe-
lulle tulisi antaa institutionaalinen asema.

f)  Mikali talouspolitiikan suuntaviivoista poiketaan, tulisi
komission voida antaa ennakkovaroitus ja neuvoston
esittdd virallinen suositus. My6s talouspolitiikan suunta-
viivoja tulisi voida tarvittaessa ajantasaistaa.

g) Talouspolitiikan koordinointia koskevan johdetun lain-
sdddannon oikeusperusta tulisi muotoilla sellaiseksi, ettd
koordinointimenettelyn talouspoliittisista piirteistd ja yk-
sityiskohdista jne. voitaisiin paattdd avoimesti johdettua
lainsdddantod soveltaen, eiki se aina edellyttiisi perusta-
missopimuksen muuttamista tai epévirallisten ja epasel-
vien menettelyjen ja prosessien kehittdmista.

Edelld esitetyn perusteella 99 artikla tulisi muotoilla seuraa-
vasti:

99 artikla

99(1)  Jdsenvaltiot pitavit talouspolitiikkaansa yhteistd etua
koskevana asiana. Talouspolitiikkaa koordinoi neuvosto, ja
komissio valvoo koko yhteison ja rahaliiton talouspoliittista
etua (vrt. 213 artikla). Talouspoliittisissa kysymyksissd koko
yhteis6d sekd rahaliitoa edustaa unionin ulkopuolella komissio.
Mikali sopimuksessa ei maarata 252 artiklassa mainitun menet-
telyn noudattamista, kuullaan Euroopan parlamenttia ja talous-
ja sosiaalikomiteaa kaikissa talouspolitiikan avainkysymyk-
sissd.

99(2)  Komission vuosittain antaman kertomuksen pohjalta
ja neuvoston lausunnon huomioon ottaen Eurooppa-neuvosto
tarkastelee vuosittain yhteison taloudellista tilaa seki talouspo-
litiikan suuntaa ja tekee sitd koskevat paitelmait. (Samoin kuin
128 artikla.)

Vuosittain annettavassa kertomuksessaan komissio ottaa kan-
taa myos talouspolitiikkaa arvioivan riippumattoman neuvoa-
antavan asiantuntijaelimen lausuntoon yhteison talouden ko-
konaiskehityksestd. Kyseisen asiantuntijaelimen perustamisesta
pddtetddn 95 artiklan 5 kohdan nojalla.

99(2bis)  Eurooppa-neuvoston péitelmien perusteella neu-
vosto pdittad komission ehdotuksesta sekd Euroopan parla-
menttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan suosituksesta
yhteison ja jdsenvaltioiden talouspolitiikan suuntaviivoiksi.
Vihintdin joka kolmas vuosi suositus kattaa kaikki talouspoli-
titkan tarkeimmat alat. Neuvosto antaa suosituksensa parla-
mentille tiedoksi.

99(3)  Muutetaan ensimmadisen kappaleen viimeinen virke
kuulumaan seuraavasti: — —ja suorittaa komission ehdotuksesta
viahintddn kerran vuodessa kokonaisarvion.
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Lisdtddn toisen kappaleen loppuun seuraavaa: Yhteison tilasto-
toimisto laatii valvonnan edellyttimat tilastot. Tahén liittyvistd
yksityiskohdista paitetddn 99 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

99(3a)  Yksittdisilld talouspolitiikan aloilla voidaan niilld
ilmenevien yhteensovittamistarpeiden ja tarpeen ottaa huo-
mioon yhteison kulloinenkin etu perusteella paattaa 99 artik-
lan 5 kohdan nojalla ja avoimuusvaatimus huomioon ottaen
erilaisista koordinointimenettelyista.

99(3b)  Rahaliittoa koskevia talouspoliittisia kysymyksid
kisitellddn rahaliiton jasenvaltiot kattavassa neuvoston erityis-
kokoonpanossa (Euro-Ecofin), kunnes kaikki yhteison jasenval-
tiot kuuluvat myds rahaliittoon. Euro-Ecofin-neuvosto tarkas-
telee saannollisesti mm. talouden ulkoisen kehityksen kattavien
komission ja EKP:n kertomusten perusteella sopimuksen
101-105 artiklan médrdyksien soveltamista rajoittamatta, eri
toimijoiden autonomiaa kunnioittaen sekd 3 ja 4 artiklassa
mainitut perusteet huomioon ottaen, sitd, miten raha- ja
budjettipolitiikan sekd palkkakehityksen yhteistoimintaa voi-
daan tehostaa perustamissopimuksen 2 artiklassa asetettujen
kasvu-, kilpailukyky- ja tyollisyystavoitteiden toteutumisen
kannalta. Euro-Ecofin-neuvosto paittdd mahdollisista suosi-
tuksista ja muista seikoista komission ehdotuksesta jasentensi
médrdenemmistolld. Peruskysymyksid kisiteltdessd kuullaan
Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa. Euro-
Ecofin-neuvoston toiminnan yksityiskohdista pddtetdan 99 ar-
tiklan 5 kohdan mukaisesti.

99(3¢c)  Neuvosto, komissio, EKP ja eurooppalaiset tyomark-
kinaosapuolet (vrt. 138 ja 139 artikla) kdyvit vihintddn
kahdesti vuodessa "makrotaloudellista vuoropuhelua”, johon
tarkkailijana osallistuu sekd Euroopan parlamentista ettid ta-
lous- ja sosiaalikomiteasta yksi edustaja. Komission ja tarvit-
taessa EKP:n kertomusten perusteella vuoropuhelussa kisitel-
lddn taloudellista tilannetta, talousndkymii seké yhteison etua
koskevia  talouspoliittisia ~ kysymyksid ja  sopimuksen
101-105 artiklan miirdyksien soveltamista rajoittamatta, eri
toimijoiden autonomiaa kunnioittaen sekd 4 artiklan 3 koh-
dassa mainitut periaatteet huomioon ottaen, sitd, miten raha-
ja budjettipolitiikan sekd palkkakehityksen yhteistoimintaa
voidaan tehostaa perustamissopimuksen 2 artiklassa asetettu-
jen kasvu-, kilpailukyky- ja tydllisyystavoitteiden toteutumisen
kannalta.

Vuoropuhelun ei tule johtaa budjetti-, palkka- ja rahapolitiikan
sitovaan ennakkokoordinointiin, vaan tarkoituksena on, etti
makrotalouspolitiikan toimijat ja toimijaryhmét vastavuoroi-
sesti ja toistensa autonomiaa tdydellisesti kunnioittaen vaihta-
vat nikemyksiddn tilanteesta ja kertovat toimintasuunnitelmis-
taan.

Tassd vuoropuhelussa komissio edustaa yhteison etua. Tyo-
markkinosapuolet voivat halutessaan esittdd vuoropuheluun
liittyen yhteisen kannan. Komissio tukee tyomarkkinaosapuol-
ten vuoropuhelua 138 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Tekniselld tasolla kidytidvdd makrotaloudellista vuoropuhelua
kdyddin komission yksikdiden johdolla. Poliittisella tasolla
vuoropuhelua johtaa neuvoston puheenjohtaja.

Muista yksityiskohdista paitetddn 99 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti.

99(4)  Korvataan ensimmdinen alakohta seuraavalla: Jos
komissio toteaa, etté jasenvaltion talouspolitiikka uhkaa poike-
ta 99 artiklan 2 kohdassa mainituista suuntaviivoista tai
jos talous- ja rahaliiton asianmukainen toiminta vaarantuu,
osoittaa komissio kyseiselle jasenvaltiolle ja neuvostolle ennak-
kovaroituksen. Mikali 99 artiklan 3 kohdan ensimmdisessd
alakohdassa mainitun menettelyn mukaisesti todetaan maini-
tun vaaran olevan olemassa tai todennikdinen, neuvosto
antaa madrdenemmistolld komission ehdotuksesta kyseiselle
jasenvaltiolle tarvittavat suositukset. Suositukset ovat julkisia.

99(4)  Uusi toinen alakohta: Jos 99 artiklan 3 kohdan
ensimmdisessd alakohdassa mainitussa menettelyssd todetaan,
ettd 99 artiklan 2 kohdassa mainittuja suuntaviivoja on tietyiltd
yleisiltd osiltaan yleisen ja/tai kansainvilisen talouskehityksen
vuoksi tarpeen muotoilla uudelleen, pdittdd neuvosto komis-
sion ehdotuksesta madrdenemmistolld suosituksen asianmu-
kaisesta mukauttamisesta. Suositus on julkinen.

99(4)  Toisesta alakohdasta tulee uusi kolmas alakohta. Se
sdilyy ennallaan viimeisen virkkeen "— — jos neuvosto on
julkaissut suosituksensa”. poistamista lukuun ottamatta.

99(5)  Muutetaan seuraavasti: Neuvosto pdattdd edelld 99 ar-
tiklassa mainitun koordinointimenettelyn yksityiskohdista ko-
mission ehdotuksesta 252 artiklassa mairityn menettelyn
mukaisesti.

4.5.6. Sopimuksen 114 artikla, jossa midritddn vanhan
valuuttakomitean korvaamisesta talous- ja finanssikomitealla,
jonka toimiala ldhes vastaa talouspolitiikan alalla jisenvaltioi-
den pysyvistd edustajista muodostuvan komitean (207 artikla)
tehtdvid, mutta jossa ei mdaritd talouspoliittisen komitean
(neuvoston paitos 74/122[ETY, 18.2.1974) ja tyollisyyskomi-
tean (130 artikla) suhteista, tulisi muotoilla perusteellisesti
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uudelleen. Jotta voidaan luoda tarvittava avoimuus (ja vélttdd sdannosto. Yksityiskohtaisista madrayksista tulisi paattad 99 ar-
epdselvan ja valvomattoman valtakeskittymédn syntyminen), tiklan 5 kohdan ja 252 artiklan nojalla johdetun lainsddddnnon
tulisi sopimuksen tiltd osin muodostaa yksinkertainen puite- avulla.

Bryssel, 12. joulukuuta 2002.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista:

- ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (ETY) N:o 1210/90 muuttami-
sesta Euroopan ympiristokeskukseen ja ympirist6d koskevaan Euroopan tieto- ja seuranta-
verkostoon sovellettavien talousarviota ja varainhoitoa seki keskuksen asiakirjoihin tutustu-
mista koskevien siintojen osalta”,

-  ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 178/2002 muuttami-
sesta Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiseen sovellettavien talousarviota ja varain-
hoitoa seki kyseisen viranomaisen asiakirjoihin tutustumista koskevien siint6jen osalta”,

- ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisistd siviili-ilmailua koskevista
sddnnoistid ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1592/2002 muuttamisesta”, ja

- ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan meriturvallisuusviraston
perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1406/2002
muuttamisesta”

(KOM(2002) 406 lopullinen — 2002/0169 COD — 2002/0179 COD — 2002/0181 COD —
2002/0182 COD)

(2003/C 85/17)

Neuvosto pditti 23. syyskuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 157 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainituista ehdotuksista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 11. ja 12. joulukuuta 2002 pitimdassdan 395. tdysistunnossa
(joulukuun 11. pdivan kokouksessa) Eduardo Chagasin yleisesittelijaksi ja hyvaksyi seuraavan lausunnon.
Adnestyksessd annettiin 54 ddntd puolesta 1:n piddttyessd danestdmasta.

1. Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettava 2. Asetuksen voimaantulo edellyttdd muutoksia seuraavien
uusi varainhoitoasetus () astuu voimaan 1. tammikuuta 2003. erillisvirastojen perustamissddadoksiin:

Siind késitellddn muun muassa yhteisojen erillisvirastojen

talousarviota ja rahoitusta uudelta kannalta. —  Euroopan ympiristokeskus (Kdopenhamina) (3);

(2) Neuvoston asetus (ETY) N:o 1210/90, annettu 7. pdivind touko-

() Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, tehty 25. pii- kuuta 1990, Euroopan ympdristokeskuksen sekd ymparistoa
vini kesiakuuta 2002, Euroopan yhteisGjen yleiseen talousarvioon koskevan Euroopan tieto- ja seurantaverkoston perustamisesta
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta (EYVL L 248, 16.9.2002, (EYVL L 120, 11.5.1990, s. 1) — ETSK:n lausunto: EYVL C 56,

s. 1) —ETSK:n lausunto: EYVL C 260, 17.9.2001, s. 42. 7.3.1990, s. 20.



