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ESIPUHE

Aiempien vuosien tapaan komissio on laatinut tdmin seurantakertomuksen
perustamissopimuksen 276 artiklan 3 kohdan ja varainhoitoasetuksen 89 artiklan 8 kohdan
mukaisesti. Kertomuksessa tehddédn selkoa toimenpiteistd, jotka komissio on toteuttanut
yleisen talousarvion ja EHTY:n toimintatalousarvion tdytdntdonpanoa koskevan
vastuuvapauden myoOntdmisestdi annetun neuvoston suosituksen liitteend olevien
huomautusten perusteella. Tdmé kertomus on vastaus neuvoston pyyntdihin, jotka se on
esittinyt 5. maaliskuuta 2002 antamaansa vastuuvapautta koskevaan suositukseen liitetyissa
huomautuksissa. Kertomuksen ansiosta neuvostolla pitiisi olla tiedossaan kaikki komission
toimia koskevat tiedot, joita se tarvitsee késitellessddn vastuuvapauden myontdmistd vuodelta
2001.



Komission neuvoston suosituksen perusteella toteuttamat toimenpiteet on laatikoitu.

JOHDANTO

1. Neuvosto toteaa tyytyvidisend, ettd komission hallintonsa ja kirjanpitonsa
parantamiseksi tdytdntdon panemat aloitteet, joista merkittdivd osa sai alkunsa
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksesta, osoittavat kertomuksen olevan
tairked laillisuuden ja asianmukaisuuden valvonnan sekd varainhoidon laadun
arvioimisen  vidline. Neuvosto  korostaa ndin ollen tarvetta jatkaa
vastuuvapausmenettelyn yhteydessi esitettyjen suositusten tiukkaa noudattamista.

Romano Prodin johtama komissio on pyrkinyt nykyaikaistamaan ja parantamaan
taloushallintoa ennenndkemdittomdlld tavalla. Tdssd yhteydessd vastuuvapausmenettely
voidaan katsoa mahdollisuudeksi toimielinten vdliseen rakentavaan vuoropuheluun, jonka
tarkoituksena on mahdollisten parannuksia edellyttivien osa-alueiden toteaminen.

2. Neuvosto on tyytyvdinen lukuisiin kertomuksessa esitettyihin myonteisiin seikkoihin
mutta on samalla tietoinen siitd, ettd komissio ei ole vield saavuttanut itselleen
uudistuksen puitteissa asettamiaan tavoitteita. Tdssd yhteydessd neuvosto haluaa
korostaa, kuinka tirkednd se pitdd yhteison rahoitusjirjestelmén kannalta olennaisen
tarkedn varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimista.

Komissio katsoo saavuttaneensa uudistustoimillaan jo merkittivid tuloksia. Komission
laatimassa vuotta 2001 koskevassa yhteenvetoraportissa arvioidaan yksityiskohtaisesti
hallinnonuudistuksen tdytintoonpanoa. Arvion pddkohdat ovat:

- Painopisteiden mddrittely, voimavarojen kohdentaminen ja tehokas kdytto

Keskeiset tavoitteet mddriteltiin ja otettiin huomioon hallinnonuudistuksen osana aloitetun
strategisen suunnittelun ja ohjelmoinnin yhteydessd. Vuotuisten hallintosuunnitelmien
valmistelu kaikissa yksikéissd oli huomattava edistysaskel. Toimintojohtaminen on auttanut
komissiota keskittdmddn toimintansa selkeisiin painopistealueisiin, joille on asetettu
tasmadlliset tavoitteet. Parantamisen varaa saattaa vield olla, mutta tdistd voidaan kuitenkin
pddtelld, ettd komissio toteutti vuonna 2001 sen, mitd valkoisessa kirjassa oli esitetty. Tamd
on merkittivd saavutus, kun otetaan huomioon yksikoiden tydskentelyd rajoittanut ajan ja
resurssien puute sekd se seikka, ettd ndin suuri muutos voidaan toteuttaa vain asteittain.

- Henkilostopolitiikka

Henkiloston kuulemismenettely ja ammattijirjestojen kanssa kdydyt neuvottelut johtivat
seuraavanlaisiin tuloksiin:

(1) Lokakuussa 2001 hyvdksyttiin henkilostopolitiikan uudistuksen kokonaispaketti, joka
koostuu 15 luvusta. Komissio ei vield tuolloin ollut tehnyt lopullista pddtostd ensimmdisistd
vhdeksdstd luvusta. Niiden aiheina ovat sosiaaliasiat, mukaan luettuina perhesyistd pidettdiviit
lomat ja joustavia tyojdrjestelyji koskevat toimet; yhtdildiset mahdollisuudet; henkilostod
koskeva sosiaalipolititkka ja sosiaalinen infrastruktuuri; moraalinen hdirintd; koulutus;
litkkuvuus; rikkomusten ilmoittaminen, kurinpito; ammatillisen vaatimustason sdilyttiminen;
palvelukseen ottaminen, keskijohto sekd palkat ja eldkkeet. Viimeisten kuuden luvun osalta
komission oli vield pddtettivd lopullisista suuntaviivoista. Viimeisten kuuden luvun aiheina




ovat arviointi ja ylentiminen; urarakenne; muu kuin pysyvd henkilosto; sovitteluelin;
Jjoustava eldkkeelle siirtyminen ja henkilostosddntojen yleisuudistus.

(2) Komissio antoi 20. joulukuuta henkiléstosddntojen  muuttamista  koskevan
asetusluonnoksen sekd henkiloston arviointia ja ylentdmistd koskevat tiytintoonpanosddannot,
jotta se voisi antaa ne toimielinten yhteiselle henkilostosddntokomitealle lausuntoa varten.
Asetusluonnos sisdltid kaikki komission tarpeellisiksi katsomat muutokset Euroopan
vhteisdjen henkilostod koskeviin perussddntoihin.

(3) Komissio teki loput pddtokset vuoden 2002 ensimmdisen neljinneksen aikana
(toimenkuvauksia koskevat suuntaviivat, litkkuvuutta koskevat suuntaviivat, hallinnollisten
tutkimusten ja kurinpitotoimenpiteiden toteuttaminen, komissiossa tydskenteleviin kansallisiin
asiantuntijoihin  sovellettavat sddnnot, rikkomusten ilmoittaminen, sosiaalipolitiikka,
sovitteluelin, koulutuksen suuntaviivat ja ammatillisen vaatimustason sdilyttiminen,
henkiléston arviointi ja ylentdiminen). Komissio myos pddtti toimittaa asetusluonnoksen
neuvostolle, jotta lainsddddntomenettely saataisiin pddtokseen vuoden 2003 puoliviliin
mennessd.

- Sisdinen tarkastus, taloushallinto ja -valvonta

Hallinnonuudistuksella pyritidn yksinkertaistamaan ja nopeuttamaan menettelyjd sekd
lisdamddn vastuuvelvollisuutta parantamalla avoimuutta ja hajauttamalla hallintovastuuta
niille, jotka ovat ldhempdnd pddtoksentekoprosessia.

(1) Asiaan liittyvid riskejd, organisaatiorakennetta ja kustannustehokkuutta koskevan
arvioinnin perusteella komission yksikot panivat vuonna 2001 tdytintoon uusia
taloushallinnon prosesseja, joissa mddritellddn taloustapahtumien hyvdksymisen keskeiset
vaiheet ja kunnioitetaan perusperiaatetta, jonka mukaan tietyn tapahtuman aloittamista ja
tarkastamista koskevat toiminnot olisi pidettdvd erillddn toisistaan. Kukin komission yksikko
perusti myos sisdisen tarkastuksen rakenteen, joka auttaa pddjohtajaa tai toimialajohtajaa
varmistamaan sisdisten tarkastusten tehokkuuden.

(2) Vuonna 2001 sisdisen tarkastuksen toimialasta tuli varainhoidon valvonnan pddosastosta
riippumaton yksikko. Sisdisen tarkastuksen toimialalla on keskeinen rooli komissiota
koskevan lausuman laatimisessa, silld se antaa puolueettoman lausunnon hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmistd.

(3) Vuonna 2000 perustettu yhteinen varainhoitoelin keskittyi vuonna 2001 uutta
varainhoitoasetusta koskevaan ehdotukseen, sisdisen valvonnan vihimmdisvaatimusten ja
riskienhallinnan mddrittelyyn ja nditd koskevien ohjeiden laatimiseen komission yksikéille
sekd sopimushallinnoinnin ja julkisten hankintojen vahvistamiseen komission yksikéissd.
Lisdksi kiinnitettiin erityishuomiota pyydettyihin kdyttétukea, koulutusta ja tiedottamista
koskeviin tukitoimenpiteisiin. Tarve tehostaa yhteisid taloushallinnon tietojdrjestelmid johti
sithen, ettd toiminnassa keskityttiin nykyisen jdrjestelmdn kokonaislaatuun ja valkoisessa
kirjassa esitettyjen uusien toimintojen kehittimiseen (sopimustietokanta, keskitetty laskujen
kirjausjdrjestelmd, takaisinperinndn hallinta).

(4) Pddjohtajat ja toimialajohtajat antoivat toukokuussa 2002 ensimmdiset, vuotta 2001
koskevat vuotuiset toimintakertomuksensa. Vuosikertomukset osoittavat, ettd merkittdvdd
edistystd on tapahtunut, vaikka taloushallinnon jdrjestelmien parantamiseksi onkin vield
paljon tehtdvdd.




(5) Sisdisen valvonnan ja taloushallinnon kysymyksid on vauhdittanut uusi varainhoitoasetus,
jossa talousuudistuksen keskeiset periaatteet on otettu huomioon ja joka tulee voimaan 1.
tammikuuta 2003. Keskitetyn ennakkohyvdiksynndn siirtdminen merkitsee sitd, ettd yksikoiden
on vahvistettava valmiuttaan ottaa tdysi vastuu hajautetuista velvollisuuksista. Yhteisid
taloushallinnon ja kirjanpidon tietojdrjestelmid kehitetddn, jotta varmistetaan, ettd ne
vastaavat uuden varainhoitoasetuksen vaatimuksia (erityisesti hyvdksynndin antavien
yksikoiden uusien tyonkulkujdrjestelyjen ja tapahtumatyyppien osalta). Komissio selvittdd
parhaillaan, kuinka se voi siirtyd noudattamaan suoriteperusteisen kirjanpidon periaatteita,
mikd merkitsee myds sitd, ettd kirjanpitosddntojd ja tietojdrjestelmid on muutettava. Hanke
kdynnistettiin Michaele Schreyerin komissiolle laatimalla muistiolla heindkuussa 2002, ja
asiasta annetaan joulukuussa 2002 myés tiedonanto, jossa esitelldidn hankesuunnitelma.
Tdmdn lisdksi komissio jatkaa myos nykyisen tietojdrjestelmdn parantamista.

Edelld esitetty huomioon ottaen voidaan todeta, ettd monia uudistoimenpiteitd on toteutettu.
Neuvosto hyviksyi uudelleen laaditun varainhoitoasetuksen yksimielisesti hyvin tehokkaasti ja
nopeasti pddtokseen viedyn menettelyn jilkeen, ja asianomaiset osapuolet osallistuivat
asetuksen kdsittelyyn ja esittivit nikemyksiddn.

o Komission kirjanpitokehys ja -jdirjestelmd luotiin ajankohtana, jolloin kassaperusteinen
kirjanpitojdrjestelmd oli yleisesti kéiytossd julkisella sektorilla ja sitd kdytettiin ldhinnd
talousarviokirjanpitoon. Menettelyissd oli otettava huomioon myés varainhoitoasetuksen
sddnnokset. Komission kirjanpitojdrjestelmd suunniteltiin kassaperusteista jdrjestelmdid
varten ja se on soveltunut heikosti nykyaikaisen liikekirjanpidon vaatimuksiin.

o Komissio on viime vuosina jo muuttanut tilinpddtostensd esitystapaa suoriteperusteisen
kirjanpidon suuntaan. Tilinpddtoksen laatimisessa kdytettivdt tiedot eivit kuitenkaan ole
tdaysin luotettavia ja tarkkoja Idhinnd siksi, ettd jotkin tilinpddtoksen liitteitd varten
tarvittavat tasetiedot saadaan virallisen kirjanpitojdrjestelmdn ulkopuolista ldihteistd.

3. Neuvosto panee merkille, ettd varainhoitovuoden lopulla esiintyy yhd merkittdvia
ylijddmid. Talld suuntauksella saattaa olla kielteisid vaikutuksia yhteison talousarvion
uskottavuuteen ja asianmukaiseen hallinnointiin.

Néiden ylijddmien syyt 10ytyvét niin tuloja kuin ennakoituja menoja koskevista
virhearvioinneista. Neuvosto kehottaa komissiota laatimaan  yhteistydssd
jasenvaltioiden kanssa tarkempia arvioita rahoitusldhteistd ja sopeuttamaan
menoarviot todellisiin tarpeisiin.

Komissio kehittid ja parantaa edelleen talousarvion hallinnointia. Vuotta 2001 koskevan
toteuttamissuunnitelman pohjalta ja yhteisen julistuksen mukaisesti komissio on toimittanut
budjettivallan kéyttdjdille kokonaisvaltaisemman toteuttamissuunnitelman vuodeksi 2002.

Rakennerahastomaksuja koskevia ennusteita on pyritty parantamaan toteuttamalla erilaisia
toimia (ks. kohta 3.1).

Alustavaan talousarvioesitykseen sisdllytettdvi omia varoja koskeva ennuste laaditaan
talouden ja rahoituksen pddosaston viimeisimpien joka kevdisten talousennusteiden
perusteella ja kun omia varoja kdsittelevissd neuvoa-antavassa komiteassa on kuultu
Jjdsenvaltioita. Ennustetta tarkistetaan myohemmin kyseisend varainhoitovuonna pidettdvdssd
omia varoja kdsittelevin neuvoa-antavan komitean kokouksessa (joka pidetddn tavallisesti
huhtikuussa)  kyseisen vuoden kevddlld annettujen talousennusteiden perusteella.
Jasenvaltioiden maksuja mukautetaan vastaavasti korjaavan ja tdydentdvin talousarvion




avulla. Komissio pyrkii jatkuvasti parantamaan ennusteidensa tarkkuutta. Olisi kuitenkin
muistettava, ettd omia varoja koskeva ennuste liittyy talouden aggregaatteihin (BKTL, ALV-
maksujen mddrdytymisperuste, EU:n tuonti jne.), jotka ovat alttiita voimakkaille
heilahteluille. Ndin ollen ennusteisiin sisdltyy vdistamdittd aina jonkinasteinen virhe.

4. Neuvosto haluaa korostaa, ettd vaikka suurin osa menoista toteutetaan jasenvaltioissa
ja niiden hallinnointi on kansallisten elinten vastuulla, tdmd ei vaikuta
perustamissopimuksen sddnnosten mukaisesti komissiolle kuuluvaan lopulliseen
vastuuseen talousarvion toteuttamisesta.

Vaikka komissio on viime kdidessd vastuussa yhteison talousarvion toteuttamisesta, osa siihen
liittyvdstd hallinnointivastuusta kuuluu myos yhteison politiikkojen tdytintoonpanijoille.
Tilintarkastustuomioistuin tuo timdn seikan entistd selvemmin esiin, silld se pyrkii
vuosikertomuksessaan erittelemddn aiempaa tarkemmin kunkin toimijan tehtdvdt.

Kuten komissio jédsenvaltioiden vastauksista laatimassaan analyysissd on tdhdentdnyt, se on
ottanut  huomioon, ettd jdsenvaltiot haluavat kehittdd tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksesta taloushallinnon tehostamisvdlineen ja ettd ne pyrkivit ottamaan kaikilta
osin huomioon niille osoitetut huomautukset ja suositukset. Komissio kiinnittdd erityistd
huomiota jdsenvaltioiden esiin tuomiin sddntelykehyksen yksinkertaistamiseen  (ks.
Jjdljempdnd) liittyviin ja muihin kysymyksiin sekd aikoo yksittdisten politiikkojen yhteydessd
tarjota jdsenvaltioille ndiden mahdollisesti tarvitsemaa tukea sddnnosten yhdenmukaisen ja
tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi.

Komission mielestd on syytd pohtia keinoja, joiden avulla se voisi lujittaa valtuuksiaan tehdd
tarkastuksia ja mddrdtd seuraamuksia. Keskipitkdin ajan kuluessa voitaneen laatia
konkreettisia ehdotuksia, jotka voisivat tukeutua jo kéiytéssd oleviin jdrjestelyihin, esimerkiksi
tarkastusotantaan ja rahoituskorjauksiin.

5. Meneillddn olevan vastuuvapausmenettelyn osalta neuvosto voi vain korostaa
huolestuneisuuttaan sen suhteen, ettd tilintarkastustuomioistuin ei vield ole voinut
antaa myonteistd lausumaa tilien luotettavuudesta, koska maksujen perustana olevien
toimien virheméddrd ei vieldkdén ole hyvéksyttidvélld tasolla, mutta panee kuitenkin
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on antanut myonteisen lausuman omien
varojen, maksusitoumusten ja hallinnollisten menojen osalta. Lisdksi neuvosto pohtii,
miksi tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessaan esittimédt lukuisat myonteiset
toteamukset eivit ilmene muun muassa annettujen todistusten takauksessa olevien
virheiden méérassa.

Tilintarkastustuomioistuin on antanut lukuisten toimien osalta myonteisen lausuman, joka
koskee myds tileja. Tamd osoittaa, ettd komissio on onnistunut toimissaan niilld osa-alueilla,
joilla silld on tdysi vastuu, mutta sen lisdksi myos vakaamilla, jaetuilla osa-alueilla, kuten
omat varat. Komissio on kuitenkin sitoutunut parantamaan maksujen tilannetta ja luottaa
siihen, ettd uudistusprosessi osaltaan parantaa komission taloushallintoa. Rakennerahastojen
osalta komissio tdhdentdd, ettd neuvoston asetuksella (EY) N:o 1260/1999 ja sen
soveltamissddntojd koskevilla komission asetuksilla (EY) N:o 438/2001 ja 448/2001 on luotu
sddntelykehys, jonka avulla voidaan parantaa taloushallintoa jdsenvaltioissa ja siten myos
vihentdd maksujen perustana olevien toimien virhemddrdd kohtuullisemmalle tasolle. Myos
koheesiorahastoa varten on nyt annettu vastaava soveltamissddntoji koskeva asetus, (EY)
N:o 1386/2002.




6. Neuvosto arvostaa tilintarkastustuomioistuimen pyrkimyksid kehittaa
tilintarkastuslausumaa hallinto- ja valvontajirjestelmien analysoinnin vilineeksi,
mutta samalla kun se on tyytyviinen, etté tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd suurta
huomiota aiempien huomautusten seurantaan, se toistaa kehotuksensa, ettd
tilintarkastustuomioistuin laatisi myos vuotuisen kehityksen vertailun mahdollistavia
indikaattoreita. Neuvosto ilmaisee myds tyytyvidisyytensd sithen, ettd
tilintarkastustuomioistuimen tdssd kertomuksessaan omaksuma ldhestymistapa
mahdollistaa alakohtaisten riskien ja parannusten tehokkaamman havaitsemisen.

Komissio on  halukas  kehittdmddn  yhdessd tilintarkastustuomioistuimen  kanssa
indikaattoreita, joita se voi kdyttdd arvioinnin liséiksi myos taloushallinnon parantamiseen.

Neuvosto tunnustaa tekniset vaikeudet, jotka liittyvét tilien tarkastamiseen siind
laajuudessa, jota yhteison talousarvion kattamien eri toimien maard edellyttaa.

Néin ollen, jotta olemassa olevat voimavarat saataisiin kéytettyd parhaalla
mahdollisella tavalla ja saavutettaisiin sopusuhtainen kustannus-hydtysuhde,
neuvosto tukee kaikkia aloitteita komission ja jdsenvaltioiden suorittamien
valvontatointen ja tilintarkastustuomioistuimen omien tilintarkastusten yhteen
nivomiseksi.

Tunnustaen tilintarkastustuomioistuimen riippumattomuuden, neuvosto pyytdéd sitd
tdssd yhteydessd soveltamaan muillakin talousarvion aloilla YMP:n puitteissa jo
sovellettavaa kdytdntdd nojautua jdsenvaltioiden maksajavirastojen tekemiin
havaintoihin.  Tilintarkastustuomioistuin ~ voisi my6s  kdyttdd  hyvékseen
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten suorittaman tarkastuksen ja valvonnan
tuloksia ja komission sisdisen tarkastuksen toimialan tietoja ja toimivaltaa.

Témid menetelmd voisi osoittautua erittdin  hyoddylliseksi ottaen huomioon
laajentumiseen liittyvédn riskien lisddntymisen, joka aiheutuu niiden poliittisten ja
hallinnollisten kulttuurien moninaisuudesta, joita komissio joutuu tulevaisuudessa
kohtaamaan talousarviota toteuttaessaan.

Komissio antaa tilintarkastustuomioistuimelle — mielellddn  tukea timdn  tehtdvin
suorittamisessa, jos sitd tarvitaan. Rakennerahastojen osalta tarkastustyon tiiviimpdd
koordinointia koskevia ajatuksia on esitelty yksinkertaistamista koskevissa asiakirjoissa (ks.
Jdljempdind).

7. Neuvosto palauttaa mieliin budjettineuvostossa 22.11.2001 annetun maksamatta
olevia méérid koskevan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen
lausuman. Neuvosto korostaa, ettd keskipitkdlld aikavililld on tirkedd padstd eroon
epanormaaleista maksamatta olevista madristd ja odottaa komission esittdvin
viimeistddn  vuoden 2003  alustavan  talousarvioehdotuksen  yhteydessa
toimintasuunnitelman kaikkien varainhoitovuoden 2002 alussa riskejd sisdltdviksi
todettujen asiakirjojen tarkastelemiseksi.

1. Marraskuussa 2001 annetussa yhteisessd julistuksessa edellytettiin, ettd komissio esittdd
budjettivallan kdyttdjdlle mahdollisten epdnormaalien maksattamatta olevien mddrien (noin
16 000 maksusitoumusta) selvittimistd koskevan toimintasuunnitelman ja tilannekatsauksia,
Jjotka perustuvat 30. huhtikuuta 2002, 31. elokuuta 2002 ja 31. joulukuuta 2002 kdytettdvissd
oleviin tietoihin.




2. Toimintasuunnitelma ja ensimmdinen tilannekatsaus, joka kattaa tammi-huhtikuun 2002,
toimitettiin  budjettivallan  kdiyttdjille  kesdkuussa 2002 vuoden 2003  alustavan
talousarvioesityksen yhteydessd. Huhtikuun 2002 loppuun mennessd komission yksikot olivat
kdsitelleet 27 prosenttia kaikista mahdollisesti epdinormaaleihin maksamatta oleviin mddriin
kuuluvista (julistuksessa mainittujen ja muiden budjettikohtien) maksusitoumuksista.

3. Toinen tilannekatsaus, joka kattaa tammikuun 2002 ja elokuun 2002 lopun vilisen ajan,
toimitettiin budjettivallan kéyttdijdlle 15. lokakuuta 2002. Sen mukaan komissio oli elokuun
2002 loppuun mennessd kdsitellyt julistukseen sisdltyneiden budjettikohtien kaikista (2500)
tarkastelua edellyttdvistd maksusitoumuksista 1850 sitoumusta (74 prosenttia).

Uusi tilannekatsaus laaditaan 31. joulukuuta 2002 kéytettdvissd olevien tietojen perusteella.

4. Ecofin-neuvosto hyviksyi 25. marraskuuta 2002 uuden yhteisen julistuksen. Se noudattaa
tarkoin marraskuun 2001  julistuksessa omaksuttua Idhestymistapaa: mahdollisten
epdnormaalien, varainhoitovuoden 2003 alussa maksamatta olevien maksusitoumusten
selvittdmistd koskeva uusi toimintasuunnitelma toimitetaan vuoden 2004 alustavan
talousarvioesityksen — yhteydessd ja  sithen liittyvit  tilannekatsaukset  perustuvat
31. maaliskuuta 2003, 31. heindkuuta 2003 ja 31. joulukuuta 2003 kdytettivissd oleviin
tietoihin.

8. Neuvosto painottaa, ettd on tarpeen parantaa yhteison taloudellisten etujen
suojaamista. Téssd yhteydessi neuvosto muistuttaa pitdvinsd Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tyoskentelyd tirkednd ja toistaa toivovansa, ettd
viimeiset esteet toimiston toiminnalle saadaan poistettua mahdollisimman pian.

Petostentorjuntaviraston uudelleenorganisointi on saatu pddtokseen ja sen toiminta on
vakiintumassa. Virastossa on nyt kolme linjaa: politiikka, lainsddddnto ja oikeudelliset asiat
(linja A), tutkinta ja jatkotoimet (linja B) sekd tiedonhankinta, toimintastrategiat ja
tietotekniikka (linja C).

Tiedonhankinnan, toimintastrategioiden ja tietotekniikan linjalle nimitettiin johtaja vuoden
2002 alussa, ja myos tutkinnan ja jatkotoimien linjan johtajan nimitys on nyt vahvistettu.

Petostentorjuntaviraston muiden avointen tointen tdyttiminen on aloitettu ja ne saadaan
toivottavasti taytetyiksi vuoden 2002 loppuun mennessd.

Neuvosto kehottaa tilintarkastustuomioistuimen ja komission tavoin asianosaisia
jdsenvaltioita saattamaan pédtokseen yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevan yleissopimuksen ratifiointimenettelyt.

Kaikki jdsenvaltiot ovat nyt virallisesti ratifioineet yleissopimuksen, mutta sopimuksen toinen
poytikirja, joka on kiinted osa sopimusta, on vield ratifioimatta viidessd jdasenvaltiossa.

Selventddkseen vddrinkdytoksen ja petoksen eroa komissio laati vuonna 2001 ehdotuksen
Euroopan  parlamentin  ja neuvoston direktiiviksi  yhteison taloudellisten etujen
rikosoikeudellisesta suojaamisesta. Ehdotus perustuu osaksi vuoden 1995 yleissopimukseen
taloudellisten etujen suojaamisesta, mukaan luettuna sopimuksen 3 artikla, jossa
mddritellddn petos ja se, mitd vakavalla petoksella tarkoitetaan. Komissio teki ehdotuksen
laatimista koskevan aloitteen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 280 artiklan nojalla,
silld nykytilanteessa ndyttdd siltd, ettd osa jdsenvaltioista ei aio ldhitulevaisuudessa
allekirjoittaa yleissopimusta ja siihen liitettyjd poytdkirjoja, mikd on kuitenkin edellytys sille,




ettd sopimusta voidaan soveltaa EU:ssa. Asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 1 artiklan 2
kohdassa mddritellddn, mitd vddrinkdytokselld tarkoitetaan.
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1. LUKU - OMAT VARAT
1.1. Budjettihallinto

Neuvosto korostaa, ettd varainhoitovuoden 2000 talousarvion saldo on kasvanut erittdin
suureksi. Se pyytdd ndin ollen komissiota tarkentamaan talousarvioennusteita, jotta
tulevaisuudessa viltyttdisiin suhteettoman suurilta ylijaamiltd. Mikali tarpeellista, komissio
voisi tilintarkastustuomioistuimen ehdotuksen mukaisesti harkita muutosten tekoa
varainhoitovuoden aikana ottaakseen huomioon tulojen merkittivdt muutokset ja tehdd
tarpeelliset oikaisut korjaavassa ja tdydentdviassa lisdtalousarviossa.

Komissio ei vuoden 2002 osalta halunnut odottaa kevddlld tavallisesti esitettivdid korjaavaa
ja tdydentdivdd talousarviota vaan laati 27. helmikuuta korjaavan talousarvion ottaakseen
huomioon tulojen merkittivdt muutokset, jotka johtuvat erityisesti mahdollisesta vuoden 2001
suuresta ylijadamdstd, sekd omia varoja koskevan uuden pddtoksen seuraukset.

Komissio seuraa edelleen tiiviisti talousarvion toteutumista varainhoitovuoden aikana. Kuten
vhteisessd julistuksessa (SN4608/08) vahvistettiin, komissio toimitti kesdkuussa 2002
budjettivallan kdyttdjdlle varainhoitovuoden 2002 talousarvion toteuttamissuunnitelman, joka
kattaa otsakkeet 2, 3, 4 ja 7. Lisdksi annettiin alustava katsaus kesdkuun lopun toteutumasta.
Komissio tarkasteli vuoden 2002 suunnitelmaa elokuun lopussa tosiasialliseen toteutumiseen
nédhden ja raportoi tilanteesta budjettivallan kdyttdjille lokakuussa, missd yhteydessd se myds
antoi vuoden 2002 lopun tarkistetun suunnitelman. Marraskuussa annettiin tilannekatsaus
lokakuun lopun tilanteesta tarkistettuun suunnitelmaan ndhden. Lisdksi budjettivallan
kéyttdjdlle annettiin lokakuussa talousarvion teknisid tarkistuksia
(kokonaismddrdrahasiirtoa)  koskeva  ehdotus,  jonka  tarkoituksena on  saada
maksumddrdrahat taas tasapainoon.

Toisaalta komission olisi yleisesti ottaen parannettava tulostilin liitetietojen laatua ja
erityisesti liitettdva nithin riittavat selventivét erittelyt.

Komissio on jo jonkin aikaa parantanut tilinpddtosraportointiaan ja pyrkii parantammaan
sitd edelleen. Se ilmoittaa maksu- ja maksusitoumustilanteesta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viikoittain.

1.2. Tarkastuslausumaan liittyvi arviointi

Neuvosto on tyytyvdinen siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin on tehtyjen tarkastusten
perusteella saanut riittavit takeet varmistuakseen jdsenvaltioissa todettujen perinteisten omien
varojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta sekd varmistuakseen kohtuullisessa méairin
tilintarkastuksen rajojen puitteissa siitd, ettd komission luoma alv- ja BKTL-varojen
kantojérjestelma on luotettava.

Neuvosto panee kuitenkin merkille, ettd paljon on vield tehtdvdd, erityisesti
polkumyyntitoimien hallinnon ja valvonnan alalla mukaan lukien olemassa olevien
tietokantojen hyviksikdyttd seki tullivelkoja koskevan erillisen kirjanpidon pitiminen, kuten
tilintarkastustuomioistuin mainitsee kertomuksessaan.

Komissio keskittyy tilintarkastuksissaan jatkossakin B-kirjanpidon toimivuuteen. Erillisen
kirjanpidon ja erityisesti kirjanpidosta poistamismenettelyn parantamiseksi komissio ehdotti
asetuksen muuttamista vuonna 1997. Ehdotus on edelleen neuvoston kdsiteltdvind.
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1.3. Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen omien varojen alalla

Neuvosto panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen tarkastella
tilintarkastuslausuman puitteissa omien varojen perinndn tilaa yhteison taloudellisten etujen
suojaamisen kannalta.

Téssd yhteydessd neuvosto tukee kaikkia komission toimia, joiden tavoitteena on tehostaa
vuoropuhelua jiasenvaltioiden kanssa, jotta voitaisiin vertailla niiden vélineiden tehokkuutta,
joita kansallisilla viranomaisilla on kdytossddn yhteison taloudellisten etujen suojaamisen
varmistamiseksi. Neuvosto tukee erityisesti tilintarkastustuomioistuimen arvolisdveron alalla
esittdmid suosituksia ja panee merkille komission jo toteuttamat toimenpiteet.

Arvonlisdveron osalta komissio on muiden toimien ohella pyrkinyt edelleen lujittamaan
Jjasenvaltioiden vdlistd hallintoyhteistyotd ja kehittimddn riskianalyysia koskevaa yhteistd
ldhestymistapaa valvontatarkoituksia varten. Komissio on myds tutkinut perusteellisesti
kansallisten viranomaisten kanssa tilintarkastustuomioistuimen huomaukset, jotka koskevat
taloutta koskevien tilastojen kdyttod mahdollisen veronkierron mddrdn selvittimisessd.

1.4. Aikaisempien huomautusten seuranta

Neuvosto on tyytyvéinen tilintarkastustuomioistuimen aikaisempien huomautusten perusteella
toteutettujen komission toimien tuloksiin ja kehottaa komissiota jatkamaan yhteistyotdin
jasenvaltioiden kanssa erityisesti passitusmenetelmin soveltamisen osalta siihen liittyvien
ongelmien ratkaisemiseksi.

Komissio on jatkanut pyrkimyksiddn parantaa passitusmenettelyn soveltamista ja on
saattanut  pddtokseen  passitusuudistuksen.  Komissio  on  erityisesti  lujittanut
vakuusjdrjestelmdd, laatinut vdiliaikaisen version passituskdsikirjasta sekd hyvdiksynyt useita
hallinnollisia jdrjestelyjd. Komissio on edistynyt toimissa, joilla valmistaudutaan uuden
tietokoneavusteisen passitusjdrjestelmdn kdayttoon ottamiseen 1. heindkuuta 2003 mennessd
vuonna 1987 tehtyd yhteistd passitusmenettelyd koskevaa yleissopimusta soveltavissa maissa.

Komission tarkastusten perusteella voidaan olettaa, ettd tilanne jdsenvaltioissa on yleisesti
ottaen paranemaan pdin, vaikkakin jdsenvaltioiden vdlilli on eroja. Komissio on tehnyt
tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden tulliviranomaisten sisdisen tarkastuksen osastojen kanssa.
Ndmd sisdisen tarkastuksen osastot toimittivat joitakin tarkastuksia, jotka sitten arvioitiin
komissiossa. Komissio seuraa jatkossakin passitusmenettelyn kehittymistd ja erityisesti uuden
tietokoneavusteisen passitusjdrjestelmdn tdaytintoonpanon toteutumista.

Neuvosto pyytdd lisdksi komissiota noudattamaan jatkossakin tilintarkastustuomioistuimen
esittdmid suuntaviivoja, joiden mukaan jdsenvaltioilta olisi voitava edellyttdd sdadnnollisid
kertomuksia niiden bruttokansantuloa (BKTL) koskevien tilastotietojen laadusta tulevan
BKTL-direktiivin puitteissa.

Tdmd huomautus on otettu huomioon ehdotusluonnoksessa BKTL-asetukseksi, joka on
parhaillaan kirjallisessa menettelyssd ja jolla korvataan nykyinen BKTL-direktiivi. Jos
ehdotusluonnos hyviksytddn riittdvin ajoissa alkuvuodesta 2003, tilastojen laatua koskevat
ensimmdiset vuotuiset selvitykset voitaneen toimittaa lokakuussa 2003. Ehdotusluonnoksen 2
artiklan 3 kohdassa sdddetdcdn, ettd jdasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille)
vuotuisten BKTL-tietojen lisdksi niiden laatua koskeva selvitys.
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Toisaalta neuvosto kannustaa komissiota jatkamaan ponnistelujaan parantaakseen eri
tilastojen yhdenmukaistamista koskevia menettelyjd, jotta voidaan varmistaa alv- ja BKTL-
varojen laskentaperusteiden kattava kasittely kirjanpidossa.

Komissio on edelleenkin pyrkinyt [loytimddn keinoja tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten huomioon ottamiseksi ja onkin pystynyt parantamaan sisdisid menettelyjddn eri
tavoin. Komissio on muun muassa kehittinyt uusia menettelyjd, joilla varmistetaan, ettd
tarkastusten tulokset otetaan tarkasti huomioon kirjanpidossa, sekd ottanut kdyttoon
vakiotaulukot, joihin kirjataan laskentaperustan muutokset siten, ettd niitd voidaan
myohemmin jdljittdd ja seurata.
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2. LUKU —-YHTEINEN MAATALOUSPOLITIIKKA
2.1. Talousarvion toteuttaminen

Neuvosto toistaa sitoutuneensa noudattamaan avoimuuden periaatetta maatalousmenojen
toteuttamisessa. Talousarvioennusteiden tdsméllisyys on olennainen edellytys méérdrahojen
avoimen ja tehokkaan hallinnoinnin kannalta. Tdssd yhteydessd neuvosto kehottaa komissiota
jatkamaan mdidrdrahatarpeita koskevien arvioiden luotettavuuden parantamista tiiviissa
yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa. Hallintovaltaansa toteuttaessaan komission olisi muun
muassa pyrittdvd parantamaan midrdrahojen toteuttamisen havainnollisuutta, jotta
viltyttdisiin tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessaan mainitsemilta vaéristymilta.

Komissio perustaa varainhoitovuoden talousarvioennusteensa maatalousmarkkinoita ja
suorien tukien jdrjestelmdd koskeviin oletuksiin ja niihin liittyvid toimia koskeviin tilastoihin,
jotka perustuvat ldihinnd jdsenvaltioiden toimivaltaisten elinten toimittamiin tietoihin.
Neuvoston toiveen mukaisesti komissio tiivistdd tdimdn alan yhteistyotd jdsenvaltioiden
kanssa.

Yhteisen maatalouspolitiikan markkinatoimenpiteitd koskevan alaotsakkeen
talousarvioennusteet eivit pysy samoina koko vuoden ajan vaan vaihtelevat eri
maataloustuotteiden markkinakehityksen muutosten mukaisesti.

Maaseudun kehittdmisohjelmia koskevan alaotsakkeen ennusteiden toteutuminen saattaa
vield poiketa kyseisen varainhoitovuoden rahoitussuunnitelmista, koska jdsenvaltiot eivdt ole
suorittaneet suunniteltuja menoja muun muassa investointijdrjestelmien toteuttamisen ja
saatujen hakemusten tarkastamisen viivistymisen vuoksi. Molemmissa tapauksissa muun
muassa ylimddrdisistd tarkastuksista ja tiedusteluista johtuvat ennakoitua pidemmdit
viivdstymiset maksujen suorittamisessa saattavat osaltaan lisdtd ennusteiden ja talousarvion
foteutuman eroa.

Siirrot budjettikohdasta toiseen ovat ndin ollen téirked viline talousarvion hallinnoinnissa ja
toteuttamisessa muuttuvilla maatalousmarkkinoilla. EMOTR:n tukiosastoa koskevassa
talousarvion alaluokassa siirtoja tehdddn budjettinimikkeiston yksityiskohtaisuuden vuoksi
enemmdn kuin talousarvion muissa luokissa, joissa nimikkeisto on yksinkertaisempi. Nykyinen
tilanne kuitenkin edistdd seurattavuuden tavoitetta talousarvion toteuttamisessa.

EMOTR:n talousarviota toteutettaessa ja hallinnoitaessa tehtyjd siirtoja budjettikohdasta
toiseen ei siis voida luonnehtia vddristymiksi.

On syytd tihdentdd, ettd komissio pdivittdd talousarvioennusteitaan vdhintddn kahdesti
varainhoitovuoden aikana talousarvion toteutumisessa havaittujen suuntausten sekd
maatalousmarkkinoiden ja maaseudun kehittimisohjelmien edistymisestd ja hallinnoinnista
saatujen lisdtietojen mukaisesti.

Komission pyrkimyksissd parantaa talousarvion tarkkuutta saatiin = hyvid tuloksia
varainhoitovuonna  2000.  Mddrdrahoista  kéytettiin -~ 99  prosenttia.  Paraskaan
ennustejdrjestelmd ei voi taata 100 prosentin tarkkuutta, koska kaikki tapahtumat, kuten
valuuttakurssi- ja maatalousmarkkinoiden muutokset, eivit ole ennustettavissa. Vuonna 2001
mddrdrahojen  kdyttoaste jdi 97,5 prosenttiin, silld markkinaolot olivat ennustettua
suotuisammat.
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Komissio on ottanut huomioon vuoden 2000 tulostilin 1 osaa koskevat
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset, ja vuoden 2001 tulostilid muutetaan
tuomioistuimen huomautusten mukaisesti.

Lopuksi neuvosto ilmaisee tyytyvidisyytensd tietokantojen hyviksikdyton optimoinnin
mahdollistavan uuden maatalousmenojen hallinnoinnin tietojarjestelmdn (AGREX)
vilittdméén kayttdonottoon.

AGREX2-jirjestelmdn kdyttéonotto edistyy suunnitellusti.

2.2. Tarkastuslausumaan liittyvi arviointi

Neuvosto toteaa, ettd sisdltovirheiden mddard on tilintarkastustuomioistuimen mielestd yha
litan suuri eikd suuntaus ndytd paranevan; neuvosto toteaa taltd osin, etti virheet ovat suurelta
osin toistuvia ja ilmenevidt lopullisen edunsaajan tasolla. Tilintarkastustuomioistuinta ja
komissiota kehotetaan lisdksi sopimaan siséltovirheiden yksiselitteisestd madritelmastd seka
menetelmastd, jonka avulla voitaisiin seurata virheiden esiintymisen ajallista kehitysta.

Tilintarkastustuomioistuin ja komissio pyrkivit voimakkaasti pddsemddn yhteisymmdrrykseen
sitd, mikd voidaan katsoa sisdltovirheeksi. Todenndkoisesti myos jatkossa tulee vuosittain
tapauksia, joissa yhteisymmdrrykseen ei pddstad.

Virheiden esiintymisen ajallista kehitysti voidaan seurata, vaikka useimpiin toimenpiteisiin
liittyy niin suuri mddrd virhetapauksia, ettei niistd voida tehdd kovinkaan monia hyodyllisid
pddtelmid. Suurin osa virheistd liittyy siihen, ettd edunsaajat ilmoittavat maa-alueensa tai
eldinmddrdnsd hieman liian suuriksi. Muunlaista virhetrendid ei ole havaittavissa.

Neuvosto panee kuitenkin merkille, ettd joidenkin virheiden rahoitusvaikutus pienenee
komission sovellettua asianmukaisia rahoitusoikaisuja.

Komissio yhtyy siihen, ettd rahoituskorjaukset vihentdvdt virheiden rahoitusvaikutusta. On
kuitenkin muistettava, ettd rahoituskorjauksia tehdddn jdsenvaltioiden puutteellisen
hallinnoinnin eikd pelkdstddn edunsaajien yliarviointien vuoksi.

Neuvosto toteaa, ettd useat tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat virheet koskevat pienia
summia, ja vahvistaa silti jo viime vuonna ilmaisemansa ndkemyksen, ettd on tarpeen tehostaa
tarkastuksia laadullisia ndkokohtia korostaen hyvén kustannushydtysuhteen varmistamiseksi.

Suurin osa virheistd liittyy pieniin rahamddriin. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista
39:sti ekstrapoloidusta virheestd 30 tapauksessa virheosuus oli alle 10 prosenttia, 22
tapauksessa virheosuus oli rahallisesti alle 200 euroa ja seitsemdssd tapauksessa alle 1000
euroa.

Valitettavasti joka vuosi osa edunsaajista esittdd yliarviointeja joko tahallaan tai siksi, ettei
tunne sddntojd. Komissio pyrkii parantamaan tarkastusten laatua ja niiden pelotevaikutusta
(seuraamuksia koskevien sddnnosten avulla). Komissio panee merkille neuvoston toiveen
ottaa huomioon tarkastusten kustannus-hyétysuhde.

Tassd yhteydessd neuvosto korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, ettd
useiden jdsenvaltioiden valvontajérjestelmissd esiintyy jatkuvia puutteita. Neuvosto tukee
ndin ollen tilintarkastustuomioistuimen komissiolle antamaa kehotusta, ettd tdma tarkistaisi,
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yksinkertaistaisi ja parantaisi jdsenvaltioiden kanssa vaihtamiensa tietojen laatua yhdennetyn
hallinto- ja valvontajérjestelmin (SIGC) hyodyntdmiseksi paremmin.

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen laadun parantamiseksi on alettu soveltaa uusia
sddnnoksid ja uusia kdytinnon toimenpiteitd. Asetuksen (EY) N:o 2419/2001 mukaisesti
vuosittain  toimitettaviin  eldinpalkkioita  koskeviin  tilastoihin  liittyvit  uudet
raportointimenettelyt otettiin kdyttéon 1. tammikuuta 2002 ja niiden ansiosta seurattavuus ja
tarkastusmahdollisuudet paranevat. Vaikka onkin korostettava jdsenvaltioiden velvollisuutta
soveltaa asianmukaisesti maatalouslainsddddntéd, komission yksikot ovat laatineet
suuntaviivoja ja esimerkkejd, joita on noudatettava menotarkastuksia toimitettaessa ja joiden
avulla voidaan turvata menettelyjen asianmukainen ja yhtendinen soveltaminen.

Neuvosto on lisdksi sitd mieltd, ettd selkeiden kriteerien asettaminen yhteison tuen
myOntdmiselle ja yleisesti ottaen lainsddddnndn yksinkertaistaminen edesauttaisi tiettyjen
tilintarkastustuomioistuimen toteamien poikkeavuuksien ratkaisemista.

Komissio yhtyy neuvoston nddkemykseen, ettd yksinkertainen selked lainsddddnté on
olennaisen tdrkedd moitteettoman ja tehokkaan  hallinnoinnin  kannalta.  Mitd
monimutkaisemmat sddannét, sitd vaikeampaa ja kalliimpaa niiden tdytdntéonpano ja
hallinnointi on. Monimutkaisuus sekd lisdd virheiden ja vddrinkdytosten mahdollisuuksia ettdi
vaikeuttaa valvontaa. Tdmd kysymys on merkittivi kaikilla aloilla, ei pelkdstddin
maataloudessa. Komissio on jo aiemmin myontinyt, ettd EU:n maatalouslainsddddnnon
monimutkaisuutta koskeva kritiikki on usein aiheellista, ja muutamina viime vuosina komissio
onkin pitinyt yksinkertaistamista yhtend johtavista periaatteista neuvotellessaan yhteisestd
maatalouspolititkasta. Maatalouden pddosasto on yksinkertaistanut maatalouslainsddddntod
jo muutamia vuosia, ja yksinkertaistamisesta on tullut yksi pddosaston painopistealueista.
Lisdiksi pddosaston sisdiseen kdyttoon on jo annettu yksinkertaistamista koskevat suuntaviivat,
joilla varmistetaan, ettd yksinkertaistamisen tarve sekd sen tarkoitus ja tavoitteet ovat
yleisesti tiedossa. Vuoden 2000 jdlkipuoliskolla perustettiin yksinkertaistamista kdsittelevd
tyoryhmd, johon kuuluu jdsenvaltioiden edustajia. Yksinkertaistamisen tarve on otettu
huomioon viliarviointia koskevissa pohdinnoissa.

Komissio on tdysin samaa mieltd neuvoston kanssa siitd, ettd lainsddddnnon
yksinkertaistamisella  on  suuri  merkitys  tilintarkastustuomioistuimen  toteamien
poikkeavuuksien vihentimisessd.

2.3. Tilien tarkastaminen ja hyviksyminen

Pellavatuotannon tukijdrjestelmédn osalta neuvosto seuraa tarkkaavaisesti kdynnissd olevan
hallinnollisen ja oikeudellisen menettelyn edistymistd ja tekee aikanaan asianmukaiset
johtopéétokset toimivaltansa puitteissa.

Pellavantuotannon tukea kdsitellddn komission tilien tarkastamista ja hyvdksymistd koskevan
menettelyn yhteydessd.

24. Aikaisempien huomautusten seuranta

Neuvosto panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta
sekd lainsdddédnnon ettd rahoituksen tasolla saavutetun edistyksen ja pyytdd komissiota
jatkamaan ponnistelujaan korjatakseen tarvittaessa jiljelle jaavit puutteet. Neuvosto kehottaa
etenkin komissiota kdyttdmddn muun muassa tilintarkastustuomioistuimen viimeisté
erityiskertomusta vertailupohjana maitoalan kehityksen puolivilin tarkastelussa ja jatkamaan
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yhteistyopyrkimyksid jédsenvaltioiden kanssa yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén
toiminnan tehostamiseksi.

Agenda 2000:n vdiliarviointia koskevassa tiedonannossaan komissio viittasi nimenomaisesti
maitokiintiditd, durumvehndd ja kuivarehua koskevan  tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen suosituksiin.

Komission yksikét osallistuvat  jatkossakin — aktiivisesti jdsenvaltioiden menettelyjen
organisointiin sekd menojen toteamiseksi tehtyjen tarkastuskdyntien yhteydessd esitettyjen
huomautusten ja suositusten avulla ettd myés asiantuntijaryhmien kokousten ja sellaisten
suuntaviivojen ja tulkintojen vdlitykselld, joilla pyritddn varmistamaan yhdenmukainen
ldhestymistapa ja soveltaminen.
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3. LUKU - RAKENTEELLISET TOIMET
3.1. Budjettihallinto

Neuvosto muistuttaa, ettd vuosi 2000 oli rakennerahastojen uuden ohjelmakauden 2000-2006
ensimmdinen toteuttamisvuosi, ja tistd syystd suurin osa vuodesta omistettiin rakenteellisia
toimia koskevan sddnndston uusien sddnndsten tiytdntddnpanoon ja ohjelmointityéhon kuten
vuosina 1989 ja 1994. Lisdksi vuonna 2000 tydskenneltiin kauden 1994—-1999 ohjelmien
paittdmisen parissa.

Neuvosto pahoittelee lukuisia kauden 2000-2006 tidytdntGOnpanossa esiintyneitd viiveitd,
erityisesti ohjelmien hyvédksymisen osalta yhteison aloitteet mukaan lukien. Neuvosto
kehottaa komissiota noudattamaan tarkemmin méadrdysten mukaisia maéadrdaikoja ja
toteuttamaan omalta osaltaan kaikki tarvittavat toimenpiteet, ettei vastaavia viivastyksid endd
syntyisi. Neuvosto panee erityisesti merkille, ettei yhtddn yhteison uutta aloitetta (Leader,
Equal, Interreg, Urban) saatu hyviksyttyd vuoden 2000 aikana.

Komissio myontdd, ettd osa viivdstyksistd uusien ohjelmien hyvdiksymisessd olisi voitu vdlttdd,
jos menettelyt olisivat olleet yksinkertaisempia. Vaikka komissio katsookin, ettd vuosia 2000—
2006 koskevan ohjelmatyon tulokset ovat olleet yleisesti ottaen mydnteisid hyviksyttyjen
uusien ohjelmien laadun ja hallinnoinnin osalta, on kdynnistetty pohdintaprosessi, jonka
tavoitteena on tarkastella, mitd nykyisten ja vuoden 2006 jilkeisten ohjelmien kannalta
hyodyllisid kokemuksia on saatu.

Pddsyynd  yhteisoaloitteiden  hyviksymismenettelyn pitkittymiselle olivat  asetuksissa
edellytetyt valmisteluvaiheet. Kukin valmisteluvaihe kuitenkin saatiin pddtokseen niin
nopeasti kuin oli mahdollista. Menettely viivdistyi jonkin verran, koska jdsenvaltiot toimittivat
ohjelmaehdotuksensa myohdssd. Esimerkiksi ainoastaan 24 Interreg Ill:een kuuluvista 72
ohjelmasta ja 13 Urban Il:een kuuluvista 70 ohjelmasta saatiin kuuden kuukauden mddrdajan
kuluessa.

Komissio pohtii, kuinka ohjelmien hyviksymismenettelyd voitaisiin yksinkertaistaa
tulevaisuudessa.  Komissio  haluaisi  varmistaa, ettd parlamentin  ja  neuvoston
lainsddddntoaikataulu antaa mahdollisuuden neuvotella ohjelmista ennen
taytantoonpanokauden  alkamista. Ehdokasmaita valmistellaan rakennerahastojen ja
koheesiorahaston ohjelmamenettelyd ja hallinnointia varten liittymistd valmistelevan vilineen
avulla. Komissio pyrkii kuluvalla kaudella sujuvoittamaan sddntojd ja menettelyjd
mahdollisimman  paljon lainsddddntod  muuttamatta  tai  mahdollisimman  véhdisin
lainsddddntomuutoksin. Komissio on myds uudistanut maksumenettelyjdinsd.

Neuvosto on tietoinen talousarvioennusteiden ja talousarvion toteuttamisen jatkuvista
heikkouksista rakenteellisten toimien alalla ja panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen, jonka mukaan komission ja jédsenvaltioiden vilinen budjettitietojen
vaihtoverkosto ei ole osoittautunut riittdvin tehokkaaksi. Neuvosto kehottaa komissiota
jatkamaan pyrkimyksiddn ottaa kayttoon asianmukaisia vélineitd, joiden avulla
talousarviosuunnitelmia voidaan parantaa.

Rakennerahastoja koskevan asetuksen (EY) N:o 1260/1999 mukaan jdisenvaltioiden on
toimitettava ~ viimeistddn  kunkin  vuoden  huhtikuun  30.  pdivind  komissiolle
maksatushakemuksia  koskevat  yksityiskohtaiset ennusteet kuluvalle ja seuraavalle
varainhoitovuodelle. Komissio on pyrkinyt parantamaan ndiden ennusteiden luotettavuutta,
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jotta niitd voitaisiin  kdyttdd hallinnointivilineend niiden epdvarmuudesta (useista
yksittdisistd hankkeista johtuvat menot) huolimatta ja siitd huolimatta, ettd komissiolla ei ole
kokemusta uudesta korvauksiin perustuvasta maksujdrjestelmdstd. Komissio on myés
muistuttanut jdasenvaltioille sddnnollisesti ennusteiden tdarkeydestd. Kaikki jdsenvaltiot ovat
toimittaneet ennusteet vuonna 2002. Kun ennusteet on analysoitu, niitd voidaan kdyttdd
seuraavan vuoden talousarviossa kuhunkin tavoitteeseen tarvittavien maksumddrdrahojen
mddrittdmisessd.  Tdhdn  mennessd  ennusteita ei ole voitu ottaa  huomioon
talousarvioesityksessd, koska komission on laadittava esitys ennen kuin se saa jdsenvaltioiden
ennusteet.

Parantaakseen jasenvaltioilta saatavia talousarvioennusteita komissio:

- ilmoittaa budjettivallan kdyttdijdlle sddnnollisesti ennusteita koskevien tiedustelujen
tuloksista (ja virheistd) jasenvaltiokohtaisesti,

- ja toimittaa ennusteita koskevat pyynnot pysyvien edustustojen lisdksi kopiona myos eri
ohjelmien  hallinnointiviranomaisille ~ rakennerahastoja  hallinnoivien  pddosastojen
maantieteellisistd  alueista vastaavien yksikoiden kautta. Ndin komissio hyodyntdd
maantieteellisten yksikéiden jdsenvaltioissa oleviin ohjelmien hallinnoijiin luomia suhteita
saadakseen luotettavampia lukuja, jotka perustuvat ohjelmakohtaisiin tietoihin.

Neuvosto on vakuuttunut siitd, ettd uudet sdddokset yhdessd uuden varainhoitorakenteen ja
komissiossa tekeilld olevan uudistuksen kanssa edesauttavat ennusteiden ja toteuttamisen
laadun parantamista, ja se kehottaa komissiota jatkamaan ponnistuksiaan hallinnon
yksinkertaistamiseksi ja  rakenteellisia toimia  koskevien mdiédrdrahojen  kdyton
nopeuttamiseksi.

Komissio myontdd, ettd rakennerahastoja koskevat uudet toimenpiteet eivit aina ole
vksinkertaistaneet hallintoa halutulla tavalla.

Tdta kysymystd kasiteltiin Namurissa heindkuussa 2001 pidetyssd neuvoston epdvirallisessa
kokouksessa, ja sen jdlkeen komissio on tarkastellut erilaisia mahdollisuuksia yksinkertaistaa
sddnnosten soveltamista. Komissio on eri mahdollisuuksia tarkastellessaan pitdnyt
mielessddn vuonna 1999 annettujen asetusten muuttamisen hyvdt puolet. Keskusteluissa on
kdsitelty sekd niitd parannuksia, joita voidaan tehdd tdlld kaudella, ettd niitd parannuksia,
Jjoita olisi suunniteltava vuoden 2006 jdlkeiselle kaudelle.

Komissio kdyttdd kuluvalla kaudella hyvikseen nykyisen lainsddddnnon tulkinnan ja
paremman  koordinoinnin  tarjoamia  yksinkertaistamismahdollisuuksia. Tulevan
lainsddddnnon yhteydessd on kuitenkin tarkasteltava uudelleen komission ja jdsenvaltioiden
vdlistd vastuunjakoa jdsenvaltioiden kanssa tehtdvissd hallinnointiyhteistyossd, jossa
Jjasenvaltioilla on pddvastuu rakennerahastojen tavoitteiden mddrittelystd ja mddrdrahojen
hallinnoinnista.

Keskustelu yksinkertaistamisesta jatkuu. Sitd kdsiteltiin 7. lokakuuta 2002 pidetyssd
aluepolitiikasta vastaavien ministereiden erityiskokouksessa ja tekniselld tasolla 19.-21.
marraskuuta 2002 pidetyssd rakennerahastokomiteoiden yhteiskokouksessa.

Toisaalta neuvosto panee merkille, ettd komissio on sitoutunut selkeyttimiidn ja
yhdenmukaistamaan uusien asetusten soveltamista, jotka koskevat niiden maksusitoumusten
vapauttamista ilman eri toimenpiteitd, jotka ovat edelleen kiyttaméttd maksusitoumusta
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seuraavan toisen vuoden loppuun mennessd sekd ilmoittamaan jdsenvaltioille asiasta
mahdollisimman pian.

Ohjelmakaudella 2000-2006 mddrdrahojen automaattista vapautumista koskevan sddnnon
(n+2) soveltaminen edistid maksujen toteutumista ja vihentdd maksattamatta olevia mddrid
maksusitoumusten vihenemisen kautta. Komissio muistutti tdstd sddannostd ja siihen liittyvistd
riskeistd kaikille jdsenvaltioille marraskuussa 2001 ldhettimdssddn  kirjeessd  sekd
Jjasenvaltioille toukokuussa 2002 antamassaan tiedonannossa, jossa sddnnon soveltamista
selvitettiin yksityiskohtaisesti. Sen jdlkeen komission yksikot ovat tiedottaneet jdsenvaltioille
sddnnollisesti kunkin ohjelman tdytintoénpanon edistymisestd.

Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd komission tulostilin I osassa esittdmit rakenteellisia
toimia koskevat tiedot ovat kattavammat kuin aiempina vuosina, ja se kehottaa komissiota
jatkamaan selventdmispyrkimyksidén tilintarkastustuomioistuimen ehdotusten mukaisesti.

Kauden 1994-1999 osalta neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset sitoumuksiin tehdyistd muutoksista ja kehottaa komissiota tekemdin kyseisid
tukitoimia koskevat lopulliset paatokset mahdollisimman pian. Neuvosto kehottaa komissiota
varmistamaan ndiden toimien pikaisen paéttdmisen tavoitteen 2 ensimmaéisen vaiheen (1994—
1996) osalta ja korjaamaan puutteet paikan pddlld suoritettujen tukitoimien edistymisti
koskevien tietojen osalta.

Komissio oli vahvistanut vuosien 1994—1999 ohjelmien lopulliset rahoitustaulukot vuoden
2001 loppuun mennessd lukuun ottamatta muutamia poikkeuksia, jotka johtuivat
asianomaisten jdsenvaltioiden ohjelmaehdotusten viivdstymisestd. Vuosien 1994—1996
ohjelmien pdcdtokseen saattamisessa oli edistytty hyvin kesdkuuhun 2002 mennessd, jolloin 72
ohjelmasta oli pddttimdttd ainoastaan 29. Komission laatima rakennerahastoja koskeva
vuosikertomus 2000 sisdltdd joitakin yleisid tietoja vuosien 1994—1999 ohjelmien loppuun
saattamisen edistymisestd, mutta vuosikertomuksessa keskitytidn kuitenkin kauden 2000-
2006 ohjelmien kéynnistdmiseen.

Tietokonepohjaisiin jdrjestelmiin siirtymisen ja raportointivelvollisuuksien noudattamisen
tiukentamisen ansiosta saadaan aiempaa paremmin tietoja siitd, miten jdsenvaltiot
hyodyntdvit rakennerahastoja. Tdlld alalla uudella kaudella toteutettaviin uudistuksiin
lukeutuvat rakennerahastojen yhteinen rahoitustietokanta SFC, vdilimaksujen liittdminen
vuosikertomusten toimittamiseen, maksatushakemuksia koskevien ennusteiden parantaminen,
hankkeiden koodaus standardiluokittelun mukaisesti, rahoituskorjausten ja perintdtoimien
raportointi sekd mahdollisuus kdyttdd yksityiskohtaisia hanketietoja ennen tarkastuksia
tehtivissd analyyseissd.

Lisdksi neuvosto korostaa jilleen, ettd vuotta 1994 aikaisempien ohjelmakausien viimeiset
keskenerdiset asiat olisi saatettava pikaiseen paatokseen.

Komissio on vihentdnyt keskenerdisten asioiden mddrdd niin, ettd jdljelld on endd joitakin
erityisen hankalia tapauksia ja tapauksia, joiden oikeuskdsittely on vield kesken. Vuotta 1994
edeltdvin kauden ohjelmiin liittyvd maksattamatta oleva mddrd oli 370 miljoonaa euroa 30.
kesdkuuta 2002 eli 0,6 prosenttia vuosina 1989—-1993 tehtyjen maksusitoumusten
kokonaismdidrdstd. Vuoden 2002 loppuun mennessd pitdisi olla jdiljelld ainoastaan sellaisia
tapauksia, joita ei voida kdsitelld loppuun ennen oikeuskdsittelyjen pddttymistd.
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Mabksattamatta oleva mddrd oli 370 miljoonaa euroa 30. kesdkuuta 2002 eli 0,6 prosenttia
kauden 1989—1993 mddrdrahoista. Vuoden 2002 loppuun mennessd pitdisi olla jdiljelld endd
muutama tapaus, joita ei voida kdsitelld loppuun ennen oikeusmenettelyjen pddttymistd.

3.2 Tarkastuslausumaan liittyvi arviointi

Neuvosto toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan vuotta 2000 edeltdvien kausien
menoilmoituksissa todettujen poikkeavuuksien méérd on edellisten vuosien tavoin edelleen
korkea. Se toteaa myos, ettd osa menoja koskevissa ilmoituksissa havaituista siséltovirheisté
ei kuitenkaan itsessddn vaikuta komission maksujen miériin. Neuvosto panee kuitenkin
merkille tilintarkastustuomioistuimen  huomautuksen, jonka mukaan todettujen
poikkeavuuksien médrd voi vaikuttaa yhteison talousarvioon.

Jasenvaltiot ja komissio noudattavat tiukasti yhteison sddnnoksissd vahvistettua tukimuotojen
loppuunsaattamismenettelyd ja erityisesti asetuksen (EY) N:o 2064/97 8 artiklaa, minkd
vuoksi voitaneen olla kohtuullisen varmoja siitd, ettd tukeen oikeuttamattomat kustannukset
karsitaan pois ennen loppusuorituksen maksamista.

Kaikki  rakennerahastoihin ja vuotta 2000 koskevaan tarkastuslausuman liittyvdt
sisdltovirheet tehtiin joko kansallisella tai paikallisella taikka lopullisen tuensaajan tasolla.
Komissio on ryhtynyt toimeen muistuttaakseen toimivaltaisille viranomaisille, ettd voimassa
olevia sddntdjd on noudatettava tiukasti ja ettd tarvittavat oikaisut on tehtdvd viipymdittd.

Lisdksi neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset, jotka koskevat
sisdisen  valvontamenettelyjen mahdollisia puutteita rakenteellisten toimien alan
maksusitoumusten osalta ja kehottaa komissiota tekemdin tarvittavat muutokset ja
tarkistukset.

Komissio ei yhtynyt tilintarkastustuomioistuimen néikemykseen sisdisten valvontamenettelyjen
heikkouksista. Kdytossd on joka tapauksessa menettelyjd, joilla voidaan tavallisesti
varmistaa, etteivdt tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat virheet toistu.

Neuvosto on tyytyvidinen komission sitoumukseen laatia tiedottavan asiakirjan menojen
tukikelpoisuusohjeista ja selventdd siind yhteydessd hallintoviranomaisten alv-kelpoisuutta
koskevan uuden sddannon soveltamista koskevat kysymykset.

Komissio selkeytti jdsenvaltioiden alv-kelpoisuutta viime vuonna niiltd osin kuin se oli
tarpeellista, ja tdlloin nykyinen sddnto osoittautui riittivdn selkedksi. Koska jdsenvaltiot ovat
toistuvasti pyytdneet tulkinta- ja muiden ohjeiden vihentdmistd, komissio katsoo, ettd uudet
lisdtiedot ovat turhia ja saattaisivat monimutkaistaa asioita. Jos jdsenvaltiot kuitenkin
pwytavit lisdtietoja, komissio antaa asiaa koskevan tiedotteen.

Samoin kuin varainhoitovuoden 1999 vastuuvapautta koskevassa suosituksessaan neuvosto
katsoo, ettd on tirkedd valvoa ohjelmien péaattamisti ja ettd maksamatta olevien sitoumusten
puitteissa tarvittavat vapautukset on toteutettava turhitta viiveitta.

Komissio yhtyy neuvoston kantaan siitd, ettd ohjelmat olisi saatettava pdcdtokseen
tasmdllisesti ja tehokkaasti, jotta saadaan kohtuullinen varmuus siitd, ettd yhteison tukea ei
myénnetd tukeen oikeuttamattomiin kustannuksiin ja ettd loppusuoritus maksetaan
mddrdajassa, jos jdasenvaltion toimittaman maksatushakemuksen tiedot ovat tdydelliset ja
oikeat.
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Rakennerahastomenojen varainhoidon valvontaa ja asetuksien N:o 2064/97 ja N:o 1681/94
tdytdntoonpanoa koskevien tilintarkastustuomioistuimen huomautusten osalta neuvosto
muistuttaa  tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomusta n:o  10/2001  koskevista
padtelmistddn sellaisina kuin ne ovat tdméan suosituksen liitteessé ja erityisesti kehotuksestaan
tdydentdd ndiden asetusten tdytdntoonpanoa koskevia suuntaviivoja.

Komissio muistuttaa asetuksen (EY) N:o 2064/97 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
ohjeista, joita on annettu asetuksen vahvistamisen jdilkeen, sekd jdsenvaltioiden kanssa
pidetyistd sddanndéllisistd kokouksista, joissa asiaa on kdsitelty. Komissio suoritti vuosina 2001
ja 2002 laajan tarkastuksen, jossa tarkasteltiin asetuksen noudattamista jdsenvaltioissa.
Tarkastuksen tuloksia koskeva vdliraportti esiteltiin jdsenvaltioille lokakuussa 2001.
Valmistellessaan tukitoimien loppuun saattamista komissio on hiljattain antanut asetuksen
8 artiklan soveltamista koskevia yksityiskohtaisia lisdohjeita aluekehityksen ja alueellisen
uudelleenjdrjestelyn komitealle jaetuissa tiedotteissa sekd helmikuussa 2002 jdrjestetyssd
kaikkien rahastojen yhteisessd kokouksessa.

Komission yksikot ja OLAF tarkastavat jdsenvaltioiden asetusten (EY) N:o 1681/94 ja
(EY) N:o 1831/94 mukaisesti toimittamat raportit vddrinkdytoksistd ja niihin liittyvistd
Jatkotoimista syksylld 2002.

Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja koheesiorahaston valvonnasta vastaavat komission
yksikdt ovat suorittaneet ldhinnd komission sisdiseen uudistusprosessiin liittyvistd syistd
vuonna 2000 vihemmin tarkastuksia kuin edeltdvind vuosina ja kyseiset yksikot ovat
ennakoineet keskittyvédnsd ensisijaisesti hallinnointi- ja valvontajédrjestelmien tarkastukseen.
Neuvosto on tyytyvéinen tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen, jonka mukaan
EAKR:n ja koheesiorahaston valvonnasta vastaavat yksikdt ovat ryhtyneet tiettyihin
toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on parantaa suorittamansa valvonnan valmistelua,
laajuutta, laatua ja seurantaa. Toisaalta neuvosto panee merkille komission sitoumuksen
korostaa entisestddn vuoden 2002 tydohjelmaansa liittyvien toimien pééttimistd koskevia
tilintarkastuksia.

Vaikka hallinnonuudistuksen perusteella vuonna 2000 aloitettu siirtymdprosessi vaikutti
joissain tapauksissa aluepolitiikan pddosaston tekemien tarkastuskdyntien lukumddrddn,
tamd on sittemmin osoittautunut vain vdliaikaiseksi ilmidksi. Esimerkiksi EAKR:n osalta
tarkastuskdyntien lukumddrd lisddntyi 70:een vuonna 2001; tarkastuksia toimitettiin 52
vuonna 2000 ja 61 vuonna 1999. Koheesiorahaston osalta tarkastuskdyntejd tehtiin 6 vuonna
2001, 3 vuonna 2000 ja 7 vuonna 1999. Pddosaston palkkaamat ulkopuoliset tarkastajat
tekivdt vuonna 2001 lisdksi 80 tarkastuskdyntid asetuksen (ETY) 4254/88 7 ja 10 artiklan
mukaisesti  rahoitettuihin ~ suoraan  hallinnoituihin  hankkeisiin.  Tarkastusyksikoiden
henkilostod on lisdtty vuonna 2002, mikd ndkyy varsinkin koheesiorahastoon kohdistuvan
tarkastustoiminnan jatkuvana lisddntymisend.

Komissio vahvistaa, ettd se toimitti tarkastuksia joillekin pddttyneille tavoite 2 -ohjelmille
(1994—-1996) vuoden 2002 alkupuoliskolla. Vuonna 2003 komissio tekee laajemman
tarkastuksen muutamille vuosien 1994—1999 ohjelmille, joihin liittyvid loppusuorituspyyntojd
otetaan vastaan maaliskuun 2003 loppuun asti.

3.3. Aikaisempien huomautusten seuranta

Neuvosto on tyytyvdinen eri toimenpiteisiin, joita komissio on toteuttanut vastauksena
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
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yritykset) suunnattujen yhteison rahoitusvilineiden alalla ja katsoo, ettd uusi
sdantelyjarjestelmd vuosille 2000-2006 tarjoaa komissiolle lisdvilineitd todettujen
heikkouksien korjaamiseksi.

Komissio ottaa huomioon yhteison rahoitusvilineitd koskevan neuvoston lausuman. Yritysten
rahoitusmahdollisuuksien parantaminen on yksi niistd keskeisistd tavoitteista, jotka sisdltyviit
monivuotiseen ohjelmaan yritysten ja yrittdjyyden, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
hyviiksi (2001-2005)". Noin 70 prosenttia kokonaisbudjetista on varattu rahoitusvilineisiin,
joiden avulla on tarkoitus korjata pddomamarkkinoiden puutteita. Namd aloitteet, joita
hallinnoi Euroopan investointirahasto, on kohdennettu erityisesti toimintansa hiljattain
aloittaneisiin  yrityksiin ja pk-yrityksiin kdynnistysjdrjestelmdn, takausjdrjestelmdn ja
siemenpddomatoimen avulla.

Neuvosto kehottaa komissiota ottamaan huomioon uuden Leader Plus-yhteisdaloiteohjelman
puitteissa tilintarkastustuomioistuimen huomautukset, jotka koskevat tiettyjd Leader-
yhteisdaloitteen tdytintdonpanossa todettuja puutteita.

Komissio tarkastelee nditd néikokohtia ja ottaa ne huomioon uudessa ohjelmassa.

Neuvosto muistuttaa sitoutuneensa naisten ja miesten yhtildisid mahdollisuuksia koskevaan
yhteisopolitiikkkaan ja korostaa varainhoitovuoden 1997 vastuuvapautta koskevan
suosituksensa sisdllon asianmukaisen seurannan merkitysté.

Komissio on jatkuvasti pyrkinyt ottamaan huomioon yhtdldisid mahdollisuuksia koskevaan
vhteison politiitkkaan liittyvdt neuvoston suositukset, erityisesti laatiessaan sukupuolten tasa-
arvoa koskevaa puitestrategiaa vuosiksi 2001-2005.

Neuvoston paétds 2000/819/EY, 20. joulukuuta 2000.
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4. LUKU - SISAISET POLITIIKAT
4.1. Budjettihallinto

Neuvosto panee merkille komission tekemat siséisid polititkkoja kisittelevdd tulostilin osaa
koskevat parannukset ja kehottaa komissiota jatkamaan ponnistuksiaan esittdmistavan
yhdenmukaistamiseksi ja sen kattavuuden lisddmiseksi erityisesti talousarvion toteuttamisen
tuloksia koskevan osan osalta.

Komissio jatkaa raportointimenettelyjensd kehittamistd.

(ks. vastaus johdannon 7 kohtaan)

4.2. Tarkastuslausumaan liittyvi arviointi

Neuvosto on tyytyvidinen tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuksessaan kéayttdmiin
uuteen ldhestymistapaan, joka koskee viidettd puiteohjelmaa ja sisdltdd jarjestelmien
analyysin, koska se edistdd ohjelman toimivuuteen liittyvien mahdollisten heikkouksien
havaitsemista niin toteutuksen, seurannan kuin tarkastusten tasolla.

Neuvosto kannustaa voimakkaasti komissiota ratkaisemaan analyysien yhteydessd havaitut
ongelmat, esimerkiksi  sisdisissd  tarkastusmenettelyissd  havaittujen  puutteiden,
toimintamenettelyjen ja tyOomenetelmien asianmukaisen ja yhtendisen soveltamisen tai
ehdotusten ja sopimusten hallinnoinnissa kéytettyjen tietoteknisten resurssien laadun osalta.
Neuvosto toteaa, ettd muun muassa tapaukset, joissa edunsaajat ovat ilmoittaneet todelliset
kustannukset liian suuriksi, ovat nykyisin vaikeasti tunnistettavissa, mikéd johtuu erityisesti
tarkastusten rajallisesta méérdstd, jalkikateen tehtdvien tarkastusten rajallisesta kattavuudesta
ja sopimusseuraamusten puutteesta.

Neuvosto toivoo, ettd komissio panee tdtd alaa koskevat tilintarkastustuomioistuimen
suositukset tdytdntoon tdsmallisen aikataulun mukaisesti.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen tarkastustoiminnassaan kdyttimddn
uuteen ldhestymistapaan, johon sisdltyy viidennen puiteohjelman hallinnointijdrjestelmien
analyysi. Uusi ldhestymistapa toimii perustana, jota olisi yleisesti sovellettava myohemmissd
tarkastuslausumissa. Tutkimukseen liittyvit jarjestelmdtarkastukset ovat vield kesken, mutta
viimeisimmdt tulokset ja suositukset on ilmoitettu asiaa koskevaa erityiskertomusta varten,
joka ei ole vield saatavilla.

Monet jdrjestelmdanalyysissd havaitut hallinnointiin = liittyvdt ongelmat eivit rajoitu
pelkdstddn tutkimuksen alalle. Nditd ongelmia tarkastellaan komission hallinnonuudistuksen
ja sisdisten valvontavaatimusten yhteydessd. Keskeisid osa-alueita ovat talousprosessien,
kdsikirjojen ja tarkastuslistojen valmiiksi saattaminen, avainindikaattoreita koskevat
sddannolliset raportit johdolle ja johdolta sekd taloushallintoon pdtevéityneen henkiloston

Jjatkuva koulutus ja palvelukseen ottaminen.

Tutkimuksen puiteohjelman tdytintéonpanosta on kuitenkin todettava, ettd sopimuspuolten
taloudellisen  elinkelpoisuuden  ennakkovalvonta on ammatillisesti  korkeatasoista.
Tietokonepohjaisia hallinnointijdrjestelmid on parannettu viidettd puiteohjelmaa varten.
Esimerkiksi litkenteen ja energian pddosastossa on otettu kdyttéon jdrjestelmd, jonka avulla
sekd edunsaajat ettd komissio voivat kdsitelld menoilmoituksia. Jdlkikdteen toimitettavien
tilintarkastusten mddrd on kasvanut tasaisesti (tutkimuksen pddosastossa tehtiin 220
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tarkastusta vuonna 2000, 232 tarkastusta vuonna 2001 ja vuodelle 2002 on odotettavissa 280
tarkastusta), ja ndin on pddsty kohti tavoitetta tarkastaa 10 prosenttia tarkastettavista
sopimuspuolista viidennen puiteohjelman kuluessa. On luotu tilintarkastuslausuntoa koskeva
kokeiluhanke. Vaikka viidenteen puiteohjelmaan ei sisdlly erityisid seuraamuksia koskevia
sopimuslausekkeita, komissiolla on oikeus pidittdd tai perid takaisin maksut, jos sopimuksia
ei noudateta. Samalla on tehostettu perintdtoimia ja niissdé on usein hyddynnetty
mahdollisuutta vihentdd perittdvd mddrd myohemmistd maksuista. Koska sopimuspuoliin
kohdistuneet paineet ovat kasvaneet, on laadittava lisdselvityksid ja -selvennyksid, joiden
avulla  sopimuspuolet ~ voivat  noudattaa  eri  rahoituslihteiden  vaatimuksia
tutkimusmenettelyssd.

Kuudennen puiteohjelman osalta komissio on tehnyt edelld kdsiteltyjd asioita koskevia
ehdotuksia, joiden keskeiset kohdat lainsdditdjd on ottanut huomioon.

Komission olisi jatkettava pakollisten perustarkastusten luomista ja kehittimistd koko
tutkimuksen péédosaston osalta, tdydennettidva olemassa olevaa tarkastusten tukena kéytettévia
asiakirjoja ja varmistettava ndiden toimien asianmukainen seuranta. Lisdksi neuvosto kehottaa
komissiota perehtymédn huolellisesti tilintarkastustuomioistuimen suosituksiin, jotka
koskevat seuraamuslausekkeiden lisddmistéd tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen toimien
alalla kdytettdviin mallisopimuksiin.

Kuten Euroopan yhteiséjen taloudellisten etujen suojaamista ja petostentorjuntaa koskevan
toimintasuunnitelman 2001-2003 kohdassa 1.2.2 todetaan, komissio aikoo esittdd vilittomid
menoja koskevan aloitteen, johon sisdltyy hallinnollisia toimenpiteitd ja seuraamuksia.
Aloitetta valmistellaan parhaillaan. Komission hallinnonuudistusta koskevan valkoisen kirjan
toimen 73 (sopimusneuvonta), toimen 74 (sopimustietokanta) ja toimen 94 (lainsddddinnon
laatiminen petosten osalta aukottomaksi ja sopimusten hallinnointi) mukaisesti sopimuksia
uudistetaan parhaillaan, jotta niihin voidaan sisdllyttid yhteison taloudellisten etujen
suojaamista  koskevat selkedt lausekkeet (tarkastuksia ja seuraamuksia koskevat
vakiolausekkeet, joiden ansiosta tarkastukset ja seuraamukset saadaan tehokkaammiksi).

Kuudennen puiteohjelman osallistumissddnndissd viitataan selkedisti neuvoston asetukseen
(EY, Euratom) 2988/95. Mallisopimuksissa mddrdtddn tarvittaessa
tilintarkastustuomioistuimen suosittelemista seuraamuksista.

Neuvosto kannustaa komissiota jatkamaan pyrkimyksidén toimintamenettelyjensd ja
tyomenetelmiensa yhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi sekd
tietotekniikkajérjestelmien vahvistamiseksi, jotta néihin saataisiin lisdttyd sopimusten
laatimista ja maksuja varten tarpeelliset toiminnot. Liséksi neuvosto panee merkille komission
aikomuksen perustaa yhteiselld tietokannalla varustettu integroitu tietotekniikkajirjestelma
seuraavaa tutkimuksen puiteohjelmaa varten ja kehottaa komissiota tekemdidn sen
yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa.

Tutkimuksen pddosasto pyrkii edelleen voimakkaasti parantamaan viidennen puiteohjelman
sopimusten laatimisessa sekd hankkeiden ja maksujen hallinnoinnissa  kdytettdvdid
tietojdrjestelmdd. Tutkimustoiminnasta vastaavat pddosastot ovat yhdessd mddritelleet
ehdotusten arvioinnille, neuvotteluille ja sopimuksille yhtendisen kehyksen, joka sisdltdd myos
erityisid  sddntojd  yksittdisten — ohjelmien  vaatimusten ~— huomioon  ottamiseksi.
Tutkimustoiminnasta vastaavat viisi pddosastoa ovat lisdksi antaneet hankkeista vastaavan
yhteisen yksikon tehtdviksi kehittid vuoden 2002 loppuun mennessd integroitu
tietojdrjestelmd seuraavaa puiteohjelmaa varten. eCommission -hankkeen tavoitteiden
mukaisesti  jdrjestelmd on suunniteltu sellaiseksi, ettd siind voidaan hyodyntdd
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mahdollisimman paljon sekd komission sisdisid ettd osallistujien ja komission vdlisid
sahkéisidi  maksu- ja muita tapahtumia menettelyn kaikissa vaiheissa ehdotusten
toimittamisesta hankkeiden pdcdttymiseen sekd helpottaa hallinnointia koskevien tietojen ja
erilaisten tilastojen laatimista. Koska jdrjestelmd rakentuu moduuleista, sitd voidaan
mukauttaa sitd mukaan kuin kuudennen ja sitd seuraavien puiteohjelmien tarpeet muuttuvat.
Komissio on epdvirallisesti yhteydessd jdasenvaltioihin erityisesti uutta ehdotusten sdhkéistd
toimittamisjdrjestelmdd ja muissa tietojdrjestelmdd koskevissa asioissa, sikdli kuin se on
tarkoituksenmukaista ja ajallisesti mahdollista.

4.3. Muut tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Neuvosto panee merkille eri toimenpiteet, jotka yhteison yhteinen tutkimuskeskus (YTK) on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessaan n:o 10/2001 esittimien
huomautusten perusteella ja kannustaa YTK:ta jatkamaan uudistuksia ja parannuksia muun
muassa yleisen hallinnointijirjestelmén osalta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva eri aloja
koskevien sopimusten seurantaan niiden eri vaiheissa ja hankintamenettelyjen moitteettomaan
noudattamiseen. Palvelusopimusten tekemisen osalta neuvosto kehottaa YTK:ta ottamaan
asianmukaisesti huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset.

Ndmd  seikat otetaan huomioon. Yhteinen tutkimuskeskus vahvistaa, ettd yleistd
hallinnointijdrjestelmdd on uudistettu ja parannettu. YTK:n eri linjoilla ja laitoksissa on
otettu  kdayttoon kaksinkertainen valvontajdrjestelmd, jossa on erotettu toisistaan
toiminnalliset ja hallinnolliset ndkokohdat.

Sopimuksia ja erityisesti sopimusten myontimismenettelyjen noudattamista seuraa ryhmd,
joka analysoi menettelyd koskevan aineiston ennen kuin se vdlittdd asian hankintoja ja
sopimuksia kdsittelevdlle neuvoa-antavalle komitealle.

Ryhmd on ottanut huomioon hankintoja ja sopimuksia kdsittelevin neuvoa-antavan komitean
lopettamisen ja ottaa kdyttéon otantajdrjestelmdn, jonka avulla analysoidaan myénnettivid
sopimuksia koskeva aineisto ennen kuin tulojen ja menojen hyviksyjd tekee pddtdksensd.
Kdytossd on myds keskitetty jirjestelmd, josta tulojen ja menojen hyvdksyjd voi saada
oikeudellista tukea ennen sopimuksen myontdmiseen liittyvien toimien toteuttamista sekd
tukea oikeudellisissa asioissa yleensd.

YTK  on  ottanut  tdysin  huomioon  palvelusopimusten  kdyttod  koskevan
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen.

Komission sisdisten polititkkojen alalla tekemien tarkastusten osalta neuvosto on tyytyvéinen
sithen, ettd yleisesti ottaen komissio on lisdnnyt merkittavésti tarkastustensa ja tarkastettujen
sopimusten méédrdd verrattuna vuoteen 1999, mutta se toivoo, ettd komissio kiinnittdisi
enemman huomiota erityisesti toteutukseen ja perinnédn seurantaan liittyviin kysymyksiin sekd
myoOs ajantasaistettujen tietojen edelleen toimittamiseen. Taltd osin neuvosto pahoittelee, ettd
tyollisyyden padosasto ei ole kyennyt toimittamaan niitd kysymyksid koskevia tietoja, mutta
panee merkille komission sitoumuksen toteuttaa kattava tilannekatsaus.

Komissio jatkaa tilintarkastusten tehostamista:

Esimerkiksi tutkimustoimintaa koskevia tilintarkastuksia lisdttiin vuonna 2001. On luotu
tilintarkastuslausuntoa koskeva kokeiluhanke, jossa sopimuspuolten on toimitettava
maksatushakemustensa yhteydessd riippumattoman ulkopuolisen tilintarkastajan antama
tilintarkastuslausunto. ~ Komissio on  tarpeen  mukaan  tehnyt  puitesopimuksia
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tilintarkastustoimistojen kanssa. Tavoitteena on lisdtd tuntuvasti tarkastuksia, jotka
kohdistuvat rahoitustuen saajiin ja mahdollisiin vdlittdjiin. Koulutuksen ja kulttuurin alalla
oli jo pelkdstddn vuoden 2002 alkupuoliskolla sovittu lihes sadasta tilintarkastuksesta, mikd
merkitsi huomattavaa lisdystd aiempaan verrattuna.

Koska tarkastukset ja takaisinperittdvit mddrdt lisddntyivdt vuonna 2001, perintdmenettelyjd
on kehitetty, jotta seurantaa voitaisiin tehostaa ja perintdtoimet voitaisiin toteuttaa ajoissa.
Komissio hyviksyi 3. joulukuuta 2002 tiedonannon perintimenettelyn tehostamiseksi
toteutetuista erityisistd toimenpiteistd menojen suoran ja vilillisen hallinnoinnin osalta.

Tyollisyyden pddosasto on laatinut tilintarkastuksista ja perintimddrdyksistd perusteellisen
analyysin, jonka se on toimittanut sekd tilintarkastustuomioistuimelle ettd neuvostolle.
Tyollisyyden pddosasto on toimittanut tilintarkastustuomioistuimelle vuosien 1999, 2000 ja
2001 tilintarkastuksia ja muuta valvontaa koskevat pdivitetyt numerotiedot. Tiedot lihetettiin
tilintarkastustuomioistuimelle ~ helmikuussa 2002  vuosikertomuksen 2001 valmistelun
yhteydessd.
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5. LUKU - ULKOISET TOIMET
5.1. Budjettihallinto

Neuvosto pahoittelee, ettd maksusitoumusmairdrahojen toteuttaminen keskittyy edelleen
hyvin suurelta osin varainhoitovuoden loppupuolelle. Maksumairirahojen osalta neuvosto on
ilahtunut niiden sitoumuksia paljon sddnnéllisemmaéstd jakautumisesta varainhoitovuodelle
alasta riippumatta, joskin tiettyd keskittymistd on havaittavissa joulukuulle.

Komission kdyttéon ottamilla toimenpiteilld on ollut maksusitoumusmddrdrahojen osalta
myonteisid vaikutuksia. Tdamdn vuoden tavoitteena oli sitoa vdhintddn puolet kdytettivissd
olevista maksusitoumusmddrdrahoista vuoden ensimmdisten yhdeksdn kuukauden aikana.
Syyskuun 2002 loppuun mennessd sitomisaste oli kirjanpidossa 51,5 prosenttia (tulojen ja
menojen hyvdiksyjdn tasolla 60 prosenttia), kun syyskuun 2001 lopussa se oli vain
35 prosenttia.

Mitd tulee maksamatta oleviin méériin, joiden médédrd oli vuoden 2000 lopussa kasvussa,
neuvosto panee merkille komission ponnistelut: komissio on aloittanut ns. vanhojen ja
lepddvien sitoumusten jdrjestelmdillisen analysoinnin ja laatinut vuoden 1999 lopulla
toimintasuunnitelman epidnormaalien maksamatta olevien méérien pienentdmiseksi. Neuvosto
toivoo kyseisten méérdarahojen vapautuvan ndin komission toimesta toteutettavien toimien
puitteissa ja voimassa olevien sddnnosten mukaisesti.

Maksattamatta olevat mddrdt (RAL) ovat selkedsti tasaantuneet vuosina 2000-2001. Kun
otetaan huomioon jatkuvat erot maksusitoumusmddrdrahojen ja maksumddrdrahojen
mddrdssd aiempina varainhoitovuosina, ulkomaan avun toimien RAL-osuuden tasaantuminen
kuvastaa selkedsti aktiivisia pyrkimyksid parantaa mddrdrahojen kdyttoastetta ja ulkomaan
avun hallinnointia. Tdmd on johtanut siihen, ettd hankkeiden pddttymisen yhteydessd on
vapautunut huomattavasti mddrdrahoja (noin 580 milj. euroa).

Saatavilla olevien tietojen perusteella voidaan pddtelld, ettd viisi vuotta tai kauemmin
maksattamatta olleen mddrdn kasvu johtuu siitd, ettd maksusitoumusmddrdrahat lisddntyivit
tasaiseen tahtiin huomattavasti vuosina 1994—-1998, vaikka maksusuoritukset kasvoivat
tasaisesti vuosina 1998—2001 (suoritusten mddrd oli 2 258,67 miljoonaa euroa vuonna 1998,
2 522,10 miljoonaa euroa vuonna 1999, 2 992,50 miljoonaa euroa vuonna 2000 ja 3 266,60
miljoonaa euroa vuonna 2001).

Komissio on tietoinen siitd, ettd sen on seurattava vanhojen maksattamatta olleiden
sitoumusten osuutta ulkomaanavun hallinnoinnin kokonaismddrdstd. Hallinnoivat yksikot
ovat vuodesta 2000 aktiivisesti pyrkineet tutkimaan ja lopettamaan jdrjestelmdllisesti vanhat
ja lepddvit ulkomaanavun sitoumukset aina kun timd on ollut mahdollista. Ndiden
Jjdrjestelmdllisten tutkinta- ja lopettamistoimien ansiosta on lisdksi vapautunut huomattavasti
mddrdrahoja vuonna 2001 (noin 580 milj. euroa), kuten edelld todettiin.

Kun tarkastellaan niitd tilinpitoa ja hallinnointia koskevia tietoja, joita tarvitaan RAL-osuutta
koskevan perusteellisemman analyysin tekemiseksi, CRIS-tietojdrjestelmdn ja erityyppisid
maksuja koskeviin uuden varainhoitoasetuksen vaatimuksiin mukautetun tilinpitojdrjestelmdn
pitdisi mahdollistaa timd analyysi vuodesta 2003 alkaen siten, ettd huomioon otetaan toimien
edistyminen kentdlld ja erityisesti suoritettujen maksujen luonne.
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Neuvosto pahoittelee tilintarkastustuomioistuimen tapaan sitd, ettd komission kyseisen
varainhoitovuoden rahoitustietojen esittdmiseksi laatimista asiakirjoista ei ole ollut
mahdollista muodostaa kokonaiskésitystd ulkoisten toimien alasta, vaikka komissio laatii
timéntyyppiset tiedot sisdisiin tarpeisiinsa. Se yhtyy tilintarkastustuomioistuimen
ndkemyksiin myds siind, ettd komission olisi selvitettdvd syyt, jotka ovat johtaneet
ennakkoarvioista poikkeavaan toteutumiseen, ja ettd sen olisi pitdnyt jarjestelmaéllisesti kuvata
selvitysosassa eri budjettikohtien toteutumista, jotta madrdrahojen tosiasiallista kéyttod olisi
mahdollista ymmartaa.

Ndmd seikat otetaan huomioon. Komissio kehittdd raportointimenettelyjddn paremmin
kéyttijien tarpeita vastaaviksi.

Neuvosto pyytdd komissiota jatkamaan tulosindikaattoreiden kayttoonottoa kaikissa ulkoisiin
toimiin liittyvissd uusissa ohjelmissa.

Komissio pitdd tulosindikaattoreita hyvin tirkeind ja on siksi aloittanut ohjelmatyon
Vvhteydessd  yhteistyon  jdsenvaltioiden ja muiden avunantajien kanssa  yhteisen
ldhestymistavan  kehittdmiseksi  tulosindikaattorien kdyttéon toiminnan maakohtaisen
tuloksellisuuden seurannassa. Komission yksikéiden ulkoista apua koskevaa ohjelmatyétd
varten on laadittu suuntaviivat, joita tarkistettiin lokakuussa 2002 jédsenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa pidetyssd kokouksessa. Komissio aikoo jakaa suuntaviivojen
lopullisen version alkuvuodesta 2003. Maakohtaisia strategia-asiakirjoja seurataan ja
tarkastellaan asianmukaisena ajankohtana tulosindikaattorien avulla ottaen tarkasti
huomioon vuosituhannen kehitysyhteistyotavoitteet ja hyodyntien mahdollisuuksien mukaan
kéyhyyden vihentdamistd koskevia kansallisia strategia-asiakirjoja.

5.2. Tarkastuslausumaan liittyvi arviointi

Neuvosto toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2000 osalta suorittama
tilintarkastustyd koskee vain TACIS-ohjelmaa osana talousarvion ulkoisten toimien eri
tekijoitd koskevien vuosittaisten perusteellisten tilintarkastusten sarjaa. Neuvosto antaa
tunnustusta kohdennetummille ja perinpohjaisemmille tutkimuksille, mutta pahoittelee, ettd
valittu ohjelma edustaa kyseisend varainhoitovuotena vain véhdistd osaa ulkoisten toimien
alan kokonaismenoista, ja muistuttaa jo vuonna 1999 esittimistddn toiveesta, ettd
tilintarkastuksia liséttdisiin tarkkaan maééritellyilld aloilla. Se pitdd ilahduttavana kuitenkin
sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin tuli tilintarkastuksen rajallisesta soveltamisalasta
huolimatta sithen johtopédidtokseen, ettd kokonaisuudessaan TACIS-ohjelmaan liittyvit
komission tekemét hankintasopimukset ja maksut ovat laillisia ja asianmukaisia.

Lisédksi neuvosto suhtautuu myonteisesti EY:n ulkoisten tukien sopimuksia koskevan uuden
kdytinnon menettelytapaoppaan kiyttdonottoon ja yhtyy tilintarkastustuomioistuimen
suosituksiin, joiden mukaan komission olisi kiinnitettivd enemmén huomiota
hankevastaavien ominaisuuksiin, kokemukseen ja koulutukseen ja sisdisen tarkastuksen
jarjestelminsd tehostamiseen.

Kuten tilintarkastustuomioistuin ja parlamentti suosittelevat, komissio keskittyy lisddmddn
hankevastaavien pdtevyyttd ja ammattikokemusta.

EuropeAid-yhteistyotoimisto on jdrjestinyt kolmeviikkoisia kursseja hankevastaaville
vuodesta 2001.
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Kurssien aiheena ovat joko Euroopan kehitysrahasto (EKR) tai talousarvio. Koulutusta
pidetddn keskeisend kaikille ulkomaan apua hallinnoiville henkiloille riippumatta siitd
tyoskenteleviitko ndmd pddtoimipaikassa tai lihetystossd.

Kurssi muodostuu moduuleista, joita ovat:
- Hallinnonuudistus, yhteistyotoimisto ja hajauttaminen, - Menosykli;

- Eettiset normit; - PCM-kurssit; - EKR:n rahoitusmenettelyt (EKR-kurssi); - Rahoituksen
toteuttaminen (talousarvio-kurssi);, - Sopimusmenettelyt (talousarvio-kurssi); - Hallinnon
tietojdrjestelmdt (MIS, CRIS, OLAS ja SINCOM,).

Kursseja arvioidaan jatkuvasti, minkd ansiosta CRIS- ja SINCOM-kurssien sekd OLAS-
kurssien sisdltod ja kestoa on voitu muuttaa tarpeen mukaan (rahoituksen hallinnointi,
operatiivinen johtaminen ja tilastot). FEuropeAid-yhteistyétoimiston antamien uusien
suuntaviivojen huomioon ottamiseksi useisiin kursseihin on tehty muutoksia (PCM- ja
ECOFIN-kursseihin) ja joitakin nykyisidi moduuleja laajennetaan (sopimusmenettelyjd
koskeva kdytdnnon koulutus, palvelua koskeva moduuli, avustuksia koskeva moduuli,
tavarahankintoja ja rakennusurakoita koskeva moduuli).

EuropeAid-yhteistyétoimisto jdrjestdd 15 koulutuskurssia kesdkuun 2001 ja vuoden 2002
lopun vilisend aikana.

Ldhetystoissd on jo pidetty joitakin maantieteellisten linjojen johtajien jdrjestimid kursseja.
Tiivistetty moduuli on viimeisteltdvind, ja kurssia voidaan jdrjestdd ldhetystoissd pyynnostd,
jos asiasta vastaava maantieteellinen linjajohtaja hyviksyy pyynnén. Tiivistettyyn moduuliin
sisdltyy  rahoituksen ja sopimusten  hallinnointia, hallinnoinnin  tietojdrjestelmid,
vhteistyotoimiston oppaita ja kdsikirjoja sekd hankkeiden yksilointid ja valmistelua koskevia
kursseja.

Osa kursseista voidaan jdrjestdd ldhetystossd pyynnostd, esimerkiksi hallinnonuudistusta,
yhteistyotoimistoa ja hajauttamista koskeva kurssi; - Menosykli; - Eettiset normit; - PCM-
kurssit; - EKR:n rahoitusmenettelyt (EKR-kurssi), - Ecofin-kurssi.

Seuraaviin vaiheisiin sisdltyvdt kielellinen monimuotoisuus, kurssisisdllon koordinointi,
monialaisten ja -kielisten ryhmien perustaminen sekd kurssimateriaalin asettaminen
koulutuksen verkkosivuille ldhetystdjen kdytettivdksi.

5.3. Aikaisempien huomautusten seuranta

Neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio on ryhtynyt toimenpiteisiin
ydinturvallisuutta koskevan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen n:o 25/98
pohjalta, minkd ansiosta silld on nyt strategia tulevaisuutta varten ja se voi harjoittaa
tehokkaampaa hankeseurantaa. Neuvosto merkitsee lisdksi tiedoksi, ettd komissio on hieman
lyhentdnyt maksumadrdaikoja ja soveltaa sddntelyéd tiukemmin.

Ydinturvallisuusyksikké on jatkuvasti pystynyt pienentdmddn maksamattomien laskujen luku-
Jja rahamddrdd (esimerkiksi toukokuun 1999 ja toukokuun 2002 vilisend aikana lukumdidrd
pieneni 70 prosenttia ja rahamddrd 80 prosenttia). Vilinehankintoja koskevan
sopimusmenettelyn —mddrdaikoja (150 pdivdd tarjouksen jdttdmisestd  sopimuksen
allekirjoittamiseen) noudatetaan tiukasti, mikd nopeuttaa hankesopimusten laatimista.
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Neuvosto kiinnittdd huomiota tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin vield jdljelld
olevista  puutteista  erityisesti  seuraavilta osin: indikaattoreiden  puuttuminen,
tarjouskilpailualan sdéntelyn noudattamatta jattiminen ja paikallisille tarjoajille suoritettavien
maksujen merkittdva viivistyminen.

Kaikille hankkeille on vuodesta 1999 laadittu looginen kehys (LogFrame), jossa
tdsmennetddn tarkastettavat perusteet. Yksittdisid hankkeita varten on siis olemassa
indikaattorit. Ohjelman yleisen vaikutuksen arvioinnista voidaan todeta, ettd kansainvdilisen
atomienergiajdrjeston (YK:n ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen virallinen elin)
vuosikertomuksessa 2000 todetaan, ettd ydinturvallisuus on yleisesti ottaen parantunut
itsendisten valtioiden yhteiséssd ja erityisesti Tacis-ohjelmasta tuetuissa voimaloissa.
Kertomus osoittaa, ettd komissio on vaikuttanut merkittdvdsti tiahdan myonteiseen kehitykseen
Tacis-ohjelman vilitykselld. Tdstd huolimatta komissio kuitenkin luonnostelee parhaillaan
sopimuksen kannalta merkityksellisid turvallisuusseikkoja koskevaa erittelyd, jotta voidaan
kehittdd varmennettavat indikaattorit ydinturvallisuusohjelman vaikutusten arviointia varten.

Neuvosto huomauttaa tarjouskilpailuja koskevien sddntdjen noudattamisesta, ja tdiltd osin
komissio onkin todennut, ettd teknistd apua paikalla tarjoavien ldnsimaalaisten yritysten
(jotka auttavat edunsaajaa laitehankkeisiin sisdltyvien teknisten eritelmien laatimisessa)
osallistumisesta esimerkiksi tarjousten arviointiin aiheutuu eturistiriitoja. Tdstd syystd
Yhteinen  tutkimuskeskus  osallistuu  nykyisin  tdysivaltaisesti  tavarahankintoja  ja
rakennusurakoita koskevien sopimusten arviointiin. Edelld tarkoitetut ldnsimaiset yritykset
eivdt endd osallistu tarjouskilpailumenettelyyn.

Komissio toteaa, ettei paikallisille aliurakoitsijoille osoitettujen maksujen viivistymiselld ole
vaikutusta paikallisten palvelun tarjoajien kanssa tehtyjen aliurakointisopimusten sisdltéon.
Kun otetaan huomioon viivistyneiden maksujen mddrdn huomattava viheneminen (kuten
edelld mainittiin), paikallisten palvelujen tarjoajien pitdisi saada laskuttamansa mddrqdt
ajallaan.

Se panee tyytyvdisend merkille komission toimittamat tiedot kansainvilisten avunantajien
(IMF, Maailmanpankki, OECD) kanssa kéynnissi olevista neuvotteluista yhteisen
madritelméan laatimiseksi tuotosindikaattoreille, jotta tiedot olisivat vertailtavissa keskendén.

54. Muita huomioita
5.4.1. TACIS-ohjelmaan kuuluva raja-alueyhteistyéohjelma

Neuvosto pahoittelee kyseisen ohjelman rajallista vaikutusta, koska tidytdntdonpanon
ensivaiheet viivéstyivét ja ilmeni tarvetta vuoropuhelun tehostamiseen.

Komissio myontdd, ettd ohjelman vaikutus oli vdhdinen ajankohtana, jolloin
tilintarkastustuomioistuin tarkasteli sitd (neljd vuotta ohjelman aloittamisen jdlkeen).
Tilintarkastustuomioistuin totesi itsekin, ettd vaikutuksen voitiin parhaimmillaankin odottaa
olevan vain vihdinen, koska varoja oli kdytettivissd vain vihdn. Ohjelman kdynnistimiseen
liittyi joitakin ongelmia, jotka on nyt ratkaistu.

Ohjelmalla on nyt saavutettu konkreettisia tuloksia. Moldovan Leushenissa saatiin valmiiksi
yksi raja-asema vuonna 2001. Lisdksi neljd rajanylityspaikkaa valmistui vuonna 2002.
Kyseessd ovat Sallan ja Svetogorskin raja-asemat Suomen ja Vendjdn viliselld rajalla,
Chopin raja-asema Unkarin ja Ukrainan vdliselld rajalla sekd Kameny Login raja-asema
Valko-Vendjin ja Liettuan vdliselld rajalla. Lisdksi vuonna 2002 valmistui Ukrainan ja
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Puolan vilille rakennettava Bug-joen ylittivi Jagodinin silta liittymdteineen. Ndiden
rajanylityspaikkojen ansiosta rajatarkastuksia on voitu tehostaa ja odotusajat on saatu
lyhenemddn. Bagrationovskissa Kaliningradin ja Puolan viliselld rajalla alettiin kesdkuussa
2002 rakentaa uutta raja-asemaa, joka valmistuu vuoden 2003 alussa. Lisdksi maaliskuussa
2002 aloitettiin Valko-Vendjdn ja Liettuan vilisen rajan merkitsemistyot.

5.4.2.  Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) hallinnointi

Neuvosto yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huolenaiheisiin neuvoston péédtoksen ja
ensimméisen maksun vélilld kuluvan ajanjakson osalta. Komissio yhtyy neuvoston
nikemykseen siitd, ettd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan talousarvion toteutumisessa
ndkyy se, ettd kyseisen polititkan toimia ei ole ohjelmoitu kokonaan, vaan tiettyd osaa
kaytetddn tapauskohtaisesti kansainvilisen tilanteen mukaan.

Neuvosto on tyytyvéinen, ettd komissio on toteuttanut toimenpiteitdi maksuaikojen
lyhentdmiseksi seuraavin tavoin: vakiomuotoisten sopimusten kéytto, kayténto, jonka mukaan
asianomainen komission jdsen voi tehdd péétoksid ilman kollegiokisittelyd hankkeiden
kdynnistdmiseksi nopeammin, ja uudelleenorganisointi komissiossa siten, ettd ainoastaan yksi
henkild hoitaa kutakin asiakokonaisuutta sen loppuun asti. Neuvosto kannustaa komissiota
jatkamaan ponnistelujaan tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi ja ratkaisujen
16ytdmiseksi vield jiljelld oleviin ongelmiin.

Komissio yhtyy siihen, ettd nopeus on usein tdirked tekijd yhteisessd ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa. On kuitenkin yhtd tdrkedd panostaa yleisen tdytintoonpanokehyksen
kunnolliseen  suunnitteluun, jotta viltetidn ongelmat tdytintoonpanovaiheessa ja
varmistetaan  laadukas  tulos.  Ensimmdinen  maksu  suoritetaan  vasta  kun
tdaytantéonpanokehys,  vastuualueet ja  velvollisuudet on  kirjattu  komission ja
taytintoonpanoelimen vililld tehtdvddn sopimukseen. Toimen kédynnistimisen nopeus riippuu
paljolti myos siitd, onko toimi valmisteltu asianmukaisesti ennen neuvoston pddtostd.

Komissio yhtyy neuvoston ndkemykseen siitd, ettd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
talousarvion toteutumisessa ndkyy se, ettd kyseisen politiikan toimia ei ole ohjelmoitu
kokonaan, vaan tiettyd osaa kdytetddn tapauskohtaisesti kansainvdlisen tilanteen mukaan.

Komissio voi tyytyvdisend ilmoittaa hyvdiksyneensd hiljattain myos toisen toimenpiteen, jolla
pyritidn nopeuttamaan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimien kdynnistimistd.:
asiasta vastaava komission jdsen on antanut ulkosuhteiden pddosaston pddjohtajalle
valtuudet rahoituspdcditosten tekoon.
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6. LUKU - LIITTYMISTA VALMISTELEVA TUKI
6.1. Talousarvion toteuttaminen

Neuvosto pahoittelee sitoumusten voimakasta keskittymistd varainhoitovuoden loppuun
erityisesti ISPA- ja SAPARD-ohjelmien myohdisestd sitomisesta ja siitd johtuen, ettd
maksamatta olevat méérdt ovat kasvaneet kyseisiin ohjelmiin liittyvien maksujen hyvin
vahiisestd kdytostd johtuen. Se panee merkille komission vaikeudet ndiden uusien vilineiden
taytdntdonpanossa ja yhtyy komission huoleen vélttdd maksujen suorittamista huonojen
olosuhteiden vallitessa.

Sapardin maksusitoumukset tehtiin myohddn muun muassa siksi, ettd vuosi 2000 oli timdn
monimutkaisen Vvilineen ensimmdinen tdytintoonpanovuosi. ISPAn maksusitoumusten
keskittyminen varainhoitovuoden loppuun oli suoraan seurausta siitd, ettd vdlineen oikeus- ja
hallintokehyksen kehittiminen viivistyi. Neuvosto korostaa, ettd laajentumisprosessin yleinen
hyviksyminen jdsenvaltioissa edellyttid ehdokasmailta tehokasta varainkdyton valvontaa ja
petostentorjuntaa, joka on verrattavissa jdsenvaltioissa tilld hetkelld vallitseviin
kéytdntoihin.

Kuten komissio on osoittanut useissa parlamentille antamissaan vastauksissa, se on tdysin
tietoinen tdlld alueella olevista ongelmista ja on parlamentin kanssa yhtd lailla huolissaan
ehdokasmaiden julkisen hallinnon heikkouden jatkumisesta. Namd ongelmat ja vaikeudet on
mainittu vuoden 2001 mddrdaikaiskertomuksissa, liittymistd valmistelevaa kumppanuutta
koskevissa asiakirjoissa ja strategia-asiakirjoissa. Ndin ollen komissio on mddritellyt
ehdokasmaiden haasteet ja on toteuttanut ja toteuttaa edelleen laajoja toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd ehdokasmailla on liittymisen yhteydessd kdytossddn tehokas EU:n
varojen valvonta- ja hallinnointijdrjestelmd. Tdllaisia toimenpiteitd on kolmenlaisia:

- Ensinndkin 28. lukua koskevien neuvottelujen yhteydessd komissio valvoo tiiviisti
ehdokasmaiden  sitoumuksia  perustaa  toimiva  julkisen  varainkdytén  sisdinen
valvontajdrjestelmd (PICF) ja kehittdd edelleen ylimpien tarkastuselinten vastuulla olevia
ulkoisia tarkastusjdrjestelmid. Phare-ohjelmaa on kdytetty ja kdytetdidn edelleen tukemaan
sekd kansallisten lainsddddntojen saattamista yhteison sddnnoston mukaiseksi ettd
instituutioiden kehittamistoimia, joita PICF:n ja ulkoisten tarkastusjdrjestelmien kdyttéonotto
edellyttavdt niin kansallisesti kuin alueellisestikin. Tdhdn toimintaan ovat osallistuneet myos
EU:n jédsenvaltiot kummitoiminnan kautta. Ne ovat olleet aktiivisia kumppaneita, ja tdlld ja
tahdn ldheisesti liittyvilld aloilla on toteutettu yli 30 kummitoimintahanketta. Lisdksi SIGMA
on tehnyt ja tekee edelleen paljon tyotd, kuten vertaisarviointeja ja muita toimenpiteitd
laajentumisen edistimiseksi.

- Phare-varoilla tuetaan OLAFin kunnianhimoisia pyrkimyksid lujittaa ehdokasmaiden
instituutioiden valmiuksia torjua petoksia, erityisesti EU:n varojen hallinnointiin liittyvid
petoksia.

- Kolmanneksi  komissio auttaa ehdokasmaita perustamaan taloushallinto-  ja
valvontajdrjestelmid, joissa keskitytdidn pikemminkin jdrjestelmiin  kuin tapahtumiin,
ottamalla vdhitellen kdyttoon laajennetun hajautetun tdytintoénpanojdrjestelmdn (EDIS)
liittymistd  valmistelevien varojen hallinnoimiseksi. Tdmd prosessi on kdynnistetty
aloittamalla  jdrjestelmien, henkiloston, sisdisen valvonnan, taloudellisen vastuun,
tarkastusten ja julkisten hankintojen alustava analyysi.
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Myos vuoden 2001 strategia-asiakirjassa mainittu  institutionaalisten  valmiuksien
kehittdminen on aloitettu. Viime kddessd vastuu tdstd asiasta kuuluu kuitenkin ehdokasmaille
itselleen. Komissio voi yhteistydssd jdasenvaltioiden kanssa antaa ehdokasmaiden kdyttoon
menetelmid ja keinoja, mutta ainoastaan ehdokasmaat itse voivat vastata tuloksista.

Neuvosto korostaa, ettd laajentumisprosessin yleinen hyviksyminen jdsenvaltioissa edellyttdaa
ehdokasvaltioilta tehokasta varainhoitoa ja petostentorjuntaa, joka on verrattavissa
jasenvaltioissa télld hetkelld vallitseviin kdytant6ihin.

Neuvosto yhtyy tilintarkastustuomioistuimen nidkemykseen, jonka mukaan komission olisi
vauhditettava uusiin meno-ohjelmiin liittyvien yksityiskohtaisten soveltamissddntdjen
analysointia ja kédyttdOnottoa ja annettava soveltuvana ajankohtana ehdokasvaltioille
mahdollisimman paljon suuntaviivoja ja teknisid ohjeita ndiden avustamiseksi tarvittavien
sitoumusten tekemisessa.

6.2. ISPA

Neuvosto ilmaisee tyytyvdisyytensd sen johdosta, ettd komissio on onnistunut hyviksymiin
ja sitomaan merkittivin méaédrdn hankkeita vuodeksi 2000 huolimatta kyseisen vélineen
oikeudellisten ja hallinnollisten puitteiden laatimisessa ilmenneistd viivytyksista.

Komissio haluaa painottaa, ettd ehdokasmaiden valmistaminen uuteen liittymistd
valmistelevaan vilineeseen aloitettiin jo ennen asetuksen (EY) N:o 1267/1999 (ISPAa koskeva
asetus) antamista kesdkuussa 1999, minkd jdilkeen valmisteluja tehostettiin jo ennen
oikeusperustan voimaantuloa. Sekd komission yksikot ettd ehdokasmaat tarvitsevat jonkin
verran aikaa tarvittavien hallintorakenteiden perustamiseen, mutta — kuten neuvosto toteaa —
tdastd huolimatta ne ovat onnistuneet hyviksymddn riittdvin mddrdn ISPA-hankkeita
(toimenpiteitd), jotta kdytettivissd olevat mddrdrahat on voitu sitoa.

Neuvosto pyytdd kuitenkin komissiota jatkamaan ponnistelujaan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksessaan korostamien puutteiden korjaamiseksi; mainittakoon erityisesti
teknisen avun tarpeiden epédasianmukainen arviointi, sisdisen koordinoinnin heikkoudet,
epayhdenmukaiset tyoskentelytavat arviointimenettelyssd ja eri pddosastojen huomautuksiin
perustuvissa jatkotoimissa seké kyseisen vilineen kdyttoonoton haasteellisuus ehdokasmaille.

Komissio ottaa tarkasti huomioon tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat puutteet.
Komissio on kannustanut ehdokasmaita kdyttimddn tekniseen apuun tarkoitettuja ISPAn
varoja laatiessaan hankehakemuksia ja valmistellessaan toimenpiteitd, joita on toteutettava
laajennetun hajautetun tdytintoonpanojdrjestelmdn (EDIS) vaatimusten noudattamiseksi
(vuonna 2001 komissio hyviksyi noin 30 hankkeiden valmisteluun liittyvid teknisen avun
toimenpidettd, ja se myontdd tekniseen apuun tarkoitettuja varoja EDIS-jdrjestelmdd varten
kaikissa 10:ssd ISPA-edunsaajamaassa).

Sisdiseen koordinointiin sovelletaan komissiossa voimassa olevia yleisid sddntdjd eli niin
sanottua valtuuttamismenettelyd. Komissio teki 12. heindkuuta 2000 valtuuttamispdcdtoksen
(SEC(2000) 1197 PV 1487), joka koskee komission sisdistd lausuntokierrosta niissd
yksikdissd, joita on kuultava ISPA-toimenpiteissd ennen kuin toimenpiteet voidaan esittdd
ISPAn hallintokomitealle ja ennen kuin komissio voi tehdd toimenpiteitd koskevan pdcdtoksen.
Sisdistd koordinointia toteutetaan myos asianomaisten komission yksikéiden johtajien tasolla
Jdrjestettdvissd koordinointikomitean sddnnollisissd kokouksissa sekd
tilintarkastustyoryhmdssd.
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Lisdksi neuvosto muistuttaa komissiota siitd, ettd sen erddnd olennaisena tavoitteena on
saattaa hajauttamisprosessi tehokkaasti pddtokseen tehostetut tarkastukset sdilyttden ja
mahdollisimman nopeassa aikataulussa, jotta voitaisiin alkaa harkita ISPA-varojen siirtoa
koheesiorahastoon.

ISPAn tdytintoonpanossa noudatetaan nykyisin hajautettua tdytdantéonpanojdrjestelmdd
(DIS), jossa komissio vastaa tarjous- ja sopimusmenettelyn ennakkohyviksynndstd, mutta
edunsaajamaa vastaa hankkeen toteuttamisesta ja erityisesti rahoituksen hallinnoinnista ja
valvonnasta. Yhteensovittamisesta annetun asetuksen 12 artiklassa sdddetddn, ettd
ennakkovalvonnasta voidaan tietyin edellytyksin luopua ja soveltaa laajennettua hajautettua
taytintoonpanojdrjestelmdd (EDIS). Komissio myéntdd varoja tekniseen apuun ISPAn kautta,
jotta voidaan toteuttaa laajennetun hajautetun tdytdintoonpanon edellyttimdt toimenpiteet
ISPA- ja Phare-ohjelmaa koskevan EDIS-toteuttamissuunnitelman (Roadmap to EDIS for
ISPA and PHARE) mukaisesti. Muutamien maiden ja alojen tilanne on toivon mukaan
sellainen, ettd komissio voi luopua ennakkotarkastuksista alkuvuodesta 2003. Vaikka
ehdokasmaita  kannustetaan  laajennetun  hajautetun  tdytdntoonpanojdrjestelmdn
soveltamiseen, on kuitenkin muistettava, ettd niiden on joka tapauksessa toteutettava riittdvdt
rahoituksen hallinnointi- ja valvontajdrjestelmdt asetuksen (EY) N:o 1267/1999 (ISPAa
koskeva asetus) 9 artiklan mukaisesti. Aluepolitiikan pddosasto toimitti lokakuun 2001 ja
tammikuun 2001  vilisend  aikana  kaikissa  10:ssd  ISPA-edunsaajamaassa
Jjdrjestelmdtarkastukset, joiden perusteella oli tarkoitus mddrittdd, missd mddrin ndmd olivat
ottaneet kdyttoon tdllaisia jérjestelmid, sekd arvioida jdrjestelmien asianmukaisuutta ja antaa
suosituksia. Aluepolitiikan pddosasto on seurannut ndiden toimenpiteiden toteutumista
vuoden 2002 jdlkipuoliskolla.

6.3. SAPARD

Neuvosto on tyytyvdinen sekd komission ettd ehdokasmaiden ponnisteluihin kaikkien
maaseudun kehittimisohjelmien hyvaksymiseksi ajallaan sekd kansainvilisten sopimusten
laadinta- ja allekirjoittamisprosessin loppuunsaattamiseksi tdmintyyppiseen vilineeseen
liittyvin oikeudellisen kehyksen monimutkaisuudesta huolimatta.

Sapard-ohjelman oikeuskehys on hyvin samankaltainen eikd siten yhtddn monimutkaisempi
kuin yhteison yhteisrahoitukseen jédsenvaltioissa sovellettavat vaatimukset. Myos komissio on
tyytyviinen ehdokasmaiden pyrkimyksiin toteuttaa ndmd merkittdvit toimet ja saada
pddtokseen eri osiot aikataulussa, joka yleisesti ottaen on hyvin vertailukelpoinen
jasenvaltioiden aikataulun kanssa.

Neuvosto  panee  merkille komission aikomuksen  valmistaa  ehdokasvaltioita
liittymisajankohtaan, jolloin SAPARD-vilineen voimassaoloaika paittyy, tehostamalla ndiden
valmiuksia hyodyntdd rakennerahastoja ja EMOTR:n tukiosastoa tarjouskilpailun kaltaisissa
hankkeissa ja jatkamalla teknistd apua niiden liittymistd edeltdvalld kaudella.

Toukokuuhun 2002 mennessd seitsemdn kymmenestd edunsaajamaasta oli pystynyt
varmistamaan hallinnoinnin siirtdmistd koskevan komission pddtoksen. Tdllainen pdcdtos
tehdddn ainoastaan, kun asianomainen maa on osoittanut, ettd silld on valmiudet soveltaa
Sapard-ohjelmaa tdysin hajautetusti. Kun otetaan huomioon edelld todettu Sapard-ohjelmaa
koskevien sddnnosten laaja samankaltaisuus yhteison yhteisrahoitukseen jdsenvaltioissa
sovellettavien sddnndsten kanssa, hajautettua soveltamista koskevat valmiudet ovat tdrkeitd
mydés, kun liittymisen jdlkeen sovelletaan rakennerahastoja ja EMOTR:n tukiosastoa koskevia
sddnnoksid. Myos jdljelld oleva kolme maata edistyvit pyrkimyksissddn varmistaa
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hallinnoinnin siirtdmistd koskevat komissiot pddtokset. Myos jatkossa annetaan tarvittaessa
teknistd apua Phare-ohjelman mukaisesti. Teknistd apua annetaan neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1268/1999 rajoitusten mukaisesti myés Sapard-ohjelmasta.
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7. LUKU - HALLINTOMENOT
7.1. Tarkastuslausumaan liittyvi arviointi

Kuten jo varainhoitovuonna 1999 neuvosto on tyytyvdinen siihen, ettd
tilintarkastustuomioistuin péétyi rahoitusndkymien otsakkeeseen 5 kuuluvien kaikkien
toimien ja tilien osalta kokonaisuutena tyydyttdvéién tulokseen.

Neuvosto on tyytyvdinen myods muiden aineellisten hyodykkeiden kuin kiinteistojen
hallinnoinnin osalta tehtyyn merkittdvddn parannukseen uuden inventaarijédrjestelmén (ELS)
taytantoonpanon myota.

Lisdksi neuvosto on ilahtunut, ettd tilintarkastustuomioistuin pitdéd toimielimissd sovellettuja
hankintamenettelyjd kokonaisuudessaan laillisina ja asianmukaisina ja valvontajirjestelméaa
varainhoitoasetuksen mukaisena. Se kannustaa tilintarkastustuomioistuimen tavoin kaikkia
toimielimid jatkamaan mainittujen menettelyjen parantamista erityisesti ennalta ehkédisevien
toimenpiteiden jdrjestelmidn sekd tulojen ja menojen hyvéksyjien ja hallinnoijien
koulutustoimien avulla.

Vuoden 2000 lopusta komissio on toteuttanut talousarvion ja rahoituksen hallinnointia ja
niihin liittyvid menettelyjd koskevaa laajaa koulutusohjelmaa, joka on suunnattu pddasiassa
tulojen ja menojen hyvdksyjille sekd taloushallinnosta ja rahoituksen hallinnoinnista
vastaaville henkiloille. Koulutusohjelmassa kdsitellddn sekd menettelyihin liittyvid ettd
toiminnallisia ndkokohtia. Vuonna 2001 jdrjestettiin 162 tdmdn alan kurssia ja osallistujien
koulutuspdivid oli yhteensd 4 600. Osallistujien mddrdssd mitattuna ohjelma olikin yksi
komission laajimmista koulutusohjelmista. Ohjelma jatkuu vuosina 2002 ja 2003, jolloin
keskitytddn erityisesti uuteen varainhoitoasetukseen.

7.2. Aikaisempien huomautusten seuranta
a) Petostentorjunnasta vastaavia komission yksikditd koskevan erityiskertomuksen n:o
8/98 jatkotoimet

Neuvosto on tyytyviinen, etti Euroopan petostentorjuntaviraston perustamisesta
28.4.1999 tehdyn komission pddtdksen johdosta petostentorjunnalla on
asianmukaisemmat hallinnolliset puitteet, jotka antavat virastolle edeltdjddnsa
UCLAF:ia suuremman riippumattomuuden. Neuvosto pitdd myOnteisend, ettd
henkildston palvelukseen ottamiseen liittyvét alkuvaiheen ongelmat on saatu léhes
tdysin ratkaistua. Se kannustaa OLAF:ia médritteleméén tarkoin painopistealueensa
ja strategiansa sekd jatkamaan tietojérjestelménsd parantamista, uudenaikaistamista
ja tehokasta kéyttoa.

Euroopan petostentorjuntaviraston rakenne ja henkilostotaulukko on mukautettu viraston
uusiin tehtdviin ja tavoitteisiin.

Virasto on tietoinen siitd, ettd silld on oltava selkedt keskeiset tavoitteet ja strategiat kaikilla
vastuualueillaan. Nyt kun viraston kaikki johtotehtdvit on tdytetty, voidaan paremmin
keskittyd keskeisten tavoitteiden ja strategioiden kehittimiseen. Tiedonhankinnan,
toimintastrategioiden ja tietotekniikan linjan perustamisella haluttiin painottaa viraston
keskeistd tavoitetta kdyttid tehokkaasti tiedonhankinta- ja tietotekniikkajdrjestelmid petosten
torjunnassa. Tiedonhankinnan linjan tavoitteena on luoda virastolle aktiivisempi rooli
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operatiivisten ja strategisten tavoitteiden mddrittelyssd. Tdmd toteutetaan kokoamalla,
analysoimalla ja jakamalla kaikenlaista eri ldhteistd saatua tietoa, joka on tarkoitettu tueksi
sekd jdasenvaltioissa toimiville viraston kumppaneille ettd viraston operatiivisissa ja
tutkintatehtdvissd toimivalle henkilostélle.

Virasto jatkaa keskeisten tavoitteidensa ja strategioidensa mddrittelyd yhdessd jdasenvaltioissa
toimivien kumppaneidensa kanssa petostentorjunnan koordinoinnin neuvoa-antavan komitean
vdlitykselld sekd Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan ja komission
asianomaisten yksikoiden kanssa.

Virasto on jo kuitenkin mddritellyt keskeiseksi operatiiviseksi tavoitteekseen sisdiset tutkinnat,
joissa ei hyviksytd minkddn asteista sisdistd korruptiota. Tdrkeiksi katsotaan myés
laajentumiseen liittyvit tapaukset.

Virasto tarjoaa jatkossakin apua jdsenvaltioille ylikansallisten tapausten koordinoinnissa
palvelukeskusperiaatteensa mukaisesti.

Neuvosto pitdd tilintarkastustuomioistuimen tapaan hallinnollisten sdfinndsten ja
menettelyjen  yksinkertaistamista  vilttdméattomand, jotta helpotettaisiin = ja
nopeutettaisiin tutkimusten suorittamista toimielinten sisélla.

Komissio teki 19. helmikuuta 2002 pddtoksen (C(2002)540), jolla pyritidn tehostamaan ja
nopeuttamaan hallinnollisia tutkimuksia ja kurinpitomenettelyjd. Pddtokselld perustettiin
tutkinta- ja kurinpitotoimisto (IDOC). IDOCin muodostavat useita eri aloja edustavat
kokeneet tutkijat ja pdtevdt juristit. Toimiston pddtehtivind on tutkintatoimien
johdonmukainen ja ammattimainen toteuttaminen sekd kurinpitomenettelyjen valmistelu.

Toiminnan tehokkuuden ja nopeuden varmistamiseksi IDOC toimii suoraan henkildston ja
hallinnon pddosaston pddjohtajan alaisuudessa.

Hallinnollisten tutkimusten aloittamista ja toteuttamista koskevien uusien menettelysdcdntojen
avulla vddrinkdytosepdilyja koskevat alustavat tutkimukset pitdisi pystyd toteuttamaan
aiempaa tehokkaammin. Erityisesti edelld mainitun pddtoksen 3 artiklassa IDOC velvoitetaan
kéyttimddn tutkintavaltuuksiaan mahdollisimman nopeasti. Pddtoksen 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hallinnollisia tutkimuksia toteutetaan yhtdjaksoisesti ja niin kauan kuin tapauksen
olosuhteiden ja monimutkaisuuden kannalta on tarpeen.

Ndiden toimenpiteiden avulla nimittdvd viranomainen voi mddrittid mahdollisen rikkomuksen
tarkemmin, ja siten voidaan vdlttdd kurinpitomenettelyn viivistyminen wmyohemmdssd
vaiheessa.

Mydés henkilostosddntojen muuttamiseen liittyvid toimenpiteitd on toteutettu. Komissio on
ehdottanut menettelyjen yksinkertaistamista. Erityisesti komissio haluaisi yksinkertaistaa
kurinpitomenettelyn aloittamista sekd mahdollistaa nopean menettelyn silloin, kun virkamies
tunnustaa virheensd. Myos kurinpitolautakunnan kokoonpano on aiempaa vakaampi ja se
pystyy siten toimimaan ammattimaisemmin. Asianomaisella virkamiehelld on oikeus esittdd
kirjallisia todisteita pelkdn suullisen kuulemisen sijasta, minkd myds pitdisi nopeuttaa
menettelyd.

b) Tilintarkastustuomioistuimen  aikaisempien,  toimielinten  kiinteistomenojen
hallinnointiin liittyvien eri huomautusten seuranta
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Neuvosto muistuttaa, ettd perustamissopimus ei anna toimielimille mahdollisuutta
turvautua lainanottoon.

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta n:o 5/2000 antamiensa paitelmien
pohjalta neuvosto kuitenkin katsoo, ettd toimielinten on ennen merkittdviin
kiinteistohankkeisiin sitoutumista ilmoitettava asiasta ja erityisesti monivuotisista
rahoitusvaikutuksista budjettivallan kayttdjalle.

Komissio on useaan otteeseen luvannut ilmoittaa budjettivallan kdiyttdjdlle suurista tai
arkaluontoisista kiinteistohankkeista ennen niiden aloittamista.

Ndin toimittiin myos Palmerstonin pdivikotihankkeessa, jossa komissio ilmoitti 18.
maaliskuuta 2002 pdivitylld kirjeelld neuvoston budjettikomitean puheenjohtajalle aikovansa
vuokrata pdivikotirakennuksen ja sisdllyttivdinsd vuokrasopimukseen ostomahdollisuuden.

Komissio noudattaa tditd menettelyd jatkossakin kaikissa suurissa kiinteistohankkeissa, joiden
vaikutukset ulottuva usealle vuodelle.

7.3. EU:n henkilostoon sovellettava palkkajérjestelmi

Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset, joiden mukaan
palkkajérjestelmé olisi mukautettava ansioita vastaavaksi.

Ansiot vaikuttavat urajdrjestelmdssd palkkaan lIdhinnd ylennysten kautta. Komission
ylennysjdrjestelmd on aina perustunut ja perustuu edelleen ensisijaisesti ansioihin. Uudessa
arviointi- ja ylennysjdrjestelmdssd, joka otetaan kdyttoon vuonna 2003, ansioiden ja
ylennysten vdlistd yhteyttd lujitetaan entisestddn. Henkilostosddntoihin - ehdotettuihin
muutoksiin sisdltyy uusi urajdrjestelmd, jossa virkaidn merkitystd vihennetddn ja palkkaa
voidaan nostaa useiden perdkkdisten ylennysten avulla.

Viahimmaisperuseldkkeen laskennan osalta neuvosto on tilintarkastustuomioistuimen kanssa
yhtd mielti siité, ettd yhdenmukaistaminen on télti osin tarpeen.

Komissio voi vahvistaa, ettd toimielinten hallintoyksikot ovat pddsseet yhteisymmdrrykseen
laskentakdytinnon yhdenmukaistamisesta. Henkilostosddntoihin liittyvid asioita kdsittelevi
valmisteleva komitea sopi 28. toukokuuta 2002 yhteisesti perustasta, jonka mukaisesti
palvelusvuodet otetaan huomioon vdihimmdiseldkettd laskettaessa. Sovitun perustan
mukaisesti virkamiehen eldikeoikeuksien siirrosta saamia lisdtyévuosia ei oteta huomioon
vaan huomioon otetaan ainoastaan todelliset tyovuodet.
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8. RAHOITUSVALINEET JA PANKKITOIMINTA?
8.1. Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto

Neuvosto odottaa komission ja Euroopan investointipankin (EIP) pddsevdn mahdollisimman
pian sopimukseen ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahaston hallinnoinnista
perittidvad vuosipalkkiota koskevasta jarjestelmasta.

Euroopan investointipankki ja komissio ovat sopineet uudesta palkkiorakenteesta. Sitd
sovelletaan 1. pdivdstd tammikuuta 2001. Investointipankin puheenjohtaja allekirjoitti asiaa
koskevan sopimuksen 26. huhtikuuta ja komission puheenjohtaja 8. toukokuuta 2002.

8.2. Euroopan investointirahasto

Neuvosto panee merkille oikeuksien uuden jakautumisen EIR:n pddomarakenteessa ja pohtii
sen kdytdnnon vaikutuksia rahaston riskipddomatoimien hallinnointiin.

Yhteisod edustaa Euroopan investointirahaston (EIR) hallituksessa kaksi jdsentd, joista
toinen on hallituksen nykyinen puheenjohtaja. Ndin turvataan yhteison tavoitteiden ja EIR:n
kaupallisten periaatteiden ja kdytdntojen tasapaino.

Kokeiluhankkeen “Kasvu ja ympéristd” osalta neuvosto panee lisdksi merkille
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset sekd komission vastaukset ja pyytdd jalkimmaista
saattamaan hankkeen arvioinnin mahdollisimman pian péétokseen ja jatkamaan seuranta- ja
valvontatyotian.

Kasvua ja ympdristod koskevasta aloitteesta on tehty sisdinen arviointi, jota koskevan
raportin komissio odottaa saavansa loppukesdstd 2002. Komission yksikot jatkoivat
alkuvuodesta 2000 aloittamaansa seuranta- ja valvontatyoti vuonna 2002. Komissio oli
heindkuuhun 2002 mennessd tehnyt viiteen sellaiseen rahoituksen vdlittdjddn kohdistuvia
otantaperusteisia tarkastuksia, seurantakdyntejd ja sisdisid tarkastuksia, jotka olivat 31.
Jjoulukuuta 2001 mennessd vdlittineet 2 442 lainaa eli 51,7 prosenttia kaikista kasvua ja
ympdristod koskevan aloitteen vilittdjien myéntimistd lainoista. Kyseiset viisi vdlittdjdd
olivat mydntineet lainoja 918 miljoonan euron arvosta eli yli 49 prosenttia koko kasvua ja
ympdristod koskevan aloitteen tuolloisesta lainakannasta. Komission huomautukset ja
suositukset on aiempaan tapaan toimitettu EIR:lle, jota on pyydetty toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet. Vuosina 2002 ja 2003 on tarkoitus tehdd vield yhteen muuhun vdlittdjddn
kohdistuvia otantaperusteisia asiakirjatarkastuksia.

Neuvosto on tyytyvidinen, ettd komissio, tilintarkastustuomioistuin ja EIR ovat péddsseet
sopimukseen, joka antaa tilintarkastustuomioistuimelle = mahdollisuuden  valvoa
asianmukaisella tavalla yhteison osuutta rahaston pddomasta.

Perustamissopimuksen maédrdysten mukaisesti vastuuvapauden mydntdminen koskee ainoastaan
yhteison talousarvion toteuttamista. Vastuuvapauden mydntdminen ei ndin ollen koske luotonantoa ja -
ottoa, paitsi jos on kyse talousarvion toteuttamiseen liittyvisté osista.
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9. TARKASTUSLAUSUMA JA LAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

Neuvosto pahoittelee, ettd komissio ei vieldkddn saanut yleiskattavaa tarkastuslausumaa
tilinpdatoksen perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta, lukuun
ottamatta myonteistd arviota tuloista, sitoumuksista ja hallintomenoista; se pahoittelee, ettd
muiden alojen osalta ei voitu antaa samaa myoOnteistd arviota kuten se toivoi edellisen
varainhoitovuoden yhteydessa, ja katsoo, etti tilannetta ei voida pitdé tyydyttavana.

Tilintarkastustuomioistuin on antanut myonteisen lausuman lukuisten toimien osalta, mikd
osoittaa, ettd komissio on onnistunut toimissaan niilld osa-alueilla, joilla silld on tdysi vastuu,
mutta sen lisdksi myos vakaamilla, jaetuilla osa-alueilla, kuten omat varat. Komissio on
kuitenkin sitoutunut parantamaan maksujen tilannetta ja luottaa siihen, ettd uudistusprosessi
osaltaan parantaa komission varainhoitoa ajan kuluessa.

Neuvosto tunnustaa, ettd komission jo kdynnistimien uudistusten tdytintdonpano vie
vaistiméttd tietyn kypsymisajan, ja katsoo tilintarkastustuomioistuimen tavoin, ettd tietyilld
aloilla edistymistd on jo tapahtunut. Se toivoo, ettd mainitulla edistymiselld on asteittain
myonteinen vaikutus tarkastuslausumaan. Neuvosto haluaa korostaa tidssd yhteydessd, ettd se
pitdd ensiarvoisen tirkeénd varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimisen loppuunsaattamista, ja
yleisesti ottaen se antaa tukensa kaikille toimenpiteille, joilla pyritddn sédéntelypuitteiden
yksinkertaistamiseen.

Neuvosto hyvdiksyi uudelleen laaditun varainhoitoasetuksen yksimielisesti hyvin tehokkaasti
pddtokseen viedyn menettelyn jilkeen, ja asianomaiset osapuolet osallistuivat asetuksen
kdsittelyyn ja esittivit ndkemyksiddn. Komissio on tehnyt viime vuosina sekd monialaisia ettd
alakohtaisia aloitteita sddntelyn parantamiseksi. Aloitteilla on pyritty noudattamaan sekd
vleisid periaatteita ettd suhteellisuusperiaatetta (katso Amsterdamin sopimukseen liitetty
poytikirja) sekd pyritty vastaamaan kasvavaan tarpeeseen parantaa ja yksinkertaistaa
sddnnoksid. Erityisesti komission sisdisid tyon suunnittelu- ja ohjelmointimenettelyji on
parannettu merkittdvdsti (ndin politiikkoja ja ohjelmia koskevien arviointien tulokset voidaan
ottaa paremmin huomioon politiikkojen laatimisessa). Lisdksi komissio teki kesdkuussa 2002
ehdotuksen sddnndsten parantamista koskevaksi laajaksi toimintasuunnitelmaksi, jossa
esitellddan muun muassa komission aloitteiden ennakkoarviointia koskeva yleinen kehys.

Neuvosto on ilahtunut uudesta ldhestymistavasta, jota tilintarkastustuomioistuin on
noudattanut tarkastuslausumaa koskevassa kertomuksessaan, jossa se antaa tarkempia ja
perusteltuja tietoja toimintahdirididen paikantamiseksi ja syiden l0ytdmiseksi toiminta-
aloittain seka tarkastusjérjestelmié koskevia analyysejd, joiden pohjalle budjettivallan kaytté;a
voi paremmin perustaa arviointinsa, ja katsoo, ettd tdimé on askel oikeaan suuntaan.

Myos  komissio  arvostaa  tilintarkastustuomioistuimen  pyrkimyksid  toimittaa
asianmukaisempia tietoja, joita komissio voi sitten kdyttid parantaessaan taloushallinnon
prosessejaan.

Neuvosto toteaa kuitenkin, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa ei ole riittdvasti
tietoa ainakaan kyseisilld aloilla havaittujen virheiden esiintymiskehityksestd. Niin ollen
neuvosto voi vain toistaa pyyntdnsi, ettd tilintarkastustuomioistuin toimittaisi ainakin tiedot,
jotka mahdollistavat toteutuneen edistymisen objektiivisen vertailun asetettuihin tavoitteisiin
ndhden ja sellaisen menetelmén kdyton, jolla voidaan vertailla tuloksia eri vuosien vililla.
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Neuvosto pyytdd uudelleen, ettd komissio asettaa tarvittavat tavoitteet toimintasuunnitelmaa
kehittdessdan.

Komissio mddrittdd hyodylliset toimenpiteet tilintarkastustuomioistuimen kanssa tdmdn
pPYynnosta.

Neuvosto panee merkille, ettd konsolidoitu tulostili ja tase osoittavat luotettavasti sekéd
varainhoitovuoden tulot ja menot ettd rahoitustilanteen 31. joulukuuta 2000, mutta sitd
huolestuttavat toistuvasti esiintyvit virheet ja puutteet, joiden osalta tilintarkastustuomioistuin
on esittdnyt varaumia, erityisesti ennakko- ja etumaksuja koskevista tiedoista, liian suurista
arvioista maksamatta olevien sitoumusten ja taseen ulkopuolisten sitoumusten osalta sellaisiin
oikeudellisiin velvoitteisiin perustuen, joille ei ole tehty vaadittavaa talousarviositoumusta, ja
talousarviositoumusten puuttumisesta. Komission on kiireellisesti pantava tidytdntoon
kirjanpitopuitteidensa uudenaikaistamiseksi laatimansa toimintasuunnitelma, johon kuuluu
siirtyminen kassaperusteisesta jérjestelmastd suoriteperusteiseen kirjanpitoon, ja ottaa tima
huomioon varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimista koskevassa muutetussa ehdotuksessa.

Komissio on viime vuosina uudistanut kirjanpitojdrjestelmddnsd ja muuttanut sen
kassaperusteisesta suoriteperusteiseksi. Tilintarkastustuomioistuin on myontdnyt, ettd
menokirjanpidon tarkkuus on parantunut. Ndin yhteisojen taloudellista asemaa voidaan
jatkossa kuvata paremmin. Komissio on jo muuttanut tilinpddtostensd esitystapaa
suoriteperusteisen kirjanpidon suuntaan, mutta kaikki tiedot eivit kuitenkaan ole vield
integroidun kirjanpitojdrjestelmdn piirissd. Nykyaikaistaakseen kirjanpitoaan vield lisdd
komissio sisdllytti kesdkuussa 2002 hyviksyttyyn uuteen varainhoitoasetukseen uudet
kirjanpitosddnndt, jotka perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin  suoriteperusteisen
kirjanpidon periaatteisiin. Uusien kdytdntdjen kdyttoon ottaminen vie kuitenkin aikaa ja
tapahtuu useille varainhoitovuosille ajoittuvissa perdkkdisissd vaiheissa.

Neuvosto panee merkille komission sitoumuksen tehostaa ja kehittdd sisdisen tarkastuksen
jarjestelmid. Se pyytdd komissiota huolehtimaan voimassa olevien sddnndsten tiukasta
soveltamisesta siltd osin kuin on kyse jdsenvaltioiden hallinto- ja valvontajirjestelmien
tarkastamisesta rakennerahastojen toteuttamiseen liittyen. Komission on lisdksi korjattava
yhdennetyn hallinto- ja valvontajéirjestelmén toiminnassa havaitut heikkoudet ja laajennettava
valvontajérjestelyjd entisestddn ko. jarjestelmédn ulkopuolelle jddvien maatalousmenojen
osaan. Neuvosto kannustaa liséksi komissiota jatkamaan ponnisteluja sen varmistamiseksi,
ettd valvontajérjestelmit pannaan tehokkaasti taytdntoon muiden menojen osalta.

Vuosina 2001 ja 2002 komissio kdytti huomattavan osan tarkastusresursseistaan niiden
hallinto- ja valvontajdrjestelmien tarkastamiseen, jotka jdsenvaltiot ovat ottaneet kdyttéon
rakennerahastoja varten vuosiksi 2000-2006. Se laatii pddtelmistidn parhaillaan raporttia,
joka esitellddn Euroopan parlamentille vuoden 2002 loppuun mennessd. Toimittaessaan
tarkastuksia komissio ottaa tarkoin huomioon sen, ettd hallinnoinnissa on mahdollisesti
Jjdrjestelmddn  liittyvid puutteita. Se esittdd tarvittaessa puutteiden  edellyttimid
korjaustoimenpiteitd tai toteuttaa rahoituskorjauksia. Komissio kehittdd myéds jatkuvasti
tarkastustensa tehokkuutta mm. toimien suunnittelun ja seurannan tietokoneistamisen avulla
(SYSAUDIT), toimittamalla  tarkastuskertomukset oikea-aikaisesti ja tehostamalla
kansallisten tarkastuselinten kanssa tehtdvdin yhteistyon koordinointia. Tdmdn osana pyritddn
hyodyntimddn tehokkaammin jdsenvaltioiden kanssa tehtyjen kahdenvilisten sopimusten
nojalla komissiolle toimitettuja raportteja. Kehittdmisprosessi on yhdenmukainen komission
sisdisen hallinnonuudistuksen ja sen mukaisesti johtajilta edellytettyjen vuosittaisten
vakuutusten kanssa. Parannukset on mddrd toteuttaa vuoden 2003 loppuun mennessd.
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Maatalouden alalla komissio edistdd moitteettomia hallinto- ja valvontakdytintojd laatimalla

suuntaviivoja ja selvennyksid erityisille asiantuntijaryhmille tai pyynnéstd myos muille
halukkaille.

Valvontamekanismien laajentamisesta niihin maatalousmenoihin, jotka eivit suoraan kuulu
yhdennetyn hallinto- ja valvontajdirjestelmdn piiriin, voidaan todeta, ettd neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 3508/92 edellytetiiin, ettd tiettyjd yhteison tukijdrjestelmid varten
perustetaan hallinto- ja valvontajdrjestelmd, jolla mahdollistetaan tukijdrjestelmien
vhteensopivuus sekd niiden ja yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelmdn vilinen
tiedonsiirto. Jdrjestelmdt on saatava yhteensopiviksi 1. tammikuuta 2003 mennessd.
Komission yksikot ovat jo aloittaneet asian seurannan.

Siltd osin kuin on kyse SINCOM 2 -kirjanpitojérjestelman kédyttdonotosta neuvosto ilmaisee
huolensa tilintarkastustuomioistuimen osoittamien toimintapuutteiden johdosta ja pyytda
komissiota kiinnittdimaan ensisijaista huomiota jérjestelmén turvallisuuden tehostamiseen.

SINCOM 2 -jarjestelmdd on jo merkittivisti pyritty ja pyritidn edelleen parantamaan
monilta osin, myos turvallisuuden osalta (ks. johdannon 2 kohtaan annetun vastauksen 5
kohta).
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LIITE — ERITYISKERTOMUKSET 2000

Tamd liite sisdltdd otteita tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksia koskevista
neuvoston padtelmistd, joissa komissiolta pyydetddn toimenpiteitd, sekd komission vastaukset
niihin.

e Neuvoston paitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 6/2000
yhteison korkotukien myontimisestdi Euroopan investointipankin viliaikaisen
lainajirjestelmén yhteydessi antamille pk-yritysten lainoille

Komissiolla ei ole huomautettavaa.

e Neuvoston piitelmiit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 16/2000
Phare- ja Tacis-ohjelmien palvelusopimuksiin liittyvisti kilpailumenettelyisti

Neuvosto on huolissaan kdytdnnoistd, jotka erdissd tapauksissa ovat johtaneet
kilpailun vdhentymiseen, riittimittoméén tietojen antamiseen, mahdollisiin
eturistiriitoihin, epdjohdonmukaisiin arviointimenetelmiin ja puutteisiin asiakirja-
aineistojen hoitamisessa.

Neuvosto katsoo, ettd komission on erityisesti seurattava henkildston ja varainhoidon
valvonnan tilannetta. Tdmé on erityisen tdrkedd Phare-ohjelman, ja vahdisemmaéssi
madrin Tacis-ohjelman, hallinnoinnin hajauttamisen lisddmisen vuoksi. Téassd
voidaan  kéyttdd  perustana  parhaillaan  tarkistettavana  olevaa  uutta
varainhoitoasetusta.

Neuvosto kehottaa komissiota hy6dyntdméain edelleenkin
tilintarkastustuomioistuimen kertomusta parantaakseen Phare- ja Tacis-ohjelmien
palvelusopimuksiin liittyvien Kkilpailumenettelyjen tehokkuutta entisestddn ja
ilmoittamaan neuvostolle vuoden loppuun mennessd tdtd varten toteutetuista
toimenpiteistd. Neuvosto myontdd kuitenkin, ettd erityisesti julkisia hankintoja
koskevat parannukset liittyvdt ldheisesti tarkistetun varainhoitoasetuksen
saannoksiin.

Menettelyji parannetaan edelleen, jotta voidaan ottaa huomioon erityisesti havaitut puutteet.
Komissio raportoi tekemistddn aloitteista tilintarkastustuomioistuimelle sddnnollisesti ja voi
raportoida niistd myds neuvostolle tdmdn sitd pyytdessd.

e Neuvoston paitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 18/2000
maataloustuotteiden jakeluohjelmasta Venijin federaatiolle

Neuvosto suosittaa, etti:

— kaikissa tulevissa elintarvikeohjelmissa on otettava asianmukaisesti huomioon
Vendjén elintarvikeapuohjelmasta saadut kokemukset ja varmistettava etukiteen
ohjelman tehokkuus ja toimivuus.

— Vendjédn elintarvikealan tarvitessa pitkén aikavélin tukea olisi harkittava muita

Vendjdn maatalouden edistdmiskeinoja kuin elintarviketukea, jotta véltettdisiin
markkinamekanismeissa mahdollisesti ilmenevit ongelmat.
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— Euroopan unionin olisi vahvistettava yhteisty6td Vendjédlld toimivien
humanitaaristen jdrjestojen kanssa, jotta alan toimia voitaisiin paremmin
koordinoida.

Neuvosto teki pddtoksen maataloustuotteiden toimittamisesta Vendjdn federaatiolle 17.
Jjoulukuuta 1998. Ohjelma oli EU:n vastaus Vendjdn hallituksen vetoomukseen tarjota apua
vuoden 1998 talouskriisid ja viljasadon menettimistd seuranneen elintarvikekriisin
ratkaisemiseen, ja jatkossa tuskin toteutetaan aivan samanlaista ohjelmaa. Saatuja
kokemuksia hyodynnetddn mahdollisissa tulevissa toimissa. Erityisesti huolehditaan siitd, ettd
heti alusta alkaen on kdytettivissd resursseja, jotta voidaan arvioida, minkd tyyppisid
tuotteita on toimitettava, sekd mddrittdd tuotteiden hinnoittelujdrjestelmd etukdteen.

Vendjin maa- ja elintarviketalouden tarvitessa pitkdn aikavdlin tukea olisi harkittava muita
Vendjin  maatalouden  tukemiskeinoja  kuin  elintarvikeapua,  jotta  viltettdisiin
markkinamekanismeissa mahdollisesti ilmenevdt ongelmat.

e Neuvoston piitelmiit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 21/2000
yhteison  ulkopuolelle suunnattua tukea koskevien komission ohjelmien
hallinnoinnista (erityisesti maakohtaisesta ohjelmasuunnittelusta, hankkeiden
valmistelusta ja lihetystojen roolista)

Neuvosto pyytdd komissiota:
— madrittelemddn tarkemmin keskushallinnon ja l&hetyst6jen vilisen vastuunjaon,

— varmistamaan, ettd kutakin virkaa keskushallinnossa ja kentdlld hoitaa
asianmukaisen patevyyden omaava henkild

— chdottamaan toimenpiteitd, joilla voidaan varmistaa aiempaa tiiviimpi yhteistyo
Euroopan yhteison humanitaarisen avun toimiston ja lahetystdjen valilld hatdavun,
kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltimiseksi paremmin,

— pyrkimédén yhdessd budjettivallan kayttdjan kanssa vdahentdmadn budjettikohtien
lukumaiiraa ja eriyttdméén niité,

— korjaamaan heikkouksia, joita tilintarkastustuomioistuin tarkasteli kuvatessaan
rahoitusehdotusten ja -sopimusten vastuualueita, tavoitteita ja ajoitusta seki toisen
osapuolen osallistumista niihin,

— vahvistamaan hankkeen koko elinkaaren ajan kestivdd suunnittelua ja
jérjestelmdllistd seurantaa erityisesti tdsmentdmélld tavoitteita, vilineitd ja
tulosindikaattoreita,

— tdsmentdmédn edelleen kokemusten hyodyntdmistd sekd polititkkojen kdytdntoon
soveltamista ja tdytdntoonpanoa koskevia menettelyja,

— organisoimaan tyoskentelynsd monivuotisen ohjelmasuunnittelun yhteydessa
siten, ettd myds komiteoiden tydtaakka jakautuu tasaisesti koko vuodelle.

Neuvosto kehottaa komissiota keskittymddn erityisesti Euroopan yhteison
kehitysyhteistyopolitiikkaa ~ koskevan  yhteisen  julkilausuman  kéytdntoon
soveltamiseen ja tdytdntdonpanoon, muuttamaan tilintarkastustuomioistuimen
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tekemait suositukset konkreettisiksi toimiksi sekéd tarkastelemaan kyseisid suosituksia
EY:n kehitysyhteistyopolitiikan tdytdntoonpanoa koskevassa toimintaohjelmassa.

Neuvosto aikoo seurata komission edistymistd EY:n kehitysyhteistyon tehokkuuden
parantamisessa ja pyytdd komissiota antamaan kehitysyhteistyotd koskevassa
vuosikertomuksessaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille tietoja toteutetuista
toimenpiteista.

Toukokuussa 2000 aloitetun ulkomaanedustuksen uudistuksen keskeisilld osa-alueilla oli
saavutettu seuraavanlaisia tuloksia heindkuuhun 2002 mennessd:

- Tuen suunnittelun ja poliittisten tavoitteiden yhteensopivuuden parantaminen maa- ja
aluekohtaisten strategia-asiakirjojen avulla: tihdn mennessd on laadittu yli 110 maakohtaista
strategia-asiakirjaa.

- Hankkeiden toteuttamisen johdonmukaisuuden parantaminen koko hankkeen elinkaaresta
vastaavan yhden uuden elimen avulla: on perustettu EuropeAid-yhteistyétoimisto, minkd
Jélkeen vanhojen ja kdyttamdttomien sitoumusten mddrd on puolittunut.

- Hankkeiden hallinnoinnin siirtdminen paikallistasolle hajauttamalla tehtdvit komission
ldhetystoihin:  Kaikki Euroopassa, Keski-Aasiassa, Vilimeren maissa, Aasiassa ja
Latinalaisessa Amerikassa sijaitsevat ldihetystot sekd AKT-maissa sijaitsevat 13 ldihetystod
alkavat noudattaa tdtd uutta mallia vuoden 2002 loppuun mennessd.

Komissio ottaa tdysin huomioon budjettikohtien jdrkeistamistd koskevan neuvoston
suosituksen. Se on jo jdrkeistdnyt joidenkin lukujen budjettikohtia vuosien 2002 ja 2003
alustavissa talousarvioesityksissd ja odottaa ndin ollen saavansa budjettivallan kéyttdjdn
tuen myos mahdollisille myohemmille jarkeistamistoimille.

e Neuvoston paitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 22/2000
uudistettua tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelya koskevasta arvioinnista

Neuvosto katsoo, ettd koska maksajavirastoja on litkaa joissakin jdsenvaltioissa, on
ryhdytty toimiin niiden toiminnan parantamiseksi kyseisissd jdsenvaltioissa ja
vallitsevan tilanteen korjaamiseksi.

Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset todistuksen
myoOntidvien kansallisten elinten toimintaan tarvittavista teknisistd parannuksista ja
pahoittelee jdsenvaltioiden vélisen vertailun mahdollistavien yhteison tietokantojen
puuttumista. Se toivoo, ettd kéytettdvissd olevan vertailuaineiston pohjalta kyseisten
elinten toimittamaa tietoa voidaan parantaa.

Neuvosto katsoo, ettd yleisesti ottaen sovitteluelimeen turvautuminen on toiminut
tyydyttavisti. Parannettavaa kuitenkin vield on, ja ndin ollen kyseisen elimen
kannanoton on perustuttava riippumattomuuteen ja kompromissipyrkimykseen, jotta
viltetddn yhteisotason oikeudenkéyntien lisdédntyminen.

Komissio katsoo, ettd jdsenvaltiot voisivat toteuttaa lisdd toimenpiteitd maksajavirastojen
lukumddrdn vihentdmiseksi. Kaikille maksajavirastoille ei ole todellisia perusteita ja niiden
toiminta voitaisiin  helposti lopettaa. Osa maksajavirastoista ei Idheskddn tdytd
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hyviksymisedellytyksid, mutta jdsenvaltiot eivit siltikidn ole aina toteuttaneet neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1258/1999° 4 artiklan 7 kohdan mukaisia riittivid toimenpiteitd.

Komissio lupasi harkita tilintarkastustuomioistuimen ehdotusta virhemddrid koskevan
tietokannan kokoamisesta. Tdlld hetkelle komissio kuitenkin katsoo, ettd tietokannan
kustannukset ylittavdit siitd saatavat edut. Ldhes kaikkien todistuksen myontdvien elinten
raporttien mukaan virheiden mddrd on alle yhden prosentin olennaisuustason. Niissd
muutamissa tapauksissa, joissa virhemddrd on suurempi, ehdotetaan rahoituskorjauksia.
Tdmd on tuotu selvisti esille yhteenvetoraporteissa. Kokonaisvirhemddrid (tai virheiden
enimmdismddrid) voidaan vertailla ainoastaan, jos koko perusjoukkoa voidaan tarkastella
tilastollisin  otantamenetelmin. Monet todistuksen myontdvistd elimistd eivit pysty
soveltamaan tilastollisia otantamenetelmid koko perusjoukkoon tdysin pdtevistd syistd.
Vertailua ei siis voida tehdd.

Komissio yhtyy neuvoston myonteiseen kantaan sovittelumenettelystd, jonka se katsoo
vaikuttaneen myonteisesti tilien tarkastamis- ja hyvdiksymismenettelyn yleiseen paranemiseen.
Sovitteluelimen riippumattomuuden vaatimus on asetettu jo komission pdcdtoksessd N:o
94/442/EY, sellaisena kuin sen on muutettuna 12 pdivind lokakuuta 2000 tehdylld komission
pddtokselld 2000/649/EY, jossa vahvistetaan, ettd sovitteluelimen viisi jdsentd valitaan
henkiloistd, joiden riippumattomuus on kiistaton ja jotka ovat hyvin perehtyneitd EMOTR-
tukea koskeviin kysymyksiin tai kdytinnén tilintarkastukseen.

Kompromissipyrkimyksesti komissio haluaa tihdentdd, kuten se jo aiemmin totesi
vastauksessaan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen 22/2000, ettd se on
oikeudellisesti velvoitettu jdttimddn yhteisérahoituksen ulkopuolelle sellaiset menot, joita ei
ole toteutettu yhteison sddntéjen mukaisesti. Komissio ei ndin ollen voi hyviksyd
kompromisseja, jotka ovat ristiriidassa timdn velvoitteen kanssa. Komissio kuitenkin
noudattaa sovitteluelimen pddtelmid, jos ne ovat rikkomuksen luonteen ja vakavuuden sekd
vhteisolle aiheutuneen taloudellisen vahingon kannalta tarkoituksenmukaisempia kuin
komission yksikon alkuperdinen ehdotus.

Perustamissopimuksen mukaan jdsenvaltioilla on oikeus viedd riita-asioita yhteisojen
tuomioistuimeen eivitkd komissio tai sovitteluelin voi rajoittaa tditd oikeutta. Jdsenvaltiot
voivat hakea muutosta tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevaan pddtokseen, vaikka ne
olisivat onnistuneet pienentdmddn rahoituskorjausta sovittelumenettelyssd.

e Neuvoston piitelmiit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 23/2000
maahantuotujen tavaroiden tullausarvosta

Komissiolla ei ole huomautettavaa.

e Neuvoston péaiatelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 1/01
kaupunkialueita koskevasta yhteisoaloitteesta (Urban)

Komissiolla ei ole huomautettavaa.

jossa  edellytetddn, ettdi  toimivaltainen  viranomainen  vaihtaa  maksajavirastoa,  jos
hyviaksymisedellytykset eivit tdyty, tai antaa tarvittavia parannuksia koskevat selkedt ohjeet ja
vahvistaa aikataulun niiden toteuttamiselle.
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e Neuvoston paitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 2/2001
Kosovon Kriisin uhreille myonnetyn humanitaarisen héitaavun hallinnoinnista
(ECHO)

Neuvosto kehotti komissiota raportoimaan syksyyn 2002 mennessd tdhédn
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen liittyvistd jatkotoimista. Liséksi se
palautti mieleen tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomusta nro 2/2000
tarkastellessaan 29. toukokuuta 2000 antamansa péitelmait, joissa se totesi olevan
toivottavaa ja hyodyllistd, ettd tilintarkastustuomioistuin jatkossakin laatii
erityiskertomuksia EU:n toiminnasta Balkanilla. Tédssd yhteydessd neuvosto
suositteli, ettd erityiskertomuksissa arvioitaisiin myds annetun tuen vaikutuksia.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd humanitaaristen toimien sddntely- ja menettelykehystd
on yksinkertaistettava. Humanitaarisen toiminnan tarpeet on otettu asianmukaisesti
huomioon hallinnonuudistuksen sekd varainhoitoasetuksen ja sen soveltamissddntojen
muuttamisen yhteydessd. ECHO laatii parhaillaan kumppanuuspuitesopimusta, jotta
mukautettujen sddntojen sekd ECHOn ja sen kansainvdilisten kumppanien, erityisesti YK:n,
vastuualueiden selkeys ja noudattaminen paranisi.

Neuvosto on jo tietoinen, ettd komissio on hyvdksynyt kiireellisid menettelyjd koskevan uuden
puitepddtosmenettelyn, jotta voidaan lisdtd joustavuutta kiireellisissd tilanteissa. Sen jdilkeen
kun uusi menettely otettiin kdyttéon vuonna 2001, ECHOsta on tullut yksi nopeimmista
avunantajista hdtdaputoimia edellyttivissd tilanteissa. Uuden menettelyn ansiosta ECHO voi
tietyissd rajoissa tehdd pddtoksid 72 tunnin kuluessa siitd, kun uusi hdtdaputoimia edellyttivd
tilanne on syntynyt. Uutta hétdapumenettelyd on sovellettu neljd kertaa sen jdlkeen kun uudet
menettelyt hyvdksyttiin. Kaikissa tapauksissa komissio teki rahoituspddtoksen kolmen pdivin
kuluessa hdtdaputoimia edellyttivin tilanteen syntymisestd. Kun rahoituspddtos on tehty,
varojen maksamisessa noudatetaan nopeutettua menettelyd (varat maksetaan viidessd
pdivdssa).

Komission ja YK:n alajdrjestojen viliset laajemmat neuvottelut uusien sujuvien
tyoskentelytapojen sekd YK:n ja muiden kansainvdilisten kumppaneiden kanssa kdytdvin
strategisen vuoropuhelun kehittimiseksi ovat kdynnissd ja edistyneet hyvin. EU:n ja YK:n
tekemdn sopimuksen muuttaminen vie vield jonkin aikaa muun muassa siksi, ettd YK:n ja
Euroopan  yhteison on vield sovittava mddrdllisistd ja mitattavissa olevista
tulosindikaattoreista. Tavoitteena on edistyd neuvotteluissa hyvin pitkdlle vuoden 2002
loppuun mennessd. Neuvottelujen edistyminen kuitenkin riippuu mydés siitd, kuinka nopeasti
YK pystyy siirtymddn vuoropuhelun seuraaviin vaiheisiin.

¢ YK:n ja EY:n yhteinen raportointia késittelevé tyoryhmé on yksildinyt jotakin osa-alueita,
joilla voidaan tehdd parannuksia ja jotka ovat keskeiselld sijalla sopimuksen
muuttamisessa. Komissio on valmis vapauttamaan YK:n alaiset kumppaninsa
osavuosikatsauksista silloin, kun sopimuksen pituus on enintdén 12 kuukautta. Taméa
kuitenkin edellyttdd, ettd kyseiset kumppanit toimittavat ECHOIle viliraportteja, joissa on
riittdvasti operatiivisia toimia koskevia tietoja, jotta voidaan arvioida saavutettujen tulosten
vaikutusta.

e Komissio kdvi toukokuussa 2002 YK:n pédsihteeriston kanssa kirjeenvaihtoa, joka koski
maailman elintarvikeohjelman vilillisten kustannusten rahoituksen jatkamista sithen asti
kunnes YK:n ja EY:n vélinen sopimus saadaan laadittua.
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e Neuvoston paitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 3/2001
kansainvilisten Kkalastussopimusten hallinnoinnista komissiossa sekid komission
vastaukset

Neuvosto on tarkastellut tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomusta nro 3/2001
Marokon, Mauritanian, Gronlannin, Senegalin ja Argentiinan kanssa tehtyjen
kalastussopimusten hallinnoinnista komissiossa vuosien 1993-1999 vilisend aikana.
Niiden sopimusten osuus varainhoitovuoden 1999 osalta oli yhteensi 92 prosenttia®.

Neuvosto on pannut merkille komission selitykset sekd toimet, jothin komissio on
ryhtynyt tilanteen kohentamiseksi, mutta pyytdd sitd lisidméaidn ponnistelujaan
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien puutteiden korjaamiseksi.

Neuvosto panee merkille komission vuonna 1999 esittdmdan ulkopuolisen
arviointikertomuksen’, mutta katsoo, etti siitd ei keskusteltu asianmukaisesti. Nain
ollen neuvosto pitdd tarpeellisena kdydd perusteellista ndkemystenvaihtoa vuoden
1999 arviointikertomuksesta ja vuonna 1997 annetuista neuvoston péatelmistd talla
vilin saadun kokemuksen sekd komission vuoden 1999 kertomuksesta laatiman
ajantasaistetun arvion perusteella. On huomattava, etti kyseinen keskustelu saattaisi
olla hyvin hyddyllinen yhteisen kalastuspolitiikan yleisuudistuksen kannalta. Liséksi
neuvosto kehottaa komissiota esittdmédn kattavan analyysin kaikista kolmansien
maiden kanssa tehdyistd kalastussopimuksista ennen kuin harkitaan uutta
ulkopuolista arviointia. Analyysissd olisi luotava yleiskatsaus koko politiikkaan ja
sen olisi sisdllettdvd muita kuin maarillisid tekijoitd, joita ovat esimerkiksi unionin
poliittiset suhteet, se strateginen merkitys, joka on yhteison laivaston ldsnédololla
kolmansien maiden vesilld, kalastussopimusten tekemdttd jéattimisestd aiheutuvat
taloudelliset ja sosiaaliset kustannukset, kalastussopimusten osuus kestdvia kehitysti
tukevassa kalastuksessa kautta maailman ja sopimusten kehitysvaikutukset
kolmansissa maissa.

Neuvosto pyytdd komissiota esittiméin ehdotuksia, joissa késitellddn vuoden 1999
kertomuksessa ja tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa mainittuja puutteita.
Sopimusten seurantaa ja arviointia on kuitenkin vield parannettava, ja on
kiinnitettdva suurempaa huomiota kantojen kestdvyyteen. Erityisesti neuvosto pyytda
komissiota perustamaan jatkuvan seurantajdrjestelmin sekd mdairittelemadn kunkin
sopimuksen osalta kriteerit ja tuotosindikaattorit tehokkuuden arvioimiseksi
sopimuksen koko voimassaoloajalta.

Vuonna 1997 antamiensa pddtelmien mukaisesti neuvosto kehottaa komissiota
tutkimaan, missd maérin kalastussopimusten tdytintdonpanoa voidaan muuttaa
joustavammaksi.

Vuonna 1997 antamiensa pddtelmien mukaisesti neuvosto toteaa, ettd on tarpeen
viélttdd kalastussopimusten liian alhaista hyddyntdmisastetta. Neuvosto toistaa téssd
yhteydessa komissiolle esittiménsd pyynnon tutkia, voidaanko liian vdhédn kaytettyja
kalastusmahdollisuuksia siirtdd muille jdsenvaltioille rajoittamatta kuitenkaan
suhteellisen vakauden periaatteen soveltamista.

Neuvosto on pannut merkille, etté kaksi sopimusta (Argentiina ja Marokko) ei ole endd voimassa ja etté
Gronlannin ja Mauritanian kanssa tehtivit uudet kalastuspdytikirjat on neuvoteltu valmiiksi.

5 11763/99 PECHE 181.
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Vuonna 1997 antamiensa pddtelmien mukaisesti neuvosto pyytdd komissiota
esittdimadn asianmukaisia ehdotuksia kalastussopimuksista aiheutuvien kustannusten
jakamiseksi tasapainoisemmin laajentamalla laivanvarustajien lisenssimaksujen
soveltamisalaa syrjimattomalla tavalla ~ ja  parantamaan sopimusten
kustannustehokkuutta.

Neuvosto pyytdd komissiota tutkimaan rahoitustakuiden asettamisen ja
laivanvarustajien  suorittamien  ennakkomaksujen  asianmukaisuuden  ja
toteuttamiskelpoisuuden kaikissa kalastussopimuksissa kalastusmahdollisuuksien
liian alhaisen hyddyntdmisasteen valttamiseksi.

a) Kokonaisvaltainen analyysi kalastussopimuksista

Komissio antaa joulukuussa 2002 tiedonannon kaukaisilla vesialueilla tapahtuvaan
kalastukseen sovellettavasta yhteison toimintakehyksestd. Toimintakehyksessd otetaan
huomioon neuvoston lokakuussa 1997 esittamdt pdcdtelmdt, vuoden 1999 arviointiraportti,
tilintarkastustuomioistuimen kertomus vuodelta 2001 sekd komission yksikoiden saamat
kokemukset kalastussopimusten tdytdintoénpanosta.

Komissio aikoo ehdottaa tiedonannossaan, ettd yhteison aluevesien ulkopuolella tapahtuvaan
kalastukseen liittyvit toimet kohdennettaisiin  kestdvidn kalatalouteen toteuttamalla
kalastusalan kumppanuuksia kehitysmaiden kanssa.

Komissio haluaa edistid hyvdn hallintotavan sddntdjd ja periaatteita ja suosittelee nykyisten
arviointivilineiden kéyttod sekd korostaa tarvetta seurata tulevia kumppanuustoimia.

Kalastussopimusten kokonaisvaltaiset arvioinnit aloitetaan vuonna 2003.

b) Tulosindikaattorien mddrittiminen

Komissio on alkanut valmistella selvitystd, jossa mddritellidn kahdenvilisten sopimusten
perusteet ja tulosindikaattorit. Selvityksen odotetaan valmistuvan vuoden 2003 aikana.

¢) Kalastusmahdollisuuksien siirto jasenvaltiolta toiselle

Jotta kalastussopimusten tarjoamia kalastusmahdollisuuksia kéytettdisiin mahdollisimman
paljon, komissio siirtdd joltakin maalta kdyttamdttd jddneet kalastusmahdollisuudet aina
jollekin toiselle maalla, joka on niitd pyytinyt. Komissio ottaa kuitenkin aina huomioon
suhteellisen tasapainon.

Komissio pyrkii myds aina kdyttamddn yhteisén varat odotettavien tulosten kannalta
parhaalla mahdollisella tavalla ottaen kuitenkin huomioon muun muassa varustamoiden
rahoitusosuudet.

Rahoitusosuuksia on ndin ollen korotettu myés EU:n uusimmissa poytdkirjoissa, jotka on
neuvoteltu Senegalin, Angolan ja Kiribatin kanssa.

e Neuvoston paitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 4/2001
EMOTR:n tukiosaston tarkastuksesta yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén
taytantoonpanon osalta

Neuvosto suosittelee, etti:
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— komissio tdsmentdd yhdennettyd hallinto- ja valvontajirjestelmidd koskevia
sdant6ja  tulkintavaikeuksien poistamiseksi ja seuraamusten soveltamisen
helpottamiseksi;

— komissio pyrkii jatkuvasti yksinkertaistamaan yhdennetyn hallinto- ja
valvontajérjestelmin sdintoja entisestidin;

— komissio pyrkii laatimaan yhdennettyd hallinto- ja valvontajdrjestelmii koskevat
kustannustehokkuusanalyysit seuraamuksia koskevien luotettavien taloudellisten
tietojen pohjalta;

Yhdennettyd hallinto- ja valvontajdirjestelmdd koskeva uusi asetus (EY) N:o 2419/2001 tuli
voimaan 1. tammikuuta 2002, ja samassa yhteydessd annettiin suuntaviivoja ja selvennyksid.
Ndiden ansiosta hallinto-, valvonta- ja seuraamusmenettelyjd on voitu yksinkertaistaa
merkittdvisti. Vaikka uusi asetus katsotaankin merkittdviksi askeleeksi valvonnan
vksinkertaistamisessa, sen katsotaan myos yleisesti lujittaneen menojen valvontaa. On
kuitenkin korostettava, ettd mahdollisten hyétyjen maksimoimiseksi monien jdsenvaltioiden on
vastaavasti mukautettava hallinto- ja valvontamenettelyjdcdn.

Sddntomddrdisten raportointimenettelyjen parantaminen erityisesti seuraamuksia koskevien
tietojen osalta helpottaa yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelmdn kustannus-hyétysuhteen
arviointia. Katso myos edelld annettu vastaus (johdanto lukuun 10).

e Neuvoston paitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 6/2001
maitokiintioista

Neuvosto suosittaa, ettd tdmé erityiskertomus otetaan osaltaan huomioon komission
tekemissd maitokiintijarjestelmén kehitysti koskevassa puolivélin tarkastelussa.

Agenda 2000:een sisdltyneissd keskipitkdn aikavilin uudistusta koskevissa ehdotuksissaan
komissio viittasi nimenomaisesti maitokiintioitd koskevan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen suosituksiin.

e Neuvoston paitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 7/2001
vientituista — miaripaikka ja markkinoille saattaminen

Neuvosto suosittaa, etti:

— komissio vastaa valvontaan erikoistuneiden yritysten hyvdksynnistd kuten
elintarvikeavun osalta jo on laita

— kun valvontaan erikoistuneen yrityksen hyvdksyntd peruutetaan, peruutuksen
tulisi koskea my0s kaikkia samaan yritysryhmittyméan kuuluvia yhtioitd

— komission on ylldpidettdvd ja pdivitettdvd tiedostoa hyvéksyttdvien saapumista
koskevien todisteiden mallikappaleista ja koordinoitava niiden todentamista
muissa maissa kuin jdsenvaltioissa

— komissio tarkastelee, miten voidaan valttdd se, ettd tukia ei makseta tuotteista,
joista EU:ssa ja muissa kuin sen jdsenvaltioissa peritddn alennettuja tuontitulleja
kauppasopimusten perusteella, mikéli todetaan ketjupetos
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— komissio tarkastelee, miten médrdpaikkaan saapumista koskevia todisteita voidaan
vaatia ainoastaan epdilyttivissd tapauksissa tai vain niiden maérépaikkojen osalta,
joihin liittyvé riski on suuri, todisteita (kuljetusasiakirjat, laskut) vaatimalla tai
suorittamalla vaihtoehtoisia tarkastuksia.

Valvontaan  erikoistuneiden  yritysten  kdytolld ~ maataloustuotteiden  vientitukien
maksumenettelyssd komission asetuksen (EY) N:o 800/1999 mukaisesti pyritidn eri tavoitteisiin
kuin neuvoston asetuksen (EY) N:o 1292/96 mukaisesti yhteison elintarvikeapuna annettavien
tuotteiden hankinnan tarkkailuun erikoistuneiden yritysten valinnalla.

Komissio vastaa yhteison elintarvikeavun toimittamisesta, ja kaikkien siihen liittyvien toimien
koordinoinnissa se kdyttdid valvontaan erikoistuneita yrityksid, jotka vastaavat laadun ja mddrdn
tarkkailusta sekd pakkaus- ja tuotemerkintojen valvonnasta. Tarkastukset ulottuvat koko
tuotantoketjuun: niitd tehdddn tehtaalla ennen lastausta ja lastauksen aikana aina siihen asti,
kunnes tuote luovutetaan lopullisesti. Tarkastusten toimittamisessa komissio kdyttdd
tarjouskilpailun perusteella valittujen valvontaan erikoistuneiden yritysten palveluja ja maksaa
ndille yrityksille niiden toimittamista palveluista.

Komissio on tutkinut vientitukimenettelyt perusteellisesti. Se hyviksyi muutokset asetukseen (EY)
N:o 800/1999 11. heindkuuta 2002 ja ne julkaistiin asetuksessa (EY) N:o 1253/2002 (EYVL L
183,12.7.2002, 5. 12).

Komissio on alkanut valmistella 51:ssd¢ EU:n ulkopuolisessa maassa kéytettivien
tullilomakkeiden ja -leimojen luettelon laadintaa koskevaa tarjouskilpailua.

Komissio tarkastelee neuvoston suositusta, ettd tukia ei pitdisi maksaa tuotteista, joista EU.ssa
peritddn alennettuja tuontitulleja tai jotka on vapautettu ndistd kokonaan. Komissio on jo
pohtinut titd kysymysti EU:n ja Keski- ja Itd-Euroopan maiden, erityisesti kolmen Baltian
maan, vilisten suhteiden yhteydessd.

Neuvoston suosittelema mddrdpaikkaan saapumista koskevien todisteiden esittimisvaatimusten
lieventdminen ei ole toteutettavissa, koska todisteiden vaatiminen ainoastaan epdilyttivissd
tapauksissa tai vain niiden mddrdpaikkojen osalta, joihin liittyvd riski on suuri, saattaisi merkitd
sitd, ettei vientid tukeen oikeuttamattomiin maihin pystyttdisi endd valvomaan. Lisdksi se
kohdistaisi EU:hun perustavanlaatuista arvostelua tavasta, jolla se seuraa ja valvoo EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa kdytdvdd tuettua kauppaa, erityisesti kun otetaan huomioon sen
kansainvdilinen sitoumus piddttdytyd maksamasta vientitukea tietyille markkinoille.

Komissio katsoo, ettd pelkkien kuljetusasiakirjojen ja kauppalaskujen esittiminen ei eriytettyjen
tukien kohdalla toimisi riittivind takuuna saapumisesta siihen EU:n ulkopuoliseen maahan,
Jjolle tuki maksetaan.

Kun saapumista koskeviin todisteisiin sovellettavaa menettelyd yksinkertaistettiin, komissio
kuitenkin kaksinkertaisti asetuksen (EY) N:o 800/1999 17 artiklassa vahvistetut mddrdit, joista ei
tarvitse toimittaa tuontitodistusta vaan pelkkd kuljetusasiakirja riittdd. Tdamd muutos sisdltyy
edelld mainittuun asetukseen.

EMOTR:n tarkastajat suunnittelevat lisdksi vierailevansa tind vuonna kansainvdlisissd
meriliikenneyhtidissd ja arvioivansa paikalla mahdollisuuksia hyodyntdd alusten ja konttien
litkkumista koskevia tietoja tarkastuksissa.
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e Neuvoston paitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 8/2001
perunatirkkelyksen ja viljatirkkelysten tuotantotukijirjestelmisti ja
perunatirkkelykselle maksettavista tuista

Neuvosto suosittaa, etti:

— komissio perunatdrkkelyksen ja viljatirkkelysten tuotantotukea koskevan
jéarjestelmin osalta:

— yksinkertaistaa tukitasojen laskentasdénnosta

— maédrittelee selkedsti tarkastukset, jotka on suoritettava kyseiselld alalla todettujen
valvonnan puutteiden korjaamiseksi

— suuntaa valvontaa enemmén taloudellisiin riskeihin, ja ettd
— komissio tiarkkelysperunan tuotanto- ja jalostustukien osalta:

— madrittelee selkedsti sddannokset, jotta tarkastus olisi kaikissa jdsenvaltioissa
yhdenmukainen.

Tukien laskentamenetelmdd tarkastellaan parhaillaan komission tilaaman tdrkkelysalaa
koskevan selvityksen tulosten ja pddtelmien kannalta. Kaikki tuen laskentaan ja siten myés
EU:n tuotteiden kilpailukykyyn vaikuttavat tekijit analysoidaan, myos tuen suhteellinen
merkitys  tuotteen  valmistushintaan,  tdrkkelysten  keskindinen  korvattavuus  ja
kuljetuskustannusten vaikutukset.

e Neuvoston paitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 9/2001
tutkijoiden koulutus ja liikkuvuus -ohjelmasta

Neuvosto korostaa, ettd komission on tarkistettava jirjestelmaillisesti, noudatetaanko
kaikkia sen asettamia kriteerejd (esim. ikdrajat, naisten osallistuminen)
eurooppalaisissa konferensseissa, kdytdnnon harjoituskursseilla ja kesdkursseilla.
Erityisesti olisi saatava tietoja muiden yhteis6jen myOntdmastd sponsoroinnista
kyseisissd tapahtumissa, ja menettelyjd olisi muutettava sen varmistamiseksi, ettd
kaikki tarvittavat tarkistukset tehdddn eikd sponsoroinnin tai rahoituksen
kokonaismaira ylitd tapahtuman kokonaiskustannuksia.

Komissio varmistaa kustannusten tukikelpoisuuteen vaikuttavat tekijdit (ikd, kansalaisuus)
aina ennen maksun suorittamista. Muut huomioon otettava tekijdit (maantieteellisesti tasainen
Jjakauma, sukupuolten tasainen jakauma, epdsuotuisten alueiden ja teollisuuden edustajien
osallistuminen) tarkistetaan osallistujille jaettuun kyselyyn saatujen vastausten perusteella.
Viidenteen puiteohjelmaan sisdltyvin vastaavan toiminnan osalta komissio on lisdiksi
varmistanut, ettd kustannusselvityksissd on ilmoitettava kokonaiskustannukset ja ettd
sopimuspuoli ei ole saanut tuottoa sopimuksesta.

Neuvosto odottaa, ettd komissio hallinnoi litkkuvuustoimia ddrimmaisen tarkasti ja
soveltaen vahvistettuja  sisdisid  tarkastustoimenpiteiti nykyisen viidennen
puiteohjelman ja tulevan kuudennen puiteohjelman aikana. Jélkimméinen lisdd
todenndkoisesti huomattavasti komission toimia ja menoja téllé térkedlld alalla.
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Tutkijavoimavarojen lisddmistd koskevassa ohjelmassa tehtiin vuosina 2001 ja 2002 sisdisid
tarkastuksia, jotka koskivat rahoituskanavia, tietojenkdsittelyd sekd pilottihanketta joidenkin
hallinnosta ja varainhoidosta vastaavan yksikon sopimustoimintojen  siirtdmiseksi
operatiivisille yksikéille. Pilottihankkeen tavoitteena on parantaa projektihallinnon laatua
ottamalla paremmin huomioon tieteelliset ja sopimuksiin liittyvdit néikokohdat. Huomautusten
Jja suositusten perusteella on ryhdytty toimenpiteisiin.

Yksityiskohtaisen toimintasuunnitelman mukaisesti on otettu kdyttéon sisdisen tarkastuksen
standardit, joita sovelletaan myos tutkijoiden koulutusta ja liikkuvuutta koskevaan ohjelmaan.
Tavoitteena on valvoa tehokkaammin, ettd toiminta on tavoitteiden mukaista.

Kdayttoon  otettuja  standardeja  sovelletaan  tulevan  puiteohjelman  hallinnoinnin
suunnittelussa.

e Neuvoston piitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 10/2001
rakennerahastojen varainhoidon valvonnasta — komission asetukset (EY) N:02064/97
jaN:01681/94

Néin ollen neuvosto katsoo, ettd komission olisi jatkettava selkeiden ja
johdonmukaisten toimintaohjeiden antamista ja maidritettdvd erityisesti vastuut
ohjelmointikautta 1994-1999 koskevien asetusten soveltamisen puitteissa sekd
ohjelmointikautta 20002006 koskevien asetusten osalta.

Asetuksen (EY) N:o 2064/97 soveltamista rakennerahastoista vastaavien yksikéiden vililld
koordinoi aluepolitiikan pddosasto, jonka vastuulla ovat elokuusta 2000 asti olleet myos sen
tarkastaminen, ettd jdsenvaltiot noudattavat asetuksen vaatimuksia, sekd neuvonta- ja
opastustoimet. Kun otetaan huomioon tarkastusten yhteydessd annetut yksityiskohtaiset
suositukset, kahdenvdlisten hallintosopimusten mukaisissa kokouksissa esitetyt tiedot ja
vksittdisiin kyselyihin annetut vastaukset, jdasenvaltioiden pitdisi kylld olla tdysin tietoisia
velvollisuuksistaan.

Vuosina 2000-2006 sovelletaan asetusta (EY) 438/2001, johon on sisdllytetty
rakennerahastoja koskevan asetuksen (EY) 2064/97 sddnndkset, sekd asetusta (EY)
1386/2002, jossa asetuksen (EY) 2064/97 sddnnosten soveltamisala ulotetaan ensimmdisen
kerran myos koheesiorahastoon. Komissio tekee tarkastuksia, jotka koskevat jdsenvaltioiden
edelli tarkoitettujen sddnnosten noudattamiseksi kdyttoon ottamia jdrjestelmid. Ndihin
tarkastuksiin sisdltyvdt erityisesti jirjestelmien ja hankkeiden puolueettomat tarkastukset sekd
tarkastuslausuman antaminen ennen toimien pddttymistd. Komissio esittdd uusia jdrjestelmid
koskevan raportin vuoden 2002 loppuun mennessd.

e Neuvoston piitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 11/2001
Tacis-ohjelmaan kuuluvasta raja-alueyhteistyoohjelmasta

Neuvosto panee merkille tilintarkastuskauden padttymisen jidlkeen tapahtuneen
edistymisen, mutta on  huolestunut  Tacis-ohjelmaan  kuuluvan raja-
alueyhteistydohjelman hitaasta tdytantoonpanosta erityisesti sen tdrkeimpédén osaan
kuuluvien rajanylityspaikkojen ja rajavalvonnan osalta. Néin ollen komissiota
kannustetaan jatkamaan ja tehostamaan toimiaan ohjelman tiytdntdonpanon
nopeuttamiseksi erityisesti télld alalla ja tarkastelemaan kiireellisesti, kuinka EU:n
tuki voitaisiin paremmin kohdentaa, jotta parannettaisiin rajavalvonnan ja
kauttakulun tehokkuutta ja vaikuttavuutta Phare-Tacis-rajalla.
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Neuvosto on tyytyvdinen rahoituksen onnistumiseen pienimuotoisten hankkeiden
rahoitusvélineen (small project facility) kautta ja kannustaa komissiota lisédméén
pienimuotoisten hankkeiden rahoitusvélineen osuutta kokonaisrahoituksessa.
Neuvosto on my0s tyytyvdinen raja-alueyhteistydohjelmaan liittyvdn tyon
tehostumiseen Tacis- ja Phare-rajoilla.

Unionin nykyisid ja tulevia ulkorajoja koskevan strategisen ldhestymistavan
kehittdmisen yhteydessd komissiota kehotetaan jatkamaan ja tehostamaan toimiaan
Tacis-, Phare- ja Interreg-ohjelmien yhteensovittamisen ja yhteentoimivuuden
parantamiseksi. Myos ulkoista yhteensovittamista olisi parannettava aloittamalla
vuoropuhelu uusien itsendisten valtioiden edunsaajien sekéd niiden EU:ssa ja Phare-
maissa olevien vastapuolten vililld. Téssd yhteydessd komissiota kehotetaan
tarkastelemaan tapoja sen varmistamiseksi, ettd Tacis-Phare-raja-alueella
toteutettavat hankkeet saisivat helpommin rahoitusta Phare-ohjelmasta.

Néiden piddtelmien ja tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaisesti
komissiota kehotetaan toimittamaan kesdkuun 2002 loppuun mennessd neuvostolle
raportti  toteutetuista  toimenpiteistd =~ Tacis-ohjelmaan  kuuluvan  raja-
alueyhteistydohjelman vaikutusten lisdémiseksi.

Ohjelmalla on nyt saavutettu konkreettisia tuloksia. Moldovan Leushenissa saatiin valmiiksi
Vvksi raja-asema vuonna 2001. Lisdksi neljd rajanylityspaikkaa valmistui vuonna 2002.
Kyseessd ovat Sallan ja Svetogorskin raja-asemat Suomen ja Vendjdn viliselld rajalla,
Chopin raja-asema Unkarin ja Ukrainan viliselld rajalla sekd Kameny Login raja-asema
Valko-Vendjin ja Liettuan viliselld rajalla. Lisdksi vuonna 2002 valmistui Ukrainan ja
Puolan vidlille rakennettava Bug-joen ylittdvi Jagodinin silta liittymdteineen. Ndiden
rajanylityspaikkojen ansiosta rajatarkastuksia on voitu tehostaa ja odotusajat on saatu
lyhenemdidn. Bagrationovskissa Kaliningradin ja Puolan viliselld rajalla alettiin kesdkuussa
2002 rakentaa uutta raja-asemaa, joka valmistuu vuoden 2003 alussa. Lisdksi maaliskuussa
2002 aloitettiin Valko-Vendjdn ja Liettuan vilisen rajan merkitsemistyot.

Komissio ottaa  huomioon neuvoston toiveen lisdtd pienhankeohjelman  osuutta
kokonaisrahoituksessa. Pienhankeohjelman on havaittu soveltuvan hyvin rajat ylittivin
vhdentymisen edistimiseen sekd paikallisella ettd alueellisella tasolla, kun Tacis-hankkeet
vhteensovitetaan Interreg- ja Phare-hankkeiden kanssa.

Tacis-ohjelman raja-alueyhteistyoohjelman, Interreg- ja Phare-ohjelman yhteensovittamisen
lujittaminen on ollut ja on edelleen yksi komission painopistealueista. Koska useimpien
nykyisten Tacis/Phare-ohjelman raja-alueiden odotetaan muuttuvan Tacis/Interreg-ohjelman
raja-alueiksi vuonna 2004, toimet ovat painottuneet voimakkaasti viimeksi mainittuun
vhdistelmddn. Komissio julkaisi huhtikuussa 2001 asiakirjan "Opas Interreg- ja Tacis-
rahoitustuen yhteiskdyttoon", jossa kdsitellddn joitakin rajat ylittdvien yhteishankkeiden
valmistelua ja toteuttamista helpottavia kdytinnén toimenpiteitd. Oppaan tdytdntéonpano
edistyy hyvin, ja lisdtoimenpiteitd ndiden kahden vilineen yhteensovittamiseksi pohditaan.
Pietarissa jdrjestettiin marraskuussa 2001 seminaari, jossa kaikilla uusien itsendisten
valtioiden, ehdokasmaiden ja jdsenvaltioiden edustajilla oli tilaisuus keskustella yhteisén eri
vdlineiden yhteensovittamiseen liittyvistd asioista ja rajat ylittivdstd yhteistyostd yhtend EU:n
nykyisid ja tulevia ulkorajoja koskevan strategian keskeisend tekijind.

Ehdokasmaiden ja uusien itsendisten valtioiden raja-alueilla voidaan kdyttdid kansallisten
Phare-ohjelmien varoja rajat ylittdvien sosiaalisten ja taloutta koskevien toimien tukemiseen.
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Ndin kansallisista Phare-ohjelmista voidaan myéntdd tarvittavat varat, joilla voidaan lisdtd
vhteensovittamista Tacis-ohjelmaan kuuluvan raja-alueyhteistyéohjelman kanssa.

Ehdokasmaiden viranomaisia kannustetaan lisddmdcdn kansallisten Phare-ohjelmien varojen
kéyttéd uusiin itsendisiin valtioihin rajoittuvilla raja-alueilla rajat ylittavien sosiaalisten ja
taloutta koskevien toimien toteuttamiseksi, jotta ehkdistdisiin uusien jakolinjojen syntymistd
unionin tuleville ulkorajoille. Huolellisesti suunnitellulla, nykyiseen politiikkaan perustuvalla
ldhialuepolitiikalla varmistetaan, ettd laajentunut EU ja sen naapurimaat syventdvit yhteisid
etujaan ja toimiaan. Kansallisten Phare-ohjelmien varat tarjoavat ehdokasmaille
Jjoustavuutta, jota tarvitaan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen edistimiseksi niiden raja-
alueilla sekd rajat ylittivien suhteiden ja hyvien naapuruussuhteiden kehittimiseksi EU:n
ulkopuolelle jatkossakin jddviin naapurimaihin. Ndin kansallisista Phare-ohjelmista voidaan
myéontdd tarvittavat varat, joilla voidaan lisdtd yhteensovittamista Tacis-ohjelmaan kuuluvan
raja-alueyhteistyéohjelman kanssa.

Komissio suhtautuu myonteisesti neuvoston pyyntéon raportoida edelld tarkoitetuista
toimenpiteistd, joita on toteutettu Tacis-ohjelmaan kuuluvan raja-alueyhteistyoohjelman
vaikutusten tehostamiseksi.

e Neuvoston paitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 12/2001
tietyisti tyollisyyden rakennetuista: EAKR:n tukien tyollisyysvaikutukset; ESR:n
toimenpiteet pitkaaikaistyottomyyden torjumiseksi ja komission vastaukset

Neuvosto katsoo tdmén lisdksi, ettd rakennetoimien tyollisyysvaikutusten arviointia
on parannettava niiden vaikutusten tehostamiseksi niin paljon kuin mahdollista.

Neuvosto katsoo, ettd kaikissa tapauksissa arvioinnin parantamisessa on otettava
huomioon rakennetoimien mittaamisessa kiytettyjen toimien ja menetelmien
vaihteleva luonne seki kansalliset ja alueelliset kiytdnndt eikd arviointia saa muuttaa
menettelyjen, menetelmien tai tekniikoiden yhdenmukaistamiseksi.

Euroopan sosiaalirahaston osuudesta Euroopan tyollisyysstrategian tukemisesta
neuvosto on sitd mieltd, ettd tarvitaan jatkotyGtd sen varmistamiseksi, ettd rahasto
integroidaan kokonaan strategiaan, mutta toteaa samalla ESR:n tukemien toimien ja
Euroopan tyollisyysstrategian neljén pilarin vélilld olevan ESR:n uudistuksen myota
tastd 1dhin olemassa aiempaa kiintedmpi kytkds.

Komissio katsoo, ettd rakennerahastoihin vuosina 2000-2006 sovellettavassa asetuksessa
vahvistetaan aiempaa selkedimpi arviointikehys. Lisdksi komissio on antanut ohjeita
arvioinnin eri vaiheisiin, minkd pitdisi osaltaan parantaa arvioiden laatua sekd
rakennetoimien tehokkuutta ja vaikutuksia.

Komissio ei pyri yhdenmukaistamaan menettelyjd tai menetelmid vaan sen ohjeiden
tavoitteena on levittid tietoa parhaista toimintatavoista ja kannustaa jédsenvaltioita
kehittdmddn menetelmid, joilla parannetaan arviointien laatua.

Komissio yhtyy siihen, ettd rakennetoimien tyéllisyysvaikutusten arvioinnissa kdytettdvid
menetelmid voitaisiin edelleen parantaa. Koska toimia kuitenkin on hyvin monenlaisia ja
niiden tavoitteena on parantaa tehokkuutta ja vaikutuksia jdsenvaltioissa, komissio katsoo,
ettei olisi tarkoituksenmukaista edellyttid tietyn menetelmdn kdyttod rakennetoimien
vaikutusten arvioinnissa. Komissio edistid mieluummin vertailukelpoisuutta yhteisen
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terminologian sekd yhteisten mddritelmien ja ldhestymistapojen vilitykselld siltd osin kuin se
on tarkoituksenmukaista.

Komissio on Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) koskevan uuden asetuksen hyviksymisestd asti
pyrkinyt yhdessd jdsenvaltioiden kanssa liittdmddn ESR:n tiiviimmin eurooppalaiseen
tyollisyysstrategiaan. Rakennerahastoista laadittava viliarviointi tarjoaa mahdollisuuden
lujittaa tyollisyysstrategian neljin keskeisen osa-alueen ja ESR:n tukemien toimien vdlistd
vhteyttd.

e Neuvoston paatelmat tilintarkastustuomioistuimen yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP) hallinnointia koskevasta erityiskertomuksesta nro
13/01

Komissiolla ei ole huomautettavaa.

e Neuvoston paitelmat tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 14/2001
BSE-tautia koskevan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 19/98
seurannasta

erityiskertomuksen nro 19/98 seurannasta Neuvosto suosittelee, ettd komissio
ehdottaisi  sellaisen nykyistd tehokkaamman nautaeldinten tunnistus- ja
rekisterdintijarjestelmin kayttoonoton edellyttdmié parannuksia, joiden tarkoituksena
on taata, ettd BSE-tautitilanteessa voidaan selvittdd eldimen alkupera seka tilat, joilla
eldin on ollut.

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 820/97 otettiin kdiyttoon tehostettu nautaeldinten tunnistus- ja
rekisterointijdrjestelmd, jota koskevat sdcdnnékset on sisdllytetty myos Euroopan parlamentin
Jja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1760/2000. Jérjestelmdn avulla voidaan selvittid kaikkien
eldinten alkuperd sekd tilat, joilla ne ovat olleet. Jisenvaltioiden on otettava kdyttoon atk-
pohjainen tietokanta, joka sisdltdd kaikkia nautaeldimid ja niiden siirtdmistd koskevat tiedot.
Komissio seuraa nautaeldinten tunnistus- ja rekisterointijdrjestelmdn tdytintéonpanoa
Jjdsenvaltioissa elintarvike- ja eldinlddkintditoimiston tarkastuskdyntien vilitykselld ja antaa
niiden perusteella tarvittaessa asiaa koskevia suosituksia.
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