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TIIVISTELMA

Y hdysvaltojen ja Euroopan unionin valinen kilpailukuilu on syveneméssa. On vaarana, etta
laskusuhdanteessa Y hdysvaltojen talous ylittéa suorituskyvyltdan EU:n talouden samoin kuin
tapahtui 1990-luvun lopun talouskasvun aikana.

Téata taustaa vasten tassa viidennessa kertomuksessa yhteison tuote- ja padomamarkkinoiden
toiminnasta seurataan ensin Barcelonassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmid,
joissa korostettiin politiikan suuntaviivojen toteuttamista. Kertomuksessa tarkastellaan
perékkdisissd sisamarkkinaneuvostoissa laadittujen padtelmien mukaisia talousuudistuksen
suuntaviivoja ja tehdaén johtopaétds, etté politiikan tavoitteiden ja saavutusten véailla on syva
kuilu.

Toiseks tassa kertomuksessa tarkastellaan talousuudistuksen ja yhdentymisen indikaattoreita
sekd yksiloidaan talouden aoja, joilla tarvitaan pikaisia uudistuksia ja jasenvaltioiden
panostuksen lisdamistd. Nayttda silta, ettd yhdentdmisen alaa voidaan paljonkin kasvattaa,
mutta hintojen ldhentyminen on pysahtynyt, mika on kuluttgjien kannalta huono uutinen.
Palvelualan, rahoituspalvelut mukaan luettuna, on oltava syvemman yhdentymisen
ensisijainen kohde.

Kolmanneks kertomuksessa esitetéédn arvioita talousuudistuksilla saavutetuista hyodyista,
varsinkin rahoituspalvelujen markkinoilla, ja EU:n kansalaisia ja yrityksid rasittavista
kustannuksista, jotka ovat seurausta uudistusten toteuttamisen tamanhetkisesta
viivastymisestd. Saavutettavissa olevat hyodyt — ja vastaavasti tekeméttd jattdmisen
kustannukset — ovat valtavat.

Taytantoonpanon kokonaiskuva on kirjava; noin 50 prosenttia sisamarkkinaneuvoston
laatimista suuntaviivoista on pantu tyydyttavasti taytantdéon, ja 50 prosentissa e ole ylletty
tyydyttaviin tuloksiin. Mutta 50 prosentissa e olla |dhell&kaén Lissabonin tavoitteen
saavuttamista, jatuloksia on parannettava.

Ainoastaan pienessd joukossa tapauksia taytantoonpanon tulokset ovat selkedsti
epatyydyttavdat. Nahin  kuuluu  kuitenkin  kilpailukyvyn kohottamiseen téhtéévan
talousuudistuksen keskeisia ohjelmakohtia, jotka sisdmarkkinaneuvosto on katsonut tarkeiksi
jakiiredlisiksi, kuten julkisia hankintoja koskeva uusi |ainséadantopaketti ja yhtei sopatentti,
joita kumpaakaan e ole viela hyvaksytty.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, etta taytantéonpanossa saavutetusta edistyksesta huolimatta
tuote- ja padomamarkkinoiden talousuudistusten hyvaksyminen ja téytantéonpano on hidasta.

Onko talousuudistusten toteuttaminen aikataulussa, jotta Lissabonissa kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston asettamat kil pailukykytavoitteet voidaan saavuttaa?

Kun kaytetéén kymmenen kuluneen vuoden sisdmarkkinal ainsdadantéa uudistusten ajoituksen
vertailukohtana, voidaan péaételld, etta viiveista huolimatta saattaa vield olla mahdollista
saavuttaa Lissabonissa asetetut médragjat, mutta vain siind tapauksessa ettéd parhaillaan
késiteltavind olevien ehdotusten hyvaksyminen e endd viivasty ja jasenvaltiot saattavat
direktiivit gjoissa osaks kansallista lainséédantoa.



Esimerkiksi rahoituspalveluissa komission ehdotuksen esittdmisen ja péivamaaran, jona
viimeinen jasenvaltio pani direktiivin taytantoon, valilla kulunut aika oli vuosina 1993-2002
yli seitseman vuotta. Tulevaisuudessa e ole varaa ndin pitkiin viiveisiin. Jasenvaltioiden
paattavainen sitoutuminen uudistusten aikaansaamiseen nopean hyvéksymisen ja huoléellisen
voi maansaattamisen keinoin on olennaisen tarkedd, jotta pddmaérédt saavutettaisiin goissa.

Lamfalussyn raportissa ehdotettujen taytantéonpanotoimien hyvaksymismenettelyjen, joita jo
sovelletaan hyvaksyttéessa rahoituspal velujen toimintasuunnitelmaan kuuluvia toimenpiteita,
pitdisi vauhdittaa asioita. Tama on lisasyy, joka puoltaa mainittujen menettelyjen kayton
lagj entami sta muille rahoituspal vel ujen aloille kuin arvopaperimarkkinoille.

Mita talousuudistusta ja yhdentymistd mittaavat indikaattorit kertovat uudistusten
vaikutuksesta?

Suorat ulkomaiset sijoitukset ovat edelleen pddasiallinen rajatylittdvaéd toimintaa ja etenkin
palveluita ohjaava voima. EU:n siséinen kauppa kasvaa nopeammin kuin BKT, miké& osoittaa
sen, ettd sisdmarkkinoilla on yha kasvumahdollisuuksia. Jopa pitk&aikaiset EU:n j&senet
Belgia ja Luxemburg perinteisesti avoimine talouksineen ovat kyenneet viime vuosina
lisé&maan kauppaa EU:n muiden jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

On mieenkiintoista huomata, ettd sisdmarkkinasééntdjen avulla on pystytty lisé@maén
kauppaa "markkinakitkaa' synnyttaméttd, mita rikkomustapausten maara kuvastaa. Kaupan
kasvusuunta (mitattuna tuonnilla) ja sisdmarkkinasdantdjen rikkomusasiat (lukuun ottamatta
voimaansaattamista koskevia tapauksia) eriytyivédt viime vuosina siten, ettd kauppa kasvoi
rikkomustapausten maaran pysyessa samana.

Kaupan tasainen kasvu ja yhdentymisen eteneminen eivét johda unionin kuluttajahintojen
lahentymiseen. Kaytettdvissa olevat indikaattorit nayttdvét vahvistavan viime vuonna
havaitun hintojen lahentymiskehityksen pysahtymisen. Useimmissa jasenvaltioissa hintojen
|dhentymissuuntaus on yleisesti pysahtynyt, ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa, Ruotsissa ja
Irlanni ssa hinnoissa on nahtavissa jopa hienoista loittonemista.

Hintojen Idhentymiskehityksen pysdhtyminen on vakava huolenaihe ja hyva syy vauhdittaa
uudistusten toteuttamista, eika vahiten sen vuoks, ettd hintojen lahentyminen on ollut
erityisen myonteista kuluttgjien kannalta. Hyodykkeiden, joissa hintaléhentyminen on ollut
suurta, hinnat eiva naytd juurikaan nousevan. Toteutumaton hintaldhentyminen ja
keskimaarai sta korkeampi hinnannousu liittyvat myads yhteen.

Palvelujen sisdimarkkinoiden luominen on ehka térkein uudistusten keski- ja pitkén
alkavdlin pddmaara. Tiedossa onkin, etta kyky hyodyntda tieto- ja televiestintétekniikan
kayttoa ja levitysta erityisesti palvelualalla on keskeisin tekijg, jonka avulla voidaan selittéa
Y hdysvaltojen ja EU:n talouksien kilpailusaavutusten valisia eroja.

Lissabonin Eurooppa-neuvoston tavoitteet eivét ole saavutettavissa luomatta todellisia
palvelujen sisdmarkkinoita, etenkin paveluille, jotka vaikuttavat yritysten kilpailukykyyn
kaikilla sektoreilla. Osa sisamarkkinoiden hyodyista hukataan sen vuoksi, etta palvelusektori
toimii huonosti. Jasenvaltioiden itsendinen toiminta on vattdméaontd, mutta se e riita
merkittavan edistyksen saavuttamiseen.



Rahoituspalvelujen alan tyon saattaminen pé&dtOkseen on erityisen tarkedd, koska silla
kohotetaan kaikkien aojen kilpailukykyd Taméan alan uudistusten toteuttamisessa on
edistytty merkittavasti: 42 toimenpiteesta on jo hyvéksytty 17. Indikaattorit osoittavat myas,
etta etenkin tukkumarkkinoiden yhdentyminen edistyy. Ragatylittdva toiminta muodostaa
nykyisin 60 prosenttia vakuudettomien sopimusten markkinoiden koko toiminnasta.
Y hdentymisté vaikeuttaa kuitenkin se seikka, ettd vakuuksien kayttoa, selvitysta ja tilitysta,
Kirjanpitokaytanttja ja tarjousesitteille asetettuja vaatimuksia koskevia sdant¢ja ja kaytantoja
el ole yhdenmukaistettu. Néiden markkinoiden taydellisestéa yhdenmukaistamisesta saatavat
hyodyt ovat valtavat. Euroopan osakepddoma- ja yritysten velkakirjamarkkinoiden
likviditeetin yhdistdmisen makrotaloudellinen vaikutus on laskettu 1,1 prosentiks EU:n
BKT:std vuoden 2002 hinnoissa tai 130 miljardiksi euroksi, jolloin ty6llisyydelle koituvat
hyodyt olisivat 0,5 prosenttia. Investoinnit saattaisivat myos kasvaa 6 prosenttia.

Véahittéisrahoitusmarkkinoiden yhdentyminen on pajon vahdsempdd Kulutusluottojen
segmentilla e ole lainkaan merkkeja yhdentymisesta.

Yritysten pddsysta koko EU:n kateismarkkinoille koituvat hyodyt on arvioitu 0,74-0,92
prosentiksi EU:n vuotuisesta BKT:sta. PK-yritykset hyétyisivdt eniten monipuolisemmista
rahoituslahteist&: pankkirahoituksen kymmenen prosentin lasku pédomamarkkinarahoituksen
hyvaks véahentdisi rahoituskustannuksia 0,3 prosenttia EU:n BKT:std. Rahoitusalan
puutteellinen yhdentyminen aheuttaa tehottomuutta, jonka poistamisella saavutettavia
hyétyja e voi kieltéd. EU:n pankkisektorilla ne arvioidaan yhteensad 1,4-1,6 prosentiksi
BKT:std. Naméa kustannukset siirretéan nykyisin ainakin osaks yrityksille ja kuluttgille.

Nopeuttamalla rahoitusalan uudistusten taytantéonpanoa hyodyt voidaan tulouttaa
aikaisemmin. Lisaviiveet merkitsevét sitg, ettd hyddyt menevét hukkaan.

Julkisten hankintojen markkinoita koskevat uudistukset ovat virellla mutta pahasti
myohéssa. Harvat indikaattorit, joita ndiden markkinoiden yhdentymisen mittaamiseksi on
kaytbssd, osoittavat, ettei edistysta ole juurikaan tapahtunut. Esimerkiks rajatylittavad
sopimuksentekoa koskevien ilmoitusten maara oli 8&rimmaisen pieni eli vain 1,26 prosenttia
vuoden 2001 kaikista sopimuksentekoa koskevista ilmoituksista. EU:n talous ei siis vielékaén
saa hyotya, joka koituisi tdman lagjan ja térkedn talouden alan yhdentymisesta. Lisdantyvan
Kilpailun aikaansaama yhdenkin prosentin sdasto olisi vuonna 2001 vapauttanut 14 miljardia
euroa, jotka olisi voitu kayttaa tehokkaammin tai joilla olisi voitu rahoittaa veronalennuksia.
Tama vastaa noin kolmea prosenttia julkishallinnon koko kyseisen vuoden rahoitustarpeesta.

Kaupan ja suorien ulkomaisten sijoitusten saavutuksista poiketen viime vuosien rgjatylittévien
hankintojen kasvua on seurannut vastaavasti yhteison tasolla esin tulleiden
rikkomustapausten kasvu. Tamé el ole hyvéa enne uuden lainsdadantopaketin tasmélliselle ja
nopealle voimaansaattamiselle, joka on vattamaonta niiden huomattavien taloudellisten
hyotyjen aikaansaamiselle, jotka téltéa alalta on odotettavissa.

Merkittdvia ponnistuksia, joihin on ryhdytty pk-yritysten ja kaynnistyvien yritysten
sdantelyrasitteiden vahentamiseksi, olisi lopuks tdydennettdva sdantelyn parantamista ja
yksinkertaistamista koskevan  toimintasuunnitelman  taydellisella ja  tehokkaalla
taytantoonpanolla. Taman kertomuksen liite, joka perustuu jasenvaltioille |&hetettyyn
kyselyyn, osoittaa, ettda ne kakki laiminlyovat sdéntely-ympéariston parantamisen
"sisamarkkinaulottuvuuden”. Kansallisten viranomaisten on otettava huomioon sdantelyn
vaikutus paits kotimaisiin talouden toimijoihin, myds muihin EU:n toimijoihin, jotka
pyrkivét kayttamaan sisdmarkkinaoikeuksiaan.



l. JOHDANTO

Y hdysvaltojen ja Euroopan unionin valinen kilpailukuilu on syvenemassa’, ja on vaarana, etta
laskusuhdanteessa Y hdysvaltojen talous ylittéa suorituskyvyltddn EU:n talouden samoin kuin
tapahtui 1990-luvun lopun taloudellisen lagjentumisen aikana.

T&t4 taustaa vasten tassa viidennessa kertomuksessa® yhteison tuote- ja paaomamarkkinoiden
toiminnasta seurataan ensin Barcelonassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmi,
joissa korostettiin  politiikan suuntaviivojen toteuttamista. Kertomuksessa tarkastellaan
perékkéisissa sisdmarkkinaneuvostoissa laadittujen pédtelmien mukaisia talousuudistuksen
suuntaviivoja ja tehddan johtopaétds, etta politiikan tavoitteiden ja saavutusten valilla on syva
kuilu.

Toiseks tassa kertomuksessa tarkastellaan talousuudistuksen ja yhdentymisen indikaattoreita
seka yksiloidéaén talouden aloja, joilla tarvitaan pikaisia uudistuksia ja jasenvaltioiden
panostuksen lisd8mistd. Nayttéd siltd, etta yhdentdmisen alaa voidaan paljonkin kasvattaa,
mutta hintojen lahentyminen on pysdhtynyt, mika on kuluttgjien kannalta huono uutinen.
Palvelualan, rahoituspalvelut mukaan luettuna, on oltava syvemman yhdentymisen
ensisijainen kohde.

Kolmanneks kertomuksessa esitetdan arvioita talousuudistuksilla saavutettavista hyodyista,
varsinkin rahoituspalvelujen markkinoilla, ja EU:n kansalaisia ja yrityksid rasittavista
kustannuksista, jotka ovat seurausta uudistusten kayttdonoton tamanhetkisesta
viivastymisestd. Saavutettavissa olevat hyodyt — ja vastaavasti tekemétta jattamisen
kustannukset — ovat valtavat.

Tassa kertomuksessa on ehdottomasti mainittava, etté sisdmarkkinaragjojen poistamisesta on
kulunut kymmenen vuotta. Taméa on hyva tilaisuus vetéa johtopaétds kuluneiden kymmenen
vuoden kokemuksista tulevaa talousuudistusprosessia varten. Sisdmarkkinalainsdadannon
hyvaksymisen ja taytantbonpanon nykytilanne auttaa ymmartdméaén, miten kauan
talousuudistusten saavuttaminen kestda ja kuvastaa Sitd vaaraa, etta tavoitteisiin ei paasta,
mikali uudistusten ehdottaminen, hyvaksyminen ja taytantdonpano viivastyvat.

K ertomuksen keskeinen sisdlté on seuraava:

Q) Sisdmarkkinoilla on edelleen kasvu- ja tydllistdmispotentiaalia, mutta hintojen
lahentymisen pysadhtyminen osoittaa, etta kauppa ja yhdentyminen on saatava
talousuudistuksilla uuteen vauhtiin.

Ks. SEC (2002) 528 "Euroopan kilpailukykyraportti 2002", jossa kilpailukyvyn kehitysta selvitetdan
tarkemmin.

Cardiffin talousuudistusprosessi on ollut uuden kilpailukykyneuvoston syvéllisen tarkastelun kohteena.
Neuvosto merkitss 30. syyskuuta 2002 tiedokseen seuraavan kertomuksen padtelmat: "Cardiffin
talousuudistusprosessin tarkastelu sisdmarkkinoiden nakékulmasta." Tama komission viides kertomus
yhteisdn tuote- ja paddomamarkkinoiden toiminnasta on laadittu vastaamaan muun muassa téhan
kehitykseen.



(2)  Seavutettavissa olevien hydétyjen ja toiminnan puutteesta johtuvien kustannusten
analysointi osoittaa, ettéa rahoitusmarkkinoilla tarvitaan pikaisesti uudistuksia ottaen
huomioon niiden mahdollisuudet ja markkinakehitys. Palvelujen sisimarkkinoiden
luominen oliss myods asetettava etusijalle, koska on olennaisen térkedd saavuttaa
Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston kilpailukykya koskevat tavoitteet.
Uuden julkisia hankintoja koskevan lainsdddantopaketin ripea hyvéksyminen ja
huolellinen voimaansaattaminen sekd sadntelyn parantamista koskevan hankkeen
taytantoonpano  tdydentdvat ensisijaisten tehtdvien luettelon.  Edistyminen
samanaikaisesti kaikilla uudistuksen aloilla on menestyksen avain, kun pyritdan
lagjemmin uudistamaan yhteison tuote- ja padomamarkkinoita.

3 Taytantoonpanon analysointi osoittaa, etta edistystd on tapahtunut, mutta tuote- ja
padomamarkkinoiden talousuudistuksen hyvéksyminen ja taytént6onpano on ollut
hidasta. Lissabonissa kilpailuky& koskeville tavoitteille asetettu aikataulu voidaan
saavuttaa anoastaan Sitoutumalla péattavdisesti  vauhdittamaan  uudistusten
hyvaksymista ja voimaansaattamista.

Seuraavassa 0sassa esitetdan markkinoiden kokonaissaavutusten térkeimmét seurantatul okset
hintoja, kauppaa ja ulkomaisia sijoituksia mittaavien indikaattoreiden avulla. Sen jakeen
esitelldan erityisen merkittdvien markkinoiden seurantatulokset. Niihin kuuluvat julkiset
hankinnat ja rahoitusmarkkinat. Kertomuksen liitteessa 1 on hyodyllisia kuvia, taulukoita ja
teknistd aineistoa. Taman vuoden kertomuksessa on lisaks kaks erityidiitetta.
Kilpailukykyneuvoston johtaman Cardiffin talousuudistusprosessin ja sitd koskevan
kertomuksen padadtelmid seuraten liitteessd 2 esitetddn kaks neuvoston valitsemaa aihetta
tarkemmin eriteltyin& j&senvaltioiden toteuttamat toimenpiteet, joilla tdhdétéan palveluiden
yhdenmukaistamista haittaavien esteiden poistamiseen ja kansallisen lainsdddanndn seka
hallintomenettelyjen nykyaikaistamiseen ja yksinkertaistamiseen. Koska yleishyodyllisilla
palveluilla on erityinen merkitys, liite 3 koskee edellisvuoden tapaan yksinomaan niita. Siind
on huomioitu tarkeimpien indikaattoreiden muutokset ja Eurobarometrin tulokset, jotka
kertovat kuluttagjien ndkemyksen néiden alojen saavutuksista.

. TALOUSUUDISTUKSEN TILANNEKATSAUS

Cardiffin prosessi tuotti huomattavan joukon suuntaviivoja talousuudistuksen edistamiseksi.®
Tassd osassa on tarkoitus arvioida, missi maarin niitd on pantu taytantoon.

Sisdmarkkinaneuvoston laatimat ja Cardiffin prosessiin liittyvat 60 térkeinta politiikan
suuntaviivaa on esitetty yhteenvetona taulukoissa 1-3. Erdissi niista edellytettiin yhteison
tasoista toimintaa, kun taas toiset kohdistettiin jasenvaltioiden tasolle. Kummassakin
tapauksessa erotetaan lainsdddannon tai  sd&dosten laatimista, hyvaksymistd tai
voimaansaattamista edellyttava toiminta ja muuta kuin sdantelya edellyttéva toiminta, kuten
seurantatai tuomioistuinten ulkopuoliset riitojen ratkai sumekanismit.

Tassa kertomuksessa keskitytéddn ainoastaan sisamarkkinaneuvoston paételmiin. Cardiffin prosessin
suositukset sisdltyvdat myds ECOFIN-neuvoston laatimiin talouspolitiikan lagjoihin suuntaviivoihin,
joita analysoidaan tarkemmin niité koskevissa téytantoonpanokertomuksi ssa.
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Suuntaviivat vaihtelevat alan ja merkityksen suhteen. Esimerkiks rahoituspalvelujen
toimintasuunnitelman taytantéonpano (implementation of the Financial Services Action Plan)
sisdtéa 42 toimenpidettd, eiké se ole merkitykseltéén verrattavissa muihin, kuten yhteistyon
tehostamiseen tilastotietojen keruussa (enhancing cooperation for the collection of statistical
data). Lissks ersét ehdotukset ovat parannettuja versioita aikaisemmista ehdotuksista.*
Tietyin rgjoituksin taulukoista saa yleiskuvan prosessin kehityksesté ja tul oksista.

Tahan mennessa suurin osa sisamarkkinaneuvoston pédtelmiin sisdltyvista aiheista on ollut
lainsdddantoon tai saantelyyn liittyvid, Vaikka 23 niistd e liittynyt lainsd&dantoon tai
séantelyyn, talousuudistus on perustunut paljolti uusien sdantdjen ehdottamiseen,
hyvaksymiseen ja voimaansaattamiseen. On mielenkiintoista huomata, etté suhteellisen harvat
muista kuin sdantel yyn liittyvista suuntaviivoista oli osoitettu jasenvaltioille (kuusi 23:sta).

Taulukoissa on my6s esitetty yhteenveto kunkin suuntaviivan taytantdonpanoa koskevasta
tilanteesta. Tulosluokkia on kolme: tyydyttava, vattava ja selkeasti epatyydyttdva Tama on
epédileméttd yksinkertaistettu ja karkea arvio, mutta se auttaa saamaan kokonaiskuvan
Cardiffin prosessin t&han mennessi saavutetuista tuloksista.”

Taytantéonpanon kokonaiskuva on kirjava, noin 50 prosentissa kaikista tapauksista on
saavutettu taysin tyydyttavét tulokset, ja lopuissa 50 prosentissa tulokset ovat valttavat tai
epatyydyttavat.

Arvioinnin kokonaiskuva ndyttéd myonteisesmmalta yhteison tasolla, silla 25 ehdotuksessa
saavutettiin tyydyttavét tulokset. Ainoastaan kuuden ehdotuksen tulokset ovat selkedsti
epéatyydyttavid Erdiden tarkeimpien suuntaviivojen tulokset olivat kuitenkin epétyydyttavia
tai valttavia® Kehystetyssa tekstiosassa 1 esitetdan yhteenveto taytantétnpanosta aloittain.

On paikallaan todeta, ettd merkittavimpia talousuudistuksen ohjelmakohtia, jotka sisdllytettiin
sisamarkkinaneuvoston pagtelmiin ensimmaisen kerran melkein kolme vuotta sitten, e ole
viddkadn hyvéksytty: julkisia hankintoja koskeva uusi lainsdaddantopaketti (1999) ja
yhteistpatentti (2000). Nain ollen...

...Onko talousuudistuksen toteuttaminen aikataulussa, jotta Lissabonissa kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston asettamat kil pailukykytavoitteet voidaan saavuttaa?

Taulukossa esitetéén ainoastaan ensimmadiset versiot tarkistetuista suuntaviivoista. Ensimmaéisen
uudelleenmuotoilun vuosi mainitaan suluissa. Tdman vuoks niiden laatua koskevia merkittavia
muutoksia on vaikea havaita. Esimerkikss vuoden 1999 pédtelmissa mainittiin tarve yhdistéa
energiaverkot ja ja tehda niistd toiminnallisesti yhteensopivia. Energiaverkkojen yhdistémista
koskevissa vuoden 2001 pagtel missa tydstettiin ja sel vennettiin vuoden 1999 padtel mia.

Tama arvio perustuu lukuisiin tulostauluihin (esim. sisimarkkinoita, valtiontukea, yrityspolitiikkaa ja
inovaatioita koskeviin tulostauluihin), komission tiedonantoihin, rahoituspalvelujen ja riskipd&doman
toi mintasuunnitel mien téytantdonpanoa koskeviin kertomuksiin ja muihin kertomuksiin.

Y hteison tasoista toimintaa edellyttavissa suuntaviivoissa saavutettiin korkeimmat prosenttiluvut seka
selvasti onnistuneissa (23 40:std) ettéd epaonnistuneissa (kuusi 40:std) ehdotuksissa. Tulokset eivét
vaihtele yhté paljon jasenvaltioiden toi mintaa edell yttévissi ehdotuksi ssa.
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Sisdmarkkinoista saadut kokemukset tarjoavat hyviéa vertailukohtia sille, kuinka paljon aikaa
todella tarvitaan tal ousuudistusten toteuttamiseen silloin, kun on annettava uutta lainsdadant6a
ja pantava se taytantoon yhteison tasolla. Naiden vertailukohtien avulla voimme péétella g an,
joka vaaditaan ennen kuin neuvostossa tai neuvostossa/parlamentissa parhaillaan kasiteltavét
ehdotukset ovat todella taytantdonpantavissa.

Komissiossa valittiin 731" sisamarkkinadirektiivig, jotka esitettiin ja hyvaksyttiin vuoden
1993 ja vuoden 2002 huhtikuun valisend aikana, ja mitattiin seuraavat ajat:

- keskimddrdainen hyvaksymisaika, €li komission ehdotuksen ja toimivaltaisten
séantelyelinten hyvaksymisen vdlilla keskimaarin kulunut aika

- keskimddréainen oikeudellinen voimaansaattamisaika, €i  yhteisbn tason

hyvaksymisen ja jasenvaltioiden voimaansaattamiselle asetetun pavamaaran valinen
keskimaarainen aika

- keskiméarainen viive, €eli voimaansaattamiselle asetetun péivaméadran ja sen

paivamaaran valilla kulunut aika keskimaérin, jona viimeinen maa saattoi direktiivin
osaksi kansallista |ainssédantdasn ja pani sen taytantoon.®

Hyvéksymiseen kului keskiméaarin 1,18 vuotta ja ja sdddoksen voimaansaattamiseen 1,10
vuotta. Tama tarkoittaa sitd, ettd vuoden 1993 ja vuoden 2002 huhtikuun vélisena aikana
vahvistettujen sisamarkkinadirektiivien hyvaksymiseen ja oikeudelliseen
voimaansaattamiseen kului yhteensé keskiméérin 2,28 vuotta.’

Neuvoston ja Euroopan parlamentin vahvistettavien direktiivien hyvaksymiseen kului
keskimaarin enemman aikaa (2,57 vuotta) kuin neuvoston yksin vahvistettavien direktiivien
hyvaksymiseen (1,72 vuotta). Sanottu e kuitenkaan koske kaikkia aloja; esimerkiksi
|aakinndllisten ja kemiallisten tuotteiden direktiivien vahvistamiseen yhtel spaétdsmenettelyna
kului keskimaarin 1,68 vuotta, kun taas saman alan neuvoston direktiivien vahvistamiseen
kului keskim&arin 2,58 vuotta.

Komissiossa laskettiin 731 direktiivin keskimaaréinen vahvistamisaika (44 prosenttia oli komission
direktiiveja, 30 prosenttia oli neuvoston direktiivejaja 26 prosenttia neuvoston ja parlamentin antamia).
Oikeudellisen voimaansaattamisen keskimaaréinen aika laskettiin 695 direktiiville, koska 36:1le el ollut
asetettu voimaansaattamisen méadréaikaa. Keskimaaréinen viive pystyttiin laskemaan 401 direktiiville,
294 direktiivin osalta 695:sté e ole pédasty taydelliseen voimaansaattamiseen. Mainitut 294 direktiivia
voidaan puolestaan jakaa kahteen alaryhmaan: a) voimaansaattamiselle asetettu méérdaika ei ole viela
kulunut umpeen (115); ja b) toimenpiteita el ole ilmoitettu ja/tai koska vireillé on voimaansaattamiseen
liittyvié rikkomisesta johtuvia menettelyja (179).

Tassa tarkastelussa direktiivi katsotaan voimaansaatetuks ja taytantdonpannuksi silloin, kun se on
taydellisesti ja oikealla tavalla saatettu osaksi kansallista lainséadantta kaikissa jasenvaltioissa, joissa se
on madra saattaa voimaan, ja tdytantdonpanoon liittyvia rikkomisesta johtuvia menettelyja e ole
vireilla

Luvut ovat paremmat kuin vuosina 1985-1992 vahvistettuja sisimarkkinadirektiiveja koskevat luvut:
nadiden direktiivien keskimaaréinen hyvaksymisaika oli 1,7 vuotta ja oikeudellisen voimaansaattamisen
aika 1,28 vuotta.



Mutta voimaansaattamiselle asetettujen maaraaikojen noudattamatta jattdminen on
paaasiallinen syy uudistusten toteutuksen viivastymiseen: keskimaarainen viive melkein
kaksinkertaistaa hyvéksymiseen tai oikeudelliseen voimaansaattamiseen tarvittavan
kokonaisajan.

Asetetun maardajan ylittdmisesta johtuvat voimaansaattamisongelmat lisdavét 2,21 vuodella
keskimaaraista aikaa, joka tarvitaan sisamarkkinadirektiivien varsinaiseen taytantdtnpanoon.
Taman seurauksena mainittujen direktiivien varsinaisen taytantdonpanon edellyttama
kokonaisaika on keskimaarin 4,49 vuotta.

Mainitut keskiarvot vaihtelevat huomattavastikin eri aloilla. Kuvasta 1 ilmenee vuoden 1992
jalkeen vahvidtettujen, aoittain yhdistettyjen 403 sisdmarkkinadirektiivin - vaatima
keskimaarainen kokonaisaika.’® Rahoituspalvelujen direktiivien keskiméaéréinen kokonaisaika
on 7,33 vuotta. Sosiadlipolitiikkaa, ympéristonsuojelua ja kuluttajansuojaa koskevien
direktiivien vaatimat keskimaardiset kokonaisgjat ovat myos pitkdt. Tama on seurausta
keskimaarai sta pitemmasta vahvistamisajasta (2,56 vuotta rahoituspalvelujen direktiiveilld) ja
voimaansaattamisen kokonaisgasta (viive mukaanluettuna 4,77 vuotta samalla alala (ks.
taulukko 4)). Ympéristbasioihin liittyvilla direktiiveilla on pisimmaét viiveet eli 3,34 vuotta
(ks. taulukko 5 ja kehystetty tekstiosa 2).

Nama luvut osoittavat selvasti, etté Lissabonin Eurooppa-neuvoston asettamista maaraajoista
voidaan pitéa kiinni, mikali parhaillaan tarkasteltavien ehdotusten kasittely ei enda viivasty ja
mikdli voimaansaattamiselle asetettuja madrdaikoja e ylitetd Paamaarien saavuttaminen
edelyttéd jasenvaltioiden péadttavaistd Sitoutumista uudistusten  vauhdittamiseen
asianmukai sen hyvaksymisen jaripeén taytantéonpanon keinoin.

Né&in ollen on véttamatonta varmistaa, ettd voimaansaattamiseen kuluva aika ei ylita teknista
vahimmaisaikaa, jonka kansalliset viranomai set tarvitsevat sa&doksen
taytantoonpanemiseksi .

Mainittujen ja muiden uudistusten taytantdonpanon viivastymisesta aiheuvat kustannukset
olisivat merkittavdt. Seuraavissa osissa esitetdan arvioita hyodyistd, joita uudistuksilla on
saavutettavissa. Ensin tutkitaan sisdmarkkinoiden kokonaistuloksia mittaavia indikaattoreita
jasen jdkeen paneudutaan syvemmin maéarattyjen alojen tuloksiin (rahoituspalvelut ja julkiset
hankinnat), joilla on erityista merkitysta EU:n taloudelle.

[11. M ARKKINOIDEN KOKONAISSAAVUTUSTEN SEURANNNAN TULOKSET

Talousuudistusta edistéavien toimien tayténtdonpano on olennaisen térkedd Lissabonissa
maaliskuussa 2000 asetettujen pitkdn akavdlin tavoitteiden saavuttamisessa, mutta
talousuudistus e paéty taytantéonpanoon. EU:n taloudesta tulee kilpailukykyisempi vain jos
toimenpiteilld on tavoiteltu vaikutus. Hintoja, kauppaa ja rgatylittéavia sijoituksia koskevat

10 Kun tarkastellaan puitedirektiivien vaatimaa kokonaisaikaa, havaitaan, ettd se on itse asiassa paljon

pitempi kuin téssa kasiteltyjen sekundadéridirektiivien (ks. kuva 1).
Merkittavia viiveita esiintyi jo julkisa hankintoja koskevaa pakettia, yhteisdn patenttiasetusta ja
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tiedot osoittavat, missd méarin talousuudistukset ja sisBmarkkinapolitiikka todella edistavét
yhdentymistd ja kilpailua ja miten ne luovat tydémahdollisuuksia ja kasvua. Yksityiseen
kulutukseen vaikuttava hintojen l&hentyminen kuvastaa varsin hyvin kulutusmarkkinoiden
muutoksia

HINNAT: Viime vuonna havaitusta hintojen l&hentymisen hidastumisesta on saatu
lisanayttoa.

Vuosia 1999 ja 2000 koskevat lopulliset ja vuotta 2001 koskevat alustavat tiedot osoittavat,
etta 1990-luvun hintojen selked |8hentymiskehitys ndyttda hidastuvan. Viime vuonna havaittu
hintahagjonnan suhteellinen kasvu e ole kuitenkaan vahvistettavissa. Variaatiokertoimella
mitattu hintahgjonta oli vuonna 1999 14,7 prosenttia (vuonna 1998 14,5 prosenttia) ja nousi
vuonna 2000 15,3 prosenttiin. VVuotta 2001 koskevien alustavien tietojen mukaan indikaattori
|dhenee vuoden 1999 tasoa eli 14,6 prosenttia. Mika ai heuttaa | 8hentymisen pysahtymisen?

Missa on varaa l8hentymiseen? Missa maissa ja milla tuotemarkkinoilla [&hentymistéa on
tapahtunut ja missd sitd voidaan jatkaa? Lahentymiskehityksen tarkastelu maittain ja
tuoteryhmittéin auttaa vastaamaan ndihin kysymyksiin.

Hintojen lahentymiskehitys eroaa jasenvaltioissa.

Kuvasta 3 ilmenee, ettd hintojen l8hentymisen pysdhtyminen on yhteistda useimmille
jasenvaltioille, mutta siitd voi my6ds ndhda nelja hyvin erilaista hintojen 1&hentymismallia
1990-luvulla

- Ensmmaéisessd maaryhmassd, johon kuuluvat Itdvalta ja Euroopan EU:n Kkuusi
perustajgjdsenvaltiota, ilmenee erittdin selva keskindinen hintavastaavuus. Néiden
maiden valinen hintahgonta on &&rimmaisen vahainen (2,9 prosenttia).

- Toisessa maaryhméassa hintojen [dhentymisprosessi on myos ollut merkittéva, mutta
hinnat ovat edelleen EU:n keskihintatasoa korkeammat tai ahaisemmat, eika
I&hentyminen ole siten havaittavaa. Suomen hinnat ylittéavét tassa ryhméassa EU:n 12
jasenvaltion keskihinnat, kun taas Espanjan, Portugalin ja Kreikan hinnat ovat ale
EU:n yhdeksan jasenvaltion keskihintatason.

- Euroalueen ulkopuolisten kolmen maan Y hdistyneen kuningaskunnan, Tanskan ja
Ruotsin hinnat ovat EU:n 15 jasenvaltion keskihintoja korkeammat ja niiden
suhteelliset hintatasot vaihtelevat hintojen |dhentymisen suhteen. Ruotsissa ja
Y hdistyneessa kuningaskunnassa suuntaus ndyttéé olleen loittoneva vuosina 1999 ja
2000, mutta alustavien tietojen mukaan hinnat |dhenivdt hieman vuonna 2001.
Vaihtokurssien muutokset selittdvat luultavasti osittain tata k&yttaytymista.

- Irlanti kuului 1990-luvun puolivdliin asti EU:n keskihintatason alittavien yhdeksan
jasenvaltion ryhmaan, mutta ylitti yhdeksén EU-valtion keskihintatason viime
vuosina (ks. kuva 3). Irlannin vakuttava kasvu nayttéd luoneen hintojen
nousupaineita ja kohottaneen siten Irlannin profiilia.

Hyddykkeiden ja palveluiden hinnat eivat ole lahentyneet samanaikaisesti elkd samalla
tavalla.
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Eraiden tuotteiden/palveluiden hinnat vaihtelivat 1990-luvun alussa varsin suuresti eri maissa.
[Imi6 oli erittdin yleinen maissa, joissa oli joko hyvin matala tai hyvin korkea keskihintataso
(ks. kuva 4). Sisdmarkkinoiden luominen kavens suuria hintaeroja vuosina 1990-1995,
jolloin 1990-luvun puolivalissa naytti silta, etta tyypillisten sisdmarkkinahyodykkeiden, kuten
vaatteiden, urheiluvélineiden ja kotitalouskoneiden, hintavastaavuus néytti parhaalta, mutta
hintojen lahentymisen vauhti hidastui, koska suurimat hintaerot oli jo taléin poistettu.
Muiden tuoteryhmien, kuten polttoaineiden, energian, tupakan ja lattiamateriaalien hinnat
eivét ndyttaneet |ahentyvan yhta paljon, jajoissain tapauksissa hintaerot jopa kasvoivat.

Mutta ovatko kuluttajat hyotyneet hintojen lahentymisesta? ... Ovat useissa tapauksissa. ..

Kuluttgjat hyotyvét hintojen lahentymisesta vain silloin, kun hinnat |ahentyvét alhaisten
hintojen maiden hintatasoa. Jos hinnat |dhentyvdt korkeaa hintatasoa (esim. kilpailun
puuttuessa), kuluttgjat eivéat hyody sisdmarkkinoiden luomisesta. Taulukko 6 a osoittaa, etté
lukuisten hyddykkeiden hinnat ovat |8hestyneet matalaa hintatasoa. Monien elintarvikkeiden,
muun muassa lihan, kalan, leivan, o©ljyn/rasvojen, juomien, oluen ja erdiden
kulutuselektroniikkahyodykkeiden hinnat ovat selvésti l8hentyneet alhaista hintatasoa.
Esimerkiksi ruokadljyn ja ravintorasvojen hintaerot laskivat 44 prosenttia ja hinnat nousivat
yhden prosentin keskivuosivauhdilla, joka oli selvasti alle useimpien kulutushyddykkeiden
inflaatioprosentin. Lahentymisen positiivin hintavaikutus on kuluttgjan kannalta erittain
tarkea Taulukon 6 a tuotteet, joiden hintakehitys on ollut hyva, toisin sanoen tuotteiden
hinnat ovat 18hentyneet voimakkaasti ja nousseet keskimaaraista inflaatiovauhtia hitaammin,
ovat 25 prosenttia lopullisesta yksityisesta kulutuksesta (ks. taulukko 6 b).*?

... mutta eivat aina!

On viela paljon etenkin pavelualoja, joilla yhdentyminen ja kilpailu voisivat lisata hintojen
matkavakuutukset. Mainituissa tapauksissa hinnat ovat nyt kauempana toisistaan kuin 1990-
luvun alussa. Liséksi ndiden tuotesegmenttien hinnat ovat nousseet inflaatiota nopeammassa
tahdissa. Useimpien taulukkoon 6 sisdltyvien palvelujen hintakehitys oli vield heikko, mika
lisda tarvetta luoda todelliset palvelujen sisamarkkinat. Y hdentyminen el ole aina johtanut
konkreettisiin  kuluttajahyotyihin - joidenkin hyodykkeiden/palveluiden markkinoilla, ja
tulevai suudessa huomio olisikin kohdistettava juuri ngihin markkinoihin.®

Havaittu hintojen l&hentymisen hidastuminen ndytt&a johtuvan sisdmarkkinoiden luomista ja
peréttadisia liittymisid seuraavien ensimmaisten sokkivaikutusten lakkaamisesta. Hidastumista
on havaittu kaikissa muissa maissa paits Y hdistyneessa kuningaskunnassa, Irlannissa ja
Ruotsissa, joissa hinnat |oittonivat hieman. Useiden tuoteryhmien hinnoissa on varaa ldhentyéa
alhaisia hintoja.

12 Hintakehitys riippuu luonnollisesti monista muistakin tekijoistéa yhdentymisen ohella. Polttoaineen tai

tybvoiman kaltaisten tuotannontekijéiden hintojen, teknologian, vélipanosten ja tuottavuuden
kehityksella on merkittava vaikutus hyddykkeiden jaja palvelujen hintoihin.

Palvelujen hintakehitys antaa aihetta huoleen seké& yhdentymisen ettéa hintojen kokonaiskehityksen
kannalta. Tassa yhteydessa on paikallaan mainita ECOFIN-neuvoston komissiolle antama toimeksianto
tarkastella [ahemmin ja syvemmin hintainflaation ja -erojen syitd eri jasenvaltioissa ja varsinkin
pavelualala
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Minkalaista toimintaa kaivataan 1&hentymisen vauhdittamiseksi?

Sisdmarkkinalainsdadannon ja kilpailupolitiikan tinkimédton voimaansaattaminen voivat
lagjimmassa merkityksessdan hyvin pitkélle ehkaistd sisdmarkkinoiden pirstoutumista ja
luoda tervettéd kilpailua. Muut saéntelyd koskevat uudistukset, kuten verkostoalojen
avaaminen kilpailulle, voivat myos edistda kilpailua. Kuluttgiien rgatylittdvien ostojen ja
sahkdisen kaupan nopeampi kehittaminen®* voi myos edistad hintojen l&hentymista
aheuttamalla hintapaineita. Kaikki alat eivét tietenk&8n ole yhta avoimia ragatylittaville
ostoille. Eurokolikoiden ja -seteleiden kayttbonotto saattaa kuitenkin myos kaventaa
hintaeroja.

Maarétyilla hyddyke- ja palvelumarkkinoilla on tarkasteltava syvemmin erillisia tekijoita,
jotka vaikuttavat hintojen |dhentymiseen. Edellisissd kertomuksissa valittéman verotuksen,
jakeluverkostojen rakenteen, markkinavoimien ja tehottomien palvelusektorien havaittiin
alheuttavan merkittavan osan jdjella olevista hintaeroista. Missd maarin nama tekijat
vaikuttavat nykyiseen hintahajontaan? Automarkkinat ovat hyva esimerkki erilaisista tavoista,
joilla yhdentymista voidaan edistda.

Erdéssa uusien autojen markkinatutkimuksessa péadyttiin siihen tulokseen, etta maiden véalilla
on suuria hintaeroja gita riippumatta, mitataanko eroja verollisin vai verottomin hinnoin.
Verojen epéatdydellinen vyoryttdminen luo suuria eroja uusien autojen verottomiin hintoihin.
Tutkimus osoittaa, ettéd uusien autojen verottomien hintojen eroja voitaisiin pienentéa 16
prosenttia, jos verotuksesta johtuvat vaaristymét poistettaisiin.™

Verotuksen eroista johtuvat vaaristyméa heijastuvat myOs varaosamarkkinoille. Kuten
kehystetysta tekstiosasta 3 ilmenee, uusien autojen ja varaosien hintatason vailla nayttéa
olevan k&anteinen riippuvuus (verrattaessa verottomia hintoja). Uusien autojen verottomat
hinnat nayttavét olevan alhaissmmat korkean verotuksen maissa, jotta tasattaisiin korkeista
veroista johtuvia kielteisid kysyntavaikutuksia, kun taas varaosien hinnat ndyttavéat olevan
ndissa maissa korkeammat, millé tasataan uusien autojen pienempid myyntituloja. Taman
seurauksena veroerot johtavat hintavaaristymiin kaksilla markkinoilla (uusien autojen ja
varaosien markkinoilla) ja Euroopan unionin kokonai shintahajonta kasvaa.

Kaks viimeaikal sta toimenpidetta saattaa kdynnistéa autosektorin |dhentymisen.

- Komission &skettdin antamassa tiedonannossa henkilGautojen verotuksesta
(KOM[2002] 431) suositellaan, ettd rekisterdintiveron tasoa olis asteittain
laskettava, pidettava se ahaisella tasolla ja mieluiten poistettava se kokonaan
viidestd kymmeneen vuoden siirtyméagjalla. Sisdllyttdmalla tdma suositus kansallisiin

14 Vihreéssa kirjassa kul uttajansuojasta Euroopan unionissa (KOM 2001 531 lopullinen) ja sen seurantaa

koskevassa tiedonannossa (KOM 2002 289 lopullinen) kasitelldén néita aiheita erityisesti kuluttgjan
luottamuksen ja suojan kannalta ja tehdd&n ehdotuksia tdman yhtendismarkkinoihin liittyvan
nékdkohdan vahvistamiseksi.

Ks. H. Degrysen ja F. Verbovenin kilpailun pdéosastolle laatima tutkimus. "Car Price Differentials in
the European Union: An Economic Analysis', marraskuu 2000.
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verojarjestelmiin  pystyttéaisiin - vdhentdmddn uusien autojen markkinoiden
pirstoutumista.

- Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta vertikaalisten sopimusten
ja yhdenmukai stettujen menettel ytapojen ryhmiin moottoriajoneuvoalalla heindkuun
31. paivana 2002 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1400/2002 pyritéén
hillitsemdan markkinavoimia. Liséks sen avulla jérkeistetddn ja organisoidaan
uudelleen autojen jakelua ja huoltoa.

Palvelualoilla on lagalti mahdollista [dhentéé hintoja, mika todennakdisesti edellyttéa viela
suurempia uudistuksia. Kuvasta 5 ilmenee kolmen hyvin erityyppisen palvelun hintakehitys:
autovakuutus, kuivapesu ja autonvuokraus. Kalkissa ndissd tapauksissa hinnat ovat
|&hentyneet véhan tai @ lainkaan ja nousseet inflaatiovauhtia nopeammin. Tassa yhteydessa
on syytd korostaa, etta palvelujen halvemmista hinnoista kuluttgjille koituvien hydtyjen
lisdks pavelualojen (esm. jakelu, kuljetus, energia, yritystoiminta ja rahoituspalvelut)
hintojen ldhentyminen kohti alhaista hintatasoa alentaiss my6s teollisuustuotteiden
kustannuksia, ja siita koituis ndin ollen kuluttgjille lisdhy6tyja.

Laajentuminen tarjoaa mahdollisuuksia lisaté kuluttajien hyotyja sisamarkkinoilla.

Uusien jasenvaltioiden liittyminen sisamarkkinoihin saattaa aiheuttaa uusia markkinapaineita
ja tuoda kuluttajille jopa suurempia hyotyja. Kuvasta 8 ilmenee nykyisten 15 jasenvaltion,
EU:n liittymista vamistelevien ja ehdokasmaiden hintataso verrattuna 25 EU-valtion
keskihintatasoon. Kaikkien kymmenen uuden maan, Maltaa ja Kyprosta lukuun ottamatta,
hintatasot ovat merkittavasti alhaisempia kuin yhdenk&an 15 EU-valtion. Lagentuneessa
EU:ssa hintaerot tulevatkin olemaan pajon suuremmat. Useiden tuotesegmenttien
hintahgjonta on uudessa 25 valtion EU:ssa suurempi kuin kdynnistettdessa 15 EU-valtion
sisamarkkinoita 1990-luvun alussa (ks. kuva 9).

Vakka 25 EU-valtiossa on tulevien kymmenen vuoden akana epéileméttd nahtévissa
hintojen ldhentymistd, uusien maiden liittyminen voi myés panna alulle 15 EU-valtion valisen
hintojen ripedmman ldhentymisen. Nykyisessa 15:n vation EU:ssa matalan ja korkean
hintatason maat ovat maatietedllisesti kaukana toisistaan, mik&a hidastaa yhdentymista
Kahteenkymmeneenviiteen valtioon lagentuneessa EU:ssa korkean hintatason maat ovat
kuitenkin sijainniltaan |ahempéana a haisten hintojen maita. Korkean hintatason maiden, kuten
Ruotsin, kuluttajat voisivat hydtya huomattavasti Baltian maiden ja Puolan alkaansaamasta
lisdantyneestd kilpailusta. Tama mahdollisuus voi luonnollisesti toteutua vain, jos
lagjentumisella luodut tilaisuudet kaytetdan kaikissa osallistujamaissa tdysin hyvaksi.

KAUPPA: yhdentyminen jatkui ja syveni tasaisesti vuosina 1995-2000 ... mutta vuonna 2001
vauhti pysahtyi!

EU:n siséiset hyodykkeiden kauppavirrat ovat jatkuvasti kasvaneet Euroopan BKT:n kasvua
nopeammin vuosina 1995-2000. EU:n sisdisen hyddykkeiden tuonnin osuus kansallisesta
reaalikulutuksesta on myos kasvanut (keskimaarin 14 prosenttia vuonna 2001 15 EU-
valtiossa). Ensmmaéisen kerran sisamarkkinoiden luomisen jadkeen EU:n sSisdisen
hytdykekaupan prosenttiosuus BKT:stéd e kuitenkaan kasvanut vuonna 2001 edelliseen
vuoteen verrattuna, koska BKT kasvoi kauppaa nopeammin (ks. kuva 10). Tama saattaa olla
erillinen ja merkitykseton ilmio. Vuosi 2001 oli lisaks poikkeuksellinen, ja maailman kaupan
kasvu pysahtyi ensimméisen kerran kahteen vuoskymmeneen. Téman muutoksen takia
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kaupan kehitysta on kuitenkin seurattava tarkemmin, ja se osoittaa, etta on vattdmatonta
hyodyntaé taysimagraisesti sisamarkkinoiden kykya luoda uutta kauppaa.'®

EU-maiden kaupan avautuminen EU:n ulkopuolisille alueille on ollut nopeampaa kuin
niiden keskindinen avautuminen.

Vuotta 2001 lukuun ottamatta maailman kauppa ja EU:n ulkoinen kauppa (vienti ja tuonti)
kasvoivat nopeammin kuin EU:n sisdiset virrat. EU:n ulkopuolisista maista perdisin olevan
EU:n tuonnin arvo liki kaksinkertaistui vuosina 1995-2001. Tama kehitys on jatkunut
kaikissa EU-maissa (varsinkin ltévallassa, Kreikassa, Saksassa ja Alankomaissa) (Ks.
taulukko 7). Talailmidlla on kaks térkeda seuraamusta. Ensiksi taloudellinen yhdentyminen
ei, toisin kuin on joskus véitetty, luo "Euroopan linnaketta" ja toiseksi tdma kaupan kehitys
(sisdisen ja ulkoisen kaupan syntyminen) tarkoittaa, ettd kaikilla yrityksilla poistaa jdjella
olevia kaupan sisdmarkkinaesteita on saavutettavissa todellisia hyvinvointietuja, koska EU:n
kasvanut siséinen kauppa e korvaa EU:n ulkoista kauppaa.

Kaupan kehityksessd ja avautumisessa on yha merkittdvia maiden valisia eroja.

Ainoastaan kuudessd jasenvaltiossa, Saksassa, Itévallassa, Belgiassa/l.uxemburgissa,
Ranskassa ja Espanjassa on ndhtdvissd selvia merkkejd EU:n sisdisten kauppavirtojen
kasvusta. Suomessa ja Alankomaissa on ollut néhtavissa kohtalaista kasvua EU:n sisaisessa
avautumisessa kaudella 19952001, mutta muiden EU-maiden EU:n sisdisessi avautumisessa
el ole esiintynyt merkille pantavia muutoksia tai maat, kuten Y hdistynyt kuningaskunta ja
Kreikka, ovat jopa vahentdneet EU:n siséista kauppaa samana aikana (ks. taulukko 8).

Kunkin yksittéisen yhdentymistd aloittelevan talouden suhteellinen avoimuus on ilmeisen

jdsenmaissa, joilla on pitemmélle yhdentyneet ja avoimemmat suppeat taloudet, olis
esiintynyt véhemman dynaamista yhdentymiskehitysté viime vuosina ja ettd lagjiimmat ja
suljetummat  taloudet olisivat vasta nyt ryhtyneet hybdyntamdan  kaupan
yhdentymismahdollisuuksiaan. N&in e ole kuitenkin aina tapahtunut.

Niiden maiden joukossa, jotka ovat onnistuneet suhteellisen hyvin kaupan kasvattamisessa, on
pitkdaikaisia EU:n jasenvaltioita, joilla oli erittdin avoimet taloudet vuonna 1995, kuten
Belgia ja Luxemburg, sek& uusia tulokkaita, kuten Itavalta, jonka talous oli melko avoin
liittymishetkella. Suuremmissa ja suhteellisen suljetuissa talouksissa, joilla on takanaan pitké
(Ranska ja Saksa) ja lyhyempi (Espanja) EU-jasenyys, on myds pystytty tuottamaan
merkittdvia kaupan volyymeja viime vuosina. Muissa maissa, joilla oli erittdn avoimet
taloudet vuonna 1995, on ndkyvissid merkke a kaupan kehityksen hiipumisesta vuosina 1995—
2001. Pitkaaikaisissa jasenvaltioissa, joilla on melko suljetut ja lagjemmat taloudet (Italia ja
Y hdistynyt kuningaskunta) ja my6hemmin liittyneissa jasenvaltioissa, joilla on suhteessa
avoimemmat ja suppeammat taloudet (Portugali, Kreikka ja Ruotsi) kaupan kehityksessa
saavutetut tulokset ovat suhteeessa huonommat (ks. taulukko 9).

16 Liitteessa késitellaén yleisesti palvelualojen kauppaa ja sijoituksia koskevia kysymyksia.
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Belgian ja Luxemburgin tapaukset osoittavat, ettd sisamarkkinoilla on viela varaa
merkittdvadn kaupan kehitykseen seka pitkaaikaisissa jasenvaltioissa, joiden taloudet ovat jo
pitkdle yhdentyneet, ettd uusissa jasenvaltioissa, kuten Itdvallassa. Vertaamalla kolmen
EU:hun viimeksi liittyneen maan kaupallisia saavutuksia vuoden 1995 liittymisesta |dhtien
saadaankin erittdin mielenkiintoiset tulokset. Niiden kaupalliset saavutukset ovat olleet taysin
eri luokkaa: kolmesta maasta ainoastaan Itavalta on tayttanyt odotukset, kun Suomessa on
koettu vain kohtalaista kasvua EU:n sisdisessd avautumisessa ja Ruotsissa on koettu erittain

Uuden kaupan " markkinakitkaa" on pystytty suhteessa vahentdmaan.

Sisdmarkkinat ovat onnistuneet luomaan uutta kauppaa markkinoille, joilla esiintyy suhteessa
vahemman "kitkaa'. Kuva 11 osoittaa, ettd kauppa (tuonti) on kasvanut nopeammin kuin
sisamarkkinarikkomukset, jotka eivéat liity voimaansaattamisesta johtuviin ongelmiin.
Vuosina 1988-1994 EU:n sisdinen kauppa ja rikkomustapaukset kasvoivat nopeasti. Vuoden
1995 jalkeen suuntaus kuitenkin muuttui selvasti ja osoitti, ettéd kauppa kasvoi tasaisesti
rikkomustapausten médran samanaikaisesti laskiessa ja jatkaessa sittemmin kasvuaan paljon
hitaammin.

Tastd markkinakitkaa kuvaavasta indikaattorista voi olla my6s hyotya jasenvaltioprofiilia
téydennettdessi. Kuva 12 osoittaa maiden sijoituksen, jossa otetaan huomioon yhdentyminen
sisamarkkinoihin ja niiden rikkomustapausten maara, jotka eivét liity voimaansaattamiseen.
Niiden maiden indeks on korkea, joissa gjalla 1995-2001 vireillepantujen rikkomustapausten
lukumé&éra on korkea, jatuonti seké tulevat suorat ulkomaiset sijoitukset vahaisia.

EU:n sisdisen kaupan saavutuksia voitaisiin parantaa soveltamalla oikein vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta.

Kansallisten menettelyjen ldhentdminen ja tarvittaessa yhdenmukaistaminen on lisdks
suoritettava niin pitkélle, etté vastavuoroinen tunnustaminen tulee mahdolliseks.

Saatujen kokemusten mukaan nama yhdenmukaistamista koskevat toimenpiteet ovat
todennakoisesti paikallaan aoailla, joilla terveys-, ympéaristo- ja kuluttgjansuojaa koskevat
nakokohdat on erityisesti otettava huomioon.*’

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen oikea soveltaminen aiheuttaa yha ongelmia. Noin
kolmanneksessa rikkomisesta johtuvia menettelyja gjalla 1998-2001 oli muun ohella kyse
vastavuoroisesta tunnustamisesta. Osa vuoden 1999 tiedonannossa vastavuoroisesta
tunnustamisesta ehdotetuista toimenpiteista on kuitenkin jo pantu taytantéon. Taman lisdks
direktiivin 98/34/EY mukainen ilmoitusmenettely on osoittautumassa erittain hyodylliseks,
kun jasenvaltiot ovat nyt antamassa lukuisia teknisia magrayksia, jotka liittyvét teknologian
kehitykseen ja terveydensuojeluun seka elintarviketurvallisuuteen (komissio sai vuonna 2001
530 ilmoitusta teknisista maarayksisté).

o Askettain julkaistut tutkimukset (Eurobarometri 57.2 - Flash-eurobarometri 128: Public opinion in
Europe: Views on business-to-consumer cross-border trade, 14. marraskuuta 2002).
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Askettéin ilmestyneessi vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta koskevassa kertomuksessa
arvioitiin - mainitun  periaatteen  toimivuutta tapauskohtaisista  tutkimuksista ja
rikkomustapauksi sta saadun ndyton perusteella...

...mutta mitd voidaan todeta vastavuoroisen  tunnustamisen  periaatteen
kokonaisvaikutuksesta yhdentymiselle? Voidaanko sita verrata |ahentamistoimenpiteisiin?

Viennin yksikkohintojen Idhentyminen on melko karkea yhdentymisindikaattori, mutta sen
avulla voi verrata yhdenmukaistettujen ja yhdenmukaistamattomien tuotteiden kaupan
kehitysta.*® Vuosina 1993-2002 viennin yksikkdarvojen hajonta on ollut EU:ssa keskiméérin
pienempi kuin muissa OECD-maissa.

Yli 80 prosentilla otokseen valituista tuotteista oli EU:ssa pienempi hagjonta kuin OECD:ssa
kauden lopussa (ks. taulukko 10). EU:n sisdiset viennin yksikkdarvot ovat |dhentyneet
enemman kuin koko OECD:n arvot. Suurimmassa osassa EU-maita yli 50 prosentissa
vientihyddykkeisté |8hentyminen oli havaittavissa (ks. taulukko 11).

Y hdenmukai stamattomi ssa tuotteissa viennin yksikkoarvojen |ahentyminen on ollut korkeinta
tasoa. Viennin yksikkoarvojen |dhentymisessa parhaan tuloksen saavuttaneista 50 alasta 19:84
e ole lainkaan yhdenmukaistettu, kuusi on yhdenmukaistettuja hyddykkeitd ja 16:een
sovelletaan uuden l&hestymistavan mukaisia direktiiveja (ks. taulukko 12).

Mutta tapauksissa, joissa tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaate e toteudu, yritykset ja
kuluttajat maksavat korkean hinnan.

Esimerkiksi kuorma-autoalalla padasialliset vaikeudet johtuvat jasenvaltioiden pakollisista
teknisista maardyksistd. Naistd maardyksistd koituu usein tarpeettomia ylimaéréisia
kustannuksia kauppiaille jaltai yrityksille, ja ne vaikuttavat kielteisesti kuluttgjiin ja
tuottgjiin. Vaikutus tuntuu varsinkin vaatimustenmukai suuden edel | yttamina tuotemuutoksina,
kunkin uuden mallin testaamisesta koituvina lisdkustannuksina ja hallintomenettelyista
alheutuvina gjallisina markkinointiviiveina.

Komission kuorma-autoalalta suorittamat tapauskohtaiset tutkimukset ovat osoittaneet, etta
tuotteiden mukauttaminen kansallisten vaatimusten mukaisikss aheuttaa vigille
lisdkustannuksia, jotka vaihtelevat 1 785 eurosta 2 500 euroon ajoneuvolta. Viennin
yksikkbarvojen anaysointi vahvistaa, etta nama lisdkustannukset siirretddn kuluttagjien
maksettaviksi.

Viimeaikaisesta kehityksesta huolimatta sisdmarkkinaohjelmassa ei ole vielé kaytetty loppuun
kaupan kehittémismahdollisuuksia, kuten Belgian tapaus vahvistaa. Sen vuoksi jaljelld olevat
esteet olisi poistettava, jotta EU:n taloudet voisivat kayttéd tdméan mahdollisuuden
taysimaardisesti ja hyodyntdd merkittavét taloudelliset edut, jotka nykyisin menetetdan.
Markkinoiden vapauttaminen olisi viela térkedmpaa palvelujen alalla, jolla kauppa el ole viela
|ahtenyt kayntiin (ks. palveluja koskevaliite).

18 M. M. Knetter ja M. J. Slaugther: "Measuring product-market integration”, NBER, helmikuu 1999 ja
Gil-Pargja, S. (2002): "Export price discrimination in Europe and exchange rates', Review of
International Economics 10, 299-312.
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Tuoreet luvut osoittavat, ettd suorat ulkomaiset sijoitukset ovat edelleen tarkein EU:n
yhdentymistéa ohjaava voima, mutta vuoden 2001 tapahtumilla oli niihin vakava vaikutus.

EU:n sisdiset suorien ulkomaisten sijoitusten virrat kasvoivat 15-kertaisiksi vuosina 1995—
2000, ja vuoden 2001 tapahtumilla oli niihin vakava vaikutus, jolloin ne putosivat vuoden
1999 tason aapuolelle. Tama yllétava ja merkittdva laskusuuntaus suorassa ulkomaisessa
sijoitustoiminnassa osoittaa ndiden virtojen voimakasta volatiliteettia ja niiden herkkyytta
lyhyen aikavdlin taloudellisiin olosuhteisiin.

Pitemman aikavalin suuntausten tarkastelu osoittaa, ettd toisin kuin kauppa, virrat
suuntautuvat selvasti EU:n aueelle: EU:n sisdisten virtojen osuus oli jo vuonna 1995
suurempi kuin EU:n ulkopuolisten virtojen osuus, ja ero on kasvoi vuoteen 2000 asti.

Vuotta 2001 lukuun ottamatta kaupan suhde suoriin ulkomaisiin sijoituksiin on nopeasti
pienentynyt. Useat maat, joiden kaupan yhdentymiskehitys on ollut vaatimatonta, ovat
osoittautuneet erittéin dynaamisiksi EU:n siséisten suorien ulkomaisten sijoitusten tuottajiksi;
ndissa tapauksissa suorat ulkomaiset sijoitukset, ei siis kauppa, on ollut pddasialinen
valkuttagja siséi sessi yhdentymisessa (esim. Y hdistynyt kuningaskunta, Ruotsi). (Ks. kuvat 13,
14, 15).

V. ERITYISEN MERKITTAVIEN MARKKINOIDEN SEURANTATULOKSET

Yleisiin markkinaindikaattoreihin perustuvaa kokonaisarviointia on taydennettdva niiden
markkinoiden saavutuksia koskevalla tarkastelulla, jotka ovat erityisen tarkeita
ssamarkkinoiden kannalta. Téssa osassa tarkastellaan julkisten hankintojen ja
rahoituspalvelujen markkinatilannetta.  Liitteessd esitetddn  katsaus yleishyddyllisten
palvelujen viime vuoden kehitykseen.™

JULKISTEN HANKINTOJEN MARKKINAT

Julkisten hankintojen kokonaisosuus BKT:sté on pudonnut vuoden 1995 17,3 prosentista 16,2
prosenttiin vuonna 2001 (ks. taulukko 13). Lisdéntynyt avoimuus ja tehokas kilpailu ovat
kuitenkin  julkisten  hankintojen  markkinoiden  térkeimpid ja  haastavampia
sisamarkkinatavoitteita. Naden markkinoiden yhdentymisesta olis vield saatavissa
huomattavia etuja.

Lisdantyneell& kilpailulla ja tehokkailla julkisten hankintojen markkinoilla saavutettu yhden
prosentin saasto olisi vuonna 2001 tuottanut 14 miljardin euron sdastot 15 EU-valtiolle. Tama
vastaa noin kolmasosaa julkishallinnon kyseisen vuoden varainhankinnan lopullisesta
tarpeesta. Taman alan sdastomahdollisuudet ovatkin térkeita varsinkin, kun yritetéén parantaa
julkisen varainkayton laatua.

Tuoreessa yleishyodyllisten palvelujen horisontaalista arviointia koskevassa komission tiedonannossa
méaériteltyd uutta menetel méa sovelletaan ensi vuodesta alkaen.

17



Taman alan viimeaikainen kehitys on antanut uutta aihetta huoleen ja lisdnnyt painetta
paketin hyvaksymiselle...

Ensiksikin virallisessa lehdessa julkaistujen (eli yleisesti tiedoksi saatettujen) julkisten
hankintojen osuus e merkittavasti kasvanut vuonna 2001 jaja 15,8 prosenttiin (ks. taulukko
14). Vuoden 2000 neljan prosenttiyksikon lupaavan kasvun jakeen julkisten hankintojen
markkinoiden avoimuudessa tapahtunut pysahtyminen on vakava asia, jota on syyta pohtia.
Luvuissa e ollut merkittavdd eroa missédn maassa, paits Ruotsissa, jossa julkaistujen
julkisten hankintojen osuus kasvoi 20 prosentista 26 prosenttiin jajossa kasvusuuntaus jatkuul.

Toinen markkinoiden avoimuutta mittaava indikaattori aiheuttaa lisdhuolta. Virallisessa
lehdessa julkaistujen tarjouspyyntdjen maard on kasvanut viime vuosina, mutta julkaistujen
sopimuksentekoa koskevien ilmoitusten mééra el kasvanut samassa suhteessa. Markkinoiden
avoimuus karsii, koska hankintakilpailujen tuloksista saadaan suhteessa vahemman tietoa.
Néin ollen mainittujen lukujen tamanhetkinen ero kasvaajatkuvasti (ks. kuva 16).

Rajatylittdvien hankintasopimusten teosta kertovien ilmoitusten maard on erittéin pieni.
Suorat rajatylittavdt hankinnat olivat vuonna 2001 vain 1,26 prosenttia sopimuksentekoa
koskevista ilmoituksista (1,5 prosenttia vuonna 2000). Tassd luvussa eiva ole mukana
ulkomaisten tytaryritysten kautta suoritetut epdsuorat hankinnat, joten rajatylittévien
hankintojen todellinen taso on korkeampi kuin luvut osoittavat. Suorat rgjatylittavét hankinnat
ovat tasta huolimatta aérettobman harvinaisia, eiké niiden mééra ole kasvanut viime vuosina

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamista on seurannut suuri maaréd
rikkomustapauksia.

Julkisen hankintatoimen ja julkisiin hankintoihin liittyvien rikkomustapausten kehityksen
vertailu aheuttaa lisda huolenaiheita. Julkisiin hankintoihin liittyvien rikkomustapausten
maéaran kasvu vetda vertoja viralisessa lehdessa julkaistujen hankintailmoitusten méaéran
kasvulle, vaikkakin rikkomustapausten maara nayttda saavuttaneen huippunsa ja kéantyneen
laskuun vuonna 2000 (ks. kuva 17 ja sen aaviite). Toisin kuin kaupan ja suorien ulkomaisten
sijoitusten suuntaukset, julkisten hankintojen lis8antynyt avoimuus on kasvattanut
hankintaséénttjen soveltamisessa esiintyvaa "kitkaa".

Harvat kaytettavissa olevat julkisten hankintojen kehitysté mittaavat indikaattorit eivat siis
anna syyta optimismiin.

Tama on lisdperuste, jonka vuoksi uusiin hankintadirektiiveihin siirtymista olisi nopeutettava.
Uuden sdddospaketin pitdisi parantaa tilannetta. Siina konsolidoidaan nykyiset direktiivit,
rationalisoidaan sopimuksentekomenettelyja ja edistetddn sdhkodisen tekniikan kayttba
julkisissa hankinnoissa.

Euroopan parlamentin ehdottamien tarkistusten sisallyttdmisen jalkeen paketti on parhaillaan
neuvoston kasiteltévana, ja sille odotetaan poliittista yhteisymmarrystd. Uuden sdadospaketin
ohella muillakin tukitoimenpiteilla voitaisiin parantaa hankintamarkkinoiden kehitysta (ks.
kehystetty tekstiosa 4).

Sahkaisilla ostomenettelyilla voidaan edistaa rajatylittavia hankintoja.
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Lissabonin Eurooppa-neuvoston paatelmissa kehotettiin edistamédan sahkoisen hallinnon
kayttéonottoa vuoden 2003 loppuun mennessa. Taysin saantéjen mukaisen sdhkdisen
ostomenettelyn  kayttoonotto tekis  hankintaprosessista vaivattomamman, véhentéis
merkittévasti taloustoimien kustannuksia ja parantaisi tehokkuutta. Kansallisissa Cardiff-
kertomuksissa on nayttéa diita, ettd jasenvaltiot yrittavat sisdlyttéd uuden tekniikan
hankintoihinsa. Téman kehityksen pitdisi lisdta avoimuutta ja julkisten hankintojen
markkinoiden avautumista seka kotimaisten ettd ulkomaisten yritysten kil pailtaviksi.

Askettdin on otettu merkittavia askeleita ("poliittinen yhteisymmarrys'), ja nyt on Kkiire
vahvistaa uusi saddospaketti ja panna se ripeasti taytantoon. Sahkdisten ostomenettelyjen
kéytdlla ja muilla tukialoitteilla voidaan myds saavuttaa huomattavia taloudellisia hyétyja.
Hankintojen seurantaa on viel& parannettava, erityisesti rgjatylittavien hankintojen osalta.

RAHOITUSPALVELUJEN MARKKINAT

Euron fyysisen Kkayttéonoton seurauksena sekd rahoitusalan vahittdis ettd
tukkumarkkinoilla on euroalueella kéytdssa yks valuutta, mutta valitettavasti markkinat
eivat ole yhtenaiset. Esteitd on edelleen olemassa...

...eik& niita kaikkia voida poistaa sdantelyn avulla. Euroalueen vakuudettomien sopimusten
markkinoita lukuun ottamatta EU:n tukkurahoitusmarkkinat ovat yha vaihtelevassa méérin
pirstoutuneet (ks. kehystetty tekstiosa 6). Rahoituspalvelujen toimintasuunnitelma on
komission pédasiallinen keino rahoituspalvelujen yhtendsmarkkinoiden toteuttamisessa, ja
sen avulla on puututtu suurimpiin esteisiin.

Korkeampi yhdentymistaso on saavutettu aloilla, joilla on toteutettu yhteinen
markkinainfrastruktuuri ja/tai joilla sdntelyd on mukautettu, esteiden poistamiseen on
tukkumarkkinoillakin viela matkaa. ..

Vakuudettomien sopimusten markkinat ovat yhdentyneet kaikissa euroalueen jasenvaltioissa.
Tata markkinasegmentiltd edellytetéan, etta vaihdannan kohde (yhtendisvaluutta), siihen
sovellettavat séannot (yhteinen rahapolitiikka) seka vaihdannan infrastruktuuri (TARGET)
yhdenmukai stetaan.

Indikaattorit vahvistavat, ettéa yhdentyminen on téydellista. Vuoden 1999 tammikuusta | 8htien
ndiden markkinoiden korot ovat taydellisesti 1&ahentyneet toisiaan, ja raatylittava toiminta on
vahintéén 60 prosenttia kaikesta toiminnasta.

Valtion velkapaperimarkkinoilla korot ovat léahentyneet toisiaan, mutta ldhentyminen ei ole
niin taydellista kuin vakuudettomien sopimusten markkinoilla (ks. kuvat 18 ja 19). Eri
liikkeellelaskijoista johtuvaa pirstoutumista esiintyy edelleen: maksuvamiuden ja
luottokelpoisuuden erot selittéavat jajellaolevia korkoeroja. Ragatylittava toiminta on
kuitenkin selkeasti havaittavissa talla markkinasegmentill&

Pitkdaikaisilla (yritysten velkakirjamarkkinat, padomamarkkinat) ja Iyhytaikaisilla
(vakuudellisten sopimusten markkinat) tukkumarkkinoilla, joilla kéteisrahaa vaihdetaan
arvopapereihin, on yhd monia yhdentymiseen esteitg, jotka liittyvat vakuuksien kayttoon,
maksujen selvityksiin ja tilityksiin, kirjanpitokdytantoon, tarjousesitteille asetettuihin
vaatimuksiin jne. Vaikka nama vaikeudet eivét ole olleet esteend ragatylittdvan toiminnan
kehittymiselle, markkinoilla on vieléd huomattavasti yhdentymismahdollisuuksia.
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Askettain hyvaksytyilla rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman mukaisilla toimenpiteilla
jamuillavireilla olevilla aloitteilla puututaan ongelmiin ...

Vakuusdirektiivin® saétamisen tartoituksena on tarttua ongelmiin, jotka liittyvat Euroopassa
kaytettyjen erityyppisten vakuuksien hyvaksyttavyyteen. Kun direktiivi saadaan kayttoon, sen
oletetaan piristdvan EU:n sisaista rgatylittavaa toimintaa parantamalla vakuuksien kayton
oikeusvarmuutta.

EU:n sisdisten rgatylittavien tilitysten kustannukset ovat vieldkin paljon korkeammat kuin
kotimaisten transaktioiden, jotka vastaavat Y hdysvaltojen tasoa. Laskemalla EU:n siséisten
rgjatylittéavien transaktioiden kustannuksia kotimaisten tasolle, saavutettaisiin 42 prosentin
arvioidut kustannussaastot®!, mika on 693 miljoonaa euroa (ks. kehystetty tekstiosa 7).
Komissio kaynnisti askettéain tarkastelun, jonka avulla on tarkoitus paéttéa, tarvitaanko
kustannusten alentamiseen sddntelytoimia vai saavatko markkinat mahdollisesti néama
muutokset itse aikaan.?

Kuluneen vuoden rahamarkkinatapahtumat ovat jalleen kerran osoittaneet, miten tarkeda on
saada luotettavaa tietoa, etenkin taloudellisesti epavarmoina aikoina. Jos sijoittajat eivét voi
luottaa saamansa tiedon paikkansapitavyyteen, he pitaytyvét valtion velkapapereissa. Enronin
ja  Worldcomin kaltaisten  suuryritysten vararikkoon johtaneiden Y hdysvatojen
kirjanpitoskandaalien jélkivaikutuksena sijoittajat ovat oppineet suhtautumaan varauksella
yritysten  liikkeellelaskemiin ~ arvopapereihin, mikda on  johtanut  yritysten
velkakirjamarkkinoiden, arvopaperivaihdannan  kokonaisarvon ja  yritystodistusten
markkinoiden supistumiseen. Tama& on vaikuttanut Kielteisesti el&kerahastoihin,
vakuutusyhtioihin, pankkien taseisiin ja riskipddomarahastoihin (joissa vaikutus tuntuu
todenndk6isimmmin vuoden 2002 lopussa) (ks. kehystetty tekstiosa 8).

Rahoituspalvelujen toimintasuunnitelmaan kuuluu useita toimenpiteitd, joilla on tarkoitus
edistda taloudellisen tiedon luotettavuutta ja vertailtavuutta eri maiden vdlilla. Esimerkiks
tarjousesitettd koskevassa direktiiviehdotuksessa [KOM(2002) 460] sijoittajaa pyritéén
suojaamaan sSiten, etta tarjousesitteet voidaan hyvaksya koko unionin alueella vain, jos ne
tayttavat sisdlldlle ja muodolle asetetut yhteiset EU-normit. Myo6s yritykset hyotyvét
edullisemmasta ja hel pommasta pddoman saannista koko EU:ssa, koska yleisolle tarkoitetun
tarjousesitteen julkistamisvaatimuksia on yksinkertaistettu. Y ritysten tilinpdétostietojen osalta
IAS-normien soveltaminen listautuneisiin yhtiéihin vuoteen 2005 mennessa yhdenmukaistaa
tilinpaétosten esitystapaa ja antaa sijoittgjille selkedmpéa tietoa, jota on helpompi vertailla
IAS-normien soveltamisalan ulottaminen listautumattomiin yhtidihin saattaisi piristéd EU:n
sisdisia rgjatylittavia riskipddomasijoituksia luomalla gijoittgjille paremmat edellytykset
sijoitusvaihtoehtojen vertailuun (ks. kehystetty tekstiosa 8).

Vahittdismarkkinat ovat yhdentyneet kaikista rahoitusmarkkinoista vahiten.

2 Euroopan parlamentti hyvaksyi ehdotuksen 15. toukokuuta 2002. Taytantddnpano on suunniteltu

toteutettavaksi vuoden 2003 lopussa.

(Pian valmistuva) IVIE:n raportti Euroopan unionin komissiolle.

Askettéin toteutuneen Euroclearin ja Crestcon fuusion, jossa 60 prosenttia EU:n selvitysjarjestelmista
yhdistyvét, odotetaan alentavan selvityskustannuksia huomattavasti.
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Verotuserot, yhdenmukai stettujen rahoitustuotteiden ja -tiedon puute, kansallisten rakenteiden
ja séantelyjen erot seka asiakkaiden ja rahoituksenvaittgien suhteen paikallinen luonne ovat
padasidlisia esteita EU:n kansalaisten ja pk-yritysten rgjatylittdvan toiminnan kasvulle. Sama
koskee my6s kulutusuottoja ja kiinnelainoja seka yksityisida eékegarjestelmia ja
vakuutugérjestelyja

Kéytettéavissa olevien tietojen perusteella kulutusluottojen korot eivdt ole kaytanndssa
ldhentyneet lainkaan (ks. kuva 22). Kiinnelainakoroissa havaittu |dhentyminen (ks. kuva 23)
el johdu kasvaneesta kilpailusta, vaan pikemmin rahamarkkinakorkojen Idhentymisesta (ks.

rajatylittévaa toimintaa.

Mainittujen markkinasegmenttien asiakkaiden "koosta ja lukuméaréstd' johtuen
markkinaohjautuvat muutokset eivét tapahdu yhta nopeasti kuin tukkumarkkinoilla. Euron
fyysinen kayttoonotto ja joulukuussa 2001 annettu asetus rajatylittavista vahittdismaksuista
saattavat kiihdyttéd yhdentymista. Euron kayttdonotto on lisdnnyt avoimuutta ja tuotteiden
vertailtavuutta. Vuoden 2001 joulukuussa annetussa asetuksessa kotimaisille ja rgjatylittaville
maksuille asetetaan sama taso, jota ryhdytdan soveltamaan sahkoisiin maksuihin heindkuussa
2002 jargatylittaviin pankkisiirtoihin heindkuussa 2003.

Muitakin saantelytoimenpiteita ollaan kéynnistamassa EU:n laajuisten
rahoitusmarkkinoiden luomiseksi vahittéisasiakkaille.

- Komission ehdotuksella kulutusluottoja koskevan direktiivin tarkistamiseksi pyritdan
kaikkiin kulutusluottoihin sovellettavien séantojen taydelliseen
yhdenmukaistamiseen (ei koske asuntolainoja).”

- Kahdeksantoista kuukautta komission ehdotuksen antamisesta on péasty
periaatteelliseen yhteisymmarrykseen lisdeldkerahastoja koskevasta direktiivista,
joka mahdollistaisi eldkejarjestelmien rgatylittavan kartuttamisen turvaamalla
asiakkaiden edut riittavassd méaarin. Ehdotuksen tultua hyvéksytyksi sen avulla
pitéis pystya kehittdmadn Euroopan eldkerahastomarkkinoita ja edistdmaan
tyontekijoiden liikkuvuutta.

- Vakuutusedustusta _koskevalla _direktiivilld® pyritéén liss&masn  kuluttajan
vaihtoehtoja ja suojaa auttamalla vakuutusedustgiia markkinoimaan palvelujaan
rajojen yli. Direktiivi tulee voimaan loppuvuodesta 2004.

Vaikka rahoituspalvelujen toimintasuunnitelmassa puututaan moniin  markkinoiden
yhdentymistéa haittaavista sdantelyesteistd, on olemassa selked tarve panna lainsaadanto
nopeammin taytantéon ja mukauttaa sitd muuttuvan ympéariston vaatimuksiin soveltuvaksi.

2 L uottokustannustietojen avoimuuden ja vertailtavuuden parantamiseksi ehdotus siséltda suosituksen,

jonka mukaan on annettava tiedot kolmesta kustannudgjista: luoton korko, josssa on mukana kaikki
maksettavat korkokustannukset, "kokonaiskorko", jossa on huomioitu luotonantgjalle maksettavat
yleiskulut ja jonka perusteella eri rahoittgjien ragjatylittévia luottotarjouksia voidaan selkedsti verrata,
sekd Annual Percentage Rate (APR) eli luotosta kul uttajalle koituvat kokonai skustannukset.

2 Ministerineuvosto hyvaksyi ehdotuksen 30. syyskuuta 2002.
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Uudistusten toteutumisen viivastyminen aiheuttaa Euroopan kansalaisille ja yrityksille
korkeita kustannuksia.

V.

Luomala EU:n yrityksille samat rahoitusmahdollisuudet kuin Y hdysvaltojen
yrityksilla on  arvioitu edistettavan  lisdarvon  muodostumista  useilla
teollisuudenal oilla® vakaalla 0,74-0,92 prosentilla (ks. kehystetty tekstiosa 5).

EU:n osakepddomamarkkinoiden ja yritysten velkakirjamarkkinoiden likviditeetin
yhdistamisen makrotaloudellinen kertavaikutus® on laskettu 1,1 prosentiksi EU:n
BKT:sta (tai 130 miljardiksi euroksi vuoden 2002 hintoina) pitkélla aikavaillg,
jolloin tydllisyyden hyodyt olisivat 0,5 prosenttia, kulutuksen 0,8 prosenttia ja
investointien 6 prosenttia. Vaikka otettaisiin huomioon osakepaddomamarkkinoilla
vallitseva lamakausi, johtopaatds ei huomattavasti muutu (kehystetty tekstiosa 5).

EFR:n?’ tilaaman tutkimuksen mukaan rahoituksellisen yhdentymisen avulla kasvua
voitaisiin liséta 0,5 prosentilla EU:n vuotuisesta BKT:std, miké on 43 miljardia euroa
vuodessa.

Euroopan rahoitusrakenne perustuu yhd valtaosaltaan pankkeihin. Riippuvuus
pankkirahoituksesta on vield suurempi listautumattomissa pk-yrityksissa, joilla ei ole
ulkopuolisen vahvistamaa luokitusta. Tiedot osoittavat, ettd EU:n pk-yrityksilla
omien varojen osuus kaikista varoista on keskimadrin pajon pienempi kuin
yhdysvaltalaisilla yrityksilla (ks. taulukot d ja e kehystetyssa tekstiosassa 9). Arviot
osoittavat, etta pankkirahoituksen kymmenen prosentin lasku
padomamarkkinarahoituksen hyvéks vahentéisi rahoituskustannuksia 0,3 prosentilla
EU:n BKT:sta®

Erdiden markkinasegmenttien tehottomuuden poistamisesta saatavat hyddyt ovat
my06s huomattavat. Y ksinomaan EU:n pankkisektorilla tehottomuuden kustannukset
arvioidaan 1,4-1,6 prosentiksi BK T:sta %

YHTEENVETO JA PAATELMAT

Tassa kertomuksessa osoitetaan, etta yhdentymismahdollisuuksia on olemassa, mainitaan
maita ja talouden aoja, joissa mahdollisuudet ovat suuremmat ja esitetéén arvioita niiden
lukuisten talousuudistusten hyodyistd, joita EU:ssa on odotettu viimeiset neljd vuotta
Monissa tapauksissa, varsinkin rahoituspalvelujen alalla, hytdyt ovat samaa suuruusiuokkaa
kuin unionin kuluneen vuoden taloudellinen kokonaiskasvu. Tama on téarkea tieto poliittisen
padtoksenteon ja asioiden tarkeysgarjestyksen kannalta nyt kun kilpailukuilu Y hdysvaltoihin
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CEPR:n tutkimus talouden ja rahoituksen padosastolle, saatavana sivustolla
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/economic papers/economicpapersl79 en.htm

London Economics - tutkimus sisémarkkinoiden pagosastolle, saatavana sivustolla:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/mobil/overview.htm

EFR: European Financial Services Round table.
IVIE:n vamisteilla oleva tutkimus.
IVIE:n valmisteilla oleva tutkimus.
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néhden on lagenemassa ja Y hdysvaltojen tyévoiman tuottavuus kasvaa yha yli kaks kertaa
nopeammin kuin EU:n tuottavuus.*

Kyse e ole ainoastaan siitd, ettéd "mahdolliset hyodyt" jéavat sasamatta. Jokaisen vuoden
lisdviive talousuudistusten taytantdtnpanossa maksaa nyt EU:n kansalaisille rahaa. Tassa
kertomuksessa osoitetaan, etta tahti, jolla jotkut ndistd uudistuksista pannaan t&ytantoon,
vastaa karkeasti tahtia, jossa sisamarkkinoita edeltavda lainsdadantéa pantiin taytantéon
viimeisten kymmenen vuoden aikana, mika osoittaa, ettd padtoksentekijat eivat nayté pitévan
Kiiretta Tilanne e ole hyva.

Vadtioiden ja hallitusten p&miesten Lissabonissa maaliskuussa 2000 antama sitoumus
Kilpailukyvyn kohottamiseks ja sitoumuksen uudistaminen Barcelonassa vaativat ripeampaéd
toimintaa. Vireilla olevien ehdotusten hyvaksymista el voi enda viivastyttaa.

Kertomus on myds vahvistanut perdkkaisten Eurooppa-neuvostojen padtel mét, joiden mukaan
EU:n tasolla sovittujen rakenneuudistusten téytant6onpanoa on haitannut eniten séadosten
myohédinen voimaansaattaminen. Ratkaisevassa voimaansaattamisvaiheessa, etenkin
taytantdonpantaessa Lissabonin strategiaan kuuluvia talousuudistuksia, e ole endd varaa
viiveisin.

Jasenvaltioiden viralinen vakuutus rakenneuudistukseen téhtddvien toimenpiteiden
voimaansaattamisesta ja taytantdonpanosta lain sallimissa mééréajoissa (toisin sanoen ilman
pitkia ja kalliita lisdaikoja) olisi uskottava viesti niiden sitoutumisesta uudistusprosessiin.
Kukin maa vois liséks vahvistaa sitoumuksen uskottavuutta vahvistamalla vapaaehtoi sesti
maéraaikansa ja maarélliset tavoitteensa. Kukin jasenvaltio vois myds kiinnittéd enemman
huomiota Euroopan yhtei sdjen tuomioistuimen tuomioiden seurantaan ja sen varmistamiseen,
ettd kansalliseen lakiin tehddan tarvittavat muutokset. Tama prosessi saattaisi kiihdyttda
uudistusten tayténtéonpanoa ja hyodyttaa siten kansalaisia.

Palvelujen todellisten sisdmarkkinoiden luominen on ehka tarkein keski- ja pitkan aikavalin
pddmadra. Lissabonin Eurooppa-neuvoston tavoitteet eivdt ole saavutettavissa ilman
pavelujen sisamarkkinoita. Erééat sisamarkkinoiden syntymisella saavutetut hyodyt menevat
nyt hukkaan, koska EU:n palvelusektori toimii huonosti. Kuten pavelujen yhdentymista
haittaavia esteita koskevasta komission kertomuksesta ja tdman kertomuksen liitteestéa kay
ilmi, palvelusektorin puutteellinen yhdentyminen vie EU:n taloudelta huomattavia nykyisia ja
tulevia etuja. Jasenvaltioiden itsendinen toiminta on vattamaontd, mutta se e riitd
merkittdvan edistyksen saavuttamiseen. Palvelustrategian taytantéonpano on ainoa keino,
jollavoidaan tehokkaasti vaikuttaa tdman pddmaéran saavuttamiseen EU:n tasolla.

Rahoituspalvelujen alalla suoritettavan tyon saattaminen padtokseen on mita kiiregllisin
tavoite. Taman alan lainsd&dantoa on todistettavasti erittéin vaikea panna taytantoon.

Kuluttgjat ovat ne, jotka maksavat viime kadessa sisdmarkkinoiden esteistéa aheutuvan
hinnan. Kuluttajat elvat siten paése hyotymadn monista kilpailukykyisesti hinnoitelluista
hytdykkeista ja pal vel uista eivétka toivomastaan paremmasta el @manl aadusta.

% Ks. SEC (2002) 528 "Euroopan kil pailukykyraportti 2002".
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Julkiset hankinnat ovat kolmas aa, jolla vaaditaan uudistusten nopeaa téytant6onpanoa.
Julkisten hankintojen avaamiseen téhtdavéat uudet toimenpiteet ovat vireilld, mutta niiden
téytantoonpano vie akaa. Taman vuoks uudistusten asettaminen etusijalle korostuu
entisestéan. Julkisten hankintojen markkinoita koskevia indikaattoreita on liséttéava ja
parannettava, jotta markkinoiden todellisia tuloksia ja yhdentymisella saavutettua edistysta
voitaisiin paremmin mitata.

Séantelysta pk-yrityksille ja kéynnistyville yrityksille aiheutuvaa rasitusta on yritetty
merkittavasti vahentéd. Téta kehitystaolis tdydennettéva panemalla sééntelyn parantamista ja
yksinkertaistamista koskeva toimintasuunnitelma kaikilta osin tehokkaasti taytant6on. Tassa
asiassa on ryhdyttava lisdponnistuksiin  sisdmarkkinaulottuvuuden huomioon ottamiseks,
kuten taméan kertomuksen liitteessa todetaan. Kansalisten viranomaisten on otettava
huomioon sdadosten ja sdantelyn vaikutus kotimaisiin talouden toimijoihin, mutta myods
niiden vaikutus muihin EU:n sisémarkkinatoimijoihin.

Kaikkien naiden uudistusten olis taydennettéva yleishyddyllisten palvelujen markkinoilla jo
suoritettavia uudistuksia. Markkinoiden tuore kehitys esitetdan taman kertomuksen
erityidiitteessd. Se osoittaa, ettéd talousuudistus edistyy energiasektoreilla, vaikka
markkinoiden avautumiselle on vield esteitd, joiden vaikutus tuntuu etenkin kotitalouksille ja
pienille kaupalisille kayttgille tarjotussa hintatasossa. Tilanteen pitdiss parantua
huomattavasti parhaillaan kasiteltévan energiapaketin hyvaksymiselld, etenkin sen jalkeen
kun Barcelonan Eurooppa-neuvostossa sovittiin markkinoiden avaamisesta kaupallisille
kayttgjille vuonna 2004, ja &skettdin paastiin poliittiseen sopimukseen niiden avaamisesta
kotitalouksille vuonna 2007. Postipal vel ujen uudistamisen seurauksena yhteisdssa on havaittu
merkittavéad laadun paranemista. Televiestintdpalvelut tuottavat edelleen tulosta, mika ndkyy
lisdantyvana kuluttajatyytyvaisyytend etenkin matkapuhelinten alalla. Kuljetusalan tilanne
vaatii  huomiota.  Rautateiden infrastruktuuria koskevan  direktiivikokonaisuuden
voimaansaattamisella ja taytantdonpanolla 15.3.2003 mennessa naiden markkinoiden tuloksia
pitéis pystya parantamaan.
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