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TIHVISTELMA

Lissabonin ja Barcelonan Eurooppa-neuvostot ovat useiden muiden Eurooppa-
neuvostojen tavoin tuoneet esiin haasteen, joka koskee videston ikddntymistd ja
ikddntymisen vaikutuksia eldkkeiden riittdvyyden ja kestdvyyden séilyttimiseen.
Tukholman Eurooppa-neuvosto toi esiin tdméin haasteen merkityksen eldkealan
avoimen  koordinointimenetelmidn  perustan  muodostavissa  pddtelmissddn
maaliskuussa 2001. Laekenin Eurooppa-neuvosto kéynnisti tdmdn yhteentoista
yhteiseen tavoitteeseen perustuvan prosessin lopullisesti joulukuussa 2001 kolmen
periaatteen pohjalta. Ensiksikin on turvattava eldkejérjestelmien kyky tdyttda
sosiaaliset tavoitteensa. Lisdksi on pidettdva ylld niiden rahoituksen kestidvyyttd ja
niiden kykyé vastata muuttuviin yhteiskunnallisiin tarpeisiin.

Jasenvaltiot  jéttivdt kansalliset eldkestrategiaraporttinsa  syyskuussa  2002.
Jasenvaltiot selostavat niissd yksityiskohtaisesti, kuinka ne pyrkivdt saavuttamaan
yksitoista yhteistd tavoitetta. Tdmén jdlkeen komission yksikot tutkivat kansalliset
elidkestrategiaraportit arvioidakseen yhdentoista yhteisen tavoitteen saavuttamista.

Elakkeiden riittavyys

Kaikki jdsenvaltiot takaavat wuseimpien ihmisten mahdollisuuden ansaita
eldkeoikeuksia ja tarjoavat tietyn vdhimmadistulotason niille vanhuksille, joiden
ansaitsemat elidkeoikeudet eivdt ole riittdvid. Eldkejérjestelmien avulla on saatu
aikaan muun muassa se tirked parannus, ettei vanhuusikéd vélttimattd endd tarkoita
koyhyyttd. Vanhusten koOyhyysriski on monissa jidsenvaltioissa pienempi kuin
nuorten riski ajautua kdyhyyteen. Etenkin niissé jésenvaltioissa, joissa koyhyysriski
on suuri, ollaan ottamassa kiyttdon monia erilaisia toimenpiteitd, joiden avulla
pyritddn parantamaan vahimmadistulotakuuta ja lisddméén erilaisia raha- tai
luontoisetuuksia.

Elédkejarjestelmien — julkisten ansiosidonnaisten jérjestelmien (ensimmaéinen pilari),
yksityisten ammatillisten lisdeldkejérjestelmien (toinen pilari) ja yksildllisen
eldketurvan (kolmas pilari) — ansiosta useimmat eurooppalaiset onnistuvat
sdilyttimidn hyvin elintasonsa siirryttyddn eldkkeelle. Tdmin seikan sekd muun
eldkkeensaajia koskevan vero- ja etuuspolitiikan ansiosta vanhukset ovat useimmissa
jasenvaltioissa saavuttaneet yleensd kohtuullisen ja joissain jdsenvaltioissa jopa
suhteellisen korkean elintason. Elédkejérjestelmien kehittyminen ja naisten
tyovoimaosuuden kasvu ovat edistineet pyrkimyksid nostaa keskiméddrdisid
eldketasoja. Monien jdsenvaltioiden mukaan eldketurva paranee edelleen



tulevaisuudessa muun muassa sen ansiosta, ecttd ihmiset voivat ansaita
lisdeldkeoikeuksia lykkaamalla elakkeelle siirtymistian, ja koska
tydmarkkinaosapuolia kannustetaan perustamaan sitoviin tydehtosopimuksiin
perustuvia toimialakohtaisia eldkejarjestelmid. Vaikka eldketurva perustuu
tulevaisuudessa edelleen péddosin ensimmdisen pilarin jirjestelmiin, jésenvaltiot
edistdvit my0s yksityistd eldketurvaa.

Jasenvaltiot ovat tehostaneet merkittdvasti ensimmadisen pilarin eldkejérjestelmiensd
uudelleenjakoa muun muassa ottamalla kéyttoon vihimmaiseldketakuun eli
takaamalla eldkkeen kertymisen my0s tietyissd sellaisissa eldménvaiheissa, joissa
eldketuloa ei kerry ansiotulojen perusteella (esimerkiksi tyottomyys ja
vanhempainlomat). Témén ansiosta eldkkeensaajien vélisid tuloeroja, jotka ovat
usein suurempia kuin videston tuloerot yleensd, on voitu pienentdd. Ammatillisten
lisdeldkejdrjestelmien kdyton yleistyminen ja niitd tukevat tydehtosopimukset sekd
yhteisvastuullisuuteen liittyvit ndkokohdat voimakkaasti huomioon ottava julkinen
eldketurva, jossa eldkemaksut ja -etuudet on sidottu voimakkaasti toisiinsa,
parantavat eldkkeiden riittdvyyttd ja edistivdt oikeudenmukaisuutta sukupolvien
vélilla.

Elakearjestelmien rahoituksen kestavyys

Jasenvaltiot ovat viime vuosina myOntineet, ettd on Kkiireesti taattava
eldkejdrjestelmien rahoituksen kestivyys kayttdmalld nykyiset vaikkakin véhiiset
mahdollisuudet, ennen kuin véestdon ikddntymisen vaikutukset alkavat tuntua
voimakkaammin. Talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaiset pyrkimykset
nostaa tyollisyysastetta, vihentdd julkista velkaa ja uudistaa eldkejérjestelmid on
taméan vuoksi sisdllytetty laajasti jasenvaltioiden strategioihin.

Kaikki jésenvaltiot pitdvdat pyrkimyksiddn nostaa tydllisyysastetta tdrkednd osana
pitkdn aikavélin strategiaansa taata eldkkeiden kestivyys. Korkeampi tyollisyysaste
takaa sen, ettd etuuksien rahoittaminen jakautuu useampien ihmisten kesken ja ettd
etuustasoja voidaan siten pitdd ylla. Julkisia elikekustannuksia koskevat laskelmat'
osoittavat, ettd jos Lissabonin tyollisyystavoitteet saavutetaan ja ty6llisyys kasvaa
jatkuvasti vield vuoden 2010 jélkeen, julkisten eldkekustannusten vuoteen 2050
mennesséd tapahtuva kasvu suhteessa Euroopan unionin BKT:hen saattaa jaddd noin
kolmanneksen pienemmaéksi, kuin jos perusskenaarioksi otetaan tilanne, jossa
toimintatavat pysyvét ennallaan. Témén perusteella voidaan todeta, ettei korkeampi
tyollisyysaste  yksinddn riitd ratkaisemaan eldkejédrjestelmien rahoituksen
kestdvyyden ongelmaa.

Useimmat eurooppalaiset siirtyvdt nykyddn eldkkeelle ennen lakisditeistd eldkeikéaa.
Jos tosiasiallista eldkeikdd pystytddn nostamaan vuodella lisdaméttd eldkeoikeuksia,
odotettavissa oleva eldkekustannusten kasvun osuus BKT:std jdd 0,6—
1 prosenttiyksikkod pienemmaiksi vuonna 2050. Todellisen eldkeidn nostaminen
vuodella hillitsisi siten keskimééréistd odotettavissa olevaa eldkekustannusten nousua
vuonna 2050 noin 20 prosentilla. Jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet olevansa sitoutuneet
lykkdamddn  varhaiseldkkeelle siirtymistd ~ ja  uudistavat  parhaillaan
varhaiseldkejérjestelmid ja tyomarkkinapolitiikkaansa. Uudistusvauhti ei ole
kuitenkaan aina riittdivin nopea Tukholman ja Barcelonan tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kyseisten tavoitteiden mukaan ikddntyvien tyontekijoiden
tyollisyysastetta on nostettava (50 prosenttiin vuoteen 2010 mennessd, kun

Jasenvaltiot tekivét ne talouspoliittisen komitean alaisuudessa vuonna 2001.



taménhetkinen aste on 38,5 prosenttia). Liséksi todellista eldkeikdd on nostettava
viidelld vuodella vuoteen 2010 mennessa.

Jotkin jdsenvaltiot ovat ottaneet tai ovat aikeissa ottaa kdyttoon mittavia strategioita
taatakseen eldkejdrjestelmien ja koko julkisen talouden kestdvyyden talouspolitiikan
laajojen suuntaviivojen puitteiden sisdltimdn kolmiosaisen strategian mukaisesti.
Julkisista eldkkeistd atheutuvien kustannusten arvioidaan kuitenkin kasvavan
merkittdvisti useimmissa jasenvaltioissa. Lisdksi joidenkin maiden ongelmana ovat
yha suuri velka ja tarve vakauttaa julkista taloutta. Kaikilla kolmella alalla tarvitaan
lisduudistuksia. Eldkeuudistuksia on jatkettava etenkin niissd jdsenvaltioissa, jotka
eivit ole vield turvanneet eldkejirjestelmiensa pitkédn aikavélin kestdvyytta.

Jasenvaltiot ovat tietoisia siitd, ettd huoltosuhteiden nopeasta heikkenemisesti
atheutuva mittava rahoitustaakka voi muodostaa uhkan sukupolvien véliselle
oikeudenmukaisuudelle. Haitallisten tyodllisyysvaikutusten ennalta ehkdisemiseksi
olisi huolehdittava siitd, ettei varsinkaan tyohon kohdistuva kokonaisverotaakka
kasva, sekd saavutettava kestdvd tasapaino toisaalta tyon verotuksen ja toisaalta
muiden veromuotojen, kuten pddomaverotuksen, vililli. Useat jidsenvaltiot ovat
pyrkineet ottamaan huomioon suurten ikdluokkien vaikutukset eldkejérjestelmiin
perustamalla julkisiin eldkejirjestelmiin vararahastoja eldkemaksujen merkittivéin
nousun estdmiseksi. Monet jdsenvaltiot ovat lisdksi parantaneet yksityisen
lisdeldketurvan ja yksityisen rahoituksen edellytyksid, mikd on vdhentdnyt julkisten
kustannusten nousupaineita. Jotkin maat ovat muuttaneet julkiset elékejirjestelménsa
nimellisiksi eldketilijarjestelmiksi vakiinnuttaakseen eri sukupolvien
eldkemaksuprosentit, ottaakseen kayttoon aikaisempaa parempia tyon kannustimia ja
edistddkseen siten myds korkeamman ty6llisyysasteen tavoitteen saavuttamista.

Rahastoivien eldkkeiden rahoituksen kestdvyys edellyttdd rahastojen jirkevid
hallinnointia ja rahoitusmarkkinoiden toimivuutta. Rahastoiviin eldkkeisiin liittyvia
riskejd voidaan pienentdd merkittdvasti tehokkaan valvonnan ja huolellisen
varainhoidon avulla. Ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskeva direktiivi,
josta neuvosto ja Euroopan parlamentti keskustelevat parhaillaan, on merkittdva
edistysaskel tillaisten riskien pienentdmiseksi.

Elakearjestelmien uudistaminen

Lakiséateiset jarjestelmét vastaavat yleisesti ottaen hyvin haasteeseen, joka koskee
eldkkeiden tarjoamista epityypillisille (osa-aikaisille ja tilapdisille tyontekijoille sekd
itsendisille ammatinharjoittajille) ja liikkuville tyontekijoille. Toisen pilarin
jédrjestelmien tilannetta ei sen sijaan voida pitdd vield tyydyttdvdnd, koska
ammatilliset lisdeldkejarjestelmat eivdt vield kata yhtd hyvin epéatyypillisid
tyontekijoitd. Monissa jésenvaltioissa tyOpaikkaa vaihtaneiden tyontekijoiden uransa
aikana ansaitsemat tyoeldkeoikeudet ovat lisdksi usein pienempid kuin saman
tyonantajan palveluksessa pysyneilla.

Jasenvaltiot mukauttavat elédkejérjestelménsa asteittain miesten ja naisten muuttuviin
yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin rooleihin. Ne ottavat kdytt6on uusia sddntdja,
joiden avulla pyritddn auttamaan kumpaakin vanhempaa perhe-eldimin ja tyon
yhteensovittamisessa. Néiistd toimenpiteistd ja naisten tyovoimaosuuden kasvusta
huolimatta huomattavat erot naisten ja miesten eldkeoikeuksissa sidilyvét kuitenkin
vield kauan.

Lopuksi todettakoon, ettd useimmat jdsenvaltiot ovat pyrkineet parantamaan
eldkejirjestelmiensd avoimuutta sekd jérjestelmien tasolla yleisesti ettd yksildllisten



oikeuksien osalta. Jdsenvaltiot myontdvdt my0s yksimielisyyden saavuttamisen
tarkeyden eldkejarjestelmien kehittdmisen ja uudistamisen kannalta.

Ylesarviointi

Ensimmadinen kansallisia eldkejdrjestelmia ja EU:n tason toimia koskeva laaja
arviointi osoittaa, ettd jasenvaltiot ovat siirtymissd elidkejarjestelmiin, joiden rahoitus
on kestdvéd ja joiden avulla pyritddn tarjoamaan riittdvéat eldkkeet tulevaisuudessa,
kun véesto ikddntyy entistd nopeammin. Jisenvaltiot ovat tdysin tietoisia rahoituksen
kestdvyyden ja riittdvyyden keskindisestd riippuvuudesta, joka tulee esiin vdeston
ikddntyessd: eldkejérjestelmien rahoituksen kestdvyys on tulevaisuudessa riittivin
eldketurvan vélttimaton edellytys, ja riittdvyyden takaaminen puolestaan on
vélttimatontd elakejdrjestelmien vilttimattomien uudistusten edellyttdmén poliittisen
tuen saavuttamiseksi.

Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa annetaan monia esimerkkejd siitd, kuinka
yhteisten tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty. Vaikka rahoitushaasteet ovat
olleet uudistusten ensisijainen syy, jdsenvaltiot ovat varoneet véhittelemasti
eldkejdrjestelmiensd  sosiaalisia tavoitteita, ja ne pyrkivit mukauttamaan
eldkejarjestelmdnsd muuttuviin yhteiskunnallisiin tarpeisiin. Tdmé sosiaalisten ja
rahoitusta koskevien ndkdkohtien vélinen tasapaino on eldkeuudistusten poliittisen
menestyksen kannalta tirked tekijd. Kaikki jdsenvaltiot ovat aloittaneet
uudistusprosessinsa, ja monet jdsenvaltiot ovat toteuttaneet merkittdvia, jotkin jopa
radikaaleja uudistuksia 1990-luvulla. Téastd huolimatta monet maat pitdvit
lisduudistuksia tarpeellisina eldkejédrjestelmiensd pitkdn aikavilin kestdvyyden ja
terveen julkisen talouden turvaamiseksi.

Uudistusprosessin peruspyrkimys — riittdvien eldkkeiden rahoituksen kestdvyyden
takaaminen — edellyttdd jatkuvaa sinnikkyyttd. Uudistuksia olisi pidettivd osana
jasenvaltioiden koordinoituja pyrkimyksid noudattaa Lissabonin Eurooppa-
neuvoston vaatimaa kasvustrategiaa, toteuttaa tarvittavat rakenne- ja verouudistukset
sekd tehdd aiempaa parempia ja tuottavampia julkisia investointeja. Monien
jasenvaltioiden eldkejérjestelmien  kustannukset kasvavat hyvin  nopeasti
toteutettaessa nykyisid toimintamalleja, ja kyseisilld jdsenvaltioilla on vield paljon
tehtdvdd, jotta ne voisivat selviytyd ndistd rahoitushaasteista riittivyyden
vaarantumatta. Sellaisten kannustimien parantaminen, joiden avulla ikdéntyvit
tyontekijit saadaan pysyméédn tyomarkkinoilla kauemmin, on hyvin térkedi. Etenkin
eldkemaksujen ja -etuuksien vilisen yhteyden lujittaminen edistdd timén paamadran
saavuttamista. Liséksi eldkejdrjestelmien rahoituksellista perustaa voidaan lujittaa
lisddmalla julkista ja yksityistd rahoitusta. Riittdvyys edellyttdd tulevaisuudessa myos
eldkejirjestelmien mukauttamista aikaisempaa joustavampiin tyo- ja uramalleihin
sekd miesten ja naisten muuttuviin yhteiskunnallisiin rooleihin.

Monissa jdsenvaltioissa ikddntyminen alkaa vaikuttaa elékejérjestelmiin kymmenen
seuraavan vuoden aikana. Tdmén vuoksi on aiheellista ottaa pikaisesti kdyttoon
luotettavia ja tehokkaita strategioita ja tiedottaa kansalaisille selkedsti siitd, mitd he
voivat odottaa eldkejédrjestelmiltddn ja mitd heiddn on tehtdvd saavuttaakseen
riittdvan elintason siirtyessdin elidkkeelle.

1 JOHDANTO

Useat Eurooppa-neuvostot ovat tuoneet esiin videston ikddntymisen haasteen ja
etenkin sen vaikutukset eldkkeiden riittdvyyden ja kestdvyyden siilyttimiseen.



Lissabonin Eurooppa-neuvosto (2000) korosti tarvetta tutkia "sosiaalisen suojelun
kehitystd pitkélld aikavililld. Tutkimuksessa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
eldkejérjestelmien kestdvyyteen eri ajanjaksoina vuoteen 2020 saakka ja tarvittaessa
sen jdlkeenkin". Tdmén jilkeen Goteborgin Eurooppa-neuvosto (2001) hyviksyi
kolme laaja-alaista periaatetta eldkejérjestelmien uudistamiseksi. Niiden mukaan on
"turvattava eldkejérjestelmien kyky tdyttdd sosiaaliset tavoitteensa, pidettivd ylla
niiden taloudellista kestdvyyttd ja mukautettava niitd muuttuviin yhteiskunnallisiin
tarpeisiin vastaamiseksi".

Laekenin Eurooppa-neuvostolle (joulukuu 2001) osoitetussa sosiaalisen suojelun
komitean ja talouspoliittisen komitean yhteisessd eldkeraportissa® jisenvaltioita
kehotetaan kayttdmidn eldkealan avointa koordinointimenetelméd, jonka avulla
jasenvaltiot voivat kehittdd asteittain omat toimintatapansa eldkkeiden riittivyyden
turvaamiseksi ja sdilyttdd samalla niiden rahoituksen kestdvyyden sekd kohdata
muuttuvista yhteiskunnallisista tarpeista aiheutuvat haasteet. Raportissa esitetddn
yksitoista yhteistd tavoitetta Goteborgin Eurooppa-neuvoston hyviksymien kolmen
periaatteen mukaisesti.

Lisdksi  Barcelonan  Eurooppa-neuvosto  (2002)  kehotti  "nopeuttamaan
eldkejdrjestelmien uudistamista, jotta voitaisiin varmistaa, ettd jirjestelmdt ovat
rahoituksen kannalta kestévid ja vastaavat niille asetettuja sosiaalisia tavoitteita". Se
tdhdensi tdssd yhteydessd myos "kevddn 2003 Eurooppa-neuvostolle toimitettavan
komission ja neuvoston yhteisen eldkeraportin merkitystd. Raportti laaditaan
kansallisten strategiaselvitysten pohjalta, joiden madrdaika on syyskuu 2002".
Jasenvaltiot jattivat eldkeraporttia varten tarvittavat kansalliset
eldkestrategiaraporttinsa  syyskuussa  2002. Jédsenvaltiot selostavat niissd
yksityiskohtaisesti, kuinka ne pyrkivit saavuttamaan yksitoista yhteistd tavoitetta.
Raportit osoittavat, ettd jdsenvaltiot ovat toteuttaneet ja toteuttavat edelleen monia
yhteentoista tavoitteeseen liittyvid toimenpiteitd. Eldkejirjestelmien rahoituksen
kestdvyyttd koskevan pddméidrdn osalta jdsenvaltiot ovat kayttdneet Tukholman
Eurooppa-neuvoston kiyttoon ottamaa ja sen jdlkeen vuoden 2002 talouspolitiikan
laajoissa suuntaviivoissa esitettyd kolmiosaisen strategian sisdltavad ldhestymistapaa
véeston ikddntymisen aiheuttamien, julkisiin talousarvioihin kohdistuvien
vaikutusten lieventdmiseksi. Strategian kolme osaa ovat tydllisyysasteen nostaminen,
julkisen velan vidhentdminen ja eldkejirjestelmien uudistaminen. Tavoitteena on
julkiseen talouteen kohdistuvien paineiden hillitseminen ja eldkejarjestelmien
rahoituksen pitdminen terveelld pohjalla. Jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd
ovat muun muassa varhaiseldkejirjestelmien kdyton rajoittaminen, kannustimien
lisddminen tyduran pidentdmiseksi ja eldkkeelle siirtymisen lykk&d&dmiseksi sekd
tulevan julkisen talouden liitkkumavaran lisidminen pienentdmalld julkista velkaa tai
perustamalla julkisia varaeldkerahastoja.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti vastuu elékejérjestelmien suunnittelusta ja
hallinnoinnista on jdsenvaltioilla. Vaikka muutoksia ei ole tiltd osin suunnitteilla,
nykyddn hyvéksytddn laajasti, ettd riittivyyden ja eldkejérjestelmien kestivyyden
vaikutukset ylittdvét kansalliset rajat. Tdmd hyviksyttiin ensin talouspolitiikan ja
julkisen talouden alalla: yhteisen valuutan vakaus edellyttdd jarkevad veropolitiikkaa.
Vieston ikdantyminen on vakava haaste julkiselle taloudelle, ottaen huomioon, ettd
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2.1

julkisten eldkekustannusten osuus Euroopan unionin BKT:std on nykyéén noin yksi
kymmenesosa.

Vieston ikddntyminen on kuitenkin merkittdvd haaste myds sen kannalta,
onnistutaanko eldkejirjestelmien avulla saavuttamaan niiden sosiaaliset tavoitteet:
tarjoamaan vanhuksille riittdvit ja oikeudenmukaiset tulot ja estiméddn vanhuusidn
koyhyys. Euroopan nédkokulmasta on tdrkedd taata myos, ettd eldkeoikeuksia eri
jdsenvaltioissa saaneiden siirtotyontekijoiden kasvavat joukot voivat luottaa
ansaitsemiensa eldkeoikeuksien toteutumiseen ja sithen, ettei heidén tarvitse eldd
sosiaaliavustuksen varassa asuinmaassaan.

Kuten Tukholman ja Barcelonan Eurooppa-neuvostot pyysivit, ikédsidonnaisten
kustannusten nousun vaikutus julkiseen talouteen arvioidaan vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisesti. Jdsenvaltiot jattivdat joka wvuosi vakaus- ja
lahentymisohjelmansa, joissa esitetddn julkisen talouden kestdvyyttd koskevat pitkdn
aikavélin tavoitteet. Lisdksi Laekenin Eurooppa-neuvosto, joka hyviksyi eldkealan
avoimen koordinointimenetelmidn mukaiset tydskentelytavat ja yhteiset tavoitteet,
totesi, ettd viimeksi mainittu prosessi on osa monien eldkepolitiikan eri nédkdkohtia
kisittelevien EU:n prosessien muodostamaa laajempaa kokonaisuutta. Se vaati myos,
ettei Euroopan tason ja kansallisten poliittisten pdittdjien tehtdvdkenttid muuteta
kyseisen prosessin yhteydessd. Laekenin Eurooppa-neuvoston kiynnistimén
avoimen koordinointimenetelmin yhteydessd otettiin kdyttoon yhtendinen kehys,
jossa otetaan huomioon muiden (etenkin talouspolitiikan, julkisen talouden ja
tyollisyyden) alojen nykyiset koordinointitoimet ja kdytetdén nditd tuloksia kyseisten
muiden prosessien kehittdmiseen edelleen.

Erds timédn yhteistyon avulla saavutettava merkittdva etu on keskindisen oppimisen
edistdminen. Jasenvaltiot kohtaavat usein samankaltaisia ongelmia — etenkin vieston
ikddntyminen koskettaa kaikkia. Sen sijaan, ettd avoimessa
koordinointimenetelmdsséd  asetettaisiin ~ velvoitteita  kansallisille  poliittisille
paattdjille, se parantaa heiddn mahdollisuuksiaan arvioida jérjestelmansa toimivuutta,
lisdd tietimystd muista toimintavaihtoehdoista ja auttaa ymmértimédn paremmin
muiden toimintavaihtoehtojen etuja ja ongelmia.

Té&ma raportti on ensimmaéinen laaja kansallisia eldkestrategioita koskeva tutkimus, ja
siind kerrotaan, kuinka jdsenvaltiot vastaavat véeston ikddntymisen haasteeseen.
Lisdksi siind otetaan huomioon kolme edelld mainittua laajaa paddmadrad: riittdvyys,
kestdvyys ja uudistaminen.

VAESTON IKAANTYMISEN HAASTE: VAESTONKEHITYKSEN SUUNTAUKSET JA
YLEISIA KASITYKSIA

Vaeston ikaantyminen

Vieston ikddntyminen kithtyy EU:ssa ldhivuosikymmenind huomattavasti kolmesta
syystd: 1) suuret ikdluokat saavuttavat elidkeidn, ii) elinajan odote kasvaa jatkuvasti ja
i11) syntyvyys on laskenut 1970-luvun jidlkeen. Ensin mainittu tekiji aiheuttaa
véliaikaista demografista epdtasapainoa, kun taas kahden jdlkimmadisen tekijén
vaikutukset ovat jatkuvia. Nama kaikki kolme tekijad yhdessd muodostavat kuitenkin
merkittdvin  rahoitushaasteen eldkejdrjestelmille  1dhivuosikymmenind, kun
elakkeensaajien lukuméird kasvaa nopeasti samalla kun tydikdisten lukumaira
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pienenee. Vanhushuoltosuhteen kasvusta uhkaa aiheutua kestdméton rahoitustaakka
aktiivivdestolle tulevaisuudessa, samalla kun se vaikuttaa kielteisesti Euroopan
talouskasvumahdollisuuksiin.

Eurooppalaiset eldvdt vuonna 2050 todennékoisesti 4—5 vuotta kauemmin kuin
nykyéén (katso kuvio 1 jdljempénd). Ottaen huomioon, etté jéljelld olevan elinajan
odote 65 vuoden idssd on nykyddn noin 15,5 vuotta miehilld ja 19,5 vuotta naisilla,
5 vuoden kasvu nostaa saman eldketason tarjoamisen kustannuksia 25-30 prosentilla.
Tamid on kuitenkin vain noin puolet siitd vdeston ikddntymisen haasteesta, johon
Euroopan on valmistauduttava. Toinen merkittdvd muutos liittyy siihen, ettd toisen
maailmansodan jidlkeen syntyneet suuret ikdluokat saavuttavat elékeidn, ja seuraavat
ikdluokat ovat huomattavasti pienempid matalampien syntyvyyslukujen vuoksi.
Tamd on nidhtidvissd Euroopan videstopyramidista (ks. kuvio 2), jossa 35-55-
vuotiaiden osuus on nykyddn hyvin suuri. Namé suuret ikdluokat alkavat siirtyd
eldkkeelle seuraavien 10—15 vuoden kuluessa, ja heistd tulee siten eldkkeensaajia.

Kuvio 1l

Elinajan odote vastasyntyneella

90

‘ B 2000 PIKasvu 2000-2050 ‘

88

l Vasemmalla: Miehet - Oikealla: Naiset ‘

Lahde: EUROSTAT Population projections - Baseline scenario
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Kuvio 2

Vaestopyramidi vuonna 2000 - 15 jasenvaltion EU

Miehet Naiset

1926-1930
1931-1935
1936-1940

1941-1945
1946-1950

1951-1955
1956-1960

1971-1975

1976-1980
1981-1985
1986-1990
1991-1995

1996-2000

20 15 10 5 0 miljoonaa 5 10 15 20

Lahde: EUROSTAT Population projections - Baseline scenario

Suurten ikdluokkien eldkeidn saavuttaminen ja elinajan odotteen kasvu yhdessa
kaksinkertaistavat vanhushuoltosuhteen eli eldkeikdisten (>65) lukuméérin suhteessa
tyOikdiseen videstoon (15-64). Vuonna 2000 yli 65-vuotiaat muodostivat noin
neljinneksen tyoikdisestd véestOstd; vuoteen 2050 mennessd heiddn osuutensa
kasvaa ldhes 50 prosenttiin.

Kuvio 3
Vanhushuoltosuhde ?

65
60 i 2000 02050 i
55
50 -
45 4
40 +
35
30 -
25 4 H
20 4
15 A
10 A

5

ol | |

B DK D GR E F IRL I L NL A P FIN S UK EU15

a) Vahintédan 65-vuotiaiden ja 15—-64-vuotiaiden prosentuaaliset osuudet.
Lahde: EUROSTAT Population projections - Baseline scenario

12



2.2.

Maaliskuussa 2001  kokoontunut Tukholman Eurooppa-neuvosto kisitteli
ikddntymiseen liittyvdd véestorakenteen muutosta — tilannetta, jossa tyoOikdisen
védeston osuus koko viestostd pienenee. Sen mukaan "eldkkeelld olevien naisten ja
miesten midrd kasvaa nopeasti, ja tyoikdisen vdeston osuus alkaa pienentyd vuoteen
2010 mennessd. Tami lisdd merkittdvésti sosiaaliturvajirjestelmiin kohdistuvia
paineita erityisesti eldkkeiden sekd terveydenhuoltojirjestelmien ja vanhustenhuollon
osalta.’ Euroopan unioni ja jdsenvaltiot toimivat heti méirittelemilldi uudet
lahestymistavat — —. Tuleva vuosikymmen tarjoaa mahdollisuuden varautua
véestorakenteen muutoksiin nostamalla tyollisyysastetta, vdhentdmalld julkista
velkaa ja mukauttamalla sosiaalisen suojelun jérjestelmid, muun muassa
eldkejirjestelmia".

Yleisakasityksia

Viestorakenteen muutosten mahdolliset vaikutukset eldkejirjestelmiin herattavat
vakavaa huolestuneisuutta kaikissa jdsenvaltioissa. Tietoisuus ongelmasta on
lisddntynyt seka poliittisten pééttdjien ettd kansalaisten keskuudessa, kuten komission
syksyllii 2001 tekemén Eurobarometri-tutkimuksen tulokset osoittavat (ks. seuraava
kuvio).

Kuvio 4
MAAMME VAESTO IKAANTYY SYNTYVYYSLUKUJEN LASKUN JA ELINAJAN
ODOTTEEN KASVUN VUOKSI. TULEVAISUUDESSA TASTA AIHEUTUU...
EUROBAROMETRI 56.1 ELOKUU 2001

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 1

EU15 L L L

‘ DO Merkittava ongelma (3.0) OEn tieda E Jonkinasteinen ongelma (2.0) O Ei minkaanlaista ongelmaa (1.0) ‘

Komissio aikoo tutkia vanhuksille tarkoitettujen terveydenhoidon ja pitkdaikaishoidon jérjestelmien
palvelujen saatavuutta sekd kyseisten jérjestelmien rahoituksen kestdvyyttd ja laatua erillisessd
tiedonannossa.

Komissio ilmoitti 11.10.2000 antamassaan tiedonannossa "Sosiaalisen suojelun kehitys pitkdlla
aikavililla: turvatut ja kestdvit eldkkeet" (KOM(2000) 622 lopullinen) aikomuksestaan suorittaa
elakkeitd ja eldkeuudistusta koskevan tutkimuksen. Tavoitteena oli mitata elékejérjestelmien uudistusta
koskevaa yleistd tietimystd ja uudistukseen kohdistuvia odotuksia. Tdssd osassa esitelldéin ainoastaan
joitain tdméan raportin kannalta merkityksellisid tuloksia. Tulosten laajempi erittely ilmestyy pian.
Kunkin jisenvaltion 15-vuotiaiden ja sitd vanhempien ikdryhmén edustajien edustavalle otokselle
esitettiin  kysymyksid. Tavanomainen otos vakiotyyppisissdé Eurobarometri-tutkimuksissa on
1 000 henked maata kohti lukuun ottamatta Luxemburgia (600) ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa (1 000
Isossa-Britanniassa ja 300 Pohjois-Irlannissa).
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Tietdmys videstorakenteen —muutoksesta, jota pidetddn pddosin julkisten
eldkejdrjestelmien ongelmana, saa luultavasti monet eurooppalaiset suhtautumaan
melko pessimistisesti tulevaa valtioneldkettiddn koskeviin oikeuksiinsa. Suurin osa
eurooppalaisista arvelee valtioneldkkeelld selviytymisensd olevan jossain madrin
ongelmallista, ja merkittavélld osalla ithmisid ei ole selkedd kisitystd siitd, mitd on
odotettavissa: ldhes 30 prosenttia haastatelluista vastasi "En tieda".

Kuvio 5

Valtionelakkeellani tulen toimeen....

EUROBAROMETRI 56.1 ELOKUU 2001
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

?
E
=

EU15

\ Bhyvin huonosti (1.0) B huonosti (2.0) Den tieda Ohyvin (3.0) W erittzin hyvin (4.0) |

Tulokset saattavat olla osoitus siitd, ettd lakisditeisten eldkejirjestelmien tulevaa
toimivuutta epdillddn, sekd luottamuksen puutteesta hallituksen toimintatapoja
kohtaan, mutta ainakin joissain maissa myos jonkinasteisesta epdvarmuudesta siitd,
mitd "valtioneldkkeelld" tarkoitetaan. Luottamus eldkkeelle siirtymisen jilkeiseen
taloudelliseen tilanteeseen on kuitenkin melko hyvé; kyseinen tilanne ei mééardydy
yksinomaan eri eldkejdrjestelmistd saatavien tulojen perusteella, vaan siihen
vaikuttavat my0s erindiset muut tekijit, kuten sddstdt ja asuinkiinteiston omistus.
Tamd ihmisten arvioitua eldkkeelle siirtymisen jélkeistd tilannetta koskeva
yleisluonteinen kysymys osoittaa, ettd noin 20 prosenttia eurooppalaisista on
huolissaan eldkkeelle siirtymisen jdlkeisestd tilanteestaan, kun taas yli 60 prosenttia
ilmoittaa suhtautuvansa siihen luottavaisesti. Luottavaisinta suhtautuminen on
Pohjoismaissa. On myds kiinnostavaa, ettd "En tiedd" -vastauksia annettiin
vihemmén tdhdn eldkkeelle siirtymisen jélkeistd kokonaistilannetta koskevaan
kysymykseen.
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Kuvi

06

Arvioitu tilanne eldkkeelle siirtymisen jidlkeen

0% 20%

40%

EUROBAROMETRI 56.1 ELOKUU 2001
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Minulla ei ole rahahuolia  Joudun tarkkailemaan
menojani, mutta tulen

ollessani elakkeella

melko hyvin toimeen

% a N

En ole ajatellut
asiaa, mutta olen
melko luottavainen

En tieda

En ole ajatellut
asiaa, mutta olen
melko huolestunut

Minun on hyvin
vaikea tulla
toimeen

Elinajan odotteen kasvaessa olisi luontevaa nostaa elidkeikdd siten, ettei tydssd
vietetyn ajan ja eldkkeelldoloajan vélinen suhde muutu. Siten olisi mahdollista

sdilyttdd riittdvdt eldketasot

ilman,

ettd eldkemaksuja tai veroja nostetaan

eldkejarjestelmien rahoittamiseksi. Lakisédéteistd eldkeikdd, joka on yleensd 65 vuotta
useimmissa jdsenvaltioissa, ei ole ehkd tarpeen nostaa. Kdytdnnodssi ainoastaan pieni
osa ihmisistd pysyy tyomarkkinoilla lakisddteiseen eldkeikddn asti. Useimmat
eurooppalaiset suunnittelevat siirtyvinsi eldkkeelle 56—60-vuotiaina, ja hyvin harvat
arvelevat olevansa tydmarkkinoilla vield 65 vuoden idn jilkeen (ks. kuvio 7).
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Kuvio 7 Suunniteltu e akeika

45 -%-B —-E-DK A D —®—GR —X—E

40

L}
A T EUROBAROMETRI 56.1
. ELOKUU 2001

<40 40-45 46-50 51-55 56-60 61-65 > 65

45 7 - ®e-F —m— RL A | L —X—NL

40 A

<40 40-45 46-50 51-55 56-60 61-65 >65

50 5 -9~ A —m—PpP A FIN =8-S =—X-—UK ——EU15

<40 40-45 46-50 51-55 56-60 61-65 > 65
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Eldkkeellesiirtymiskdytantdjd koskevien asenteiden muuttuminen on merkittdva
haaste poliittisille paittdjille. On selvdd, ettei lakisddteisen eldkeidin nostaminen
véeston ikddntymisen haasteen ratkaisemiseksi saa juurikaan kannatusta: alle
neljdsosa eurooppalaisista tukisi sellaista poliittista toimenpidettd (ks. kuvio 8).

Kuvio 8
Elakeikaa olisi nostettava
EUROBAROMETRI 56.1 ELOKUU 2001
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Tl W3 | ‘
i ] : [ |
> b : [ |
or : [ |
e b : |
ol — ] : |
IRL o =R I
| — [ :
. , : [ |
" : [ |
N ] : [ |
i I— [ : [
] | ] : [
s b E_ |
o | ] : |
S ] : 1 |

‘ D Taysin samaa mielta (4.0) B Osittain samaa mieltd (3.0) DOEntiedd  DOOsittain eri mielta (2.0) W Taysin eri mielta (1.0) ‘

Nykyisen yleisen eldkeidn sdilyttiminen ei kuitenkaan estd nostamasta tosiasiallista
tyoOmarkkinoiltapoistumisikdi ja saattamasta sitd 1dhemmaksi lakiséddteistd eldkeikéaa.
Huomattakoon my®s, ettd keskimdérdinen elékeikd oli 1960-luvulla korkeampi kuin
nykyddn, vaikka tuolloin 65 vuoden idssd jdljelld olevan elinajan odote oli paljon
matalampi ja yli 65-vuotiaiden terveydentila heikompi kuin nykyéén tai kuin mitd
sen voidaan arvioida olevan muutaman vuosikymmenen kuluttua.

Tosiasiallisen eldkeiin nostaminen edellyttdd, ettd eldkejirjestelmiin luodaan
kannustimia tydeldmdssd pysymiselle. Tadméd voidaan toteuttaa luomalla
eldkemaksujen ja -etuuksien vilille ldheinen vakuutusmatemaattinen yhteys, miki on
ainakin periaatteessa kannatettavaa myos julkisen mielipiteen mukaan (ks. kuvio 9).
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Kuvio 9

Elakkeen maaran ja asianomaisen henkilon eldkejarjestelmaan suorittamien
maksujen olisi oltava suoraan sidoksissa toisiinsa

EUROBAROMETRI 56.1 ELOKUU 2001

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Samanaikaisesti nikemys, jonka mukaan ikddntyvien tyOntekijoiden pitdisi tehda
tyomarkkinoilla tilaa nuoremmille ja ty6ttomille, on yhd hyvin yleinen. Niin sanottu
lump-of-labour-virhekisitys, jonka mukaan tyopaikkojen miird on méadriteltivissa ja
tyOpaikat on jaettava mahdollisimman oikeudenmukaisesti, ndyttid olevan yha
syvddn juurtunut, mutta ei kuitenkaan kaikkialla. Tanskassa, Alankomaissa,
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa ja Irlannissa, joissa yleisté tietimysta ikdsyrjinnésta
on lisdtty &dskettdin  laaja-alaisen  keskustelun ja  valtion  virastojen
tiedotuskampanjoiden avulla, suurin osa ihmisistd kieltdytyy painokkaasti
hyviaksymaistd ehdotusta. Ndiden maiden asukkaiden asenteet olivat vield vdhén
aikaa sitten samanlaisia kuin enemmist6lli. Niin ollen vaikuttaa siltd, ettd
mielipiteitd voidaan muokata ja ettd ne voivat muuttua, kun ihmiset saavat riittdvin
pitkdn ajan kuluessa seurata néistd aiheista kaytdvaa keskustelua.



Kuvio 10

Kuuttakymmenta ldhestyvien tyontekijoiden olisi luovuttava tyostdan ja tehtava

tilaa nuoremmille ja tyottomille
EUROBAROMETRI 56.1 ELOKUU 2001
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Suurin osa eurooppalaisista on myds edelleen sitd mieltd, ettd tietyssd idssd
eldkkeelle siirtymisen olisi oltava pakollista, mutta myds tdltd osin mielipiteet
vaihtelevat merkittdvisti jésenvaltioittain. Italian osalta on kiinnostavaa, ettad
pakollinen eldkkeelle siirtyminen tuntuu saavan voimakasta kannatusta, mutta se ei
estidnyt hallitusta ottamasta kéyttoon (pitkén siirtyméajan kuluessa) hyvin joustavaa
jérjestelmai, jossa ihmisilld on hyvin suuri vapaus pééttié, milloin he haluavat siirtyd
elakkeelle, ja madritelld eldkkeensd taso wvalitsemalla eldkkeelle siirtymisensi

ajankohta.
Kuvio 11
lkdantyneet tyontekijat olisi siirrettava elakkeelle maaratyssa iassa
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Lisdeldkeoikeuksien ansaitseminen lykkddmaélld eldkkeelle siirtymistd saattaa olla
tirked keino taata, ettd eldketurva on riittdvd tapauksissa, joissa korvausasteita
alennetaan aktiivivdeston ja elékkeensaajien vilisen tasapainon ollessa epésuotuisa.
Vaikka titd ndkemysté toteutetaan jo joissain uudistetuissa eldkejirjestelmissa, silla
ei ole vield julkisen mielipiteen laajaa kannatusta (ks. kuvio 12).

Kuvio 12
Yleisen eldkeian jalkeen elakkeelle siirtyvan eldketta olisi nostettava
EUROBAROMETRI 56.1 ELOKUU 2001
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Sen sijaan ndkemys, jonka mukaan eldkkeensaajien pitdisi voida ansaita jonkin
verran lisdtuloja eldkkeensd ohessa — toinen tapa kannustaa ikddntyvien
tyontekijoiden tyontekoa ja taata eldkkeensaajien parempi elintaso — on laajemmin
hyviksytty, mutta merkittivd osa eurooppalaisista on edelleen sitd mieltd, ettei
tyOtuloja saisi yhdistda elikkeeseen (kuvio 13).
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Kuvio 13

Elakeldisten pitaisi voida ansaita niin paljon kuin he haluavat eldkkeensa lisaksi

EUROBAROMETRI 56.1 ELOKUU 2001
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Nédmd Eurobarometri-tutkimuksen pdidkohdat tuntuvat osoittavan, ettd monien
jasenvaltioiden julkinen mielipide on jadnyt jélkeen jo kéynnistyneestd
uudistusprosessista.  Tarvittavia uudistustoimenpiteitd ja niistd ikdéntyville
tyontekijoille, elikkeiden maksajille ja eldkkeensaajille mahdollisesti koituvia etuja
koskevan tietimyksen parantaminen on tidmén vuoksi ensisijaisen tdrkedd etenkin
tarkasteltaessa tyollisyyden ja eldkejérjestelmien vélistd yhteytta.

RIITTAVYYS

Elékejarjestelmédt ovat erds aikamme tidrkeimpid yhteiskunnallisia saavutuksia.
Niiden avulla on onnistuttu pienentiméén vanhusten kdyhyysriskié jopa niin paljon,
ettd se on usein pienempi kuin nuorten riski ajautua kdyhyyteen. Eldkejirjestelmét
ovat myos tirked piirre nykyaikaisessa talouseldméssi. Niiden ansiosta vanhukset
voivat olla taloudellisesti riippumattomia jilkeldisistddn, minkd ansiosta tyOikéisten
ihmisten litkkuvuusmahdollisuudet ovat paremmat kuin jos he eldisivit perinteisissé
kolmen sukupolven talouksissa.

Useimmat ihmiset voivat nauttia eldkkeestddn ollessaan vield hyvékuntoisia ja
terveitd. Eldkettd pidetdédn siten tyOuran paitteeksi annettavana tirkeénd palkkiona,
jonka ansiosta ithmiset voivat aloittaa uusia hankkeita ja muuttaa eldméantyylidén.

Vaikka eldkejdrjestelmédt vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltioittain, kaikilla
jasenvaltioilla on samankaltaisia Laekenin Eurooppa-neuvostolle osoitetussa
eldkkeiden laatua ja toimivuutta koskevassa yhteisessd raportissa kuvatun kaltaisia
tavoitteita: vanhusten suojeleminen koyhyydeltd, ihmisten auttaminen kohtuullisen
elintason séilyttimisessd eldkkeelle siirtymisen jdlkeen ja yhteisvastuullisuuden
edistdminen sukupolvien vililld ja niiden sisélla.
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3.1

3.1.1.

Tavoite 1: sosiaalisen syrjaytymisen estaminen

On varmistettava, ettd vanhukset eivat ole kdyhtymisvaarassa ja voivat nauttia
kohtuullisesta elintasosta; on varmistettava, ettd vanhukset voivat saada osansa
maan taloudellisesta hyvinvoinnista ja osallistua siten aktiivisesti yhteiskunnalliseen,
sosiaaliseen ja kulttuuriel améan.

Vahi mmai sel aketakuu

Viahimmadistulon turvaamista koskevat sddnndkset ovat erds eurooppalaisten
hyvinvointijarjestelmien tirked ominaisuus. Téltd osin esiintyy huolestuneisuutta
siitd, etteivdt tarveharkintaista sosiaaliavustusta koskevat jirjestelmédt kannusta
tyoikdistd viestod tyontekoon. Namid huolet eivdt koske kuitenkaan -eldkeidn
saavuttaneita. Nuorten voidaan olettaa ansaitsevan elantonsa itse, mutta on varmasti
helpompi hyvéksya se, ettd valtio takaa vanhuksille tietyn tulotason.

Edelld mainituista syistd vanhusten vdhimmadisturvan taso on yleensd parempi kuin
tyodikdisen véeston vahimmaisturva. Tanskassa ja Alankomaissa kaikille maassa
tyoikdisind asuneille myonnetdén tarveharkintaan perustumaton kiinteiméérdinen
yleiseldke, joka on (Alankomaiden osalta epésuorasti) sidoksissa kaikkien maassa
tyoikdisind asuneiden henkildoiden tuloihin. Ruotsin uusi eldkejirjestelma sisdltda
takuueldkkeen, joka  on  tarveharkintainen  ainoastaan  lakisdéteiseen
ansiosidonnaiseen eldkejarjestelmadn perustuvien tulojen osalta. Muissa maissa
sellaisiin  tdydentdviin etuuksiin, joiden avulla tulot pyritdin nostamaan
vahimmadistulotasoon, saatetaan soveltaa tiukempaa tarveharkintaa. Perusteellinen
tarveharkinta saattaa kuitenkin rajoittaa omaehtoista eldketurvan tdydentdmista.
Tdmin ongelman ratkaisemiseksi Yhdistynyt kuningaskunta on ottanut kaytt6on
uuden tarveharkintaisen eldkeoikeuden (Pension Credit), jonka ansiosta ihmiset
voivat yhdistda itselleen kertyneet eldkkeet tarveharkintaisiin etuuksiin ja saavuttaa
siten taattuja vihimmadistuloja suuremmat tulot.

Korostettakoon, ettd monet niistd jirjestelmistd ovat toissijaisia. Eldkejarjestelmien
tarkoituksena ei ole yleensd vanhusten kdyhyyden lievittdminen, vaan sen torjunta
takaamalla, ettd kaikki hankkivat julkisten ja/tai yksityisten jérjestelmien puitteissa
riittdvat oikeudet, jotka auttavat heitd sdilyttdméén taloudellisen riippumattomuuden
sukulaisistaan ja julkisesta sosiaaliavustuksesta. Vahimmadistakuujérjestelmit ovat
yleensd viime kdden sosiaaliturvaverkko niille, joiden tyoura jd4 lyhyeksi (esim.
naiset ja maahanmuuttajat) tai ansiotulot pieniksi. Saksa, Ranska ja Itdvalta
korostavat, ettd vidhimmadiseldketurvan varassa elivien médrd on supistunut
merkittdvasti viime vuosikymmenien aikana, koska nykyinen eldkejirjestelmé takaa
aikaisempaa suuremmat eldkeoikeudet. Kreikka ja Italia kertovat pdinvastaisista
havainnoista, jotka johtuvat kuitenkin siitd, ettd vihimmaisméaérid on nostettu.

Jiljempand  olevassa taulukossa 1  kuvataan jdsenvaltioiden erilaisia
vahimmadistulotakuita. Vertaaminen on kuitenkin vaikeaa, koska tillaisten
mekanismien yksityiskohtaisissa sddnndissd on jopa maiden sisdistd vaihtelua.
Joissain maissa vdhimmadistulotakuu myoOnnetddn kiintedmiirdisen etuuden
muodossa henkildille, joiden tydura on riittdvén pitkd tdysimédérdiseen eldkkeeseen

Tassd yhteydessd olisi tarvittaessa otettava huomioon myds muut verohelpotukset ja etuudet kuin
elakkeet.
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(Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti), joissain taas asumisen perusteella (Alankomaat
ja Tanska). Suurin osa jdsenvaltioista tarjoaa tdydennysmaksuja ansiosidonnaisten
eldkeoikeuksien nostamiseksi mééritylle vdhimmadistasolle. Niilldi mekanismeilla
kyetddn yleensd takaamaan riittivd vdhimmadistaso lukuun ottamatta henkiloita,
joiden tyOura ei ole riittdva tdysimédrdisen elikkeen saamiseksi tai jotka eivit ole
asuneet maassa riittivdn kauan. Téllaiset henkilot voivat turvautua tdysin
tarveharkintaisiin sosiaaliavustusetuuksiin.

Taulukko 1: Vanhusten vahimmaistulotakuu

Vanhusten tulotakuu

Tulotakuutyyppi

Maara

Tarveharkinta

Kattavuus

Viahimmadiseldkkeet (vdhintddn 30 vuotta
lakisaateisen eldkevakuutuksen piiriin
kuuluvaa tayspdivaistd tyoskentelyd)

Sidoksissa uran pituuteen.
Palkansaaja: enimmaéismaara
vuotta kohti 11 793,71 euroa
(talous) tai 9 438,10 euroa
(yksineldja). Itsendiset
ammatinharjoittajat: 9 401,16
euroa (talous) tai 7 050,60 euroa
(yksineldja).

Sidotaan automaattisesti
hintaindeksiin.

1/3 eldkkeensaajista

Véahimmaiselakeoikeus kutakin tyovuotta
kohti (vdhintddn 15 tydvuotta, josta

Lasketaan 21-vuotiaan taatun
vihimmadistulon perusteella

Oikeuden edellytyksend
on, ettd kuukausielikkeen

B véhintddn 1/3 tdyspaiviistd) (1 163,02 euroa kuukautta kokonaismééré on
kohti). enintdan 1 084,53 euroa
(talous) tai 867,63 euroa
(yksineldja).

Yli 62-vuotiaiden (vuodesta 2009 alkaen | Vuotta kohti yksineldja 7 163 Talouden tulot ja

yli 65-vuotiaiden) vanhusten euroa, varallisuus

sosiaaliavustus (GRAPA) pariskunta 4 775,40 euroa
(henked kohti).

Sidottu hintaindeksiin
(harkinnanvaraiset mukautukset
mahdollisia kahden vuoden
vilein).

Asumisperusteinen valtionelidke Sidoksissa yksityissektorin Edunsaajan ty6tulot 99 prosenttia kaikista

(Folkepension) ansioihin. pienentavit perusmédrdd. | elikkeensaajista
Yksineldja: 14 190 euroa Eldkkeen lisdosa pienenee
Parisuhteessa eldva: 10 390 kokonaistulojen

DK euroa vuotta kohti perusteella.

Liséeldke (ATP) 2 732 euroa vuotta kohti Ei 68 prosenttia kaikista
tdyspdivaisestd tyonteosta ja jos eldkkeensaajista
eldkemaksuja maksettu vuodesta
1964.

D Sosiaaliavustus Edunsaajan ja puolison Noin 186 000 vuonna
tulot ja varallisuus 2000

Viahimmadiseldkkeet (vaihtelevat Pienié elikkeitd Ensisijainen IKA-eldke:

rahastoittain) ja ovat sidoksissa taydennetdén noin 70 prosenttia

vakuutuskauteen (ennen vai jilkeen vahimmaistasoon asti eldkkeensaajista saa

1.1.1993). Eldkkeen lisiosa myonnetdén ilman tarveharkintaa. vihimmaiselakettd.

GR tarveharkinnan (EKAS) perusteella Tarveharkintainen

muille kuin maaseudulla asuville elakkeen lisdosa.

elékkeensaajille.

Peruseldke (maaseutueldke) maksetaan Kylla, vakuuttamattomat | OGA-eldkettd saa 700 000

vakuuttamattomille yli 65-vuotiaille. henkil6t henked; vakuuttamattomat

34 000 henked.
Eldkemaksuja véhintdén 15 vuotta >65-vuotiaat: 385,50 euroa Kylla Vuonna 2001 viisitoista
maksaneilla eldkemaksuihin perustuva kuukautta kohti tai 453,98 euroa prosenttia elidkkeistd
viahimmaiselaketakuu kuukautta kohti, jos puoliso maksettiin yleisesté

elatettdvani (14 maksua vuotta jérjestelmasté (vuonna
kohti). 1995 vastaava luku oli 23

E <65-vuotiaat: 343,87 euroa prosenttia)
kuukautta kohti tai 406,16 euroa
kuukautta kohti, jos puoliso
eldtettdvini (14 maksua vuotta
kohti).

Eldkemaksuihin perustumaton elike, 258,68 euroa (14 maksua vuotta | Kylld Noin 470 000 kesdkuussa

"sosiaalinen palkka" kohti) 2002

Vanhusten vdhimmaiseldke (minimum Yksineldja: 6 835 euroa Kylla Noin 766 000 vuonna

F vieillesse) yli 65-vuotiaille Pariskunta: 12 257 euroa vuotta 2000

kohti
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Vanhusten tulotakuu

Tulotakuutyyppi

Maara

Tarveharkinta

Kattavuus

Véahimmadiseldkettd tdydentdva
lisdavustus (allocation supplémentaire)

Vihintddn 2 807,72 euroa vuotta
kohti sekd 4 024,86 euron
tdydentdva etuus vuotta kohti
yksineldjélla

Kylla

viikossa

Maksuihin perustuva kiinteimaérdinen Yksineldja: 147,30 euroa viikkoa | Ei 60 prosenttia kaikista
vanhuuseldke kohti eldkkeistd (osuuden
odotetaan nousevan 86
prosenttiin vuoteen 2016
IRL mennessi)
Maksuihin perustumattomat Yksineldja: 134 euroa (viikkoa Kylla 40 prosenttia kaikista
kiintedmadraiset sosiaaliturvaetuuksiin kohti); nostetaan 200 euroon eldkkeista
kuuluvat elidkkeet yli 66-vuotiaille vuoteen 2007 mennessé
Viahimmadiseldkkeen lisdosa (integrazione | 5 104 euroa vuotta kohti Noin 39 prosenttia yli 65-
al trattamento minimo) vuotiaista
| Yli 70-vuotiaiden vihimmdiseldkkeet 6 713,98 euroa vuotta kohti Noin 1,8 miljoonaa
henked
Yli 65-vuotiaiden vanhuusavustukset 4 557,41 euroa vuotta kohti sekd | Kylld Noin 6,2 prosenttia yli 65-
(assegno sociale ja pensione sociale) ikdsidonnainen tdydennysosa vuotiaista
Viahimmaiselake (sidoksissa Enintddn 1 190 euroa Ei 15,4 prosenttia kaikista
vakuutusvuosien lukuméérién; taysi kuukaudessa elidkkeensaajista vuonna
L madrd 40 vuoden jélkeen) 2000
Taattu vahimmadistulo Yksineldja: 942 euroa kuukautta | Kylla 0,9 prosenttia kaikista
kohti elidkkeensaajista vuonna
Pariskunta: 1 413 euroa 2000
kuukautta kohti
Asumisperusteinen valtioneldke Yksineldja: 869 euroa kuukautta | Ei 100 prosenttia (niistd
kohti. joilla asumisperusteet
Seka avioliitossa olevat ettd tayttyvat)
NL naimattomat 65 vuotta tdyttéineet
(my0s yhteisessé taloudessa
elavit homo- ja lesboparit):
kumpikin osapuoli 598 euroa
kuukautta kohti.
Viahimmaiseldke (tdydentdva etuus) Yksineldja: 630 Eldke ja muut tulot 11,6 prosenttia
A Pariskunta: 900 eldkkeensaajista vuoden
(kuukautta kohti, 14 maksua 2002 puolivilissa (14,4
vuotta kohti) prosenttia vuonna 1989)
Véahimmadiseldke (prosenttiosuus 65-100 prosenttia 33,7 prosenttia yleiseen
minimipalkasta sosiaalivakuutusmaksun | nettominimipalkasta jérjestelmadn kuuluvista
pidittimisen jélkeen). Taso sidoksissa elikkeensaajista
uran pituuteen. (tyokyvyttomyys tai
P vanhuus)
Maksuihin perustumaton Kylla
sosiaaliturvaeldke
Viahimmaiistoimeentulotuki Kylla Noin 13 000 miestd ja
(sosiaaliavustus) 14 000 naista
Asumisperusteinen kansaneldke Yksineldja: 467,32 euroa Tarveharkintainen 55 prosenttia
Puolisot: 411,75 euroa ainoastaan muiden eliakkeensaajista.
eldketulojen osalta Téysi méidra: 10 prosenttia
FIN clikkeensaajista
Sosiaaliavustus Paaasiallisesti pienten Kylla 5-6 prosenttia 65 vuotta
elikkeiden yhteydessd tayttédneista
poikkeuksellisia kuluja varten
maksettava lisimaksu
Asumisperusteinen takuuelike yli 65- Yksineldji: 82 200 Ruotsin Ainoastaan julkinen
vuotiaille kruunua ansiosidonnainen eldke
S Pariskunta: 146 600 Ruotsin otetaan huomioon.
kruunua vuotta kohti
Yli 65-vuotiaiden toimeentulotuki Kaikki muut tulot,
(sosiaaliavustus) varallisuus
Valtioneldke 75,50 Ison-Britannian puntaa Ei 98 prosenttia
viikossa vuosina 2002-2003 eldkelaistalouksista saa
valtionelékettd (vuosina
2000-2001)
Viahimmaistulotakuu yli 60-vuotiaille Yksineldja: 98,15 Ison- Kylld, mutta varallisuuden
(tulotuki, sosiaaliavustus) Britannian puntaa vaikutus vahédisempi kuin
UK Pariskunta: 149,80 puntaa tulotuen saajilla

Yli 65-vuotiaille tarkoitettu elakehyvitys
(Pension Credit) (korvaa
vahimmaistulotakuun vuodesta 2003
alkaen)

Yksineldja: 100 Ison-Britannian
puntaa

Pariskunta: 154 Ison-Britannian
puntaa viikossa

Kasvaa ansioiden noustessa

Kylld, mutta varallisuuden
vaikutus vahaisempi;
muut eldkkeet pienentdvit
etuuksia asteittain.

Noin 50 prosenttia yli 60-
vuotiaiden kotitalouksista
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3.1.2.

Vanhusten koyhyysriski

Monet ndistd jarjestelmistd on otettu kiyttoon vasta dskettdin tai niitd otetaan
kayttoon parhaillaan. Jdsenvaltiot selostavat myos vanhusten vdhimmdiissuojelun
tason nostamiseksi viime aikoina toteuttamiaan toimia. Se, ettd muutoksia on
tapahtunut myo6s viime aikoina, olisi pidettivd mielessd eriteltdessd Euroopan
yhteison  kotitalouksien kyselytutkimuksen (ECHP) tuloksia. Viimeisimmaét
kaytettdvissd olevat tiedot kuvaavat vuoden 1998 tulotilannetta. ECHP:n tulotiedot
eivit sisdlld erdstd elintason kannalta ratkaisevaa tekijda: asuinkiinteiston omistusta
(esimerkiksi laskennallista vuokraa). Tutkimus ei mydskdédn kata joissain
jasenvaltioissa vanhusten kaytettdvissd olevia monia luontoisetuuksia (tédllaisia ovat
esimerkiksi terveys- ja sosiaalipalvelut, ilmainen joukkoliikenne sekd erilaisten
tavaroiden ja palvelujen, kuten puhelin-, energia- ja muiden vastaavien palvelujen,
alennetut hinnat). Lisdksi on pidettdvd mielessd, ettdi ECHP:n tulotietoja arvioidaan
kayttdimalld perusyksikkond kotitaloutta, minkd jidlkeen tiedot muutetaan
kulutusyksikkoa kuvaaviksi.® ECHP:n tulotiedot eivit siten kuvaa miesten tai naisten
tai vanhusten tai nuorten henkil6d kohti maédritettyjd tuloja, vaan ne muodostavat
osan sen talouden tuloista, joissa kyseiset henkilot eldvit. Naisten korkeammat
koyhyysriskit tai pienemmit keskitulot ovat siten osoitus siitd, ettd naiset asuvat
todennikoisemmin talouksissa, joita kdyhyysriski koskee tai joissa tulot taloutta
kohti ovat pienemmét. ECHP ei kata yksityistalouksien ulkopuolella esimerkiksi
palvelutaloissa asuvia ihmisid. Lopuksi todettakoon, ettd tulorajan perusteella
arvioidut koyhyysriskit (esimerkiksi 60 prosenttia mediaanituloista) antavat
epatdydellisen kuvan tilanteesta. Juuri toimeentulorajan ylépuolelle asetettu
vahimmadistulotakuu takaa hyvin pienet koyhyysriskiluvut, vaikka tosiasiallinen
tulotilanne poikkeaisi vain hivenen tilanteesta, jossa vahimmaistulotakuu on asetettu
juuri toimeentulorajan alapuolelle. Esimerkiksi useissa jdsenvaltioissa havaittavissa
oleva suuri ero verrattaessa alle 60 prosenttia mediaanituloista ansaitsevissa
talouksissa eldvien ihmisten osuutta alle 50 prosenttia mediaanituloista ansaitsevissa
talouksissa eldvien ihmisten osuuteen saattaa perustua juuri tillaiseen vaikutukseen
(ks. kuvio 14).

Kuviossa 14 esitetyt tiedot osoittavat, ettd koyhyysriskit vaihtelevat merkittévisti
maittain ja ettd ne ovat yleensd suuremmat naisten kuin miesten kohdalla. Uuden
vihimmadistakuun kéyttdonotto tai kyseisen takuun tason nostaminen voi kuitenkin
muuttaa tilannetta ratkaisevasti. Tilanne saattaa muuttua ratkaisevasti esimerkiksi
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, jossa uusi eldkehyvitys (Pension Credit) on
merkittivd edistysaskel eldkkeensaajien kOyhyyden torjunnassa. Valitettavasti
parempien vdhimmadistulotakuiden vaikutukset ovat havaittavissa Euroopan
tulotutkimustiedoissa vasta merkittavéalla viipeell4.

Tarkempien tietojen osalta katso maakohtaisia tiivistelmid koskevassa liitteessd esitetty taustatilastoja
koskeva metodologinen huomautus.
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Kuvio 14

65 vuotta tayttaneiden ? kdyhyysriskilukemat

I o o |
45 | W50 % mediaanituloista  B160 % mediaanituloista. |

40

Vasemmalta oikealle: Miehet - Yhteensa - Naiset

a) Katso taustatilastoja koskeva metodologinen huomautus maakohtaisia tiivistelmié koskevassa liitteessa.

Lahde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat alustavia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmia koskeva
huomautus.
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Taulukko 2: Vahintddn 65-vuotiaiden koyhyysriski (kdyhyysrajan alapuolella olevien
ihmisten prosentuaalinen osuus) ja tulotaso (prosenttia 0—64-vuotiaiden tuloista, 1998

(ECHP)
Maa 50 %:n kéyhyysraja, ECHP 60 %:n kdéyhyysraja, ECHP Suhteellinen
265 0-64 265 0-64 tulotaso

verrattuna
265-
vuotiaisiin
(ECHP)

B 12 6 22 11 76

DK 12 5 31 7 68

(NSR) 2,7)

D 6 6 11 11 97

GR 25 12 33 18 74

E 7 14 16 19 91

F 10 8 19 14 90

(NSR) (5) (8,4) (11,3) (14,6)

IRL 14 10 34 17 69

| 8 13 14 19 96

LUX 4 6 8 14 99

(NSR) (5) (10,3) (94)

NL 4 6 7 11 93

A 10 6 24 10 84

P 22 12 33 18 76

FIN 6 5 17 10 78

(NSR) (3) (4,3) (10,9) (9,6) (90)

S 3 5 8 10 83

UK 11 12 21 19 78

EU 15 9 10 17 15 89

Selitykset:

Sekd kdyhyyslukuja ettd keskituloja kuvaavissa sarakkeissa ilmoitetut tulot osoittavat kulutusyksikkda kohti

kaytettdvissa olevat tulot. Ne maaritelladan jakamalla talouden kaytettdvissa olevat kokonaistulot sen

kulutusyksikkdjen maaralla talouden koon ja rakenteen huomioon ottamiseksi. Kulutusyksikkdasteikkona on

kaytetty OECD:n muuntoasteikkoa, jossa ensimmainen aikuinen (toisin sanoen véahintdén 14-vuotias henkild) on

1,0 kulutusyksikkoa, kukin seuraava aikuinen 0,5 ja jokainen alle 14-vuotias lapsi 0,3 kulutusyksikkoa.

Esimerkiksi yhden aikuisen talous vastaa yhta kulutusyksikkod, kahden aikuisen talous 1,5:t& ja kahden aikuisen ja

kahden (alle14-vuotiaan) lapsen talous 2,1:ta kulutusyksikkoa.

ECHP = Euroopan yhteison kotitalouksien kyselytutkimus; NSR = kansallinen elékestrategiaraportti

Koko EU:n osalta vanhusten kdyhyysriski oli ainoastaan hieman suurempi kuin alle
65-vuotiaiden riski, mikd johtuu pddasiallisesti naisten pienemmistd tuloista. Yli 65-
vuotiaiden miesten kdyhyysriski ei ole suurempi kuin alle 65-vuotiaiden miesten
koyhyysriski. Vuotta 1998 kuvaavien tietojen perusteella koyhyysriski koskee
kuitenkin noin 17:44 prosenttia yli 65-vuotiaista, jos koyhyysrajaksi maaritelladn 60
prosenttia mediaanituloista. Jos koyhyysrajaksi mdiéritellddn 50 prosenttia
mediaanituloista, osuus on noin puolet edelli mainitusta.” Vanhusten
koyhyysriskitaso on siten ldhelld koko vieston kdyhyysriskitasoa.

Useimpien jadsenvaltioiden lakisdéteisen eldkeidn voidaan katsoa olevan 65

vuotta. Joissain

jasenvaltioissa miesten ja naisten tai ainakin naisten tavanomainen eldkeikd on matalampi (esimerkiksi
Ranskassa 60 vuotta). Lisdksi useimmat ihmiset jadvit kadytdnnossd pois tyomarkkinoilta ennen
65 vuoden ikdd. Asetettaessa raja 60 vuoden ikddn vanhusten koyhyysriskid kuvaavat luvut ovat
pienempid ja suhteellista elintasoa kuvaavat luvut suurempia.
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Kuvio 15

Kéyhyysriskin esiintyminen, kun rajana on 60 % mediaanituloista
>65- ja 0-64-vuotiaiden vilinen ero

} @ Miehet B Yhteensa O Naiset }
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B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S UK  EU15

a) Katso taustatilastoja koskeva metodologinen huomautus maakohtaisia tiivistelmi& koskevassa liitteessa.

Lahde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat alustavia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmia koskeva
huomautus.

Koyhyysriski on suurin vanhimmilla eldkkeensaajilla (75-vuotiailla ja sitd
vanhemmilla). Tdmé saattaa johtua monista tekijoistd: vanhemmille ikéluokille on
saattanut kertyd pienemmét elékeoikeudet (esimerkiksi sen vuoksi, ettd he ovat
tyoskennelleet aloilla, joiden eldketurva on heikko, tai koska heihin on sovellettu
lakeja, joiden johdosta elidkkeet jadvit pienemmiksi). Liséksi yksilollinen eldketurva
on saattanut heikentya inflaation vaikutuksesta sen jélkeen kun elikkeen nostaminen
on aloitettu. Vanhimpien eldkkeensaajien keskuudessa on myds muita enemméin
yksineldjdleskien talouksia, ja jdlkeenjddneiden etuudet, joiden ansiosta heidén
kulutusyksikkdkohtaiset ~tulonsa voisivat sdilyd ennallaan, saattavat olla
riittdmattomia. Valtaosa yli 75-vuotiaista eldkkeensaajista on naisia.
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3.1.3.

Kuvio 16

Kdyhyysriskin esiintyminen, kun rajana on 60 % mediaanituloista *:
0-64-vuotiaat, >65-vuotiaat ja >75-vuotiaat

50

W 0-64-v. M 65- ja yli 65-v. B75- ja yli 75-v.
45

40 4

354

30

25

20 A

15 A

10 A

B DK D GR E F IRL L NL A P FIN S UK EU 15

a) Katso taustatilastoja koskeva metodologinen huomautus maakohtaisia tiivistelmi& koskevassa liitteessa.

Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat alustavia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmia koskeva
huomautus.

Néiden vdhimmaistakuiden tuleva tarve ja siten niiden tulevaisuuden kustannukset
ovat tiukasti sidoksissa siihen, ovatko tulevat eldkkeensaajat ansainneet julkisten ja
yksityisten jérjestelmien piirissd riittdvét eldkeoikeudet, jotka takaavat heille taattua
vahimmadissuojaa paremman turvan. Eteld-Euroopan valtioissa toteutetun
rakennemuutoksen ansiosta hyvén eldketurvan takaavat pitkdt urat ovat yleistyneet.
Naisten tydvoimaosuuden kasvu nostaa naisten yksilollisten eldkeoikeuksien mééraa.
Lisdksi kuten jdljempénd tavoitteen 2 yhteydesséd todetaan, tdydentdvin yksityisen
eldketurvan kehitys todennékoisesti tasoittaa monien maiden hieman pienempid
julkisia  eldke-etuuksia, etenkin, jos etuuksien  supistuminen  johtuu
hintaindeksisidonnaisuudesta ~ eikd  ansiosidonnaisista ~ ja  automaattisista
vakautusmekanismeista, jotka puolestaan voivat joskus pienentdd etuuksia
maksuperusteisiin jdrjestelmiin siirtymisen yhteydessd. Useimmat jdsenvaltiot
arvioivat, ettd vdhimmadistakuujirjestelmien rooli sdilyy toissijaisena suurimman
osan elékkeensaajista tullessa toimeen ilman niita.

Paatelma: vanhusten kdyhyysriskin poistaminen

Kaikissa jdsenvaltioissa on sddnndksid, joiden avulla pyritdén takaamaan sellaisten
vanhusten vdahimmaistulotaso, jotka eivit ole syysté tai toisesta ansainneet riittdvia
eldkeoikeuksia. Vuonna 1998 vanhusten koyhyysriski EU:ssa yleensi oli suunnilleen
yhtd suuri kuin alle 65-vuotiaiden koyhyysriski. Monissa jdsenvaltioissa vanhusten
koyhyysriskitasot ovat kuitenkin merkittdvdsti muuta videstod korkeampia. Jaa
ndhtdvéksi, pienentdvitkd vihimmadiseldketasojen parantamiseksi toteutettavat
toimenpiteet ja eldkejdrjestelmien kehittyminen (muun muassa se, ettd yhi
useampien tydura on riittdvan pitkd tdysiméidrdisen eldkkeen saamiseksi)
koyhyysriskitasoja ldhivuosina.
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3.2.

3.2.1

Tavoite 2: elintason sailyttdmisen tukeminen

On tarjottava kaikille yksilille mahdollisuudet sopiviin julkisiin tai yksityisiin
elakegarjestelyihin, joiden avulla he voivat ansaita riittavat el akeoikeudet elintasonsa
séilyttami seen kohtuullisessa maarin el akkeelle jaatyaan.

Elédkejarjestelmilla on muitakin tarkoituksia kuin vanhusten kdyhyyden torjuminen.
Niiden olisi tarjottava myos jérjestelyjd, joiden ansiosta ihmiset voivat sdilyttda
kohtuullisen hyvin tySuransa aikana saavuttamansa elintason.® Jéisenvaltiot ovat
tietoisia tdstd tarpeesta, ja useimmat jdsenvaltiot huolehtivat siitd varsin hyvin
(ansiosidonnaisten) lakisédéteisten eldkejarjestelmien avulla. Lisdksi ne antavat
mahdollisuuksia kollektiivisiin (toinen pilari) tai yksildllisiin (kolmas pilari)
jarjestelmiin perustuvaan tidydentdvddn yksityiseen eldketurvaan ja kannustavat
tallaista eldkesddstdmisté etenkin verokannustimien avulla.

Jasenvaltioilla ei yleensa ole tdsmaéllisia tavoitteita, jotka koskisivat eldkkeellepddsyn
jélkeistd elintasoa verrattuna eldkkeelle siirtymistd edeltidviin tilanteeseen. Saksa on
sitoutunut sdilyttiméén 45 vuotta eldkevakuutuksen piiriin kuluneen keskituloisen
tyontekijdn ensimmaéisen pilarin 67—68 prosentin korvaustasot vuonna 2030, mutta
taimd luku on ldhinnd teoreettinen, eikd se vélttimattd kuvaa hyvin todellisia
eliketuloja. Kreikka on antanut &dskettdin lain, jonka avulla ensisijaisen
eldkejdrjestelmén korvausasteet pyritddn mukauttamaan 70 prosenttiin kaikkien
tyontekijoiden osalta alentamalla korvausasteita vanhempien ikdryhmien kohdalla ja
nostamalla niitd nuorempien ikdryhmien kohdalla. Suomen tavoitteena on
lakisddteiseen jdrjestelmddn perustuva 60 prosentin tulokorvaus tuloluokasta
riippumatta (enimmadistaso tidysiméirdiseen eldkkeeseen oikeuttavasta 40 vuoden
urasta). Ndmi esimerkit koskevat ensimmadistd pilaria. Toisen ja kolmannen pilarin
eldketurvan osalta epdsuorat tavoitteet kdyvit toisinaan ilmi verosdanndista.
Eldkejdrjestelmien mukaiset eldkemaksut ovat verovapaita ainoastaan tiettyyn
madrddn asti. Alankomaissa rajana on bruttokorvaustaso, joka vastaa 70 prosentin
osuutta bruttoansioista 40-vuotisen uran lopussa.

Sdllaisten mekanismien kayttdmahdollisuus, joiden ansiosta elakkeelle siirtyvét
voivat séilyttaa elintasonsa kohtuullisen hyvin

Useimmissa jdsenvaltioissa lakisditeiset eldkejdrjestelmét tarjoavat ansiosidonnaisia
eldkkeitd, mikd auttaa ihmisid sdilyttdméddn elintasonsa elidkkeelle siirtymisen
jilkeen. Tallaisten jdrjestelmien mukaiset eldke-etuudet liittyvdt joko wuran
loppuvaiheen ansioihin, joita laskettaessa otetaan huomioon mééritty méérd vuosia,
tai koko uraan ja varsinkin sen loppuvaiheeseen.

Kolmessa jasenvaltiossa — Tanskassa, Irlannissa ja Alankomaissa — lakisddteinen
eldketurva muodostuu péddosin kiintedmairaisistd eldke-etuuksista. Yhdistyneessi
kuningaskunnassa kiinteimadrdisen eldkkeen lisdksi voidaan maksaa "S2P-eldke"
(State Second Pension), joka on pienituloisille erittdin hyodyllinen ansiosidonnaisen
lisdeldkkeen tarjoava etuus. Muut voivat hankkia yksityiseen ammatilliseen tai
henkilokohtaiseen lisdeldkkeeseen perustuvan eldketurvan. Mahdollisuus sdilyttda

Tulojen ei tarvitse yleensé olla yhtd suuret, koska vanhuksilla on vihemmain perhevelvollisuuksia, eikd
heilld ole tyohon liittyvid kustannuksia; lisdksi asuinkiinteiston omistaminen on yleisempdd kuin
nuoremmilla.
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elintaso eldkkeelle siirtymisen jdlkeen on kyseisissd valtioissa suuressa maéddrin
yksityiseen ammatilliseen tai henkilokohtaiseen eldkkeeseen perustuvan eldketurvan
hankkimismahdollisuuden varassa. Tillaisten yksityisten jirjestelmien korkeiden
kattavuusasteiden ja riittdvien etuustasojen saavuttaminen ovat timén vuoksi tarkeita
padmadrid poliittisille péattdjille. Verokannustimet eivdt yksinddn automaattisesti
johda korkea-asteiseen kattavuuteen, ja monissa jdsenvaltioissa kattavuusasteen
nostaminen on tydehtosopimusneuvottelujarjestelmdn varassa. Taulukossa 3
esitetddn tiivistetysti kansallisten elédkestrategiaraporttien tiedot pddosin ammatillisiin
lisdeldkejdrjestelmiin perustuvan yksityisen eldketurvan laajuudesta.

Taulukko 3: Mahdollisuus kayttad yksityisia elékejarjestelmia

Valtio Vuos Yksityisten eléke &rjestelmien merkitys
=  Kattavuus: 12,8 prosenttia kaikista julkista vanhuuseldkettd saavista
Belgia 1999 = 35 prosenttia kaikista tyontekijoistd maksaa eldkemaksuja

ammatilliseen lisdelikejirjestelmiin.’

= 82 prosenttia 15-59-vuotiaista kokopéivéisistd tyontekijoistd maksaa

Tanska 1998 elakemaksuja ammatilliseen lisdelikejirjestelméén

=  ATP:n saajia on 68 prosenttia yli 66-vuotiaista

= 28 prosenttia kaupan alan tyontekijoistdi ja 64 prosenttia
teollisuustyontekijoistd kuului yksityisten eldkejérjestelmien piiriin
(entisen Itd-Saksan vastaavat luvut ovat 16 ja 20 prosenttia). Entisen
Léansi-Saksan  alueella  kaikkiaan noin  puolet  viimeksi
yksityissektorilla  tydskennelleistd  miespuolisista  talousalan
tyontekijoistd saa vanhana ammatillista lisdeldketta.

= Julkisen sektorin tydntekijét: 87 prosenttia miehistd ja 52 prosenttia

Saksa 1999 naisista, jotka ovat viimeksi tydskennelleet julkisella sektorilla
entisessd  Lénsi-Saksassa, sai julkishallinnon tydntekijoéiden
lisdeldkettd vuonna 1999. Julkishallinnossa tydskenteleviin
henkil6ihin (jotka eivét ole valtion virkamiehid) sovelletaan erityista
lisdeldketurvaa koskevia tydehtosopimuksia.

= Kaikista vanhusten tuloista 7 prosenttia on perdisin toisesta pilarista.
Kolmanteen pilariin liittyvien jirjestelyjen osuus on 10 prosenttia
vanhusten tuloista.

=  Pidosin kansainvélisiin yhtidihin rajoittuva ammatillinen

Kreikka lisdeldketurva. Ammatillisia lisdeldkejdrjestelmid varten on tarkoitus
kehittéd vararahastoja.

= Ainoastaan 10 prosenttia 5,89 miljoonasta henkildsti, joilla on
eldakesuunnitelma (yksildlliset henkivakuutus- ja
ryhmévakuutusrahastot, keskindiset sosiaaliturvarahastot,
ammatillista lisdelakettd koskevat suunnitelmat), kuuluu
ammatillisten lisdeldkejéirjestelmien piiriin; sosiaaliturvajirjestelmén
piiriin kuuluu yhteensd 16,29 miljoonaa henked vuonna 2002.

= Noin 1,7 prosenttia kaikista tyontekijoille ja itsendisille
ammatinharjoittajille maksettavista eldke-etuuksista maksetaan
vapaaehtoisista ammatillisista lisdeldkejérjestelmisti

Ranska 1999 (perusjarjestelmasti ja pakollisista ammatillisista
lisdeldkejdrjestelmistd). Yhtididen kirjanpidossa varauksina olevia
niiden suoraan hallinnoimia eldkevastuita koskevia tietoja ei ole
saatavilla.

= 46,8 prosenttia kaikista 20—69-vuotiaista tydntekijoistd kuuluu

Irlanti 2002 tyOnantajansa ammatillisen lisdelédkejérjestelmén piiriin

®  Yksityisten jirjestelmien kokonaiskattavuus on ldhes 51 prosenttia.

Espanja 2001

Naméd luvut eivét anna riittdvdd kuvaa kattavuudesta, koska niissd ei oteta huomioon toisen pilarin
mukaisia (rakennus- ja metalliteollisuuden alojen) perusturvarahaston hallinnoimia toimialakohtaisiin
elakesuunnitelmiin perustuvia eldkkeitd, tyonantajien yksittdisille tyontekijoille antamia eldkelupauksia
eikd itsendisten ammatinharjoittajien vapaaehtoisia tdydentédvia eldkkeita.
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Valtio Vuos Yksityisten eléke &rjestelmien merkitys

= 8,7 prosenttia julkisen eldkejdrjestelmén piiriin kuuluvasta
tydvoimasta maksaa eldkemaksuja myds (kollektiiviseen tai
yksilolliseen lisdeldkejarjestelmién): yksityissektorin tyontekijét =
13,8 prosenttia, julkissektorin tyontekijit = 0,0 prosenttia, itsendiset
ammatinharjoittajat = 3,7 prosenttia; miehet 16,3 prosenttia, naiset
9,5 prosenttia.

=  Ammatillinen lisdeldketurva rajoittuu piadosin rahoituspalvelualan
yhtidihin.

= Uudentyyppinen henkilokohtainen eldkesuunnitelma otettiin
kéayttdon vuonna 2002.

= 91 prosenttia kaikista tyontekijoistd kuuluu toisen pilarin

2001 s "

Alankomaat jérjestelmiin.

2000 = 83 prosenttia eldkeldistalouksista saa lisdeldketta.

= 283 000 henkil5lld on oikeus rahastoivasta eldkejérjestelméstd
maksettavaan ammatilliseen lisdeldkkeeseen (<10 prosenttia).

= 35000 henked saa ammatillista lisdelékettd rahastoivasta
eldkejérjestelmdstd (<2 prosenttia eldkkeensaajista).

=  Vuonna 2000 eldkerahastoissa (suljetut tai avoimet) oli 293 530
rahastosddstijad; suljetuissa eldkerahastoissa sdéstdjid oli 184 075.

=  Vuonna 2000 eldkkeensaajia oli 106 323; joulukuussa 2001
elidkkeensaajien kokonaismédiri oli 2 528 926 henkea.

=  Toisen pilarin eldke-etuudet = 0,5 prosenttia BKT:std (ensimmdisen

Italia 2001

Luxemburg

Itdvalta 2001

Portugali 2000

Suomi 1999 pilarin lakisddteiset jarjestelmit = 12 prosenttia BKT:std)

Ruotsi 2001 . N91n .?O'prosenftla Fy(.)'nteklj 0istd kuuluu jonkinlaisen kollektiivisen
eldkejirjestelmén piiriin.

= 60 prosenttia eldkeldistalouksista sai tuloja ammatillisen
. lisdeldkkeen muodossa. Sijoitustuloja, yksityiset elikkeet mukaan
Elﬁilrft};sl?/t 2000— luettuina, oli 71 prosentilla.
kun tag 2001 = 44 prosenttia tydikaisestd viestOstd sddstdd ammatillista tai
v henkildkohtaista lisdeldkettd varten (miehet: 51 prosenttia, naiset: 37

prosenttia).

Yksityistd eldketurvaa edistdvid poliittisia vilineitd ovat etenkin EET-veromallin
mukaiset verokannustimet (eldkemaksut ja sijoitustulot on vapautettu verosta, mutta
eldke-etuudet ovat verollisia), (Saksan viimeisimmaéssi elikeuudistuksessa kadyttoon
otettu) tukien muodossa maksettava suora rahoitustuki sekd sddnnot, joiden nojalla
tallaisiin jérjestelmiin kuuluminen on pakollista.

Tyontekijd- ja tyOnantajajdrjestét ovat hyvin tirkedssd asemassa useissa
jdsenvaltioissa. Alankomaissa, Tanskassa ja Ruotsissa tydmarkkinaosapuolet tekevit
ammatillista lisdeldketurvaa koskevia toimialakohtaisia tydehtosopimuksia. Kyseisiin
jérjestelmiin kuuluminen on pakollista. Tdmédn ansiosta niiden kattavuusasteet ovat
erittdin korkeita — esimerkiksi Alankomaissa 91 prosenttia tyontekijoistd kuuluu
tallaisiin jdrjestelmiin. Muut valtiot (Belgia, Saksa ja Espanja) joko noudattavat tita
lahestymistapaa jo nykyddn tai valmistelevat sen mukaisia toimenpiteitd. Myos Italia
harkitsee mahdollisuutta saattaa yksityisiin rahastoihin kuulumisen pakolliseksi.

Lakisédateisten jarjestelmien ja sitovien tydehtosopimusten ansiosta kuuluminen
elidkejirjestelmiin, jotka takaavat tyburansa perusteella tdysimdérdiset elikeoikeudet
ansainneille henkil6ille melko korkean tulokorvauksen, on pakollista tyontekijoiden
valtaenemmiston kohdalla useimmissa jdsenvaltioissa. Ainoastaan Irlannilla ei ole
mitddn pakollista ansiosidonnaista eldketurvaa; lisdksi pakollisten jarjestelmien
suurituloisille takaamat ansiosidonnaiset eldketasot ovat suhteellisen matalia
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Belgiassa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa
sellaisten tyontekijoiden, jotka eivédt suorita maksuja valtion jirjestelmién, on
kuuluttava ammatillisen tai henkilokohtaisen lisdeldkkeen takaavaan, tietyt
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erityisperusteet tdyttivéin jarjestelmidn. Belgiassa korvausaste on matala verrattuna
sellaisiin jdsenvaltioihin, joissa on kdytdssd ansiosidonnainen eldkejérjestelma.

Pakollisten ammatillisten toimialakohtaisten lisdeldkejdrjestelmien epdilldén olevan
ristiriidassa  Euroopan  kilpailulainsddddnnon  kanssa. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin  pitdd lisdeldkejirjestelmid  yrityksind ja vaatii sen  vuoksi
tapauskohtaista arviointia sen maéérittimiseksi, onko pakollinen jdsenyys perusteltua
sosiaalisten padméirien nojalla.'® Kilpailulainsdddantd ei ole ollut tihin mennessd
vakava este pakollisten toimialakohtaisten ammatillisten lisdeldkejirjestelmien
kehittdmiselle, mutta kansalliset poliittiset pdittdjdt saattavat tarvita suurempaa
oikeudellista varmuutta.

Tyontekijoilld saattaa olla vapaus paéttad, liittyvitko he tyodeldkejéarjestelmddn vai
aloittavatko  he  sddstimisen  tyOsuhteeseen  liittyméttomén  yksilollisen
eldkejirjestelmidn puitteissa. Tédydentdvian tydeldketurvan tarjoaminen ei ole
kuitenkaan huono idea, koska tarkoitus on viime kddessd korvata tyOstd saatavat
tulot. Ryhméeldkevakuutukset tulevat yleensd myo6s edullisemmiksi. Oikean
eldkesddstamistd koskevan tuotteen valitseminen voi olla erittdin vaikeaa useimmille
kuluttajille. ~ Yhdistyneessd  kuningaskunnassa ja  Irlannissa  ammatillisiin
lisdeldkkeisiin perustuva eldketurva on perinteisesti vapaaehtoinen. Ne ovat
pyrkineet ratkaisemaan kattavuus- ja yksipuolisuusongelmat ottamalla kdyttoon
uudenlaisia  eldkesuunnitelmia — Yhdistynyt kuningaskunta niin  sanotut
osuuseldkkeet (stakeholder pensions) ja Irlanti henkilokohtaiset eldkesddstotilit
(Personal Retirement Savings Accounts). Kumpikin néistd eldkkeistd on tyontekijalle
vapaaehtoinen, mutta jos tyonantajalla ei ole ammatillista lisdeldkejarjestelmdd, sen
on huolehdittava, etti tillaiset eldketuotteet ovat tyontekijoiden kéytettévissa.

Kolmannen pilarin mukaista eléketurvaa voi myos olla vaikea erottaa muista
yksilollisistd toimista kohtuullisen elintason tarjoamiseksi eldkkeelle siirtymisen
jdlkeen. Muun muassa elintasoon ratkaisevasti vaikuttavaa asuinkiinteiston omistusta
el valitettavasti oteta vield huomioon Euroopan yhteison kotitaloustutkimuksessa
(jossa laskennallista vuokraa ei sisdllytetd tuloihin). Muita elintason siilyttamista
elakkeellepddsyn jélkeen edistidvid jarjestelyjd ovat ihmisten vanhetessa yha
tairkedmmiksi  kdyvdt terveydenhoidon ja  pitkdaikaishoidon jarjestelmat,
kodinhoitotuki sekd muun muassa ilmainen joukkoliikenne, televisioluvat ja muut
vastaavat edut.

Vanhusten suhteellista  elintasoa  voidaan parantaa  merkittdvéisti myos
verojirjestelmédn avulla. Verojen nettokorvausasteet ovat suurempia kuin
bruttokorvausasteet, mikd on osoitus verojen progressiivisuudesta ja elikkeensaajien ja
vanhusten hyvidksi sovellettavasta erityisjarjestelystd. Elidkkeensaajien ei tarvitse
myo6skddn maksaa tiettyjd sosiaalivakuutusmaksuja. Jollei kaikkia nditd tekijoitd
oteta huomioon, elidketasojen riittdvyyttd on mahdotonta arvioida. Eldkejérjestelmén
riittdvyytta ei siten voida arvioida pelkkien bruttokorvausasteiden perusteella.

Edellisessd kappaleessa ja ensimmadisen tavoitteen yhteydessé tarkastellun Euroopan
yhteison kotitalouksien kyselytutkimuksen tietojen puutteet huomioon ottaen voidaan
todeta, ettd yli 65-vuotiaiden tulot eivit ole kovin paljon pienemmat kuin alle 65-

Katso muun muassa Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen asiassa C-67/96, Albany International,
21.9.1999 antama tuomio.
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vuotiaiden tulot. Miesten ja naisten vélilld on merkittdvié eroja kaikissa valtioissa, ja
Ruotsissa ero on ylléttdvan suuri. TAimé saattaa johtua siitd, ettd yksilolliset eldkkeet
ovat suositumpia kuin johdettuihin oikeuksiin perustuvat (jdlkeenjddneiden)
etuudet.'’ Tillaisten tulosten tulkitseminen edellyttid kuitenkin asuinkiinteiston
tyypin  huomioon  ottamista, silld  Euroopan  yhteison  kotitalouksien
kyselytutkimuksen (ECHP) tiedot kattavat ainoastaan kotitalouden eivitka
henkilokohtaisia tuloja.

Kuvio 17

Vahintaan 65-vuotiaiden tulojen prosentuaalinen osuus 0-64-

vuotiaiden tuloista ?
1,10

‘ OMiehet OYhteensa W Naiset ‘
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a) Katso taustatilastoja koskeva metodologinen huomautus maakohtaisia tiivistelmi& koskevassa liitteessa.

Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat alustavia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmia koskeva
huomautus.

Korvausastei den todenndkdinen kehitys

Tulevat elidketasot suhteessa ansioihin (tulokorvaustasot) ovat sidoksissa moniin eri
tekijoihin. Kansallisten eldkestrategiaraporttien perusteella vaikuttaa siltd, ettd
lakisdateisistd jarjestelmistd on tulossa jonkin verran niukempia erilaisten
mukautusten seurauksena. Useat valtiot (esimerkiksi Ranska, Espanja, Portugali ja
Suomi) ovat laajentaneet — tai laajentavat edelleen — henkilon eldkeoikeuksien
laskennassa huomioon otettavaa ansiotulohistoriaa. Tarkasteluviliksi ei otetakaan
viimeisid tyovuosia, jolloin ansiot ovat olleet korkeimmillaan, vaan paljon pidempi
ajanjakso tai jopa koko ura. Eldkkeiden miéradt jadvit siten usein pienemmiksi,
etenkin, jos viimeisié ansioita ei tdysin mukauteta nimellispalkkojen kasvuun.

Eldketasot saattavat madaltua my6s, jos eldke-etuuksien laskentakaavaa
mukautetaan. Erds merkittivd muutos on ollut demografisen mukautuskertoimen

11

Puolison menettdminen pudottaa kotitalouksien tuloja jyrkésti, jos jilkeenjdéineiden etuudet eivét
korvaa osaa puolison tuloista. Tdma vaikuttaa erityisesti vanhoihin naisiin, jotka eldvit usein kauemmin
kuin puolisonsa.
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kayttoonotto. Elinajan odotteen nostaminen pienentdd korvausastetta Ruotsin ja
Italian uusissa elikejérjestelmissa, jollei eldkkeelle siirtymistd lykéta.

Sellaisista valtioista, joissa eldkkeet ovat pddosin kiintedmairdisié julkisia eldkkeitd,
Alankomaat ja Tanska ovat sitoutuneet sdilyttimédidn yhteyden keskimaardisiin
ansioihin siten, ettd korvausaste sdilyy todenndkdisesti ennallaan. Yhdistynyt
kuningaskunta  takaa yhteyden hintoihin (vahintddn 2,5 prosenttia)
perusvaltioneldkkeen osalta ja sitoo tarveharkintaisen vahimmaiseldkkeen (Pension
Credit) ansioihin. Irlanti on sitoutunut nostamaan eldkemaksuihin perustumatonta
vihimmadiseldkettd merkittdvdsti vuoteen 2007 mennesséd ja nostaa todennédkoisesti
my06s eldkemaksuihin perustuvia elidkkeitd taatakseen, ettd ne sdilyvdt suurempina
kuin maksuihin perustumattomat etuudet; korvausasteiden voidaan siten arvioida
nousevan keskipitkélld aikavélilla.

Teoreettiset ja kdytdnnon korvausasteet on erotettava toisistaan. Joissain maissa
lakisddteisten  ansiosidonnaisten  eldkejdrjestelmien mukaiset korvausasteet
taysimadrdiseen eldkkeeseen oikeuttavasta tyOurasta ovat hyvin korkeita. Joissain
tapauksissa nykyiset keskiméérdiset eldketasot ovat kuitenkin osoittautuneet
mataliksi nykyisiin ansioihin ndhden, mikd voi olla osoitus elékejérjestelmien
puutteista, tyduran riittdimattoméstd pituudesta tdysimidrdisen eldkkeen saamiseksi
tai aiemmin ilmoittamatta jédneistd ansioista. Talouden nykyaikaistaminen ja siitd
seuraavat tyoeldman muutokset nostavat eldketuloja tulevaisuudessa Eteld-Euroopan
maissa. My0s naisten tydvoimaosuuden kasvu kaikissa jdsenvaltioissa nostaa
keskimidrdisid eldkkeitd. Niukempiin etuuksiin johtavien sdéntdjen vaikutus
tasoittuu siten huomattavasti aikaisempaa pidempien urien ja tulojen kasvun
vaikutuksesta.

Se, ettd pidemmén tyduran ansiosta on mahdollista ansaita lisdeldkeoikeuksia, on
tairked keino lakisddteisiin jérjestelmiin perustuvien eldkkeiden riittdvyyden
sdilyttimiseksi. Tdmé koskee etenkin Ruotsin ja Italian elékejirjestelmid, joista on
tulossa vakuutusmatemaattisesti neutraaleja. Italian raportti osoittaa, ettd
myohemmin on mahdollista saavuttaa korvausaste, joka on samanlainen kuin
elakkeelle 60 vuoden idssd 35 tyovuoden jdlkeen siirtyvdn nykyisen tyypillisen
tyontekijan korvausastetta, siirtymalld elédkkeelle 65-vuotiaana 40 tydvuoden jélkeen.
Ranska ei ole aikeissa nostaa matalaa 60 vuoden eldkeikddnsd, mutta tdysimdirdisen
elikkeen edellytyksend olevaa eldkemaksuvuosien miérad nostettiin 37,5 vuodesta
40 vuoteen. Tdmin vuoksi monien toimihenkildiden on pysyttivd tyomarkkinoilla
kauemmin kuin esimerkiksi teollisuuden, rakennusalan ja liikenteen palveluksessa
olevien tyontekijoiden (jotka ovat siirtyneet tyoeldamidn nuorina ja joilla on yleensi
lyhyempi elinajan odote), jotka voivat edelleen siirtyd eldkkeelle 60-vuotiaina.
Vaikka monissa maissa on otettu kdyttoon eldkkeen lisdosia, jotka maksetaan silloin,
kun eldkkeelle siirtymistd lykdtddn, useimmissa jdsenvaltioissa tarvitaan
lisduudistuksia, jotta ihmiset voisivat parantaa oikeuksiaan  etuuksiin
tyoskentelemélld kauemmin (ks. tavoite 5 jaljempéna).

Yksityisen eldketurvan osuus tuloista kasvaa todenndkodisesti useimmissa
jdsenvaltioissa. Tamé johtuu siitd, ettd ammatilliset lisdeldkejdrjestelmit ovat
kehittyneet vasta é&skettdin myOs niissd maissa, joissa kattavuusasteet ovat
korkeimmat (elékejirjestelmien vaatimusten vaikutuksesta). Uransa aikana tdydet
eldkeoikeudet ansainneiden eldkkeensaajien lukuméérdn voidaan odottaa nousevan
tamén vuoksi merkittidvisti ensi vuosikymmenina.
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Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitettyjen tietojen perusteella ei voida tehdd
jasenvaltioiden nykyisid tai tulevia korvaustasoja koskevia jérjestelmallisia
vertailuja. Sosiaalisen suojelun komitean indikaattoreita késittelevd alakomitea
selvittidd parhaillaan kdytdnnon korvausasteita ja eldkeuudistusten vaikutuksia niihin.
Ei ole mahdollista arvioida, onko kansallisissa eldkestrategiaraporteissa ilmaistu
luottamus perusteltua, koska tulevia eldketasoja on hyvin vaikea ennakoida
tarvittavien lisduudistustoimenpiteiden ja rahoitusmarkkinoiden toimivuuteen
liittyvdn epavarmuuden vuoksi.

Tavoite 3: yhteisvastuullisuuden edistdéminen

On edistettéava sukupolvien sisdista ja niiden valista yhtei svastuul lisuutta.

Sukupolvien valinen yhteisvastuullisuus

Jasenvaltiot pyrkivit takaamaan, ettd eldkkeensaajien tulotaso on kohtuullinen
suhteessa koko vieston tulotasoon. Useimpien jésenvaltioiden mukaan vanhusten
suhteellinen tulotilanne on yleisesti ottaen hyvai tai ainakin tyydyttdvd. Kuviossa 17
esitetyt Euroopan yhteison kotitalouksien kyselytutkimuksen (ECHP) tiedot tukevat
laajasti tdtd vditettd, etenkin jos otetaan huomioon, etti ECHP:n tiedoissa saatetaan
aliarvioida vanhusten talouksien suhteellista elintasoa. Kreikan ja Ranskan mukaan
vanhuksilla on todenndkoisesti enemmaén varallisuutta kuin mitd tiedot osoittavat,
etenkin omistusasuntojen muodossa. Ranskan kansallisten tilastojen mukaan
elidkeldistaloutta kohti kaytettdvissd olevat tulot vastaavat 91:td prosenttia taloutta
kohti keskiméérin kaytettdvissd olevista tuloista. Suomi ilmoittaa eldkeldistaloutta
kohti keskimiirin kdytettdvissd olevien tulojen olevan 90 prosenttia koko videston
keskiarvosta (1990-luvun alun laman aikana kyseinen luku oli yli 100 prosenttia).

Jakojdrjestelmd@ mainitaan useimmissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa
tairkeimméksi vanhojen ja nuorten vélisen yhteisvastuullisuuden takaavaksi
jérjestelmdksi. Jakojdrjestelmdn ja yhteisvastuullisuuden késitteet on kuitenkin
pidettdvd erillddn toisistaan. On selvdd, ettd ensimmadinen sukupolvi, johon
jakojdrjestelmdd sovellettiin, hyotyi kansallisesta yhteisvastuullisuudesta (perheiden
sisdisen yhteisvastuullisuuden sijaan). Seuraavien sukupolvien eldkemaksut ja eldke-
etuudet ovat kuitenkin selkeésti sidoksissa toisiinsa, joten uudelleenjako on vain
véhdista.

Myo0s rahastoivissa eldkejirjestelmissd on yhteisvastuullisuuteen liittyvid piirteita.
Alankomaiden raportissa mainitaan, ettd sen rahastoivat toisen pilarin jérjestelmat
ovat yleensd etuusperusteisia jirjestelmid. Myds nithin voi sisdltyd (tyoikdisiltd
elakkeensaajille suuntautuvaa) uudelleenjakoa, koska tydikdiset saattavat joutua
korvaamaan véhiisistd sijoitustuotoista mahdollisesti aiheutuvan puutteen osittain
maksamalla korkeampia elikemaksuja, kun taas suurista sijoitustuotoista syntyva
ylijidma saattaa siirtyd seuraavalle sukupolvelle. Toisaalta myds jakojérjestelmissa
saattaa olla yhteisvastuullisuusperiaatteen vastaisia ominaisuuksia: jérjestelmissa,
joissa eldkkeet perustuvat viimeisiin ansioihin, uudelleenjako saattaa suosia niité,
joiden ansiot kasvavat uran loppua kohti. Téllaiset henkilot ovat yleensd muutenkin
keskimédridistd suurituloisempia.

Elédkejarjestelmédin sisdltyvdn uudelleenjaon mahdollinen epdoikeudenmukaisuus
johti osaltaan Ruotsin ja Italian vanhojen elikejdrjestelmien korvaamiseen uusilla,
vakuutusmatemaattiselta perustaltaan neutraaleilla jarjestelmilld. Téllaisessa
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jarjestelmédssé elidkkeiden kokonaisarvo midrdytyy koko tyduran aikana maksettujen
eldkemaksujen maddrdn perusteella. Ansiosidonnaisessa jdrjestelméssd toteutuu
(sukupuolesta riippumattomien vakuutusmatemaattisten kerrointen kayttéon
perustuva) miesten ja naisten vélinen uudelleenjako. Uudelleenjakoa tapahtuu myos
erdiden muiden ryhmien eduksi, kun eldkkeitd ja takuita rahoitetaan verovaroin
yleisestd talousarviosta.

Eldkejérjestelmien vakuutusmatemaattisesta neutraaliudesta huolimatta viranomaiset
saattavat myontdd lisdeldkeoikeuksia pienituloisille tai sellaisista ajanjaksoista,
joiden kuluessa henkil6 on estynyt hankkimasta tuloja ja maksamasta elékemaksuja.
Vanhusten vdhimmadistulon takaamiseksi tai heiddn elintasonsa parantamiseksi
kayttoon otetut mekanismit (ks. tavoitteet 1 ja 2) ovat selkeitd yhteisvastuullisuuden
osoituksia. Jdsenvaltiot myoOntivit eldkeoikeuksia myos esimerkiksi lasten,
vanhusten tai vammaisten hoitoon sekd korkeakouluopintoihin kéytetyistd jaksoista
samoin kuin tyottomyys-, tyokyvyttdmyys- tai sairausjaksoista, joiden aikana
eldkemaksuja ei tarvitse maksaa. Vaikuttaa siltd, ettd jdsenvaltiot ovat aikeissa
lujittaa néditd yhteisvastuullisuusmekanismeja, jotka rahoitetaan usein yleisestd
talousarviosta eldkemaksutulojen sijaan.

Yhtei svastuul lisuus vanhusten valilla

Useat jdsenvaltiot ilmoittavat eldkejérjestelmiensi joko selkedsti sovituksi tai muuten
madritietoiseksi tavoitteeksi tasaisen tulonjaon edistimisen eldkkeensaajien
keskuudessa verrattuna véestoon kokonaisuudessaan (Espanja, Belgia, Kreikka,
Italia, Alankomaat ja Ruotsi). Kuvio 18 osoittaa, ettd jakautuminen suurituloisimman
20 prosentin ja pienituloisimman 20 prosentin viestonosan kesken on tasaisempaa yli
65-vuotiaiden keskuudessa kuin ikdryhmédidn 0-64 kuuluvien kesken lukuun
ottamatta Kreikkaa, Tanskaa, Saksaa, Itdvaltaa ja Belgiaa. Viimeksi mainituissa
maissa muut tekijat heikentévat julkisten eldkkeiden tasoittavaa vaikutusta.

Kuvio 18

Tulojen epatasainen jakautuminen®

8,0

‘ W 0-64-vuotiaat O065-v. ja yli 65-v.‘
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a) Véaeston suurituloisimman viidenneksen kokonaistulojen ja saman véeston pienituloisimman viidenneksen
kokonaistulojen véalinen suhde. Taustatilastojen osalta katso myds menetelmiéa koskeva huomautus.

Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat alustavia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat alle 85-vuotiaita henkildité; ks. menetelmia koskeva huomautus.

Jasenvaltiot tuovat esiin monia sellaisia ensimmadisen pilarin jarjestelmiensa piirteita,
jotka todennékdisesti edistévét tasaista tulonjakoa vanhusten keskuudessa. Useimmat
jasenvaltiot mainitsevat tédltd osin jdrjestelmiensd uudelleenjakomekanismit ja
erityisesti vanhuksille taatut vdhimmaiseldkkeet tai -tulot sekd lastenhoidon,
sairauden tai tyottomyyden aikana kertyvit eldkkeet. Esimerkiksi Alankomaat toteaa,
ettd ensimmadisen pilarin jakojdrjestelmdn mukainen eldke kertyy sen kaikille
asukkaille wvuosittain yhtd nopeasti. Belgia luettelee joukon jdrjestelmédnsa
sovellettavia sddnndksid, joiden mukaan varakkaimpien eldkkeensaajien tuloja
jaetaan koyhimmille. Sddnnokset koskevat muun muassa vdhimmadis- ja
enimmadiseldkkeitd, suurimmista eldkkeistd kannettavaa maksua (cotisation de
solidarité) ja ainoastaan tietyn rajan ylapuolella kannettavia sairausvakuutusmaksuja.

Eldkejdrjestelmien  yhteisvastuullisuusmekanismit ~ vaikuttavat — merkittévasti
sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Koska naisten osuus tydovoimasta on ja on
aikaisemminkin ollut pienempi ja koska heiddn ansionsa ovat pienemmat, naiset
saavat pienempid eldkkeitd kuin miehet. Heille maksetaan kuitenkin miehid
enemmin vdhimmadiseldketakuita ja lastenhoitojaksoista kertyvid eldkkeita.
Alankomaat ja Ruotsi toteavat my0s, ettd sukupuolesta riippumattomien
vakuutusmatemaattisten kerrointen kdyton ansiosta naiset hyotyvét uudelleenjaosta
miehid enemmén sen vuoksi, ettd heiddn elinajan odotteensa on miehid pidempi,
minka ansiosta he saavat eldkettd kauemmin kuin miehet.

Useimmissa kansallisissa  eldkestrategiaraporteissa  todetaan, ettd  idkkaat
elikkeensaajat saavat yleensd muita eldkkeensaajia pienempid eldkkeitd. Tama
johtuu monista eri tekijoistd. Eldkeoikeuksien laskenta suhteessa lopulliseen
palkkaan on eduksi vasta dskettdin eldkeilin saavuttaneille. Asteittaiset parannukset
kattavuudessa ja edellytyksissd, joiden mukaan vakuutusoikeudet lasketaan, ovat
hyodyttédneet niitd, jotka vield dskettdin kuuluivat tydovoimaan. Naisten osuus on
suurempi vanhimmissa ikdryhmissd, ja vanhimmat ikdryhmét saavat keskimairin
vihemmién tuloja pienempien yksildllisten eldkeoikeuksiensa ja pienten
jilkeenjddneiden etuuksiensa vuoksi. Naistd syistd idkkédiden eldkkeensaajien osuus
vihimmadiseldkkeen saajista on suhteettoman suuri. Samalla kun jisenvaltiot toteavat
tdmédn, ne tuovat esiin, ettd jatkuvat pyrkimykset vihimmaiseldketurvan ja muiden
yhteisvastuullisuusmekanismien  parantamiseksi edistdvit osaltaan tulonjaon
tarkistamista. Ranska esittdd kansallisia lukuja, jotka osoittavat, ettd vanhimpien
eldkkeensaajien bruttotulot ovat 60 prosenttia nuorimpien elékkeensaajien tuloista.
Mikili verot ja muut vdhennykset sekd eldkkeensaajille tarjotut etuudet otetaan
huomioon, kyseinen luku on 90 prosenttia.

Belgia ja Italia toteavat, ettd eldkeldistalouksien tuloerot ovat jatkuva huolenaihe.
Italian mukaan tuloerot ovat suurempia nuorimpien elidkkeensaajien keskuudessa,
mikd johtuu siitd, ettd timd ryhmi saa enemmén ammatillisia lisdeldkkeitd (joiden
osalta uudelleenjako ei toteudu yhtd hyvin) sekd muista ldhteistd perdisin olevia
tuloja  (erityisesti pddomatuloja). Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettd
eldkeldisvieston varakkaimman viidenneksen tulot nousivat 80 prosentilla vuosina
1979-1996/1997, kun taas eldkeldisvideston védhdvaraisimman viidenneksen tulot
nousivat ainoastaan 30 prosenttia. Tdméad johtuu yksityisten elékkeiden ja
ammatillisten lisdeldkkeiden yleistymisestd, josta vdhdvaraisimmat eldkkeensaajat
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eivdt padse nauttimaan. Vuoden 1997 jdlkeisissd uudistuksissa voimavarat on timén
vuoksi suunnattu vihdvaraisimpien auttamiseen.

Italia ja Kreikka toteavat, ettd myds eldkevarojen kertyminen menneisyydessd eri
tavoin eri ammattiryhmille ja erot niiden jdsenten eduksi koituvissa tuotoissa ovat
osoitus eldkkeensaajien epdtasa-arvosta. Tdmén vuoksi kyseiset valtiot ovat
pyrkineet ja pyrkivdt edelleen lujittamaan jirjestelmédd sekd luomaan kauttaaltaan
oikeudenmukaisen jérjestelméan.

Useissa  kansallisissa  eldkestrategiaraporteissa  késitellddn  epétasa-arvon
todenndkoistd kehitystd ja sitd, kuinka yhteisvastuullisuus voidaan sdilyttdd vdeston
ikddntyessd. Tanska toteaa, ettd nykyiset ja tulevat uudet eldkkeensaajat saavat
todenndkoisemmin ammatillista lisdelékettd tai muita sddstoihin perustuvia eldkkeita.
Niin ollen Tanska arvioi, ettd korvausasteet nousevat edelleen ja ettd samanaikaisesti
eldkkeensaajien tuloerot pienenevit. Nykyisen jérjestelmin timénhetkisten piirteiden
perusteella sukupolvien vilisen ja sisdisen yhteisvastuullisuuden siilyttdminen
vaikuttaa mahdolliselta.

Useimmat jdsenvaltiot viittdvat, ettd niiden jérjestelmdt tdyttdvdat ndmé kaksi
yhteisvastuullisuuteen liittyvad padamaarad tulevaisuudessa nykyistd paremmin. Tama
on niiden mukaan péételtdvissd nykyisten yhteiskunnallisten suuntausten
(esimerkiksi naisten tyovoimaosuuden kasvun) perusteella; lisdksi peruseldketurvan
parantaminen edistdd nditd pddmaiirid. Ainoastaan jotkin jdsenvaltiot mainitsevat
mahdolliset negatiiviset vaikutukset, joita julkisten jérjestelmien rahoituksen
kestdvyyden yllapitdmiseksi toteutetuilla mukautuksilla voi olla
yhteisvastuullisuuteen liittyvien pdédmaédrien kannalta. Italia arvioi korvausasteiden
nykytasojen putoavan. Myds Saksa arvioi korvausasteiden putoavan ensimmadisen
pilarin osalta, mutta tdmén tasoitukseksi se tarjoaa merkittdvad tukea rahastoiville
eldkejarjestelmille. Myos Italia aikoo kehittdd lisdeldkkeitd korvatakseen julkisten
etuuksien supistumisen.

Jotkin jdsenvaltiot viittaavat kasvavaan tarpeeseen mukauttaa jérjestelmid elinajan
odotteen kasvun huomioon ottamiseksi. Té@min suuntauksen rahoituksellisten
seurausten  hallintaa ~ voidaan  parantaa  siirtymélldi  maksuperusteisiin
eldkejdrjestelmiin, niin ettd eldkejirjestelmissd otetaan huomioon elinajan odotteen
pidentyminen  médritettdessd  eldkemddrid. = Alankomaiden  kansallisessa
eldkestrategiaraportissa  viitataan  kuitenkin = nimenomaisesti  sithen, ettd
maksuperusteisissa elékejirjestelmissd elinajan odotteen kasvulla ei ole mitdén
suoria vaikutuksia maksetun eldkkeen madadrddn. Alankomaat viittaa myds
tutkimukseen, jossa vertailtiin etuusperusteisia eldkesuunnitelmia, joissa toteutuu
sukupolven sisdinen yhteisvastuullisuus, maksuperusteisiin eldkesuunnitelmiin,
joissa kyseinen yhteisvastuullisuusmuoto ei ole kadytossd. Tutkimuksessa todettiin,
ettd maksuperusteiseen elidkejirjestelmddn maksettavien maksujen olisi oltava
25 prosenttia suurempia kuin etuusperusteiseen jirjestelmién maksettavat maksut
kattaakseen riskin eldkeméadrdn alenemisesta yhtd hyvin.

Ruotsin  kansallisessa eldkestrategiaraportissa  lisdtdédn  yhteisvastuullisuuden
kidsitteeseen vield erds ulottuvuus. Uudistuksen yhteydessd lakisddteistd
eldkejirjestelmidd mukautetaan sekd jako- ettd palkkio- (rahastoivuus-) periaatteen
osalta siten, ettd siind otetaan huomioon keskimiirdisen elinajan odotteen kasvu
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perdkkiisten ikdryhmien osalta. Raportin mukaan mekanismin tarkoituksena on taata
eldkemaksujen jatkuva kannattavuus kaikkien henkildiden ja ikdryhmien kannalta.
Jatkuva kannattavuus edellyttdd eldkemaksujen nostamista tai tyduran pidentdmisti
elinajan odotteen kasvaessa. Jos eldkemaksujen osuus pysyy ennallaan, ihmisid
pyydetdin pidentimédn tyGuraansa, mikidli he haluavat sdilyttdd saman elidketason
kuin heitd edeltavat ikdryhmét.

Paatelmé: yhteisvastuullisuuden tulevaisuus

Elékejarjestelmien yhteisvastuullisuuteen liittyvien nékokohtien julkinen tuki on
merkittdvdd, ja  jdsenvaltiot ovat voimistaneet jéirjestelmiddn  monien
yhteisvastuullisuuteen liittyvien nidkokohtien osalta viimeaikaisissa uudistuksissaan.
Témi todenndkoisesti edistdd koyhyysriskien tehokasta torjuntaa, mutta ei
valttimatta riitd estiméddn vanhusten keskimiiriisten tulojen jaidmistd nuorten tuloja
pienemmiksi eikd estdméédn tuloerojen kasvua vanhusten keskuudessa. Yksityisen
eldketurvan kéyton lisddminen saattaisi lisdtd epitasa-arvoa, koska yksityinen
eliketurva on ldheisemmin sidoksissa tulotasoon ja on helpommin suurituloisten
saatavilla. Monet jdsenvaltiot pyrkivdt kuitenkin parantamaan mahdollisuuksia
turvautua téllaisiin jérjestelmiin. Erds merkittdva tekijd, joka auttaa ratkaisemaan
tulevaisuudessa nuorten ja vanhojen vilisen sekd vanhusten vilisen epitasa-arvon,
on naisten eldkeoikeuksien kehittiminen. Naiset muodostavat vanhusvdeston ja
nykyddn myods pienituloisimman véestonosan enemmiston (ks. myos tavoite 10
jéljempind). Yhteisvastuullisuutta koskevien mekanismien seurantaa varten tarvitaan

entistd parempia vilineita.

Taulukko 4. Elékkeiden riittavyyden takaavat kansalliset strategiat

Tarkeimmat keinot elakkeiden riittavyyden
takaamiseksi

Huomautukset

Eldketurva taataan edelleen péddosin ansiosidonnaisen
lakisadteisen eldkejérjestelmén avulla. Jarjestelméa on
tarkoitus tdydentdd tyoehtosopimuksiin siséltyvien
ammatillisten lisdeldkejérjestelmien avulla
korvausasteiden merkittdvin laskun estdmiseksi.
Viahimmdistulot taataan eldkejirjestelmadin maksettavien
maksujen ja erityisen vanhuksille tarkoitetun
sosiaaliavustusjérjestelméin avulla (GRAPA).

Vanhuksille myonnettdva sosiaaliavustus
on hintaindeksisidonnainen, ja
lisdtarkistuksia voidaan tehdé kahden
vuoden vélein. Mikdli lisdtarkistuksia ei
tehdd, kdyhyysriskit saattavat kasvaa.
Ensimmaisen pilarin korvausasteilla on
taipumus laskea, ja jad nahtavéksi,
kehittyvitko toisen pilarin jarjestelmit
riittdvésti korvatakseen niiden laskun.
Liséksi itsendisten ammatinharjoittajien
eldketurvaa saatetaan joutua parantamaan.

DK

Yleinen kiintedmaérdinen eldke maksetaan kaikille yli
65-vuotiaille asumisen perusteella. Kéytettdvissd on
my0s tulovihenteisid tdydentédvid etuuksia. Lakisdéteinen
lisdjérjestelmd (ATP) tarjoaa pienen maksuperusteisen
lisdtulon, joka ei kuitenkaan ole ansiosidonnainen.
Tyoehtosopimuksiin perustuvat ammatilliset
lisdelakejérjestelmit yleistyivdt nopeasti 1980-luvun
lopun jélkeen, ja nykyédén yli 80 prosenttia tydvoimasta
kuuluu niiden piiriin.

Kiintedméddrdinen eldke on sidoksissa
ansioihin ja ehkéisee timén vuoksi
todennékoisesti edelleen tehokkaasti
vakavaa koyhyyttd. Vanhusten
suhteellinen tulotaso on kuitenkin
edelleen melko matala, mutta se nousee
ammatillisten lisdeldkkeiden laajan
kehittymisen myota.

Ansiosidonnainen lakisédteinen elékejirjestelma on
vanhusten pédasiallinen tulonldhde. Yksityisen
eldketurvan, joka saa merkittdvad rahoitustukea
(pienituloisille tarkoitettujen) verovdhennysten ja
avustusten muodossa, kasvu tasoittaa sen korvausasteiden
vihéistd laskua. Sosiaaliavustusjarjestelmén
viahimmaistulotakuuta on tehostettu siten, ettei
jélkeldisten tulotilannetta oteta huomioon.

Vanhusvéeston koyhyysriskit ovat pienid,
ja vanhusten suhteellinen tulotaso on
korkea. Viimeaikaiset uudistukset
parantavat todenndkdisesti pienituloisten
eldkkeensaajien tilannetta, ja mikéli
valtion tukemat lisdeldkkeet kehittyvét
hyvin, tulokorvaus pysyy todennékdisesti
riittdvana.
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Tarkeimmat keinot elakkeiden riittavyyden
takaamiseksi

Huomautukset

GR Erilaisten eldkelaitosten (perusvakuutus ja vararahastot) Kreikan eldkejérjestelmén on kohdattava
julkiset ansiosidonnaiset eldkkeet ovat ensisijainen riittdvyyshaaste: suuret kdyhyysriskit,
tulonldhde. Monet elédkkeensaajat saavat matala suhteellinen elintaso ja voimakas
vihimmaisetuuksia (OGA:n etuudet ovat maksuihin epitasa-arvo. Perheiden sisdinen
perustumattomia, eri rahastojen etuudet sen sijaan yhteisvastuullisuus lieventda riskejd
perustuvat maksuihin). Tarveharkintainen eldkkeen nykyédén. Riittdvyyden arvioidaan
lisdosa (EKAS) voidaan myontéa yleisen perusteen paranevan, koska yhd useammilla on
nojalla tulojen nostamiseksi vihimmaéiseldkettd eldkkeelle siirtyessddn tyduransa
korkeammalle tasolle. Ammatillisia lisdeldkejérjestelmid | perusteella oikeus tdysimédrdiseen
varten on tarkoitus kehittdd vararahastoja. eldkkeeseen. My®0s jérjestelmien

lujittaminen ja eri ikdryhmien oikeuksien
yhtendistiminen parantavat riittdvyytta.

E Julkinen ansiosidonnainen eldkejérjestelmi on Vanhusten koyhyysriskit ovat matalia ja
pédasiallinen tulonldhde. Vahimmadistulo taataan suhteellinen elintaso korkea. Espanjan
maksuihin perustuvilla (15 maksuvuoden jilkeen) ja julkinen eldkejdrjestelma tarjoaa korkeat
matalammilla maksuihin perustumattomilla teoreettiset korvausasteet. Eldkkeiden
vahimmdiseldkkeilld. Ammatillisten lisdeldkkeiden arvioidaan tdmén ansiosta nousevan,
kehittdmistd on edistettéva etenkin pk-yrityksissa koska monilla eldkkeensaajilla on
tydehtosopimusneuvottelujen avulla. tyuransa perusteella oikeus

tdysimédérdiseen elikkeeseen.

F Kaksiosainen ensimmaéinen pilari tarjoaa korkeat Koyhyysriskit ovat matalia ja suhteelliset
korvausasteet. Ensimméinen osa on julkinen jérjestelméd, | tulot korkeita. Etuuksien tasojen
jonka yhteisvastuullisuusperustaa on lujitettu; toinen osa mukautukset rahoituksen kestdvyyden
perustuu tydehtosopimuksiin, ja siind maksut ja etuudet séilyttdmiseksi tuskin uhkaavat
ovat ldheisesti sidoksissa toisiinsa. Toisen pilarin riittdvyyttd, etenkdén jos ihmiset voivat
elidketurvaa ei ole juuri jarjestetty. Vahimmaiseldkkeen saavuttaa paremmat eldketulot
tai matalamman maksuihin perustumattoman tyoskentelemalld kauemmin.
tarveharkintaisen etuuden muodossa maksettava
vidhimmadistulo on taattu.

IRL Ensimmdinen pilari tarjoaa eldkemaksuilla rahoitettuja Julkisten eldke-etuuksien ilmoitettu kasvu
kiintedmaériisid etuuksia. Ne ovat hieman suurempia vahentdd koyhyysriskeji todenndkdisesti
kuin tarveharkintaiset sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvat etenkin idkkdiden naisten keskuudessa.
elikkeet, jotka on tarkoitettu kattamaan elinkustannukset | Toisen ja kolmannen pilarin jarjestelmien
ja joita on nostettava huomattavasti ldhivuosina. Tulotuki | osalta tarvitaan laajempaa kattavuutta
perustuu vapaacehtoisiin ammatillisiin liséeldkkeisiin ja eldkkeensaajien suhteellisten tulotasojen
yksityisiin eldkkeisiin, joita kannustetaan myontdmalla nostamiseksi pitkélld aikavélilld. Irlanti
verohelpotuksia. Jos kattavuus ei parane merkittavasti on ainoa jdsenvaltio, jossa tydntekijoiden
kolmen seuraavan vuoden aikana, harkitaan kuitenkin enemmistdlld ei ole pakollista tuloihin
muita toimenpiteitd. perustuvaa eldketurvaa.

| Uutta nimellisté eldketilijdrjestelméé otetaan kayttoon Vanhusten koyhyysriskit ovat pienid ja
parhaillaan. Siind korvausasteet ovat pienempié suhteelliset tulot suuria. Korvausasteiden
verrattuna nykyiseen etuusperusteiseen jirjestelméién, lasku uuden elékejdrjestelmén
mutta se tarjoaa mahdollisuuden saavuttaa samankaltaisia | kdyttdonoton vaikutuksesta voidaan
tasoja pidemmén uran avulla. Valtio tukee myds korvata tyoskentelemalld kauemmin ja
ammatillisia lisdeldkejdrjestelmid erityisesti muuttamalla | mahdollisesti lisdjérjestelmistd saatavien
erorahajérjestelmié eldkejérjestelmiksi. Vahimmaistulot tulojen kasvulla. Vaikuttaa silté, ettd
taataan vahimmaiiseldkkeen avulla. suurella joukolla epatyypillisid

tyontekijoitd on ainoastaan
vihimmadiseldketurva.

L Ansiosidonnainen lakiséiteinen eldkejérjestelma tarjoaa Jos nykyiset eldketasot sdilytetdén ja kun
korkean korvaavien tulojen tason, miké rajoittaa yhi useammat naiset ansaitsevat hyvét
lisdeldkkeiden tarvetta. Valtio edistdd kuitenkin niiden eldkeoikeudet, riittdvyysongelmia ei
kehittdmistd. Vahimmaiseldke suhteutetaan pitiisi olla.
maksuvuosien méaéraan. Viime kddessd voidaan turvautua
sosiaaliavustukseen.

NL Yleinen kiintedmédrdinen eldke maksetaan asumisen Alankomaiden jérjestelmi suojelee

perusteella. Médrd on sidottu lakiséddteisiin
vihimmadisnettotuloihin, jotka puolestaan perustuvat
keskimédrdisiin tuloihin. Ammatilliset
lisdeldkejérjestelmat takaavat elintason sdilymisen.
Sitovien tydehtosopimusten ansiosta kyseiset jarjestelmat
kattavat yli 90 prosenttia tyGvoimasta.

vanhuksia paremmin kuin nuoria
koyhyysriskiltd ja tarjoaa hyvin
suhteellisen elintason miehille ja
suhteellisesti huonomman elintason
naisille. Naisten ammatillista lisdeldkettd
koskevien oikeuksien osalta on kuitenkin
odotettavissa kehityst.
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Tarkeimmat keinot elakkeiden riittavyyden
takaamiseksi

Huomautukset

hintaindeksiin sidottuun kiinteAméériiseen
peruseldkkeeseen. Myds ensimmdinen pilari siséltda
pakollisen ansiosidonnaisen osan, ja se tarjoaa
pienituloisille korotetun karttuman. Muut voivat laatia
ammatillista lisdelakettd tai henkilokohtaista elakettd
koskevan suunnitelman. Muutoin liséeldketurva on
vapaacehtoinen. "Osuuseldkkeet" on otettu kdyttoon
yksityisten lisdeldkkeiden kdyton edistdmiseksi.
Ansiosidonnaisia vihimmadiseldketakuita on vahvistettu,
jauusi eldkehyvitys (Pension Credit) tuo lisdtuloja
henkildille, joiden ammatillisten lisdelakkeiden tai
henkilokohtaisten eldkkeiden médriit ovat pienid.

A Julkinen ansiosidonnainen eldkejérjestelma takaa Jérjestelmén avulla ihmisille, joilla on
tulokorvauksen korkean tason. Tdmén ansiosta riittdva vakuutusrekisteri, pyritddn
lisdjarjestelmien tarve on véhdinen. Valtio pyrkii tarjoamaan riittavit elikkeet. Kun yha
kuitenkin edistdméaén niiden kehittdmistd muuttamalla useampien eldkkeelle siirtyvien naisten
erorahan vanhuuseldkkeeksi. Vahimmadiseldke taataan tyOuran pituus riittdd tdysiméadriisen
tdydentdmalla riittdméattomid eldkeoikeuksia. eldkkeen saamiseen, koyhyysriski

todenndkdisesti pienenee ja suhteellinen
elintaso saattaa nousta, vaikka julkiset
eldkkeet pienenevétkin hieman.

P Julkisen ansiosidonnaisen eldkejérjestelmén teoreettiset Portugalin ongelmana ovat kdyhyysriskit
korvausasteet ovat korkeita. Pienten tulojen ja lyhyiden ja matala suhteellinen elintaso.
tydurien vuoksi todelliset eldkkeet ovat kuitenkin Vihimmaiselakkeiden nostamiseksi
keskiméérin pienid. Toisen ja kolmannen pilarin suunnitellut toimenpiteet lievittavét
eldketurvan merkitys on heikentynyt dskettdin. Valtion ongelmia todenndkoisesti lyhyelld
ensisijaisena tavoitteena on nostaa vihimmaiseldkkeet aikavililla. Pitkalld aikavalilla tilanne
minimipalkkojen tasolle vanhusten kdyhyyden todenndkdisesti paranee, kun yhi
torjumiseksi. useampien eldkkeelle siirtyvien

suorittamat eldkemaksut ja tydvuodet
riittévét tdysimadrdisen elakkeen
saamiseen.

FIN Ansiosidonnaisen lakisdéteisen eldkejérjestelmén avulla Vaikuttaa siltd, ettd jarjestelmé suojaa
pyritdén saavuttamaan 60 prosentin korvausaste myos tehokkaasti kdyhyydeltd edellyttéen, ettei
suurituloisten kohdalla. Liséelédkkeiden merkitys on kansaneldkkeen méairé ole huomattavan
védhéinen. Peruskansanelékettd maksetaan ihmisille, pieni ansiotasoon ndhden. Ikdéntyvien
joiden ansiosidonnainen eldke on noin alle 1 000 euroa. tyontekijéiden korotetun karttuman
Maééréddn vaikuttaa myds se, kuinka kauan henkil6 on ansiosta suuremmat eldkkeet tulevat yha
asunut Suomessa. useampien saataville.

S Uudessa ansiosidonnaisessa eldkejarjestelméssa etuudet Ansiosidonnaisen eldkejérjestelmén ja
on sidottu tiukasti eldkemaksuihin. Eldkkeen maara automaattisen vakautusmekanismin
laskee elinajan odotteen kasvaessa tai keskiméérdisten rakenne siirtdd kaikki taloudelliset riskit
ansioiden pudotessa. Matalat ansiosidonnaiset eldkkeet edunsaajille. Eldkeoikeuksia voidaan
nostetaan taatulle tasolle, joka on indeksoitu inflaation kuitenkin nostaa tyoskentelemalld
mukaan. Taattu madrd madraytyy asumisen pituuden pidempéén tai yhdistdmaélla osa-aikatyd ja
perusteella. Noin 90 prosenttia tydvoimasta kuuluu osa-aikaeldke. Takuueldkkeen madra
ammatillisten lisdelakkeiden piiriin. méadrdytyy pikemminkin hintojen kuin

ansioiden perusteella.

UK Ansiosidonnaiset eldkemaksut antavat oikeuden Parannettu vihimmaistulotakuu vahentda

todennékdisesti vanhusten koyhyysriskia.
Monilla on hyvi vapaachtoisesta
ammatillisesta lisdeldkkeesti tai
henkilokohtaisesta eldkkeesta
muodostuva eldketurva, mutta kattavuutta
on parannettava ja on taattava, etti
ihmiset sadstivat riittavasti
eldkeodotustensa tayttamiseksi.

ELAKEJARJESTELMIEN RAHOITUKSEN KESTAVYYS

Tulevien

elakkeiden riittdvyys on

S€n  varassa,

pystymmekd turvaamaan

eldkejdrjestelmien kestdvén rahoituksen véeston nopeasta ikdédntymisestd huolimatta.
On selvédd, ettei riittdvdd eldketurvaa voida rahoittaa loppumattomiin valtion
lainarahoilla. Emme voi myoskddn olettaa, ettd rahastoivien eldkejérjestelmien
todellinen tuotto vastaa odotuksiamme, jos talouden tuottavuus ei ole riittdvad
aktiivivdeston ja eldkkeensaajien kannalta. Kaikki eldkejirjestelmaét siirtdvédt osan
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talouden nykyisestd tuotosta aktiivivdestoltd eldkkeensaajille rahoitusmekanismista
(rahastointi tai jako) riippumatta.'?

Laekenin Eurooppa-neuvostolle osoitetun eldkkeiden toimivuutta ja laatua koskevan
yhteisen raportin mukaan jisenvaltioiden olisi kéytettivd moniosaista strategiaa
vieston  ikddntymiseen liittyvdn haasteen huomioon ottamiseksi, jotta
eldkejdrjestelmien rahoitus pysyy terveelld pohjalla. Strategian olisi perustuttava
sopivaan joukkoon toimintatapoja, jotka ovat kohdassa "rahoituksen kestdvyys"
esitetyn viiden tavoitteen mukaisia. Rahoituksen kestdvyys pyritddn takaamaan
seuraavien tavoitteiden avulla:

— korkean ty6llisyysasteen saavuttaminen

— riittdvien kannustimien tarjoaminen ikddntyvien tyontekijoiden tyonteolle
erityisesti eldkejirjestelmien avulla (pidempi tydura)

— eldkejarjestelmien uudistaminen sopivin tavoin ottamalla huomioon julkisen
talouden kestdvyyden yleinen tavoite. Eldkejdrjestelmien rahoitukseen olisi
liityttiavé terve julkisen talouden hoito ja tarvittaessa velan pienentiminen.'
Tavoitteen saavuttamiseksi kdytettdviin strategioithin voi kuulua myos
erityisten varaelidkerahastojen perustaminen

— sen varmistaminen, ettd eldkejirjestelmien ja -uudistusten avulla saavutetaan
oikeudenmukainen tasapaino aktiivivdeston ja eldkkeensaajien vililla

— sen varmistaminen, ettd yksityiset ja julkiset eldkejérjestelmit kykenevit
tulevaisuudessakin tarjoamaan tehokkaasti eldkkeitd, jotka ovat riittdvin
edullisia, siirrettdvia ja turvattuja.

Némai tavoitteet madriteltiin eldkealan avointa koordinointimenetelméd varten, ja
samassa yhteydessd on otettava huomioon tyéllisyyden ja julkisen talouden alojen
taménhetkinen edistyminen. Viimeksi mainittujen alojen toiminnan koordinointi
tapahtuu kuitenkin edelleen talous- ja tydllisyyspolititkan vakiintuneiden
koordinointiprosessien yhteydessd. Etenkin julkisen talouden pitkdn aikavélin
kestdvyyttd, myoOs edelld mainittuja véestorakenteen muutosten aiheuttamia
ennakoitavia rasitteita, on tarkasteltava vakaus- ja ldhentymisohjelmien yhteydessi
(Tukholman  Eurooppa-neuvoston  pédidtelmien  mukaisesti). Ikdédntyvien
tyontekijoiden tydllisyys sdilyy Euroopan tyollisyysstrategian ensisijaisena
tavoitteena. Tdmin vuoksi jiljempénd on pyritty maardtietoisesti takaamaan, ettad
jasenvaltioiden kansallisissa  eldkestrategiaraporteissa  esitetyt tiedot ovat
yhdenmukaisia ~ vakaus- ja  lihentymisohjelmissa'®  esitettyjen tictojen,
talouspolititkan laajojen suuntaviivojen ja kansallisten tydllisyyttd koskevien
toimintasuunnitelmien kanssa. On tirkedd, ettd ndiden erilaisten polititkan
koordinointitoimien péédtelmit ovat keskendén yhdenmukaisia. Seuraavissa osissa

Maat, joilla on suuret ulkomaiset nettovarat, voivat kdyttdd ylijaddméiisen vaihtotaseensa tarjoamaa
pelivaraa sijoittamalla muiden talouksien tuottoa eldkeldisviestonsd toimeentulon takaamiseen.

Julkisen talouden terveen ja kestdvidn pohjan varmistamisessa kéytettavistd jdsenvaltioiden strategioista
raportoidaan ja niitd arvioidaan osana talouspolitilkan laajoja suuntaviivoja ja vakaus- ja
kasvusopimusta, joiden mukaisia strategioiden tulisi olla.

Tamén raportin erittely perustuu syksyn 2001 vakaus- ja ldhentymisohjelmiin, koska vuoden 2002
ohjelmat saapuivat komissioon vasta marras-joulukuussa 2002.
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jasenvaltioiden eldkejédrjestelmid ja tulevia strategioita tarkastellaan edelld
mainittujen viiden tavoitteen kannalta.

Tavoite 4: tydllisyysasteen nostaminen

On saavutettava  korkea  tyollisyysaste  tarvittaessa  perustedlisilla
tyomar kkinauudistuksilla Euroopan tyollisyysstrategiassa edellytetylla tavalla ja
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaisesti.

Tyoikdisen vdeston tdlld hetkelld passiivisen ja/tai alityollistetyn osan aktiivisuuden
ja tyollisyysasteen nostaminen on térkein keino, jonka avulla jisenvaltiot voivat
torjua suurten ikdluokkien eldkkeelle siirtymisesti seuraavaa tydvoiman
hupenemista. Viestorakenteen muutoksen kielteiset vaikutukset tyollisyyteen ja
talouskasvun mahdollisuuksiin saattavat lievittyd sen ansiosta, ettd tyottomyysluvut
laskevat ja useammat tyoikéiset voivat osallistua tyomarkkinoille. Hallitukset voivat
vaikuttaa vain vdhdn demografiseen huoltosuhteeseen; edes laajamittainen
maahanmuutto, joka on hyvin joustava lyhyen aikavélin demografinen muuttuja, ei
voisi estdd vanhushuoltosuhteen jyrkkdd nousua. Eldkejdrjestelmien kestivyyden
kannalta varsinkin taloudellinen huoltosuhde, toisin sanoen elidkkeensaajien suhde
ty0llisiin, on merkityksellinen. Euroopalla on vield paljon varaa kehittia taloudellista
huoltosuhdetta Lissabonin ja Tukholman Eurooppa-neuvostojen asettamien
tyOllisyystavoitteiden mukaisesti (ks. kuvio 19).

Kuvio 19

Tyoéllisyysluvut suhteessa Lissabonin ja Tukholman tavoitteisiin
(2001)

90,0

Tavoitteet
W Kaikki (70%) O Naiset (60%) M Ikaantyvat tyontekijat 55-64 (50%)
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60,0

50,0 -

40,0

30,0

20,0

10,0 A

0,0

Lahde: EU-LFS, EUROSTAT

Tamanhetkisen tyomarkkinatilanteen lyhyt kuvaus (esimerkiks —kayttdméton
tyollisyyspotentiaali)

Kokonaistyollisyysaste on parantunut 1990-luvun puolivélin jélkeen kaikissa maissa
Itdvaltaa lukuun ottamatta, ja kaikki maat korostavat sitoutumistaan Lissabonissa ja
Tukholmassa sovittuihin ty6llisyystavoitteisiin, vaikkakin monet ilmaisevat
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huolestuneisuutensa viimeaikaisen tyollisyyden kasvun hidastumisen takia. Lisdksi
tyollisyyskehitystd kuvaavien lukujen on noustava huomattavasti monissa maissa,
jotta yleisten tavoitteiden saavuttaminen helpottuisi. Jotkin maat (muun muassa
Belgia, Espanja ja Italia) toteavat, ettd lisdtoimet ovat tarpeen.

Taulukko 5
Edistyminen Lissabonin ja Tukholman tavoitteiden saavuttamisessa
Kokonaisty6llisyys (15-64) | Naisten tyollisyys (15-64) Ikaédntyvien tyontekijoiden
tyollisyys (55-64)
2001 | Muutos | Muutos | 2001 Muutos | Muutos | 2001 Muutos | Muutos
2000— | 1995- 2000- | 1995- 2000- | 1995-
2001 2001 2001 2001 2001 2001
B 59,9 -0,7 3,8 50,5 -1,0 54 24,1 -2,2 1,2
DK 76,2 -0,1 2,8 72,0 0,4 5,3 58,0 2,3 8,2
D 65,8 0,4 1,1 58,8 0,9 3,5 37,7 0,2 0,0
GR 55,4 -0,3 0,8 40,9 -0,2 2,8 38,0 -0,7 -3,0
E 56,3 1,4 10,4 41,9 1,6 10,7 38,9 2,1 6,8
FR 63,1 1,1 3,6 56,1 1,0 4,0 31,0 0,7 1,4
IRL 65,7 0,6 11,4 55,0 0,9 13,4 46,8 1,5 7,7
I 54,8 1,1 4,0 41,1 1,5 5,7 28,0 0,3 -0,5
L 62,9 0,3 4,2 50,9 0,8 8,3 24,4 -2,3 0,7
NL 74,1 1,2 9,6 65,2 1,8 11,6 39,6 1,4 10,5
A 68,4 -0,1 -0,4 60,1 0,5 1,1 28,6 -0,2 -1,5
P 68,9 0,6 6,2 61,1 0,8 6,9 50,3 -0,7 5,3
FIN 68,1 0,9 6,4 65,4 1,1 6,4 45,7 3,7 11,2
S 71,7 0,9 1,8 70,4 1,1 1,1 66,5 1,7 4,0
UK 71,7 0,2 3,2 65,1 0,3 3,3 52,3 1,5 4,8
EU15 63,9 0,7 4,0 54,9 1,0 5,3 38,5 0,8 2,6
2010 70 % Y1i 60 % 50 %
Tavoite
Léahde: Eurostat, LFS

Néamai tyollisyysastetta koskevat kolme tavoitetta (kokonaistyollisyys, naisten ja
ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyys) liittyvdat ilmeisen ldheisesti toisiinsa.
Kokonaistyollisyysastetta ~ voidaan  nostaa  ainoastaan, jos  kayttimiton
tyollisyyspotentiaali ~ otetaan  kayttoon;  téllaista  potentiaalia  esiintyy
todenndkoisimmin naisten ja ikddntyvien tydikiisten keskuudessa. Kuten Kreikan
raportissa todetaan, kehitys saattaa hidastua, jollei oteta huomioon asennemuutoksen
tarvetta ja tarvetta parantaa tdlld hetkelld tydvoiman ulkopuolella olevien
tyollistyvyyttd, etenkin tarvetta nostaa naisten tyovoimaosuutta, sekd tarvetta tehda
merkittdvid investointeja lasten ja muiden huollettavien hoitomahdollisuuksien
parantamiseksi.

Vaikka tyottomidt ovat edelleen merkittdvd viliton varatydvoima useissa
jasenvaltioissa, tyollisyystasoja on nostettava paddosin houkuttelemalla tilld hetkelld
tydvoimaan kuulumattomat naiset ja ikdéntyvit tyoikaiset tyoeldmaién (ks. tavoite 5
jaljempénd). Espanja ja Kreikka toivovat saavansa maahanmuuttajista térkedd
lisdtydvoimaa; timé koskee myds sellaisia maassa jo olevia maahanmuuttajia, joiden
asema on laillistettu. Espanjan kansallisessa eldkestrategiaraportissa korostetaan
ulkomaisten tyontekijoiden merkitystd sosiaalivakuutusjdrjestelmdn suotuisan
taloudellisen tilanteen kannalta. Sosiaaliturvajirjestelmén piiriin =~ kuuluvien
ulkomaalaisten lukumaard yli kaksinkertaistui vuosina 1999-2002 nousten kyseisend
atkana 332 000:sta 792 000:een. Maahanmuuttajien ja heidédn jdlkeldistensa
tyollisyysasteen nostaminen on osa Tanskan ja Ruotsin strategioita. Muissa
kansallisissa eldkestrategiaraporteissa maahanmuuttokysymykseen ja
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maahanmuuttajien tyomarkkinoille integroitumiseen kiinnitetddn vain vdhén
huomiota.

Melko kiredt tyomarkkinatilanteensa huomioon ottaen myds Tanska ja Alankomaat
viittaavat tyokyvyttomyysetuuksia saavien henkildiden ja sosiaalisesti syrjaytyneiden
muodostaman varatydvoiman kdyton mahdollisuuteen.

Tydollisyystavoitteiden saavuttaminen tai niiden osittainen saavuttaminen ei estd
jdsenvaltioita lujittamasta pyrkimyksiddn nostaa tydllisyystasoja edelleen. Ruotsi,
Tanska ja Suomi suhteuttavat tyollisyystavoitteensa suoraan tydvoimansa arvioituun
hupenemiseen.  Tasoittaakseen  videstonkehityksesti  johtuvaa  ty0voimansa
hupenemista kyseiset jdsenvaltiot lujittavat pyrkimyksiddn saada kaikki tyoikédiset
osallistumaan tyomarkkinoille sekd saada ihmiset aloittamaan tyuransa keskimdérin
nuorempina ja lopettamaan sen keskimadrin vanhempina.

Naisten tyomarkkinaosuuden ja tyollisyysasteen jatkuva kasvu on keskeinen
keskipitkdn tai pitkdn aikavilin tavoite Itdvallassa, Saksassa, Espanjassa, Kreikassa,
Irlannissa, Italiassa, Alankomaissa ja Portugalissa.

Tarkeimmét tyollisyyden lisddmiseks suunnitellut toimet

Kansallisia toimintasuunnitelmia tydllisyyden lisdamiseksi kehitetddn Euroopan
tyollisyysstrategian yhteydessd. Jasenvaltioita pyydettiin ilmoittamaan tidrkeimmdt
tyollisyystoimensa kansallisissa eldkestrategiaraporteissaan.

Italia ja Saksa suunnittelevat merkittdvid tydmarkkinauudistuksia, joiden uskotaan
nostavan tyollisyystasoja merkittdvésti ja alentavan tyottomyyttd. Tanska valmistelee
yhd useampien osallistumista tydmarkkinoille edistivdd toimintasuunnitelmaa, jossa
keskitytdén takaamaan tyonteon kannattavuus ja tehostamaan ja joustavoittamaan
aloitteita tyOpaikkojen loytdmiseksi.

Useimmissa jdsenvaltioissa tyollisyysasteen arvioidaan nousevan monien toisiinsa
liittyvien, vaikkakin pienehkdjen aloitteiden ja toimintatapojen vaikutuksesta.
Ruotsin  yleiset pyrkimykset tydllisyysasteen nostamiseksi (muun muassa
kansallisten tyollisyystavoitteiden asettaminen) jakautuvat neljdlle seuraavalle
akselille: 1) tyon kannustimien lujittaminen veroetuusjdrjestelmissd, 2) aktiivinen
tyovoimapolitiikka ja tehokkaat tyovoimapalvelut, 3) tyon laatu ja tydterveyden
parantaminen sekd 4) koulutus ja elinikdinen oppiminen. Ndmé neljd aihepiirid
tulevat tavalla tai toisella esiin monien jdsenvaltioiden tydllisyyspyrkimyksissa.
Suomi keskittyy sithen, kuinka yleistd ty6llisyyskehitystd voidaan parantaa
kannustavan ympdriston avulla. Kannustava ympéristd sisdltdd muun muassa
seuraavat ominaisuudet: tyOsuojelu ja tydterveydenhuolto, elinikdistd oppimista
edistdvdt toimenpiteet, kuntoutusohjelmat sekd yrittdjyyden ja  yritysten
kdynnistimisen kannalta myonteinen toimintaympéristd. Ranska tarkastelee
syrjinndn torjuntaa ja miesten ja naisten yhtéldisid mahdollisuuksia koskevan
viimeaikaisen lainsdddannon myonteisid vaikutuksia ty6llisyystasoihin.

Jotkin maat ovat esittineet yksityiskohtaisia arvioita kokonaistyollisyystavoitteiden
saavuttamista koskevien erilaisten keinojen suhteellisesta osuudesta. Tanska, joka
aikoo nostaa tyollisyyttd noin 133 000 henkil6lld, arvioi, ettd tulevista uusista
tyontekijoistd 20 000 on nykyisid tyottomid, jotka on tarkoitus saada tydeldmédn
aiempaa parempien kannustimien avulla. Lopuista 113 000 henkil6std noin puolen se
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arvioi koostuvan vanhemmista tyOntekijoistd, jotka lykkddvit elakkeelle
siirtymistddn varhaiseldke-, tyokyvyttomyys- ja vanhuuseldkejirjestelmien uuden
kannustinrakenteen  ansiosta. = Loppuosan se arvioi saavansa  kokoon
maahanmuuttajien ja heiddn jélkeldistensd tyollisyysasteen nostamiseksi ja
aikaisemmin sosiaalisesti syrjdytyneiden ryhmien tydeldmdin palauttamiseksi
toteutettavien toimien avulla.

Maat, joissa naisten tyovoimaosuus on pieni (esimerkiksi Espanja, Kreikka ja
Irlanti), arvioivat yleensd, ettd kyseinen osuus kasvaa sukupuoliroolien
ikdryhmasidonnaisten kulttuuristen muutosten vaikutuksesta sekd investoinneilla,
joita tehdddn lasten ja muiden huollettavien hoitomahdollisuuksien jatkuvaa
lisddamistd silmalld pitden, sekd toimenpiteilld, joilla edistetdén tyon ja perhe-elamén
yhteensovittamista. Maat, joissa on edelld lueteltuja maita alhaisemmat
tydvoimaosuudet (esimerkiksi Itdvalta, Belgia, Saksa ja Alankomaat) yleensd myos
korostavat, ettd miesten ja naisten tasa-arvo palkkauksen ja tydolojen osalta on
valttdimatonta.

Monet sellaiset maat, joissa on heikot lasten pdivdhoitomahdollisuudet, tarjoavat
melko runsaasti tukea naisille, jotka keskeyttivdt tyOuransa pitkdksi aikaa
hoitaakseen lapsiaan ndiden kahden tai kolmen ensimmdisen elinvuoden ajan.
Tallaiset toimintatavat saattavat luonnollisestikin olla ennen kaikkea osoitus
perhepolitiikan  ensisijaisista  tavoitteista.  Tydllisyysasteeseen  kohdistuvien
vaikutusten sekd niiden vaikeuksien vuoksi, joita tydmarkkinoille paluu aiheuttaa
monille naisille pitkdn poissaolon jédlkeen, herdd kysymys, kannattaisiko kyseiset
varat kiayttdd lastenhoitopalvelujen lisddmistd edistdviin investointeihin naisten
tyoeldmain paluun nopeuttamiseksi ditiysloman jilkeen.

Useat jdsenvaltiot (esimerkiksi Itdvalta, Belgia, Saksa, Kreikka, Espanja ja Portugali)
myontdviat alennuksia  sosiaaliturvamaksuihin = luodakseen ja  lujittaakseen
kysyntdpuolen  kannustimia  tyollisyysongelmista  kérsivien  tyontekijoiden
tyollisyysmahdollisuuksien parantamiseksi. Itdvallassa kyseiset toimenpiteet on
huojennuksia tyonantajille, jotka palkkaavat naisia, nuoria ja yli 45-vuotiaita.
Tyovoiman tarjontaa koskevien kannustimien parantamiseksi tehddan lisdksi
mukautuksia yksityishenkiloiden tuloverojérjestelmiin (esimerkiksi yksiléllinen
verotus ja verohyvitykset).

Lisdksi monet jdsenvaltiot arvelevat, ettd niiden eldke- ja verojarjestelmien
perusominaisuudet ja viimeaikaiset uudistukset edistévit tyollisyyttd. Saksa viittaa
julkisen eldkejarjestelménsd tyollisyyttd edistdviin ominaisuuksiin; jarjestelméassa
oikeuksien kertyminen on sidottu tiukasti tyollisyysjaksoihin. Lisdksi se tdhdentdd
sitd, ettd viimeaikaiset uudistukset ovat lujittaneet tyonteon peruskannustimia
kytkemilld eldkemaksut ja eldke-etuudet toisiinsa entistd ldheisemmin. Lisdksi
raportissa korostetaan lddketieteellisten kuntoutusetuuksien tyollisyyttd edistdvid
vaikutuksia, koska niiden tarkoituksena on auttaa ihmisid palaamaan ty6hon tai
sdilyttimédan tyonsd. Ruotsi ja Italia ovat tehostaneet merkittdvasti julkisen
eldkejarjestelmdn tyohon liittyvida kannustimia ja suotuisia tyOllisyysvaikutuksia
julkisten elékejdrjestelmiensd tdydellisen uudelleenjirjestelyn ansiosta. Lisdksi
useimmissa jdsenvaltioissa on toteutettu erilaisia pienimuotoisempia uudistuksia
tyonteon kannustimien lujittamiseksi.
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Lihes kaikki jdsenvaltiot kokivat viime vuosikymmenen kuluessa merkittivin
nettomuuton kolmansista maista. Espanja uskoo nimenomaan voivansa pysdyttda
tydikdisen videstonsd vidhenemisen maahanmuuttajien jatkuvan virran ansiosta.
Kreikka katsoo, ettdi maahanmuutosta on etua, mutta huomauttaa, ettd vaikka
maahanmuuttajat lisddvit eldkejdrjestelmiin liittyvdd liikkkumavaraa lyhyelld tai
keskipitkalld aikavélilld, heillekin kertyy eldkeoikeuksia, joita my0ds on luonnollisesti
noudatettava pitkdlld aikavélilld. Muut jdsenvaltiot ovat tietoisia siitd, ettd
maahanmuuton mahdolliset myoénteiset vaikutukset voivat toteutua vasta, kun
maahanmuuttajien tdydellinen taloudellinen ja sosiaalinen osallisuus on toteutunut.
Muun muassa Alankomaat, Ruotsi ja Tanska ilmoittavat, ettdi maahanmuuttajien ja
etnisten ryhmien tyollisyyden lisddmisestd on tullut ensisijainen tavoite.

(Muiden kuin ikaantyvien tyontekijoiden) ennakoidun tydllisyysasteen kasvun
taloudelliset vaikutukset el ékejarjestelmiin

Kuten edelld todetaan, ty6llisyyden kasvu tuottaa lisdeldkeoikeuksia tulevaisuudessa,
minkd vuoksi etenkin naisten eldkeoikeudet ja eldkekustannukset kasvavat. Myos
yhd useampien naisten ja ikddntyvien tyontekijéiden muodostaman varatydvoiman
tulo tydmarkkinoille vaatii yliméériisid investointeja ja aiheuttaa kuluja (esimerkiksi
koulutus ja lastenhoitomahdollisuudet). Toisaalta on myos vero- ja eldkemaksutuloja,
jotka eivdt tuota uusia oikeuksia (esimerkiksi terveysvakuutusmaksut). Lisdksi
tulonsiirroissa sédastetddn, ja BKT kasvaa. Edelld mainituista syistd vaikutukset
julkiseen talouteen ja taloudelliseen kokonaistilanteeseen ovat myonteisid. Yhi
useampien naisten tyollistyessd ja heiddn eldkeoikeuksien kasvaessa sosiaaliturvan
taso paranee, koska eldkeldispariskuntien taloutta kohti kaytettdvissd olevat tulot
kasvavat.

Vain jotkin jdsenvaltiot esittdvdt laskelmia korkeamman tydllisyysasteen
vaikutuksista eldkekustannuksiin. Ranskan suorittamien arviointien mukaan
1 prosenttiyksikon nousu tyollisyysasteessa laskisi eldkekustannusten osuutta
BKT:std 0,2-0,4 prosenttiyksikolld vuoteen 2040 mennessd. Mikéli eldkeoikeudet
eivdt kasva, keskimiirdisen eldkkeellesiirtymisiéin nousu vuodella puolestaan laskisi
eldkekustannuksia 0,6 prosentilla BKT:sti.

Paatelma

Kaikki jdsenvaltiot pitdvéit pyrkimyksiddn nostaa tyollisyysastetta tdrkednd osana
pitkdn aikavilin strategiaansa riittdvin eldketurvan rahoituksen kestdvyyden
varmistamiseksi. Jopa tdlld hetkelld hyvin suoriutuville Tanskalle, Ruotsille ja
Yhdistyneelle kuningaskunnalle tydllisyysasteen nostaminen on tirked osa niiden
eldkestrategioita. Kuten Italia ja erddt muut valtiot ovat korostaneet, korkea
tyollisyysaste on riittdvyys- ja kestdvyystavoitteiden saavuttamisen edellytys. Korkea
tyollisyysaste takaa sen, ettd etuuksien rahoittaminen jakautuu useampien ihmisten
kesken ja ettd etuustasoja voidaan siten pitdé ylla.

Korkeampien  tyollisyystasojen  pitkdn  aikavdlin ~ vaikutuksia  tuleviin
elikekustannuksiin on vaikea arvioida, eikd kansallisissa eldkestrategiaraporteissa
yleensd esitetd laajoja arvioita. Talouspoliittisen komitean eldkekustannusten kasvua
koskevien laskelmien perustana on kuitenkin monia epdvarmuustekijoitd koskevia
analyyseja, muun muassa niin sanottu Lissabonin skenaario. Kyseisessd mallissa
tyollisyysasteen oletetaan kasvavan vuotta 2010 koskevien Lissabonin tavoitteiden
mukaisesti  ja  tyOllisyyskasvun  jatkuvan myds vuoden 2010 jilkeen.

48



4.2.

Perusskenaariota, jossa kasvu on vain noin 2 prosenttiyksikkod BKT:stéd, on verrattu
perusskenaarioon, jossa kasvu on hieman yli 3 prosenttiyksikkod. Tulokset
osoittavat, ettd tyodllisyysasteen jatkuva kasvu peittdisi noin yhden kolmasosan
eldkekustannusten kasvusta. Toisin sanoen korkea tyollisyysaste voi ainoastaan
lievittdd videston ikddntymiseen liittyvid taloudellisia haasteita, ei poistaa niitd.
Samankaltaiseen tulokseen on pédddytty myds OECD:n tutkimuksessa, jonka
arvioiden mukaan tydllisyyden asteittainen 5 prosenttiyksikon kasvu hillitsisi
eldkekustannusten nousua suhteessa BKT:hen keskimédrin noin
0,5 prosenttiyksikolld muuttumattomaan tilanteeseen perustuvaan skenaarioon
verrattuna.

On selvii, ettd (etenkin naisten ja ikdéntyvien tyOntekijoiden) tyollisyyden kasvun
mahdolliset vaikutukset ovat suurimpia niissd jdsenvaltioissa, joissa riippuvuutta
sosiaalietuuksista ja varhaiseldkkeelle jddmistd voidaan véhentdd eniten. Koska
ikddntymisongelma koskettaa selvimmin monia ndistd valtioista, tyoOllisyysasteen
nostaminen on ratkaisevan tdrkedd ikd&ntymisongelman ratkaisemista koskevien
poliittisten linjausten kannalta etenkin seuraavan parin vuosikymmenen aikana
suurten ikdluokkien elidkkeelle siirtymisen taloudellisten vaikutusten lievittamiseksi.

Useimmissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitetddn yleisesti tyollisyyden
nostamiseksi toteutettavia toimia, mutta kyseiset toimet liitetdéin niissd eldkkeisiin
ainoastaan laajassa merkityksessd. Lisdksi kun varatydvoiman olemassaolo todetaan,
sithen viitataan yleensd vain hyvin yleisesti, eikd varatyovoiman kéyttoonottoa ja
kdyttoonoton mahdollisia kustannuksia juuri késitelld. Vaikka jdsenvaltiot
tahdentdvit korkeamman tydllisyysasteen tirkeyttd, on selvdd, ettd Lissabonin
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd tyomarkkinoita koskevia lisduudistuksia
useimmissa jésenvaltioissa. Lisdksi kyseisten tavoitteiden saavuttaminen sindnsi ei
ratkaise eldkejérjestelmien rahoituksen kestdvyyttd koskevaa ongelmaa.

Tavoite 5: tyouran pidentdminen

On varmistettava, etta tyomarkkina- ja talouspolitiikan liséksi sosiaalisen suojelun
kaikki merkitykselliset osa-alueet ja erityisesti eldkejéarjestelmét tarjoavat tehokkaita
tyonteon kannustimia ik&antyville tyontekijoille. On varmistettava, etta tyontekijoita
e kannusteta sirtymadan varhaiselakkeelle elkd heitd rangaista tyonteon
jatkamisesta normaalin elékeian jalkeen. On varmistettava, etté elakejarjestelmat
hel pottavat vahittaista el&kkeelle siirtymista.

Sen lisdksi, ettd tyollisyyden lisddminen yleensd on tirkedd ja vilttimatontd suurten
ikdluokkien eldkkeelle siirtymisestd aiheutuvaan siirtymdvaiheen demografiseen
haasteeseen vastaamiseksi, my0s elinajan odotteen kasvu edellyttdd tydssd vietetyn
ajan ja eldkkeelldoloajan vilisen suhteen tarkasteluun perustuvia toimenpiteitd. Tama
edellyttdd tyduran pidentdmistd, jolloin rahoituksen kestivyyttd koskevaa kysymysti
voidaan késitelld yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvilld tavalla. Ruotsi tuo tdmén
nékokohdan esiin voimakkaasti. "— — koska keskiméérdinen elinajan odote kasvaa ja
terveys paranee, my0s tyOssdolovuosia olisi sen mukaan lisdttdva." Nykyistd
kiytannossd matalaa elidkkeellesiirtymisikdd ei voida sdilyttdd, jollei joko nosteta
eldkemaksuja ja veroja tai pienenneté elidke-etuuksia.

Viime vuosikymmenien kehitys on ollut kuitenkin juuri pdinvastaista kuin pitdisi,
jotta eldkejarjestelmistd voitaisiin tehdd kestdvid. Samalla kun 65-vuotiaiden
keskiméérdinen elinajan odote on noussut jatkuvasti yli vuoden vuosikymmenessé,
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tosiasiallinen keskimiédrdinen eldkkeellesiirtymisikd on laskenut jopa tdtd
nopeammin, mistd on ollut seurauksena lakisditeisen eldkeidn ja tosiasiallisen
keskimédrdisen eldkkeellesiirtymisidn vélinen merkittdvd ero. lkddntyvien 55-64-
vuotiaiden miesten tydvoimaosuudet olivat ainoastaan 10-15 prosenttiyksikkoa
matalampia kuin parhaassa tydidssd olevien tyovoimaosuudet EU:n jdsenvaltioissa
30 vuotta sitten. Nykyddn ero on kasvanut 40-50 prosenttiyksikkdon useissa
jasenvaltioissa. Eldkkeellesiirtymisiédn laskusuunta on ollut havaittavissa kaikissa
jasenvaltioissa, mikd johtuu paljolti siitd, ettd tyomarkkinoiden paineet on pyritty
ratkaisemaan  varhaiseldkkeelle siirtymistd helpottavilla  julkisen sektorin
toimenpiteilld ja samansuuntaisilla tydehtosopimusneuvottelukdytanngilla.

Viimeksi mainittua kehityssuuntaa pyritddn jo nyt kddntdmdin. Jdsenvaltioiden
toimintatavoilla on pyritty lisidméén ikddntyvien tyontekijoiden tydvoimaosuutta ja
nostamaan heidén tyollisyysastettaan, ja viime vuosina on jo tapahtunut jonkin
verran kehitystd. Ikdéntyvien tyontekijoiden tyollisyysastetta on nostettava ja siten
my0s tosiasiallista tyOomarkkinoilta poistumisikdd on nostettava riittdvin
tyovoimatarjonnan ylldpitdmiseksi ja kokonaistyollisyysasteen nostamiseksi videston
ikddntyessd ja parhaassa tydidssd olevan tydvoiman huvetessa. Vaikka nuorempien
tyontekijoiden puute on omiaan luomaan tyOnantajille taloudellisia kannustimia
ikdkysymysten kasittelyyn liittyvien nykyisten kéytintdjen parantamiseksi
tyopaikoilla ja tyomarkkinoilla, markkinavoimat eivdt pysty saamaan tarvittavia
muutoksia aikaan yksindén. Varsinkin sellaisilla eldkejarjestelmid koskevilla vero- ja
etuussddntdjen muutoksilla, jotka vaikuttavat tyOnantajien ja tyontekijéiden
eldkepdatoksiin, on ratkaiseva vaikutus eldkekdyttdytymiseen ja siten tydvoiman
tarjontaan. Naméd kysymykset ovat myos keskeisessd asemassa Euroopan
tyollisyysstrategiassa ja talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa.

Ty6uran pidentdminen ei vélttaimittd merkitse lakisddteisen eldkeidn nostamista,
koska tosiasiallinen tyomarkkinoilta poistumisikd on nykyéén lakisdéteistd elékeikad
paljon alhaisempi kaikissa maissa. Itse asiassa on kyseenalaista, onko yhtendinen
médritelmd sopivasta eldkkeellesiirtymisiéistd tarpeen. Yhdistynyt kuningaskunta
kyseenalaistaa perinteiset kdsitykset tyduramallista ja selvistd jaosta tyon ja elikkeen
viélilld ja ehdottaa, ettei eldkkeensaajia pidettdisi vdeston erillisend osana, jonka
tuottava kausi on ohi. Myds muut maat ovat siirtymédssd joustavampiin eldkeikda
koskeviin kéytdntoihin ja tarkistavat eldkejirjestelmidn kannustimia tehddkseen
tyouran pidentdmisestd palkitsevampaa. Ruotsi on téssd asiassa hyvin pitkalla.

Ihmisilld on erilaisia tarpeita ja mieltymyksid, ja eldkeikda koskeva joustavuus on
tarkedd myo0s, jotta puolisot ja elinkumppanit voisivat 10ytdd itselleen parhaiten
sopivan elidkejérjestelyn. Joustava ja asteittainen elédkkeelle siirtyminen on tdmin
vuoksi jo sindnsd toivottava pddmadrd, kuten eldkelkdd koskevan yhteison
toimintalinjan periaatteista 10. joulukuuta 1982 annetussa neuvoston suosituksessa
todetaan.

[ k&antyvien tyontekij6iden tamanhetkinen tydvoi maosuus

Kuvio 19 ja taulukko 6 (ks. tavoite 4 edelld) osoittavat, ettd tarkasteltacssa EU:ta
kokonaisuudessaan yhteisen tydllisyystavoitteen ja tosiasiallisten tyollisyysasteen
vilinen ero on suurin ikddntyvien tyontekijoiden (55—64) keskuudessa. Tosiasiallisen
tyomarkkinoiltapoistumisidn nostamista viidelld vuodella vuoteen 2010 mennessi
koskeva Barcelonan tavoite on vieldkin kunnianhimoisempi. Vuonna 2001 nelja
jasenvaltiota (Belgia, Italia, Luxemburg ja Itdvalta) oli yli 20 prosenttiyksikon pdédssi
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tavoitteesta, ja viisi muuta jisenvaltiota oli yli 10 prosenttiyksikon pddssd siitd
(Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska ja Alankomaat). Koko EU:ta tarkasteltacssa
kyseinen vélimatka oli 11,5 prosenttiyksikkod vuonna 2001.

Ikdantyvien tyontekijoiden tyollisyysaste nousi kaikissa jdsenvaltioissa vuosina
19952001 kolmea jasenvaltiota (Kreikka, Italia ja Itdvalta) lukuun ottamatta. Koko
EU:n nousu oli 2,6 prosenttiyksikkéd, mutta kahdessa maassa nousu ylitti tavoitteen
10 prosenttiyksikolld (Suomi ja Alankomaat) ja neljdssd maassa 5 prosenttiyksikolld
(Tanska, Espanja, Irlanti ja Portugali). Eldkeidn aikaistumiskehitys on siten
onnistuttu jo kdantdmaén, vaikkakin uudistusvauhtia olisi nopeutettava merkittavasti
ikddntyvid tyontekijoitd koskevien Tukholman ja Barcelonan tyollisyystavoitteiden
saavuttamiseksi. Eldkeuudistukset, joissa keskitytddn erityisesti védhentdméin
varhaiseldkkeen kannustimia ja parantamaan tyouran pidentdmisen kannustimia, ovat
taltd osin keskeisessd asemassa. Monet maat katsovat, ettd varhaiselidkejérjestelmien
poistamisen ja varhaiseldkeoikeuden ikédrajan nostamisen kaltaiset uudistukset ovat
nostaneet ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysastetta ~ ja siirtdneet
elakkeellesiirtymistd myohemmaksi.

Taulukossa 6 esitetddn eri ikdryhmiin kuuluvien tyontekijéiden (50-vuotiaista yli 70-
vuotiaisiin) nykyisid ty0llisyysasteita koskeva yleiskatsaus (miehet ja naiset
yhteensd). Taulukko sisdltdd my0s tosiasiallista tyomarkkinoiltapoistumisikda
koskevan tydvoimatutkimustietoihin perustuvan arvion.
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Taulukko 6: Tydllisyysasteet ja keskimaar @inen tydémar kkinoiltapoistumisik, 2001

Keskimaardinen
Tyollisyysasteet tyomarkkinoiltapoistumisika
2000-2001
50-54 55-59 60-64 65-69 70+ Naiset Miehet Yhteensa
B 66,5 39,3 12,4 3,0 0,6 57,3 58,5 58,1
DK 83,9 77,3 34,1 11,7 1,6 63,0 63,7 63,6
D 81,6 66,7 22,7 53 1,6 61,4 61,7 61,6
GR 64,3 50,2 30,6 10,7 2,1 58,5 61,9 60,4
E 65,6 52,0 314 4,0 0,5 61,3 61,5 61,4
F 80,8 52,7 10,2 2,1 0,6 58,6 58,7 58,7
IRL 67,3 56,2 37,6 15,0 4,7 62,8 64,9 64,3
| 63,0 38,0 18,7 6,4 1,9 60,3 60,4 60,4
L 66,7 39,5 8,9 3,47 00? 56,0 58,0 57,5
NL 74,9 58,2 46,0 28,4 14,8 61,0 61,9 61,7
A 76,1 44,6 12,3 5,6 1,8 60,3 60,9 60,9
P 76,6 58,2 46,0 28,4 14,8 64,2 64,0 64,5
FIN 86,1 69,2 26,9 57 0,7 61,6 62,4 62,2
S 87,9 82,8 49,9 14,2 1,8 62,7 63,3 63,2
UK 79,5 66,8 39,0 10,9 2,4 62,0 64,2 63,2
EU15 75,1 57,1 24,7 6,8 1,8 NA NA NA
Y vuoden 2000 arvo
Lahde: Eurostat, LFS.
Keskimaarainen tydmarkkinoiltapoistumisika laskettiin kayttamalla menetelmia, jotka
esitetdan Peter Schererin teoksessa "Labour market and social policy — occasional
papers No. 49: Age of withdrawal from the labour force in OECD countries”, OECD,
DEELSA/ELSA/WD (2001)2, 11.1.2002. Viiden vuoden ikaryhmien sijaan ikaryhmét on
maaritelty vuoden tarkkuudella.

Tiedot osoittavat selvésti, ettd lakisditeiset eldkeidt vaikuttavat tyomarkkinoilta
poistumiseen mutta eivit ratkaisevasti. Olisi kuitenkin pidettdivd mielessd, ettd
tydmarkkinoilta poistuminen ei vélttdmattd tarkoita eldkkeelle siirtymistd ja ettei
tyomarkkinoilla pysyminen vilttdmattd ole osoitus siitd, ettei henkilo saa
samanaikaisesti eldkettd. Tyollisyys- ja eldkejaksot voivat pdinvastoin olla
limittéisid, ja kun osa-aikaeldke ja siten ansiotulojen ja eldkkeiden paillekkéisyys
todennékoisesti yleistyvit tulevaisuudessa, on todenndkdistd, ettd myds téllainen
limittyminen yleistyy. Néin ollen taulukossa 6 esitettyjen tietojen perustana olevan
tydmarkkinoiltapoistumisikdd kuvaavan indikaattorin luotettavuus tosiasiallisen
elakeidn, toisin sanoen sen idn, jossa ihmiset keskimdarin siirtyvit eldkkeelle,
osoittimena todennikdoisesti heikkenee.

Elékeidan laskun rajat ja madrd vaihtelevat merkittdvésti jasenvaltioittain. Joissain
jdsenvaltioissa  55-59-vuotiaiden ikdryhmédn tydllisyysaste on vield noin
80 prosenttia, joissain muissa taas alle puolet kyseisestd prosenttiosuudesta. Joissain
maissa tyollisyysaste putoaa paljon ja dkillisesti ikdryhmistd seuraavaan siirryttiessa,
joissain taas asteittain.

Nédmd erot johtuvat monista institutionaalisista jérjestelyistd (esimerkiksi
varhaiseldke-, tyottomyys- ja tyokyvyttomyysjarjestelmistd) sekd vero- ja
etuusjdrjestelmistd, mutta selittdvdnd tekijand voi olla myds muun muassa
ikdryhmavaikutus. Tdmé ilmenee siten, ettd maissa, joissa naiset alkoivat siirtyd
tyomarkkinoille joukoittain 1960- ja 1970-luvuilla, ikddntyvien tyOntekijoiden
nykyinen ty6llisyysaste on heiddn ansiostaan huomattavasti korkeampi kuin miti se
muuten olisi. Tdma saattaa olla osittainen selitys Tanskan, Ruotsin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan ikédintyvien korkeampaan tyollisyysasteeseen. Muissa maissa
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naisten tyovoimaosuuden nopea kasvu tapahtui 1980-luvulla; ndma ikdryhmét
todenndkdisesti nostavat ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysastetta parin seuraavan
vuosikymmenen ajan. Sitd, ettd terveydelliset syyt (tai mahdollisesti halu siirtyd
eldkkeelle samanaikaisesti puolisonsa tai kumppaninsa kanssa) saavat naiset
varhentamaan ty0eldmistd pois jadmistdéin miehid useammin, pidetdén haasteena
joissain maissa, joissa 50:td tai 60:td ldhestyvien naisten tydvoimaosuudet ovat jo
korkeita. Liséksi joidenkin jdsenvaltioiden ikdéntyvien miespuolisten ja naispuolisten
tyontekijoiden erilaisten tyollisyysasteiden taustalla ovat erilaiset lakisddteiset
eldkeidt.

Ikaantyvien tyontekijoiden tyollisyytta koskevat keskipitkén ja pitkan aikavalin
tavoitteet

Suurin osa jdsenvaltioista ilmoittaa olevansa sitoutunut edistimédidn Tukholman
tavoitteiden saavuttamista. Ainoastaan jotkin jdsenvaltiot mainitsevat myos
Barcelonan tavoitteen (eldkeidn nostaminen viidelld vuodella). Milldan Barcelonan
tavoitteen tunnustavalla maalla ei ole tdsmaéllisid suunnitelmia sen osalta, kuinka
kyseinen tavoite voidaan saavuttaa. Vain jotkin jasenvaltiot (Alankomaat, Suomi ja
Italia) esittdavét ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen nostamista koskevia
madréllisid tavoitteita.

Madridllisten tavoitteiden esittdmisen sijaan jotkin maat, kuten Saksa, kuvaavat
yleisstrategioitaan  kauttaaltaan korkeiden tydllisyystasojen saavuttamiseksi.
Yhdistynyt kuningaskunta korostaa siti, ettd sen tydllisyysaste on jo Lissabonin ja
Tukholman tavoitteiden mukainen mutta ettd se on ottanut ensisijaiseksi
tavoitteekseen nostaa yli 50-vuotiaiden ty0llisyysastetta edelleen vuoteen 2006
mennessd. Jiasenvaltioiden ty0llisyystulokset eivét vélttdimittd heikennd niiden
valmiutta nostaa ikddntyvien tyOntekijoiden tyollisyysastetta edelleen. Esimerkiksi
Ruotsi, jonka 55-64-vuotiaiden ikdryhmén 66,5 prosentin tyollisyysaste on
huomattavasti suurempi kuin muissa jidsenvaltioissa, huomauttaa, ettd ikdantyvien
tyontekijoiden tyovoimatarjonta on heikentynyt viime vuosikymmenen aikana, koska
tydmarkkinoilta poistuminen tyokyvyttomyyseldkkeiden ja neuvoteltujen elikkeelle
siirtymisten johdosta on lisddntynyt, ja pahoittelee sitd, ettd vuonna 2001 ainoastaan
55 prosenttia 60—64-vuotiaiden ikdryhmadstéd kuului tyGvoimaan.

Toimenpiteet ikaantyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen nostamiseksi

Periaatteessa kaikki jédsenvaltiot myOntdvét tarpeen taata, ettd ihmiset tyoskentelevit
kauemmin. Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa ei kuitenkaan yleensd eritelld
virallisesti sitd, kuinka kattavaan vero- ja etuusjdrjestelméén perustuvat kannustimet
edesauttavat tyouran pidentdmistd. Monissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa
tuodaan kuitenkin esiin eldkejérjestelmien tyontekoa ehkéisevit piirteet ja esitetdén
toimenpiteitd niiden korjaamiseksi.

Monet jdsenvaltiot ovat jo toteuttaneet tai suunnittelevat toimenpiteitd pidemmén
tyouran kannustamiseksi. Téllaisia toimenpiteitd ovat muun muassa seuraavat
aloitteet:  varhaiseldkejdrjestelmien  poistaminen, varhaiseldketti koskevien
vakuutusmatemaattisten vdhennysten kéyttéonotto, varhain eldkkeelle siirtyville
henkildille tarkoitettujen eldkemaksujen kéyttoonotto, tyokyvyttomyyseldkkeen,
pitkdaikaisen tyottomyysetuuden ja tyottomyyseldkkeen edellytysten tiukentaminen,
tyon jatkamisen palkitseminen korotetulla karttumalla tyontekijan saavutettua tietyn
1dn sekd joustavien eldkejérjestelyjen kdyttoonotto. Joustavia eldkejirjestelyjd ovat
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muun

muassa

lakisditeisen

elakeidan

poistaminen ja

joustavien

osa-

aikatydjérjestelyjen salliminen. Eldkeikid ja mahdollisuutta yhdistdd ansiotulot ja
eldke tarkastellaan taulukossa 7.

Taulukko 7:

(Lihde: MISSOC)

Yleisten enssmmaisen pilarin jarjestelmien elékkeita koskeva joustavuus

vanhuuseldke: 66
vuotta

Varhaiselake Tavanomainen My®o6hennetty Samanaikaisuus
elake elake ansiotulojen
kanssa

B 60 vuoden idstd Miehet: 65 Naiset: 62 | Ei mydhennettya Elédke laskee, jos
alkaen (edellytyksend | vuotta elakettd vuositulot ylittdvét
28 vuoden (65 vuonna 2009) tietyn médrén; raja on
tyoskentely; tarkoitus korkeampi yli 65-
nostaa 35 vuoteen vuotiailla.

2005 mennessi)

DK Julkisessa Julkinen Julkinen Asteittainen lasku
vanhuuselake- vanhuuselike- vanhuuseldke- tulojen ylittdessé
jarjestelmassa ei jérjestelma: 65 jérjestelma: 30 000 euroa
varhaiseldketta. Liséeldke (ATP): 67 myo6hentdminen ei ole | vuodessa.
Liséeldke (ATP): 65 mahdollista.
vuoden iéstd 1dhtien Liséeldke (ATP):

(vakuutusmatemaatti- enintdin kolme vuotta
nen vihennys)

D Ankarin edellytyksin 65 vuotta Mydhentdminen Kylla yli 65-
vuoteen 2011 asti 60- mahdollista vuotiailla.
vuotiaasta alkaen, Eldkkeet laskevat alle
edellytyksend 35 65-vuotiailla, jos
tydvuotta vuositulot ylittavit
elakevakuutuksen tietyn mééran.
piirissd, 63-vuotiaasta
alkaen 0,3 prosentin
vakuutus-
matemaattinen
vihennys kuukautta
kohti
63 (vakavasti
vajaakuntoiset)

GR Téaysimédrdinen eldke: | 65 vuotta Ei my6hennettyja Alennettu eldke

(eldke- 60 vuoden idstd elakkeitd

vakuu- alkaen (raskas ty0)

tuksen

purimn Alennettu elike:

111993\ 60 vuoden iistd

jélkeen

siirtyneet) alkaen

E 60 vuotta (ennen 65 vuotta Ei ylédrajaa Elédketta ei makseta
1.1.1967 ansiotyon aikana.
eldkevakuutuksen Osa-aikaeldkkeen ja
piiriin tulleet) osa-aikatyon

yhdistdminen on
mahdollista.

F Ei varhaiseldkettd 60 vuotta' Ei yldrajaa Tietyin edellytyksin.
Elédkettd ei makseta
viimeisen
tyOnantajansa
palkkaamalle
henkildlle.

IRL Ei varhaiselidketta Vanhuuselike: 65 Ei my6hennettyéd Kylld 66 vuotta

vuotta elakettd tiyttaneet
Vakuutusmaksuihin
perustuva
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(Lihde: MISSOC)

Yleisten enssmmaisen pilarin jarjestelmien elékkeita koskeva joustavuus

Varhaiselake Tavanomainen My®ohennetty Samanaikaisuus
elake elake ansiotulojen
kanssa

| 37 maksuvuoden Vanha Ei ylédrajaa Mahdollista 40
jélkeen tai 57 vuoden | ansiosidonnainen maksuvuoden jilkeen
idssd ja 35 jérjestelma: tai yleisen eldkeidn
maksuvuoden jdlkeen | Miehet: 65 vuotta saavuttamisen
(yksityissektorin Naiset: 60 vuotta jélkeen. Muutoin ei
tyontekijét). Uusi mahdollista (lukuun

maksuperusteinen ottamatta sellaisia
jérjestelma: itsendisid

sekd miesten ettd ammatinharjoittajia,
naisten vakuutus- joilla on pieni eldke)
matemaattiset etuudet

57 vuoden iéstd

alkaen.

L 60 vuotta (480 65 vuotta 65 vuoden ikdén asti Kylld tavanomaisten
vakuutuskuukautta tai vanhuuselidkkeiden
niihin rinnastettavia osalta.
ajanjaksoja) Varhaiselédke: ansiot
57 vuotta (480 enintdén 1/3
vakuutuskuukautta) minimipalkasta

NL Ei varhaiseldkettd 65 vuotta Ei my6hennettyd Kylla

elikettd

A Miehet: 61,5 Miehet: 65 vuotta Ei rajoituksia Tavanomainen elike:
Naiset: 56,5 Naiset: 60 vuotta Kylla
(61,5 vuotta vuoteen (65 vuoteen 2033 Varhaiseldke: eldkettd
2029 mennessi) mennessd) ei makseta, jos

kuukausitulot ylittavét
302 euroa

P 55 vuotta (alennettu 65 vuotta Mahdollinen Kylla
elike 30
maksuvuoden jilkeen)

60 (ty6ttomat)

55 (ty6ttomat,
alennettu elike)

55 (joidenkin
ammattien
epéaterveellinen tyd)

FIN 60 vuotta 65 vuotta Ei yldikdrajaa Kylla

S 61 vuotta taytténeet, 65 vuotta; Ei yldikdrajaa Kylla
vakuutus- vaihtoehtoisesti 67
matemaattinen vuotta
viahennys

UK Ei varhaiselidketta Miehet: 65 Enintédin 5 vuodella. Kylla

Naiset: 60 (65 Mydhentdmisen osalta
vuoteen 2020 ei rajoituksia vuodesta
mennessi) 2010 alkaen

1 Ranskan matalammasta elékeidstd huolimatta tdysiméaérdisen elidkkeen edellytyksend on 40

maksuvuotta)
Tanska lakkautti niin sanotun varhennetun varhaiselikkeen jérjestelmén

(stirtymékorvaus tyottomiksi jddneille 50-59-vuotiaille, jotka olivat maksaneet
tyottomyysvakuutusmaksuja véhintddn 25 vuoden ajan viimeisten 30 vuoden
kuluessa) eldkevakuutuksen piiriin siirtyviltd uusilta henkil6iltd vuonna 1996, ja se
lopetetaan ~ tdysin ~ vuoteen 2006  mennessd. Tanskan  vapaaehtoisen
varhaiseldkejarjestelmén vuoden 2001 uudistuksen johdosta ihmisten on maksettava
maksuja kyseiseen jérjestelmdén valitessaan varhaiseldkkeen, mikd kannustaa
pitkddn tyouraan.

Suomi on piittinyt poistaa tyottomyyseldkejdrjestelmédn vuosina 2009-2014. Sen
ansiosta tyottomit ovat voineet siirtyd eldkkeelle 60 vuoden idssd saatuaan
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pitkdaikaistyottomélle maksettavia korvauksia véhintddn viiden vuoden ajan. Suomi
on myods padttdinyt poistaa niin sanotun yksilollistd varhaiseldkettd koskevan
jérjestelmdn (tyokyvyttomyyselidkejdrjestelmd, jossa eldkkeen edellytykset ovat
valjat) vuoden 2003 lopussa.

Saksa on ottamassa kayttoon alennetut elidkkeet (3,6 prosenttia etuudesta vuodessa),
mikd koskee kaikkia alle 65-vuotiaina eldkkeelle jddvid. Ranskassa lakisddteinen
eldkeikd on 60 vuotta, mutta edellytykseni on tdydellinen 40 vuoden
eldkemaksurekisteri (julkisen sektorin jérjestelmissd 37,5 vuotta). Sellaiset henkil6t,
joiden eldkemaksurekisteri ei ole tdysi mutta jotka haluavat jaadad eldkkeelle ennen
65 vuoden 1ikda, saavat alennettua eldkettd. Toisaalta eldkeoikeudet kertyvét
60 vuoden ién jélkeen vain rajoitetusti, jos henkil6ll4 on jo tdysi eldkemaksurekisteri.

Itdvalta on pyrkinyt lujittamaan tyonteon kannustimia monilla muutoksilla, kuten
nostamalla lakisddteistd varhaiseldkeikédd, poistamalla osittaisen tyokyvyttomyyden
perusteella maksettavan varhaiseldkkeen, véahentimilld eldkkeen mé&édrdd ennen
tavanomaista 60 vuoden eldkeikdd naisilla ja 65 vuoden eldkeikdd miehilld sekd
lisddmélld eldkkeen lisdosia vasta tavanomaisen eldkeidn jilkeen eldkkeelle
siirtyville. Lisdksi sddnnds, jonka mukaan eldkettd saavat henkilot eivdt saa
tyoskennelld, kumottiin. Sen sijaan sdilytetdén taloudellisesti edullinen mahdollisuus
poistua tyomarkkinoilta asteittain ennen lakisditeistd eldkkeelle siirtymistd. Se
toteutetaan osa-aikatyon avulla. Itdvallassa toteutettujen toimenpiteiden kaltaisia
ratkaisuja on kédytdssd myOs muissa jdsenvaltioissa.

Vaikka ndmi toimenpiteet mullistavat monien maiden eldkejérjestelmid, niilld ei
poisteta kokonaan varhaisen tydmarkkinoilta poistumisen mahdollisuutta eikd taata
vakuutusmatemaattisesti tdysin neutraaleja eldkepaitoksid: vaikka varhaiselakkeesta
on pyritty tekemédn taloudellisesti yhd kannattamattomampi vaihtoehto, palkkiot
pidempéén tyoskentelemisestd ovat yleensd véhdisid samalla kun pitkd tydura johtaa
korkeisiin implisiittisiin veroihin.

Jasenvaltioiden kohtaama haaste ei ole ainoastaan poliittinen, vaan niiden on
16ydettavd ratkaisuja myos tydomarkkinoiden ongelmiin. Varhaiseldkejirjestelmit
perustettiin vastaukseksi tydmarkkinaongelmiin, joiden vaikutukset olisivat muutoin
kohdistuneet sosiaaliturvajérjestelmédn muihin osiin, etenkin tyottomyys- ja
tyokyvyttomyysjirjestelmiin. Jotkin maat toteuttivat tyomarkkinoihin kohdistuvia
rinnakkaistoimenpiteitd varmistaakseen, etteivdat idkk&dnd tyottoméksi jddmisen
vaikutukset ole kohtuuttomia, ja lisdtikseen ikddntyvien tyontekijoiden
tydllisyysmahdollisuuksia.

Kreikan mukaan sen eldkejéarjestelmd kannustaa ihmisid siirtymddn virallisesti
varhain eldkkeelle, mutta jatkamaan samalla tyOdskentelyd epévirallisesti.
Ennenaikainen eldkkeelle siirtyminen on todellakin hyvin yleistd, ja lakisditeiset
eldkeidt (65 vuotta miehilld ja 60 vuotta naisilla) ovat tdysin teoreettisia. Vuonna
1998 alle 20 prosenttia véestostd siirtyi eldkkeelle lakisddteisessd eldkeidssd; loput
80 prosenttia turvautui tyokyvyttomyyseldkkeisiin ja muihin vastaaviin jirjestelyihin.
Italia mainitsee myos elikkeensaajien tekemdn pimedn tyon ongelman ja suunnittelee
toimenpiteitd saattaakseen tyoté tekevit eldkkeensaajat takaisin viralliseen talouteen.

Varhaiseldkejérjestelmit eivdt ole ainoa varhaisen tyOmarkkinoilta poistumisen
muoto. Vaihtoehtoisia keinoja ovat muun muassa pitkdaikaisten tydttomyys-,
tyokyvyttdomyys- ja sairausetuuksien kaytto. Kdytdnnossd varhaista eldkkeelle
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siirtymisti voidaan siten rajoittaa usein muuttamalla monien eri jirjestelmien ehtoja.
Esimerkkind mainittakoon Alankomaat, jossa valtio suunnittelee parhaillaan
aloitepakettia ratkaisuksi useisiin tdménhetkisiin esteisiin. Téllaisia aloitteita ovat
muun muassa yksityisiin varhaiseldkejarjestelmiin  liittyvien verohelpotusten
poistaminen jakoperiaatteen mukaisesti, tydttomyyskorvausta saavien ikdéntyvien
tyontekijoiden lukumidrdn pienentdiminen (ehkdisemidlld 57,5-vuotiaiden tai
vanhempien tyontekijoiden viraltapanoa velvoittamalla tyOnantajat osallistumaan
tyottomyyskorvausten kustannuksiin ja ottamalla uudelleen kdyttoon velvollisuus
palkata myds  57,5-vuotiaita ja  vanhempia), (ikddntyvien)  ihmisten
tyokyvyttomyysjirjestelméédn siirtymisen rajoittaminen yleisen uudistuksen avulla
sekd kysyntdpuolen kannustimien kédyttdonotto ikddntyvien tyOntekijoiden
palkkaamiseksi ja tydssd pitdmiseksi tyonantajille myonnettdvin kohdennetuin
verohelpotuksin.

Tyokyvyttomyyseldkejéarjestelmistd saattaa tulla vaihtoehtoinen tapa vetdytyd
tydmarkkinoilta, etenkin jos tyokyvyttomyyseldkkeen edellytykset eivét ole riittdvin
ankaria. Monet maat (Tanska, Saksa, Alankomaat, Kreikka, Luxemburg, Itdvalta ja
Ruotsi) ovat tarkistaneet tai tarkistavat parhaillaan
tyokyvyttomyyseldkejirjestelmidén tiukentaakseen tyokyvyttomyyseldkkeen
myoOntdmisperusteita, tehostaakseen kuntoutustoimia ja tarjotakseen soveltuvan
vaihtoehtoisen tyon eldkkeen myontdmisen sijaan.

Monissa jdsenvaltioissa eldkeidn ja tydeldmastd eldkkeelle siirtymisen joustavuutta
pyritddn lisddméén. Italian ja Ruotsin uusissa eldkejédrjestelmissd on joustavuutta
kehitetty pisimmélle: niin sanottu nimellinen eldketilijarjestelmd takaa maksujen ja
etuuksien vilisen voimakkaan vakuutusmatemaattisen yhteyden, ja sen ansiosta
ihmiset voivat valita eldkkeelle siirtymisensd ajankohdan ja eldketulojensa tason.
Samanaikaisesti maksujen ja etuuksien vilinen vakuutusmatemaattinen yhteys on
voimakas eldkejirjestelmiin siséltyva tyollisyyskannustin.

Suomi aikoo ottaa kédyttoon 62—68 vuoden joustavan eldkeidn vuodesta 2005 alkaen
sovelletaan korotettua karttumaa myds Luxemburgissa. Yhdistynyt kuningaskunta
korostaa sitd, ettd ihmiset voivat saada lakisditeistd valtion eldkettd jatkaessaan
tyoskentelyd ja ettd he voivat saada korotuksia lykkddmalla eldkkeelle siirtymista.
Monissa jdsenvaltioissa eldkkeelle siirtymistd koskevat jarjestelyt ovat kuitenkin
melko joustamattomia, eikd pidemmaéstd tyourasta makseta vakuutusmatemaattisesti
asianmukaista korvausta.

Moniin sellaisiin muutoksiin eldke- ja muissa jdrjestelmissd, joiden ansiosta
ikddntyvét tyontekijat voivat poistua tyOmarkkinoilta, liittyy joskus pyrkimyksid
muuttaa tyOnantajien ja tyontekijoiden asenteita. Yhdistyneen kuningaskunnan
raportissa todetaan, ettd hallitus edistdd monia niin sanottua aktiivista ikdantymisti
koskevia aloitteita. Téllaisia aloitteita ovat muun muassa ikdmyonteistd
henkilostopolitiikkaa edistivd kampanja (Age Positive) ikdsyrjinndn torjumiseksi
vuoden 2006 ikdantymistd koskevan lainsddddnnén yhteydessd, 50 vuotta tayttaneille
tyonhakijoille tarkoitettu New Deal -ohjelma sekd joustavia
elakkeellesiirtymisjarjestelyjda  koskevien parhaiden kiytidntéjen levittdminen
tyonantajien keskuuteen.

On selvid, ettd ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen ja tosiasiallisen eldkeidn
nostaminen edellyttid monia muutoksia eldkejérjestelmiin. Maaliskuussa 2002
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kokoontunutta Barcelonan Eurooppa-neuvostoa varten laaditussa neuvoston ja
komission yhteisessd raportissa "TyOvoimaosuuden nostaminen ja aktiivisen
ikédantymisen edistdminen” korostetaan, ettd tydvoimaosuuteen vaikuttavat nelja
seuraavaa keskenddn vuorovaikutuksessa olevaa tekijdd: tyon tarjonta ja
houkuttelevuus, taloudellisten kannustimien tasapaino, yleissivistdva ja ammatillinen
koulutus sekd péivdahoitomahdollisuuksien ja liikenne- ja neuvontapalvelujen
muodossa annettu ympériston tuki. Raportissa suositellaan siten kattavaa strategiaa
tyollisyyden lisddmiseksi noudattamalla eri eldmidnvaiheita koskevaa dynaamista
ldhestymistapaa, jonka avulla pyritddn maksimoimaan ihmisten kyky osallistua
tyoeldmain koko elinidn ajan. Tyontekijoiden pitdminen tydeldméssd pidempddn
edellyttdd, ettd tyokyky ja tyollistyvyys pidetdén korkeatasoisina koko tyduran ajan
sellaisin erilaisin toimenpitein, joiden avulla pyritddn tarjoamaan uusia ja
laadukkaampia  tyOpaikkoja,  tekemddn ty0  kannattavaksi, tarjoamaan
korkeatasoisempaa ja mukautettavissa olevaa ammattitaitoa sekd tekemiin tyosta
todellinen vaihtoehto kaikille.

Pidemméan tyduran taloudellisten vaikutusten arviointi

Pidemmén tyduran edistamiseksi toteutetut ja suunnitellut uudistukset ovat tirkeita ja
oikeansuuntaisia toimia siitd huolimatta, ettei vaikutusten arviointeja ole yleensd
kaytettdvissd. Monissa tapauksissa vaikuttaa my0ds siltd, etteivdt toteutetut tai
suunnitellut aloitteet ole riittdvid halutun suuruisten vaikutusten aikaan saamiseksi
tyollisyysasteessa ja siten eldkejirjestelmid koskevaan taloudelliseen haasteeseen
vastaamiseksi.

Joitakin merkittdvid laadullisia arviointeja on kuitenkin esitetty. Tanska katsoo,
etteivit ~ varhennetun  varhaiseldkkeen  jirjestelmdn  lakkauttaminen  ja
tyokyvyttdomyys- ja varhaiseldkejérjestelmistd myonnettivien eldkkeiden edellytyksid
koskevien sddntdjen tiukentaminen ole nostaneet ikéddntyvien tyontekijoiden
tyottomyysastetta, mitd voidaan pitdd osoituksena siitd, ettd tydvoiman tarjonnan
lisddntyminen saattaa lisédtd tyollisyyttd. Jotkin maat katsovat, ettei tyollisyysaste voi
kasvaa niin paljon, ettd se yksinddn voisi tasoittaa merkittivin osan
eldkekustannusten todennékoisestd noususta; tyollisyysasteen kasvu voi ainoastaan
madaltaa tulevien kustannusten todennikoistd nousua.

Talouspoliittisen komitean alainen ikddntymistd késittelevd tyoryhméd on tehnyt
joitakin analyyseja epdvarmuustekijoistd, jotka liittyvdt tosiasiallisen eldkeidn
nostamisen eldkekustannuksiin kohdistuviin vaikutuksiin. Erds tirked havainto oli,
ettd elidkekustannusten vaikutukset ovat paljolti riippuvaisia eldkejérjestelmén
rakenteesta ja siitd, kuinka nostaminen toteutetaan. Tarkemmin sanottuna vaikutukset
ovat sidoksissa siihen, toteutetaanko tosiasiallista eldkeikdd koskeva muutos
myontamattd lisdeldkeoikeuksia. Jos tosiasiallista eldkeikdd voidaan nostaa vaikkapa
vuodella ilman, ettd Kkorvausastetta nostetaan, esimerkiksi lykkddmalla
tyokyvyttomyyseldkkeen tai jonkin muun sellaisen etuusperusteisesta jarjestelmésta
maksettavan varhaiselikkeen nostamista, jonka osalta vakuutusmatemaattisia
tekijoitd ei oteta huomioon, todenndkodinen eldkekustannusten kasvu suhteessa
BKT:hen jdisi 0,6—1 prosenttiyksikkdd pienemmaéksi (perusskenaarioon verrattuna).
Tosiasiallisen  eldkeidn nostaminen vuodella hillitsisi ~ siten ennakoitua
eldkekustannusten kasvua keskiméérin noin 20 prosentilla vuonna 2050. Nostamalla
tosiasiallista eldkeikdd viidelld vuodella — kuten Barcelonan Eurooppa-neuvosto
kehottaa tekemédn — palkitsematta tyontekijoitd korotetulla karttumalla julkiset
eldkekustannukset voitaisiin toisin sanoen pitdéd yleisesti ottaen nykyiselld tasollaan.
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4.3.

Jos eldkeoikeuksia kuitenkin nostettaisiin lisitydvuoden perusteella — kuten asia olisi
usein varsinkin maksuperusteisissa jarjestelmissd — vaikutukset eldkekustannuksiin
olisivat huomattavasti pienempid. Kuitenkin my0s téssd tapauksessa uudistus olisi
hyddyllinen, koska eldkemaksujen maéré ja taloudellinen tuotos kasvaisivat. Tdmén
ansiosta eldkkeensaajat voisivat my0s sdilyttda elintasonsa tai jopa parantaa sita.

Koska monet kansallisissa eldkestrategiaraporteissa ilmoitetut toimenpiteet ovat
dskettdisid, nakyvéat tulokset ovat useimmissa maissa edelleen melko vihdisid, jos
ndkyvid tuloksia ylipddtdédn on. Tyoduran pidentdmisen taloudellisten kannustimien
osalta laskennalliset veroasteet ovat usein edelleen suhteellisen korkeita, eivatka
lisdvuodet tydeldméssd nosta elinaikaisia eldkkeitd monissa jédsenvaltioissa. On myos
selvéd, ettei muutosten nykyvauhti ole riittdvd ikddntyvid tyontekijoitd koskevien
Tukholman ja Barcelonan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Paatelmé: tyouran pidentdminen on tehokas keino eldkearjestelmien rahoituksen
kestavyyden takaamiseksi

Tyontekijoiden tyduran pidentdmisen edistdiminen on tdrked keino tydllisyysasteen
nostamiseksi yleensd ja siten rahoituksen kestdvyyden parantamiseksi vdeston
ikddntyessd. Jisenvaltiot ovat hyvin selvilld téstd. Kuitenkin on selvé, ettd nykyisti
paljon jarjestelméllisempi ldhestymistapa vero- ja etuusjirjestelmien vaikutusten,
tyollisyyskdytdntdjen ja yksildiden odotusten osalta olisi tarpeen. Jos
elakkeellesiirtymiskdytdntdjd halutaan muuttaa riittdvésti vuoteen 2010 mennessa,
useimpien jdsenvaltioiden on lujitettava ponnistelujaan, pyrittivd entistd
kauaskantoisempiin ratkaisuihin ja tehostettava toimiensa koordinointia. Neuvosto ja
komissio ovat jo korostaneet useissa asiakirjoissa, ettd etusijalle olisi asetettava
tyontekijoiden pitdminen tyOeldmidssd pidempddn ja varhaiseldkkeelle siirtymisen
kannustimien poistaminen samoin kuin vero- ja etuusjirjestelmien kannustavien
vaikutusten tarkistaminen yleensd niiden tyollisyyttd edistdvien vaikutusten
parantamiseksi.'

Tavoite 6: eldkegarjestelmien kestavyyden varmistaminen takaamalla terve
julkisen talouden hoito

On uudistettava elakegarjestelmia sopivin tavoin ottamalla huomioon julkisen
talouden kestévyyden yleinen tavoite. Elakejarjestelmien rahoituksen kestavyyteen
olisi liityttava terve julkisen talouden hoito ja tarvittaessa velan pienentaminen.'®
Tavoitteen saavuttamiseksi kaytettaviin strategioihin voi kuulua myos erityisten
var ael kerahastojen perustaminen.

Komissio ja neuvosto kuvaavat vieston vanhenemisesta johtuvien julkiseen talouteen
kohdistuvien  vaikutusten torjumiseksi kéytettivdd kolmiosaista strategiaa
Tukholman Eurooppa-neuvostolle osoitetussa yhteisessd raportissa julkisen talouden

Katso  Barcelonan  Eurooppa-neuvoston  piditelmét, talouspolitiikan laajat  suuntaviivat,
ty6llisyyssuuntaviivat ja tydvoimaosuuden nostamista ja aktiivisen ikaantymisen edistdmista koskeva
yhteinen raportti Barcelonan Eurooppa-neuvostolle.

Julkisen talouden terveen ja kestdvidn pohjan varmistamisessa kéytettavistd jdsenvaltioiden strategioista
raportoidaan ja niitd arvioidaan osana talouspolitilkan laajoja suuntaviivoja ja vakaus- ja
kasvusopimusta, joiden mukaisia strategioiden tulisi olla.
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laadusta ja kestdvyydestd ja niiden vaikutuksesta kasvuun ja tydllisyyteen'’.
Strategian mukaisesti

— jadsenvaltioiden olisi vdhennettdivd julkista velkaansa videston vanhenemisesta
johtuvien budjettivaikutusten torjumiseksi

— jasenvaltioiden olisi toteutettava my0s vero- ja etuusjdrjestelmiin kohdistuvia
laajoja tydmarkkinauudistuksia tyollisyysasteen nostamiseksi etenkin ikddntyvien
tyontekijoiden ja naisten keskuudessa

— jasenvaltioiden olisi toteutettava eldkejirjestelmid koskevia merkittdvid
uudistuksia hillitdkseen julkiseen talouteen kohdistuvia paineita, jotta
eldkejdrjestelmien rahoitus saataisiin pysymddn terveelli pohjalla sekd
sukupolvien vilisen asianmukaisen tasapainon takaamiseksi.

Kahdessa edellisessd osassa kisiteltiin pddasiallisesti sekd tydllisyysasteen
nostamista yleensd ettd ikddntyvien tyontekijoiden tydllisyysasteen nostamista sen
arvioimiseksi, kuinka tyomarkkinauudistukset voivat auttaa ratkaisemaan vieston
ikddntymisestd eldkejdrjestelmien rahoituksen kestivyydelle aiheutuvia haasteita.
Tdssd osassa keskitytddn véeston vanhenemisesta johtuvien budjettivaikutusten
torjumiseen eldkeuudistusten avulla ja lisddmalld talousarvion liikkumavaraa.
Talousarvion liitkkumavaraa voidaan lisdtd védhentdmalld julkista velkaa tai
keraamélld varoja julkisiin varaeldkerahastoihin. Téssd osassa tarkastellaan
jasenvaltioiden eldkejarjestelmiin liittyvid julkisen talouden haasteita, sitd, kuinka
jasenvaltiot aikovat uudistaa eldkejdrjestelmiddn, sekd lopuksi sitd, kuinka
uudistukset auttavat saavuttamaan eldkejirjestelmien rahoituksen kestivyyttd
koskevan yleisen tavoitteen ja kuinka ne siten edistévit julkisen talouden rahoituksen
kestdvyyttd kokonaisuudessaan. Julkisen talouden rahoituksen kestidvyyttd
tarkastellaan  talouspolitiikan  laajojen  suuntaviivojen sekd  vakaus- ja
kasvusopimuksen yhteydessd, kuten Tukholman Eurooppa-neuvoston paitelmissa ja
Laekenin Eurooppa-neuvostolle osoitetussa eldkkeiden toimivuutta ja laatua
koskevassa yhteisessa raportissa pyydetddn.

Merkittivd  osa  eldkkeiden  kokonaiskustannuksista  rahoitetaan  julkisin
budjettivaroin. Rahoituksen osalta sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksessa
esitettyjd vaatimuksia eldkejirjestelmien ja niiden pitkdn aikavélin kestdvyyden
tarkistamisesta. On taattava, ettei eldkekustannusten kasvu vaaranna julkisen
talouden kestdvyyttd. Samanaikaisesti julkiseen talouteen kohdistuvia paineita
voidaan lievittdd ja vdeston ikddntymisestd aiheutuvia budjettivaikutuksia voidaan
véhentad takaamalla terve julkinen talous ja vihentdmalld julkista velkaa.

Eléakejarjestelmien nykyiset ja arvioidut vaikutukset julkisiin menoihin

Talouspoliittinen komitea perusti vuoden 1999 lopussa tyoryhmin (kansallisten
hallintoelinten asiantuntijoista koostuva ikddntymista késittelevd tyoryhmi, AWGQG),

Euroopan unionin neuvosto (2001), "Julkisen talouden vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen: laadun ja
kestdvyyden parantaminen"”, komission ja (Ecofin-) neuvoston raportti Eurooppa-neuvostolle
(Tukholma 23.-24.3.2001), 6997/01;

Euroopan komissio (2000), "Julkisen talouden vaikutus kasvuun ja ty6llisyyteen: laadun ja kestdvyyden

parantaminen", KOM(2000) 846.
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jonka tehtdvdnd on arvioida elidkkeiden osuutta julkisista menoista. Kansallisten
hallintoelinten asiantuntijat suorittivat kaikki laskelmat kéyttdmaélld koordinoitua
ldhestymistapaa. Apuna kéytettiin Eurostatin yhteisid vdestoennusteita ja yhteisesti
sovittuja kisityksid makrotaloudellisesta kasvusta. Askettiisten uudistusten arvioidut
vaikutukset otettiin huomioon laskelmissa vain, jos uudistusta koskeva lainsdddanto
oli tullut voimaan vuoden 2000 loppuun mennessd (joissain maissa vuonna 2001).
Laskelmissa ei siten otettu huomioon joissain maissa, kuten Saksassa, Portugalissa,
Kreikassa, Suomessa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, vuonna 2001 tai
myohemmin toteutettujen tai sovittujen viimeisimpien uudistusten arvioituja
vaikutuksia.

Tulokset osoittavat, ettd julkisten eldkkeiden osuus BKT:std oli keskimidérin
10,4 prosenttia vuonna 2000 vaihteluvélin ollessa 4,6—14,5 prosenttia. Julkisten
varojen vahdinen kéyttd eldkkeisiin Irlannissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
johtuu siitd, ettd ndiden maiden julkiset jarjestelmit tarjoavat eldkkeensaajille tietyt
vahimmaistulot takaavia kiintedmaéaraisia etuuksia, kun taas lisdeldkkeitd maksetaan
yksityisistd jdrjestelmistd. Irlannissa pienten kustannusten osaselityksend on
suhteellisen pieni eldkeldisvdestd. Useimmissa EU-maissa julkisesta eldketurvasta
vastaavat kuitenkin ansiosidonnaiset eldkejirjestelmédt, joista ~maksettavien
elikkeiden tdydennykseksi on mahdollista saada tarveharkintaisia tulotakuueldkkeité
tai sosiaaliavustusta. Ndissd maissa julkisen eldketurvan osuus BKT:std on noin
10 prosenttia tai enemman.

AWG:n arvioiden mukaan julkisten eldkekustannusten osuus BKT:std nousee
useimmissa jdsenvaltioissa 3-S5 prosenttiyksikkod 1dhivuosikymmeningd, mikali
olettamuksena kdytetddn perusskenaariota, jonka mukaan vuoden 2000 toimintatavat
sdilyviat ennallaan. Julkisten menojen arvioitu kasvu vaihtelee merkittavasti
jasenvaltioittain. Yhdistynyt kuningaskunta on ainoa maa, jossa eldkekustannusten
osuuden BKT:stéd arvioidaan laskevan vanhusten véestollisen huoltosuhteen kasvusta
huolimatta. Italian, Ruotsin ja Luxemburgin osalta kasvu on arvioitu suhteellisen
pieneksi. Italiassa ja Ruotsissa védhdinen kasvu johtuu paljolti siirtymisestd uusiin
maksuperusteisiin eldkejarjestelmiin, joissa eldkemaksujen ja -oikeuksien vililld on
vahva vakuutusmatemaattinen yhteys ja joissa elike mééritellddn tietyn kaavan
mukaisesti ottamalla huomioon myo6s elinajan odote eldkkeelle siirryttdessa.
Ennusteiden mukaan kasvu on suurinta Espanjassa (7,9 prosenttiyksikkod BKT:std)
ja Kreikassa (12,2). Tdma johtuu osittain eldkejarjestelmin kehittymisestd ndissa
kahdessa maassa, joissa yhd useampien -eldkkeensaajien uran pituus riittdad
tdysimadrdisen elikkeen saamiseen. Lopuissa muissa EU-maissa ennakoitu kasvu on
3,7-6,2 prosenttiyksikkdd koko EU:n kasvuarvion ollessa 3,2 prosenttiyksikkoa.
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Taulukko 8: Julkiset eldkekustannukset (useimmat julkisista varoista 55-vuotiaille tai
sitd vanhemmille maksettavat tulokorvaukset mukaan luettuina), ilman veroja,
prosenttia BKT:sta. Arviot perustuvat vuonna 2000 voimassa olleeseen lainsaddant6on.

2000 2010 2020 2030 2040 2050 Kasvu

enim-

milldin
B 10,0 9,9 11,4 13,3 13,7 13,3 3,7
DK " 10,5 12,5 13,8 14,5 14,0 13,3 41
D 11,8 11,2 12,6 15,5 16,6 16,9 5,0
D (2002)? 10,8 14,9 41
GR 12,6 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2
E 9.4 8,9 9,9 12,6 16,0 17,3 7.9
F 12,1 13,1 15,0 16,0 15,8 4,0
IRL 4,6 5,0 6,7 7.6 8,3 9,0 4,4
I 13,8 13,9 14,8 15,7 15,7 14,1 2,1
L 7.4 7.5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,2
NL ¥ 7.9 9,1 11,1 13,1 14,1 13,6 6,2
A 14,5 14,9 16,0 18,1 18,3 17,0 4,2
P 9,8 11,8 13,1 13,6 13,8 13,2 41
FIN 11,3 11,6 12,9 14,9 16,0 15,9 4,7
S 9,0 9,6 10,7 11,4 11,4 10,7 2,6
UK 5,5 5,1 4,9 5,2 5,0 4.4 -1,1
EU15 10,4 10,4 11,5 13,0 13,6 13,3 3,2

Lahde: Talouspoliittinen komitea (2001), "Budgetary challenges posed by ageing populations:
the impact on public spending on pensions, health and long-term care for the elderly and possible
indicators of the long-term sustainability of public finances", EPC/ECFIN/655/01-EN final.

1) Tanskan osalta tydmarkkinoiden lakisdéteiset lisdeldkejarjestelmdt (ATP, SAP ja SP) on
otettu huomioon.

2) Saksaa koskevat uudet arviot, joissa otetaan huomioon vuoden 2001 eldkeuudistus.

3) Irlannin osalta tulokset on ilmaistu prosentteina BKTL:st4.

4)  Alankomaissa toinen pilari on hyvin kehittynyt. Téll4 seikalla on suora myonteinen vaikutus
julkiseen eldkejarjestelméidn sen ansiosta, ettd se vihentdd vdeston ikdiAntymisestd johtuvaa
ensimmadisen pilarin kuormitusta. My0s erds epdsuora vaikutus on kuitenkin pantava
merkille: (yksityisistd rahastoista maksettaviin) elédke-etuuksiin tulevaisuudessa kohdistuvat
verot ovat todenndkodisesti melko suuria ja saattavat osittain vaimentaa julkisten eldke-
etuuksien nousua.

Useimpien  jdsenvaltioiden  kansallisten  eldkestrategiaraporttien = mukaan
talouspoliittisen ~ komitean  esittimdt arviot ovat riittdvdn  tdsmallisid
havainnollistaakseen julkisista varoista maksettavien eldkkeiden todenndkdista
kehittymisté. Jotkin jdsenvaltiot ovat saattaneet talouspoliittisen komitean arviot ajan
tasalle esimerkiksi tulevien uudistusten perusteella. Jotkin jdsenvaltiot taas ovat
esittdineet niiden  tidydennykseksi  vaihtoehtoisia  laskelmia  kansallisissa
eldkestrategiaraporteissaan. Kuten edempdnd todetaan, talouspoliittisen komitean
esittimdt arviot eivdt sisdlld viimeisimpien Saksassa, Portugalissa, Kreikassa,
Suomessa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa toteutettujen uudistusten vaikutuksia.
Portugalin arvioiden mukaan julkisten eldkekustannusten osuus BKT:std nousee
9,7 prosentista 12,1 prosenttiin vuosina 2000-2050; arvioissa on otettu huomioon
vuoden 2002 uudistuksen vaikutukset (talouspoliittisen komitean arvioiden mukaan
vastaavat luvut ovat 9,8 prosenttia ja 13,2 prosenttia). Kreikan arvioiden mukaan
osuus nousee 12,6 prosentista 22,6 prosenttiin otettaessa huomioon vuoden 2002
uudistus sekd tarkistetut videstd- ja tyollisyysluvut (talouspoliittisen komitean
esittdimin arvion mukainen nousu on 12,6 prosentista 24,8 prosenttiin). Yhdistyneen
kuningaskunnan arvion mukaan julkiset eldkekustannukset sdilyvét suurin piirtein
vuoden 2000 tasolla, kun vuoden 2002 uudistusten vaikutukset otetaan huomioon
(osuus on noin 5,5 prosenttia BKT:std talouspoliittisen komitean arvion ollessa
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4.3.2.

4,4 prosenttia). Suomi katsoo, ettd viimeisin lokakuussa 2002 hyviksytty uudistus
lujittaa maksupohjaa, minkd ansiosta elikemaksujen korotuspaine jda ennakoitua
10:td prosenttiyksikkod pienemmaéksi. Riittdd, ettd eldkemaksujen osuutta tyotulosta
nostetaan 5 prosenttiyksikolld vuoteen 2050 mennesséd. Saksa arvioi korotuspaineen
olevan 4,1 prosenttiyksikkod BKT:std (talouspoliittisen komitean arvioiden mukaan
vastaava luku on 5 prosenttiyksikkoa).

Erddt muut jdsenvaltiot ovat tarkistaneet arvioitaan ottamalla huomioon muun
muassa véesto- ja tyollisyysmuutoksia koskevat viimeaikaiset tiedot. Lisdksi jotkin
jdsenvaltiot esittivdt eldkejérjestelmén joitain osia, kuten maksuperusteista
sosiaaliturvajdrjestelmid, koskevia yksityiskohtaisia tietoja. Belgia esittdd
raportissaan vakausohjelmassaan kéytetyn, ajan tasalle saatetun arvion, jossa
kuvaillaan yleisesti ikddntymisen vaikutuksia sosiaaliturvaan kokonaisuudessaan
(+3.4 prosenttiyksikk6d BKT:std). Tarkistetut luvut poikkeavat kuitenkin vain véhin
alkuperdisistd arvioista, minkd perusteella voidaan piitelld, ettd talouspoliittisen
komitean esittdmét arviot ovat yleisesti ottaen luotettavia ja antavat asianmukaisen
kidsityksen sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvien elédkkeiden kustannusten todennédkoisesta
noususta.

Julkisten el akejarjestel mien maksut

Edelld esitetyt kustannusarviot ovat osoitus julkisiin eldkejérjestelmiin kohdistuvista
rahoituspaineista. Rahoitusjirjestelyt vaihtelevat kuitenkin maittain. Kaikissa maissa
julkisen elédkejirjestelméin ansiosidonnainen osa rahoitetaan yleensd ansiotuloista
kannettavilla  eldkemaksuilla.  Irlannissa, Alankomaissa ja  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa kiintedméadrdiset peruselikkeet rahoitetaan eldkemaksuilla, ja
ainoastaan Tanska rahoittaa ensimmadisen pilarin mukaiset eldkkeet verovaroilla.
Tarveharkintaiset vihimmaiseldkkeet sen sijaan rahoitetaan verovaroilla kaikissa
maissa. Lakisddteiset sosiaalivakuutusjdrjestelmédt ovat yleensd erillisid valtion
talousarviosta; ainoastaan joissain tapauksissa lakisdéteisten velvollisuuksien
noudattaminen  edellyttdd alijddmidn  kattamista  sosiaaliturvajérjestelmaista.
Merkittdvat varainsiirrot yleisestd talousarviosta sosiaalivakuutuslaitoksille ovat
yleisid, mikd on osoitus yhteisvastuullisuuteen liittyvien nékokohtien mukaisesta
verovarojen kéytostd lakisddteisten eldkejérjestelmien piirissd  (esimerkkeind
mainittakoon tarveharkintaiset eldkkeen lisdosat ja muun muassa tyottomyys- ja
lastenhoitojaksojen aikana kertyvit elédkkeet).

Jasenvaltioiden nykyiset toimintalinjat johtavat julkisen rahoituksen paineiden
lisddntymiseen ldhes kaikissa maissa, mikd edellyttdd elikemaksujen korottamista,
eldkeidn nostamista, etuuksien pienentdmistd sekd suurempia varainsiirtoja yleisista
talousarvioista tai muita toimenpiteitd rahoituksen kestdvyyden tukemiseksi.
Jasenvaltiot reagoivat tilanteeseen toteuttamalla mahdollisimman laaja-alaista
politiikkaa. Tédssd osassa tarkastellaan kuitenkin ensin jésenvaltioiden toimintatapoja
eldkemaksuprosenttien sddtelemiseksi.

Tédhin mennessd Ruotsi on sitoutunut voimakkaimmin estdmédén verojen ja
eldkemaksujen nousun. Ruotsin uuden jdrjestelmédn mukainen eldkemaksuprosentti
on kiinted, ja tarvittavia mukautuksia tehddin ainoastaan etuuksien osalta. Italian
uudistetussa jirjestelmédssd on samankaltaisia piirteitd, mutta etuuksia koskevat
mukautukset tulevat tdysiméérdisesti voimaan vasta hyvin pitkén siirtymédkauden
jalkeen. Saksa on sitoutunut sdilyttdmaan eldkemaksujen osuuden alle 22 prosentissa,
ja hallituksen on ehdotettava tarvittavia toimenpiteitd parlamentille, mikali 15-
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vuotisarvioiden perusteella nayttda siltd, ettei titd tavoitetta saavuteta. Alankomaat
aikoo séilyttdd eldkemaksujen osuuden enintidin 18,25 prosentissa. Eldkejérjestelman
alijima katetaan vararahastosta tai yleisestd talousarviosta tehtivilld varainsiirroilla.
Luxemburgin eldkejdrjestelmidn mukautus tehddén elikemaksuprosentin avulla.
Rajatyontekijoiden lukumidrdn mahdollinen lasku vaikuttaa merkittdvésti
eldkemaksuprosenttiin: jos jarjestelmdn maksajien lukumidrd kasvaa edelleen
suhteellisen nopeasti, kansallisen videston ikdéntymisen vaikutukset saattavat jaada
hyvin vihéisiksi. Naapurimaiden tyontekijoiden ansiosta Luxemburgin jirjestelmén
taloudellinen vakaus siilyy, jos talouskasvu vuotta kohti on noin 4 prosenttia.
Vaikuttaa siltd, ettd jos Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta sdilyttdvdt nykyiset
toimintalinjansa, ne tarvitsevat vain vdhén tai eivét lainkaan yliméériista rahoitusta.

Muissa maissa eldkemaksuprosentin osalta noudatettava strategia ei ole kovin hyvin
selvilld. Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa ei esitetd tdsmadllisid tietoja
eldkemaksuprosentin  arvioidusta kehityksestd. Kyseiset jdsenvaltiot pitdvét
ndhtivasti eldkemaksuprosenttia muuttujana, jota voidaan mukauttaa rahoitustarpeen
mukaisesti. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd tdmd mukautus voidaan toteuttaa
muutoinkin kuin eldkemaksuprosentin avulla — esimerkiksi keskushallinnon
myontdmien tukien tai muiden eldkeuudistusten avulla. Monissa maissa
lilkkkumavaraa luodaan véhentdmélld julkista velkaa ja/tai kartuttamalla
vararahastoja.

Monissa jdsenvaltioissa eldkemaksujen osuutta tydtulosta olisi nostettava 5—
10 prosenttiyksikkod, mikd  vastaa  kokonaisverotaakan  nousua  useilla
prosenttiyksikoilldi BKT:std. Kreikan tilanne on poikkeuksellisen haasteellinen:
yleisestd talousarviosta tehtdvien varainsiirtojen korotuspaine on 15,5 prosenttia
BKT:std vuoteen 2050 mennessd. Seuraavassa taulukossa 9 esitetdédn tiivistetysti
kansallisten eldkestrategiaraporttien siséltimat julkisten eldkejirjestelmien rahoitusta
koskevat tiedot.

Taulukko 9: Elakemaksujen osuusjulkisissa eldkejarjestelmissa

Elékemaksujen
osuus (%) 2
{ Huomioita
palkasta

37,94 % Tarveharkintaiset vdhimmadiselikkeet rahoitetaan veroilla. Eldkemaksut
(sosiaaliturva) kattavat kaikki sosiaaliturvan alat. Sosiaaliturvajirjestelméd on télla hetkelld
B Tyonantaja: 24,87 % alijadméinen. Vuonna 2000 jirjestelmddn tarvittiin valtion budjetista
Tyontekija: 13,07 % myonnettyd tukea 2,6 prosenttia BKT:std. Tuki nousee 5,5 prosenttiin BKT:std

vuoteen 2050 mennessé.

223,25 DKK kuukaudessa | Eldkemaksut kattavat lakisddteiset lisdelédkejirjestelmdt (ATP ja SP)
(noin 2 %) tyontekijan keskipalkan osalta. Kiintedméardiset julkiset vanhuuselidkkeet ja
DK Tyonantaja: 2/3 valtion virkamiesten eldkkeet rahoitetaan kokonaan veroilla.

Tyontekija: 1/3

19,1 % Liittovaltion talousarviosta maksetut tuet vastaavat 37:44 prosenttia
Tyonantaja: 9,55 % eldkekustannuksista vuonna 2002; osuuden odotetaan laskevan 31 prosenttiin
D Tyontekijé: 9,55 % vuonna 2030. Tdmén liséksi sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvat eldkkeet

rahoitetaan veroilla. Tavoitteeksi on asetettu, ettd eldkemaksujen osuus ei saisi
ylittdd 22:ta prosenttia tulevaisuudessa.
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Eldkemaksujen
osuus (%)
palkasta’

Huomioita®

GR

20 % (jos vakuutus on
alkanut ennen 31.12.1992)
Tyonantaja: 13,33 %
Tyontekijé: 6,67 %

30 % (jos vakuutus on
alkanut kyseisen
paivimadran jilkeen)

Tyonantaja: 13,33 %
Tyontekijé: 6,67 %
Valtio: 10,00 %

Eldkemaksujen osuus kattaa kaikki sosiaaliturvan alat. Maksuperusteisten
eldkkeiden rahoittamiseksi myonnettivien verotukien osuuden BKT:std on
noustava nykyisestd 4,8 prosentista 15,5 prosenttiin vuonna 2050. Liséksi
65 vuotta tdyttdneiden vakuutuksen ulkopuolella olevien henkildiden ja valtion
virkamiesten elédkkeet rahoitetaan veroilla.

28,3 % (sosiaaliturva, paitsi
terveydenhoito ja
ty6ttomyysetuudet)
Tyonantaja: 23,6 %
Tyontekija: 4,7 %

Eldkemaksut kattavat maksuperusteiset etuudet vanhuuden, tyokyvyttomyyden
ja perhe-eldkkeiden ja ditiysetuuksien osalta. Sosiaaliturvasektorin odotetaan
olevan ylijidmdinen vuoteen 2015 asti, minkd jédlkeen se muuttuu
alijadmaiseksi. Tarveharkintaiset vahimmaiseldkkeet rahoitetaan veroilla.

14,85 % (perusjérjestelmi)
Tyonantaja: 8,2 %
Tyontekija: 6,55 %
9,5 %
ensimmdisen
lisdelakejarjestelmét)

(pakolliset
pilarin

Eldkemaksut kattavat vanhuus- ja perhe-elikkeen; tyokyvyttémyyseldkkeet
katetaan terveysvakuutusmaksuilla. Julkinen eldkejérjestelmd on nykydin
ylijadmainen (0,2 prosenttia BKT:std vuonna 2000) mutta tuottaa 3,8 prosentin
alijidmén BKT:std vuonna 2040, mikd merkitsee eldkemaksuprosentin
nostamista 10 prosenttiyksikolla.

IRL

12,5-16 %
paitsi terveys)
Tyonantaja: 8,5-12 %
Tyontekija: 4 %

(sosiaaliturva,

Sosiaalivakuutuksen piiriin kuuluvat (kiintedmadrdiset) eldkkeet rahoitetaan
eladkemaksuilla. Tarveharkintaiset sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvat eldkkeet
rahoitetaan veroilla.

32,7 %
Tyonantaja: 23,81 %
Tyontekija: 8,89 %

Eldkevakuutusjérjestelmén alijadma on nykyisin 0,8 prosenttia BKT:std. Luku
nousee 3,0 prosenttiin BKT:std, kun sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvat eldkkeet
lasketaan mukaan. Alijagdmén osuuden BKT:std odotetaan nousevan 4,5
prosenttiin vuoteen 2010 mennessé ja jédvin tille tasolle vuoteen 2030 asti.

24 %
Tyonantaja: 8 %
Tyontekija: 8 %
Valtio: 8 %

Kolmasosa eldakemaksuista seké taattu vahimmadistulo vanhuksille ja julkisen
sektorin tyontekijoiden eldkkeet rahoitetaan veroilla. Eldkemaksuprosentin
kehitykseen tulevaisuudessa vaikuttaa talouskasvun vauhti. Arvioiden mukaan
elikemaksujen osuus voidaan pitdd 26 prosentissa vuoteen 2050 asti, jos
kasvuvauhti on 4 prosenttia vuosittain, mutta osuuden on noustava 46
prosenttiin, jos kasvuvauhti on 2 prosenttia.

NL

17,9 % (vanhuuselike)
1,25 % (perhe-
elikejérjestelma)

Tyontekija: 19,15 %

Tavoitteeksi on asetettu sen varmistaminen, ettei vanhuuselikemaksujen
osuutta nosteta yli 18,25 prosentin. Jérjestelmidn odotetaan pysyvin
ylijddmaisend vuoteen 2010 asti, jos eldkemaksujen osuus on 17,9 prosenttia.
Sen jdlkeen alijadmd katetaan vararahastosta ja veroista. Lisdksi
1,25 prosenttia eldkemaksuista maksetaan perhe-eldkejérjestelmaén ja 7,09-
13,93 prosenttia elikemaksuista maksetaan tydkyvyttémyysetuusjarjestelmiin.

22,8 %
Tyonantaja: 12,55 %
Tyontekija: 10,25 %

Verotuet vastaavat 23:a prosenttia eldkekustannuksista. Ilman talousarviosta
tehtivid siirtoja elikemaksujen osuus olisi 31 prosenttia vuonna 2001, ja sen
on noustava 38 prosenttiin vuoteen 2050 mennessd, jos nykyistd politiikkaa
jatketaan.

34,25 % (maksuperusteiset
kéteisetuudet)

Tyonantaja: 23,25 %
Tyontekijd: 11 %

Eldkemaksut kattavat kaikki maksuperusteiset etuudet (elikkeet, sairaus,
ty6ttomyys). Tarveharkintaiset sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvat maksuihin
perustumattomat eldkkeet ja muut etuudet rahoitetaan veroilla (3,3 prosenttia
BKT:std vuonna 2000). Sosiaaliturvasektori tuottaa tilld hetkelld ylijadmaa 1,7
prosenttia BKT:sté ja alkaa tuottaa alijadgmad 1,5 prosenttia BKT:std vuoteen
2050 mennessé.

FIN

23,7-26,6 %  (yksityinen
sektori)

27,45 % (valtion sektori)
(ansioelidkkeet ja
kansaneldkkeet)

Tyonantaja: 17,3-19,1 %
Tyontekija: 2-4,9 %

Yksityisen sektorin ansiosidonnaisen elikemaksun (21,7 %) arvioidaan
nousevan 5 prosenttiyksikkod (ottaen huomioon vuoden 2002 uudistukset ja
vararahastojen kayttd). Tarveharkintaiset (elaketulojen mukaan madraytyvit)
kansanelédkkeet rahoitetaan osittain veroilla.

18,91 % (vanhuuselike)

1,7 % (perhe-
elikejérjestelma)

Tyonantaja: 11,91 %
Tyontekija: 7 %

Ansiosidonnainen elédkejarjestelmd on nimellisiin eldketileihin perustuva
maksuperusteinen jérjestelmd (16 %) ja esirahastoiva maksuperusteinen
elikejarjestelma (2,5 %). Nama osuudet on pidettava vakioina tulevaisuudessa.
Takuueldke (tarveharkintainen eli julkisten elikkeiden mukaan maérdytyva),
tyokyvyttdmyys- ja perhe-eldkkeet ja elikemaksut ty6uran taukojen aikana
rahoitetaan veroilla.
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4.3.3.

Elékemaksujen
osuus (%)

)
{ Huomioita
palkasta
21,9 % (sosiaaliturva, paitsi | Eldkemaksuprosentti kattaa valtion peruselikkeen ja ansiosidonnaisen
terveys) lisdelakkeen (SERPS ja State Second Pension eli ns. S2P-eldke).
UK Tyonantaja: 11,9 % Tarveharkintaiset vdhimmdistulotakuu- ja eldkehyvitysetuudet ja valtion
Tyontekija: 10 % virkamiesten elékkeet rahoitetaan veroilla.
1 Léhde: Euroopan komissio, MISSOC 2002. Eldkemaksuprosentti koskee yleisid ensimméisen pilarin

sosiaaliturvajarjestelmid. Monissa jdsenvaltioissa on asetettu yldrajat tuloille, joista maksetaan eldkemaksuja.
Eldakemaksujen osuudet voivat myos olla erilaiset itsendisille ammatinharjoittajille.
2 Huomiot perustuvat tietoihin, joita on saatu kansallisista elékestrategiaraporteista.

Ammatillisiin lisdelékejérjestelmiin ja yksityisiin eldkejirjestelmiin maksettavat
eldkemaksut on lisdttdvd julkisten eldkejdrjestelmien maksuihin, jotta voidaan
arvioida eldketurvaan tarvittava kokonaisrahoitus. Esimerkiksi Tanskassa
ammatillisten lisdeldkejirjestelmien eldkemaksujen osuus palkasta on 8-
16 prosenttia ja Ruotsissa 2—15 prosenttia. Ruotsissa eldkemaksujen osuus on yleensi
sitd suurempi, mitd suurempia tuloja ansaitaan. N&in varmistetaan lakisdéteisen
jérjestelmdn tulorajan  ylittdvd riittdvd korvausaste. Irlannissa tyypillinen
eldkemaksujen osuus on 11 prosenttia ja Italiassa 9,25 prosenttia.

Yleiset toimenpiteet julkisten el&kekustannusten rahoituksen varmistamiseksi

Kaikki jdsenvaltiot tiedostavat ikddntyvdn véeston aiheuttaman taloudellisen
haasteen, ja useimmat niistd ovat jo ryhtyneet ponnisteluihin, joiden tarkoituksena on
varmistaa niiden lakisddteisten eldkejérjestelmien rahoituksen kestdvyys. Monissa
jdsenvaltioissa on toteutettu eldkejirjestelmien uudistuksia viime vuosikymmenen
aikana. Uudistusten tarkoituksena on hillitd tulevia eldkekustannuksia. Ruotsi ja
Italia ovat aivan viime aikoina muuttaneet perusteellisesti elékejérjestelmidén
nimellisiin eldketileihin perustuviksi maksuperusteisiksi jérjestelmiksi, joissa
rahoituksen kestdvyyttd hoidetaan ennen kaikkea luomalla elikemaksujen ja elédke-
etuuksien vilille tiivis yhteys. Muut maat, kuten Suomi, Saksa ja Portugali, ovat
viime aikoina tehneet merkittdvid mukautuksia omien eldkejérjestelmiensd
parametreihin tarkoituksenaan hillitd tulevaa eldkekustannusten kasvua ja samalla
sdilyttdd eldkejirjestelmiensd olennainen rakenne. Sellaiset maat kuin Ranska,
Espanja ja Itdvalta ovat myonténeet tarvitsevansa merkittdvid lisduudistuksia, ja ne
aikovat laatia uusia uudistusehdotuksia vuoden tai kahden sisilld. Jotkin jésenvaltiot,
erityisesti Belgia, Tanska, Irlanti, Luxemburg ja Alankomaat, ovat keskittyneet
rahoitukseen tarkoituksenaan taata terve julkinen talous ja luoda vararahastot
tulevien kustannusten kasvun varalle, kun taas itse eldkejirjestelmddn ne eivit
suunnittele suuria uudistuksia. Kreikka otti merkittivdn askeleen vuonna 2002
tarkistaakseen eldketurvan puite-ehdot ja parantaakseen elidkejirjestelmén
uskottavuutta samalla, kun toimenpiteitd rahoituksen kestdvyyden varmistamiseksi
on siirretty mydhdisempadn vaiheeseen.

Useimmat jdsenvaltiot ovat sitd mieltd, ettd vdhentdmélld julkista velkaa tai
kerddmélld varoja vararahastoon ne voivat merkittdvélld tavalla valmistautua
ikddntymisestd johtuviin tulevaisuuden menovaatimuksiin. Useat jdsenvaltiot
painottavat sitd, ettd niiden sitoutuminen terveeseen julkiseen talouteen on
peruselementti strategiassa, jolla selviydytddn ikdantymisestd. Ne ovat myds usein
korostaneet sitoutumistaan perustamalla vararahastoja, joihin varat tulevat julkisten
talousarvioiden ulkopuolelta ja joiden avulla hallitukset voivat pitdd eldkkeet
riittdvind suuria ikdluokkia varten ja siten vidhentdd tarvetta verojen tai
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eldkemaksujen korotuksiin. Ammatillisten ja yksityisten lisdeldkejérjestelmien
kehittiminen tuo myods lisdvaroja tulevien eldkkeiden rahoittamiseksi. Pitkélla
aikavililld elinajan odotteen kasvun vuoksi on kuitenkin muutettava pysyvésti eldke-
etuuksia, eldkemaksuja tai tydeldmén pituutta.

Merkittivd médrd vararahaston varoja on jo keritty lakisdéteisiin eldkejérjestelmiin
Luxemburgissa, Ruotsissa, Tanskassa ja Suomessa, joissa vaatimukset osittaisesta
rahastoinnista ovat jo pitkddn olleet olemassa. Uusia vararahastoja on viime aikoina
perustettu Belgiaan, Alankomaihin, Espanjaan, Kreikkaan, Portugaliin, Ranskaan ja
Irlantiin. Varoja on kuitenkin toistaiseksi kertynyt vihén viime aikoina perustettuihin
rahastoihin (paitsi Irlannissa, jossa varojen osuus BKT:std nousi 8 prosenttiin vuonna
2001). Yleinen aikomus on nostaa nditd varoja vaihtelevassa miérin sitoutumalla
siirtdiméddn varoja sddnnollisesti rahastoihin ennen kuin ikddntyminen johtaa
eldkekustannusten kasvuun. Irlanti on lakisddteisesti sitoutunut tukemaan
vararahastoa vuosittain 1 prosentilla BKTL:std. Samoin Kreikka on perustanut
tallaisen rahaston vuonna 2002 ja sitoutunut maksamaan sinne 1 prosenttia BKT:sti
vuoteen 2015 asti. Espanjassa ja Portugalissa sosiaaliturvasektorin tuottama ylijaama
sddstetddn tuleviin eldkevastuisiin (Portugalissa rahasto saa kaksi prosenttiyksikkoa
tyontekijén sosiaaliturvamaksuista seki sosiaaliturvajirjestelmén ylijddmat), kun taas
Belgiassa ja Alankomaissa sdistot, joita saadaan alentuneista korkomaksuista
julkisen velan vihennyttyé, osoitetaan eldkevastuille varattuun rahastoon.

Taulukko 10: Ensmmaisen pilarin jarjestelmien varaeldkerahastojen osuus
(%) BKT:sta

Vuosi Varat

B 2001 0,5
DK 2000 25
D 2001 ei ole
GR 2001 el ole
E 2002 1
F 2002 0,8
IRL P | 2001 8
I 2001 el ole
L 2002 22
NL 2001 3
A 2001 ei ole
P 2001 5
FIN 1999 60
S 2001 29
UK 2001 ei ole
Irlanti: osuus (%) BKTL:sta.

Myos Alankomaat ja Tanska odottavat hyotyvénsa siitd, ettd yksityisten eldkkeiden
verotusta lykdtddn. Vastineeksi yksityisten eldkejdrjestelmien eldkemaksujen
verovahennyskelpoisuudesta ja eldkejdrjestelmien investointitulojen
verovapautuksesta eldkesddstdjd kerittdessd, eldke-etuudet ovat tuloveron alaisia
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silloin, kun ne maksetaan rahastosta. Tdmi verotusmalli nostaa verotuloja silloin,
kun julkiset elikemaksut ovat suuret, ja ndin sen avulla katetaan ikdantymisesta
johtuva eldkekustannusten kasvu. Koska eldkkeiden keskimééréiset verokannat ovat
alhaisemmat (mikd johtuu joko erityisistd eldkkeitd koskevista verosddnndisti tai
progressiivisesta tuloverosta), téllainen verotuksen lykkdiaminen edellyttda
nettotukea. Muissa jdsenvaltioissa hallitukset voivat myds odottaa saavansa
korvatuksi osan julkisten ja yksityisten elikemenojen kasvusta verottamalla eldkkeita
eldketulojen ja niiden verotustavan mukaisesti. Talld tavalla  julkiset
nettokustannukset jdévit jonkin verran pienemmiksi kuin bruttokustannukset.

Julkisten eldkkeiden rahoitusta ei ole vield tdysin taattu, vaikka on ryhdytty
toimenpiteisiin  eldkejdrjestelmien uudistamiseksi ja kerdtty varoja tulevien
eldkevastuiden maksamiseksi. Jotta eldkemaksuprosentit tai verokannat eivit nousisi
litkkaa, jasenvaltiot ovat sitoutuneet noudattamaan jérkevdd makrotalouspolitiikkaa ja
julkista polititkkaa sekd ryhtyméin rakenteellisiin uudistuksiin, joiden tarkoituksena
on varmistaa vakaa talouskasvu, korkeampi tyollisyysaste ja alhaisemmat velkatasot.
Monet jasenvaltiot, esimerkiksi Belgia, Tanska, Alankomaat, Suomi ja Ruotsi,
pitdvdt julkisen velan védhentdmistd olennaisena edellytyksend strategiassa, jolla
selviydytddn ikddntymisen haasteista, ja ndmid maat ovat asettaneet
erityistavoitteekseen vuosittaisen julkisen talouden ylijddmén tulevina vuosina.
Lisdksi kaikki jdsenvaltiot myoOntdvdt tyollisyysasteen kasvun merkityksen
maksupohjan vahvistamiseksi sekd terveen julkisen talouden saavuttamiseksi.
Lopuksi jotkin jdsenvaltiot ovat sitoutuneet uudistamaan eldkejérjestelmidan
edelleen.

Taulukko 11: Yleiset julkiset alijaamat ja bruttovelat prosentteina BKT:sta

Alijaama | Alijadma | Brutto-

2001 2002 velka
2001
B 0,4 -0,4 107,6
DK 3,1 2,0 44,7
D -2,8 -3,8 59,5
GR -1,2 -1,3 107,0
E -0,1 0 57,1
F -1,4 -2,7 57,3
IRL 1,6 -1,0 36,4
I -2,2 -2,4 109,9
L 6,1 0,5 5,6
NL 0,1 -0,8 52,8
A 0,2 -1,8 63,2
P -4,2 -3,4 55,5
FIN 4.9 3,6 43,4
S 4,8 1,4 56,6
UK 0,7 -1,1 39,1
EU -0,8 -1,9 63
Lihde: Komission talousennusteet, syksy
2002
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Kuitenkin julkista alijadméd ja velkaa koskeva viimeisin kehitys antaa ymmartéa,
ettd jopa tasapainoisen talousarvion saavuttaminen on suuri haaste monille maille ja
ettd useimpien maiden on piittdvidisesti ponnisteltava tuottaakseen ylijadmaa, jotta
ne voisivat vihentdd julkista velkaa tai perustaa vararahastoja. Vain viiden maan
(Tanska, Espanja, Luxemburg, Suomi ja Ruotsi) arvioidaan tuottavan ylijidmaa
vuonna 2002; viisi maata (Belgia, Irlanti, Alankomaat, Itdvalta ja Yhdistynyt
kuningaskunta) ovat siirtymédssi edellisen vuoden ylijddmaistd alijaamaén, ja jiljelle
jadvissd maissa (Saksa, Kreikka, Ranska, Italia ja Portugali) alijidmén ennustetaan
olevan jopa suurempi kuin vuonna 2001 paitsi Portugalissa, jossa on jo ryhdytty
toimiin liiallisen alijiimén vahentdmiseksi ja julkisen talouden tasapainottamiseksi.
Vuonna 2002 koko EU:ssa talousarvion rahoitusasema heikkeni huomattavasti siten,
ettd alijidmin osuus BKT:std kasvoi 0,8 prosentista 1,9 prosenttiin. Vaikka
heikkeneminen johtui osittain suhdannevaihteluista, se kertoo myds siitd, ettid
jasenvaltiot toteuttavat hitaasti rakenneuudistuksia, ja se merkitsee takaiskua

eldkestrategioille.
Taulukko 12: Yleiskatsaus kansallisista strategioista, joilla var mistetaan
elake érjestelmien rahoituksen kestavyys
Paatekijat strategiassa, jolla var mistetaan Huomioita

julkisten elakejarjestelmien kestavyys

Téarkein tekijd strategiassa on julkisen talouden
tervehdyttdminen, joka perustuu pitkélle tulevaisuuteen
ulottuviin jatkuviin julkisen talouden ylijddmiin ja julkisen
velan merkittdvadn vihentdmiseen. Sdistot, joita saadaan

vihentyneista korkomaksuista, siirretddn
"vanhuusrahastoon". Korkomaksujen vihentymisen
oletetaan olevan suurempi kuin kaikkien julkisten

ikddntymiseen liittyvien menojen kasvun.

Sosiaaliturvajérjestelmén alijidméin
osuuden BKT:std arvioidaan nousevan
vuoden 2000 2,6 prosentista 5,5
prosenttiin vuoteen 2050 mennessa.
Tamé on hallittavissa edellyttien, ettd
suuret perusylijidmit voidaan sdilyttad
pitklle tulevaisuuteen, kuten
vakausohjelmassa ~ on  ennustettu.
Viimeaikaiset arviot osoittavat, ettid
julkinen talous alkaa tuottaa alijadmai
0,4 prosenttia BKT:std vuonna 2002 ja
ettd velkasuhde on 108 prosenttia
BKT:std vuonna 2001.

DK

Kunnianhimoisia tavoitteita on asetettu, jotta ylijadma olisi
vuosittain1,5-2,5 prosenttia vuoteen 2010 asti. Tavoitteena
on véhentdd julkista velkaa ja lisdtd tySllisyyttd 87 000
henkil61ld vuoteen 2010 mennessi. Eldkejarjestelmidn ei
suunnitella suuria tarkistuksia.

Eldkekustannusten kasvua (4
prosenttiyksikk6d BKT:std) voidaan
hallita edellyttden, ettd julkinen talous
saadaan muutettua ylijaddmaiseksi ja ettd
maksupohjaa vahvistetaan lisddmalld

tyollisyytta.

Vuoden 2001 eldkeuudistuksen uskotaan laskevan julkisten
elakekustannusten kasvua (jonka arvioidaan olevan
4,1 prosenttiyksikkod BKT:std ennen uudistusta esitetyn
5 prosenttiyksikon arvion sijasta), ja samalla se nostaa
yksityisen eldkesddstdmisen tukea. Hallitus pyrkii
tasapainottamaan liittovaltion talousarvion vuoteen 2006
mennessd. Eldkemaksuprosentille on asetettu yléraja, ja
hallituksen on ehdotettava parlamentille asianmukaisia
toimia, jos 15 vuoden laskelmien mukaan vaarana on se,
ettd eldkemaksujen osuutta on nostettava yli 20 prosentin
(2020) tai 22 prosentin (2030).

Eldkejarjestelméin maksettavat
verotuet kattavat 37 prosenttia
nykyisistéd eldkekustannuksista.
Viimeaikaisten  arvioiden = mukaan
verotukien taso laskee noin
31 prosenttiin vuonna 2030.
Todenndkoisesti tarvitaan
lisduudistuksia.  Julkisen  talouden
alijddmén arvioidaan olevan

3,8 prosenttia BKT:sté vuonna 2002.
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Paatekijat strategiassa, jolla var mistetaan Huomioita
julkisten elakej arjestelmien kestavyys

GR Vuoden 2002 eldkeuudistuksessa parannettiin | Eldkejarjestelméin maksettavien
eldkejarjestelmdn oikeudenmukaisuutta ja uskottavuutta | verotukien osuuden BKT:std odotetaan
(korvausasteiden tasoitus eri ikiryhmissd). Rahoitustoimiin | jadvin vuoden 2000 tason eli
kuuluu varaeldkerahaston perustaminen ja maksupohjan | 4,8 prosentin alapuolelle vuoteen 2020
vahvistaminen  esimerkiksi  pidentdmélld  vaadittua | asti, mutta se saattaa nousta sitten
vakuutusmaksukautta. 8,4 prosenttiin BKT:std vuonna 2030 ja

15,5 prosenttiin BKT:std vuonna 2050.
Liséuudistukset elékejirjestelmén
rahoituksen kestivyyden
varmistamiseksi ovat valttiméttomia.
Julkisen talouden alijidmén arvioidaan
olevan 1,3 prosenttia BKT:std vuonna
2002 ja  julkisen  velkasuhteen
107 prosenttia BKT:std vuonna 2001.

E Talousarvion kurinalaisuus saadaan aikaan kaikilla julkisen | Oletettu julkisten eldkekustannusten
hallinnon sektoreilla budjettivakauslain ansiosta. Tulevia | kasvu vuosina 2020-2050 on yksi
eldkevastuita varten on perustettu vararahasto, ja | korkeimmista EU:ssa (5-8
maksupohjan  uskotaan  vahvistuvan  ty6llisyyden | prosenttiyksikkod BKT:std).
lisddntyessd. Sosiaaliturvasektorin odotetaan tuottavan | Uudistuksia tarvitaan edelleen
ylijaddmid vuoteen 2015 asti, minkd jidlkeen véeston | eldkejdrjestelmén rahoituksen
ikddntymisen vaikutus alkaa nékya. kestdvyyden varmistamiseksi.

F Vararahasto tulevia eldkevastuita varten on é&skettdin | Eldkejirjestelmdd  uhkaa  alijjidma
perustettu. Ty6ttomyyden vihentdmiselld on vain vdhdinen | vuodesta 2010 ldhtien. Alijddmén
vaikutus odotettavissa olevaan eldkekustannusten kasvuun. | arvioidaan olevan 3.8 prosenttia
Hallitus on sitoutunut esittimdén kattavan uudistuksen | BKT:std vuonna 2040. Vararahasto on
ennen kesad 2003. kooltaan pieni (alle 1 prosenttia

BKT:std) ja voi kattaa vain osan
ikddntymiseen liittyvéstd kustannusten
kasvusta.  Ilmoitettu  uudistus on
vélttamaton. Julkisen talouden
alijidméin arvioidaan olevan
2,7 prosenttia BKT:std vuonna 2002.

IRL | Térkein tekijd on lakisddteinen vaatimus, jonka mukaan | Jirjestelmd  vaikuttaa  rahoituksen
hallituksen on tuettava vuosittain varaeldkerahastoa 1 | kannalta kestaviltd nykyisilld
prosentilla BKT:std. Vararahastojen arvioidaan olevan 45 | etuustasoilla.
prosenttia BKT:std vuonna 2025, ja niitd voidaan kayttad
vasta vuodesta 2026 eteenpéin.

| Hallituksen strategia perustuu siihen, etti parannetaan | Eldkejérjestelmdin maksettavat
talouskasvun  ja  tydllisyyden kasvun edellytyksid. | verotuet olivat 3 prosenttia BKT:sté
Eldkekustannusten  vakauttaminen nykyiselle tasolle | vuonna 2000, ja niiden arvioidaan
suhteessa BKT:hen wvaatisi 2-2,2 prosenttiyksikon | nousevan 4,5 prosenttiin tai sitd
vuosittaisen kasvuvauhdin. Hallitus on ehdottanut | suuremmaksi  vuosina  2010-2030.
parlamentille valtuuslakia, jonka tarkoituksena on sallia | Lisduudistukset  néyttdvdt  olevan
tulevien uudistusten valmistelu, mukaan luettuna | tarpeen. Julkisen talouden alijidméin
lisdeldketurvan kehittdminen. arvioidaan olevan 2,4 prosenttia

BKT:std vuonna 2002 ja julkisen
velkasuhteen 110 prosenttia BKT:sté
vuonna 2001.

L Strategia perustuu julkisten eldkkeiden | Jarjestelmd vaikuttaa kestdviltd, jos

rahoitusmenettelyyn. Eldkemaksuprosentti on asetettu
seitsemdn vuoden kaudeksi siten, ettd sen ansiosta
vararahasto voidaan pitdd vahintdén sellaisella tasolla, joka
ylittdd 150 prosenttia vuosittaisista eldkemaksuista.

vuosittainen talouskasvu on vihintdédn
4 prosenttia. Vaatimaton 2 prosentin
vuosikasvu vuosien 2000 ja 2050 valilla
edellyttdisi  eldkemaksujen osuuden
nostamista 24 prosentista
46 prosenttiin.
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4.3.4.

ansiosta menojen osuus BKT:std voidaan pitdd vakiona,
vaikka ennen uudistuksia sen uskottiin laskevan. Hallitus
on sitoutunut ylldpitimadn tervettd julkista taloutta ja
luomaan vakaat ja turvalliset edellytykset ammatillisten ja
yksityisten lisdeldkkeiden sdéstoille.

Paatekijat strategiassa, jolla var mistetaan Huomioita
julkisten elakejarjestelmien kestavyys

NL Hallituksen strategia perustuu julkisen velan maksamiseen | Vaikuttaa rahoituksen kannalta
vuoteen 2025 mennessd, mikd edellyttdd vuosittaista | kestdvéltd huolimatta  ennustetusta
julkisen talouden ylijddmad, joka on 1,25-1,75 prosenttia | eldkekustannusten huomattavasta
BKT:std vuoteen 2025 asti. Lisdksi toisen pilarin eldkkeistd | kasvusta (6 prosenttiyksikk6d BKT:std)
saadut verotulot nostavat verotuloja, erityisesti vuodesta | edellyttden, ettd julkisen talouden
2020 eteenpdin. Tyokyvyttomyyseldkejérjestelmén | ylijidma saavutetaan.
uudistamista suunnitellaan. Sen tarkoituksena on laskea
varhaiseldkkeelle Siirtymisten maaraa. Julkisen talouden arvioidaan alkavan

tuottaa  alijadamad 0,8  prosenttia
BKT:std vuonna 2002.

A Eldkejarjestelmiéd koskeva uudistusehdotus on méérd tehdd | Julkiset eldkemenot ovat EU:n
vuonna 2003. Liséksi hallituksen tavoitteena on nostaa | korkeimmat, ja niiden odotetaan
tyollisyysastetta sekd yleisesti ettd erityisesti ikdéntyvien | nousevan noin 4,2 prosenttiyksikolld
tyontekijoiden osalta. vuoteen 2040 mennessd (joka on

suunnilleen huippukohta).
Lisduudistukset ~ néyttdvdt  olevan
tarpeen. Julkisen talouden arvioidaan
alkavan tuottaa alijaamas 1,8 prosenttia
BKT:std vuonna 2002.

P Vuonna 1989 perustettiin vararahasto, ja vuonna 2002 | Sosiaaliturvasektori muuttuu
toteutettiin ~ julkisten eldkejarjestelmien  uudistus. | alijddmaiiseksi noin vuonna 2016 ja
Sosiaaliturvajérjestelmédn  ylijadmét, joiden odotetaan | saavuttaa 1,5 prosentin tason BKT:std
jatkuvan vuoteen 2016 asti, ja kaksi prosenttiyksikkod | vuonna 2050. Lisdtoimia saatetaan
tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuista laitetaan syrjddn | tarvita. Julkisen talouden alijddmi on
vararahastoon. Rahaston varojen arvioidaan olevan riittdvdt | arvion mukaan 3,4 prosenttia BKT:stéd
kattamaan menolisdyksen noin vuoteen 2035 asti. vuonna 2002.

FIN | Hallituksen strategia perustuu talouskasvun ja tydllisyyden | Huolimatta viimeaikaisista
kasvun varmistamiseen, julkisen velan vidhentdmiseen ja | eldkeuudistuksista  ja arvioidusta
varaeldkerahastojen  kasvattamiseen yli lakisdéteisen | vararahastojen kasvusta eldkemaksujen
rahastointivaatimuksen; viimeksi mainittu muodostaa noin | osuutta palkasta on nostettava 5
neljdsosan  eldkevastuista. ~Huomattavia  tarkistuksia | prosenttiyksiko6lld. Lisdtoimia saatetaan
elikejarjestelmédn tehtiin vuosina 2001 ja 2002. tarvita.

S Vuoden 1998 uudistus tulee tdysin voimaan vuonna 2003. | Jarjestelmd  vaikuttaa  rahoituksen
Uudistuksella luotiin kaksiportainen maksuperusteinen | kannalta kestdviltd, koska etuuksia
jérjestelmé, joka koostuu esirahastoivasta osasta ja | tarkistetaan automaattisesti, mikéli
nimellisiin eldketileihin perustuvasta maksuperusteisesta | vdestollinen tai taloudellinen kehitys
jérjestelméstd. Jarjestelmd reagoi taloudelliseen tai | sitd edellyttdd.
véestolliseen kehitykseen. Lisdksi hallitus on sitoutunut
saavuttamaan julkisen talouden ylijiimén toimikautensa
aikana.

UK Julkisten eldkejirjestelmien viimeisimpien muutosten | Jarjestelmd  vaikuttaa  rahoituksen

kannalta kestavalta.

ajoituksesta.

Jasenvaltioiden julkisissa eldkejérjestelmissdéin kohtaaman haasteen
vaihtelee. Tdmé johtuu monesta tekijdstd, kuten erilaisista eldkejirjestelmien
rakenteista, tihdn mennessid toteutettujen uudistusten voimakkuudesta ja luonteesta,
julkisen talouden kokonaistilanteesta ja tulevien véestomuutosten koosta ja
Kaikki jdsenvaltiot kuitenkin mydntévit
eldkestrategiaraporteissaan ja valmistelevat
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Talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa suositellut tekijét julkisen talouden pitkédn
aikavélin kestdvyyden varmistamiseksi, nimittdin ty6llisyysasteen nostaminen,
julkisen velan véhentdminen ja eldkejirjestelmien uudistaminen, on myonnetty
jasenvaltioiden laatimissa eldkestrategioissa ja liitetty osaksi niita.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa elikejdrjestelmien rakenne ja erityisesti eldkkeiden
indeksointimenettelyt ovat syyna siihen, ettd maa ei kohtaa suuria haasteita julkisten
eldkejirjestelmien rahoituksessa. Haaste on hyvin pieni myds Ruotsissa, mikd on
kattavan eldkejarjestelmauudistuksen ansiota. Ruotsin eldkejirjestelmd nayttda
olevan hyvin valmistautunut véestén ikdidntymiseen sekd muihin yhteiskunnallisiin
muutoksiin.

Monissa maissa on jo otettu kiyttoon kattavia strategioita, jotta selviydytdin vieston
ikddntymisen aiheuttamilta valtavilta haasteilta, mukaan luettuina uudistukset, joihin
on ryhdytty julkisissa eldkejirjestelmissé, toimenpiteet, joilla lisdtddn kannustimia
tehdd tyotd ja siirtyd myohemmin eldkkeelle, ja ponnistelut, joilla harjoitetaan
jarkevéaa julkista politiikkaa ja kerdtddn varoja tulevien kustannusten kasvun varalta.
Tdhén ryhméén kuuluvat Belgia, Tanska, Irlanti, Alankomaat, Luxemburg, Portugali
ja Suomi, joissa julkiset eldkejdrjestelmdt ndyttdvit olevan rahoitukseltaan ldhes
kestavid. Tamid  tarkoittaa sitd, ettd huolimatta odotettavissa olevien
elikekustannusten valtavasta kasvusta strategia néyttdd varmistavan sen, ettd
eldkemaksuprosenttien, keskushallinnon talousarviosta myonnettyjen tukien tai
valtion luotonoton kasvu on hallittavissa ilman, ettd itse eldkejirjestelmid olisi
suuressa madadrin uudistettava. Kunnianhimoiset tavoitteet, joita asetetaan eri
politiikoille, erityisesti  julkiselle finanssi- ja tydllisyyspolitiikalle, seka
makroekonomiselle kokonaiskehitykselle, vaikuttavat usein ratkaisevasti siihen,
menestyvitko nima strategiat.

Italia ryhtyi kattaviin julkisen eldkejarjestelmin uudistuksiin jo 1990-luvulla.
Tulevaisuudessa voidaan kuitenkin odottaa huomattavia alijidmid. Lisdksi julkisen
velan korkea taso on suuri este, mikd merkitsee tiukempia rajoja myods
eldkejarjestelmille. Sen vuoksi lisduudistukset ndyttavét olevan tarpeen. Tdmd on
tilanne myds Saksassa, jossa vuoden 2001 uudistuksen arvioidaan vidhentdvin
julkisten eldkekustannusten ennakoitua kasvua noin yhdelld prosenttiyksikolld
BKT:std. Kuitenkin oletettu kustannusten kasvu jdd vield EU:n keskimiirdisen
kasvun yldpuolelle. Jéljelle jaddvien maiden ryhmissd, johon kuuluvat Kreikka,
Espanja, Ranska ja Itdvalta, julkisten eldkekustannusten oletettu kasvu on laajaa ja
ylittdd EU:n keskiarvon. Ndissd maissa ilmoitetut uudistukset ovat todella tarpeen.

Tdssd analyysissa suurelta osin vahvistetaan se, ettd vuonna 2002 talouspolitiikan
laajoissa suuntaviivoissa annetut suositukset yhdeksdlle jdsenvaltiolle olivat
tarkoituksenmukaiset ~ ja = useimmissa  tapauksissa ne  ovat  edelleen
tarkoituksenmukaiset. Monissa tapauksissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa
todetaan uudistusten tarve, ja joissakin tapauksissa niissd viitataan toimiin, joihin on
ryhdytty jo timédn vuoden aikana, kuten on tehty Portugalissa ja Suomessa.

Julkisten eldkejdrjestelmien rahoituksen kestdvyys on laajalti kytketty julkisen
talouden kestdvyyteen kokonaisuudessaan. Tdméd johtuu siitd tosiasiasta, ettd
eldkkeet muodostavat suuren osan kaikkien julkisten hallintojérjestelmien
kokonaiskustannuksista, ja eldkkeet rahoitetaan usein osittain keskushallinnon
talousarviosta. Joissakin maissa julkiset eldkejdrjestelmédt on jérjestetty ldhes
kokonaan keskushallinnon yhteyteen, kun taas joissakin muissa maissa julkisten
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4.4.

4.4.1.

eldkejarjestelmien hallinto on jérjestetty yhdessd koko sosiaaliturvasektorin osalta.
Jopa siind tapauksessa, ettd eldkkeet rahoitetaan kyseiseen tarkoitukseen varatuilla
maksuilla ja niitd hoidetaan erillisissd rahastoissa, eldkemaksut ovat osa
kokonaisverorasitusta ja niiden nostaminen merkitsisi kdytdnnossd veronkorotusta,
paitsi jos silld saataisiin paremmat eldkeoikeudet. Kustannusten tulevasta kasvusta
syntyva rasitus jaetaan eldkemaksujen, verojen ja vararahastojen kesken tai siirretddn
tuleville sukupolville lisddmailld Iuotonottoa. Siitd huolimatta, ettd hallitukset
kokoavat varaeldkerahastoja kattaakseen tulevat vastuut, verovaroista maksettavien
tukien ja/tai luotonoton odotetaan lisddntyvan monissa maissa véeston ikééntyessé.

Lopuksi on pidettdvd mielessd, ettd vdeston ikddntyminen vaikuttaa myds muihin
ikddantymiseen liittyviin kustannuksiin, erityisesti terveyden- ja pitkdaikaishoidossa,
joka kaikissa jdsenvaltioissa rahoitetaan péddasiassa veroilla ja maksuilla. Lisdksi
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyteen vaikuttavat julkisen talouden
rahoitusaseman ldhtotilanne ja  julkisen velan taso. Julkisen talouden
kokonaiskestdvyyttd arvioidaan vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa. Arviointi
perustuu tietoihin, joita saadaan vakaus- ja ldhentymisohjelmista. Viimeisimpien,
julkista taloutta EMUssa vuonna 2002 kisittelevdssé raportissa esitettyjen arvioiden
mukaan vaarana on, etti puolessa jdsenvaltioista talousarvion tasapaino ei siily
pitkalld aikavililld. Nam& maat ovat Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Itdvalta
ja Portugali, mutta riskitasot ovat erilaiset ja riskeihin on eri syyt (ks. Euroopan
komissio: Public Finances in EMU — 2002).

Tavoite 7: etuuksien ja eldkemaksujen tasapainottaminen

On varmistettava, ettd eldkgarjestelmilla ja -uudistuksilla yllapidetaéan
oikeudenmukaista tasapainoa aktiivivaeston ja eldkkeensaajien valilla, jotta
aktiivivaeston rasitus e olis kohtuuton mutta elékkeensaajien elékkeet olisivat
riittavat.

Tavoitteen 3 kohdalla jdsenvaltiot esittivdt pddpiirteittdin polititkkansa, joilla ne
varmistavat, ettd eldkejarjestelmat vastaavat niiden perinteisid
yhteisvastuullisuustavoitteita, toisin sanoen ettd eldkkeensaajille jactaan kohtuullinen
osuus yhteiskunnallisesta vauraudesta ja saadaan aikaan tulojen uudelleenjako
kdyhimpien vanhusten hyviksi. Tavoitteen 7 kohdalla yhteisvastuullisuuden kisitetta
tarkastellaan niiden ponnistelujen yhteydessd, joita tarvitaan eldkejérjestelmien
rahoituksen kestdvyyden yllapitamiseksi ikddntyviassd yhteiskunnassa.

On selvai, ettd jasenvaltiot pyrkivit vélttdméédn etuus- ja eldkemaksutasoja koskevia
kipeitd mukautuksia lisddmalla tyollisyyttd ja kohentamalla julkista talouttaan, ennen
kuin ikddntymisen taloudellinen vaikutus tuntuu. Monissa jdsenvaltioissa timi ei
kuitenkaan riitd, kun otetaan huomioon kasvavat vanhushuoltosuhteet. Naissd
tapauksissa on valttaméttd varmistettava, ettd ikdintymisen taloudellinen vaikutus
jaetaan oikeudenmukaisesti sukupolvien vélilld. Sen vuoksi tavoitteessa 7 vedotaan
jasenvaltioihin, jotta ne vélttdisivdt kahta addrimmaisyyttd eli rasittamasta
kohtuuttomasti aktiivivdestod, erityisesti nostamalla elikemaksuja, ja laskemasta
eldkkeita riittdvén tason alapuolelle.

Tulevien sukupolvien rasituksen vahentaminen

Useimmissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa selvitetddn, ettd ikdéntyvin
viestOn tarvitsemien elikkeiden kustannusten kasvua ei voida rahoittaa nostamalla
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eldkemaksuja. Se rasittaisi aktiivivdestod kohtuuttomasti. Useat jdsenvaltiot ovat
sitoutuneet pitdmédn eldkemaksut méaédrdtyn tason alapuolella tai luopumaan
elakemaksujen korotuksista kokonaan. Saksassa hallituksen on lain nojalla
ehdotettava asianmukaisia toimia, jos vaarana on, ettd elikemaksujen osuutta pitdisi
nostaa yli 20 prosentin (vuoteen 2020 asti) tai yli 22 prosentin (vuoteen 2030 asti).
Alankomaissa eldkemaksujen osuutta ei saa nostaa 18,25 prosentin yldpuolelle, kun
taas Ruotsi aikoo pitdd eldkemaksut 18,5 prosentin tasolla. Kreikan kansallisessa
eldkestrategiaraportissa suljetaan pois eldkemaksujen korotukset.

Jasenvaltioiden sitoutuminen kuvastaa niiden pdittdvdisyyttd rajoittaa sitd, missd
madrin ikddntymisen taloudelliset seuraukset siirretdén tuleville sukupolville. Yksi
keino tdmédn tavoitteen saavuttamiseksi on uudistaa eldkejédrjestelmid siten, ettd
tulevien julkisten eldkekustannusten nousua hillitidn. Monet jdsenvaltiot yrittdvit
saavuttaa tdmédn pddmddrdn muuttamalla indeksointimenettelyjd, joita sovelletaan
maksussa oleviin eldkkeisiin tai aiempiin ansioihin, joita kéytetddn eldkeoikeuksien
laskemiseen. Etuuksien laskentamallien muutokset, kuten ne, joista Itdvalta ja Suomi
ovat ilmoittaneet (Ranska on ryhtynyt samanlaisiin toimiin), voivat vaikuttaa samalla
tavoin, eikd niiden tavoitteena ole ainoastaan eldkejdrjestelmidn kustannuksissa
sdadstdiminen. Sikéli kuin kyseiset muutokset kannustavat maksamaan pidemmin
aikaa jarjestelmédn, niiden odotetaan kannustavan ty6llisyyden lisddmiseen ja
pidempéén tyduraan.

Jotkin jdsenvaltiot kuvaavat yksityiskohtaisesti mukautuksia, joita ne tekevit
eldkejdrjestelmiensd tiettyihin osa-alueisiin vélttddkseen kustannusten liiallisen
kerdantymisen tulevaisuuteen samalla, kun ne sdilyttivdt jarjestelmiensd
ydinrakenteen. Suomi luettelee useita 1990-luvulla toteutettuja uudistuksia, jotka
koskivat perhe-elikkeitd ja julkisen sektorin eldkkeitd. Suomessa my0ds nostettiin
yksilollisen varhaiseldkkeen alaikdrajaa sekd muutettiin eldkepalkan laskentaa ja
indeksointimenettelya. Néiden  uudistusten yhteisvaikutuksen ansiosta
elakekustannukset ovat pitkdlld aikavélilli huomattavasti alhaisemmat kuin ne
muuten olisivat olleet. Itdvalta esittdd samanlaisen luettelon, joka kohdistuu myos
varhaiseldkkeisiin ja perhe-eldkkeisiin sekd siséltid muutoksia laskentakaavaan,
jonka mukaan eldke-etuudet lasketaan ansioiden perusteella.

Yhteiskunnallinen muutos voi tarjota tilaisuuden supistaa joitakin vanhusten
etuuksia. Koska naiset yhd todennidkdisemmin saavat tulevaisuudessa riittdvét
eldkeoikeudet, Suomi ja Itdvalta olettavat, ettdi ne kykenevit laskemaan perhe-
elikkeiden kustannuksia. Alankomaat on tdstd samaa mieltd. Siirtymélld kohti
eldkeoikeuksien yksilollistdmistd jdsenvaltiot sekd lisddvit tydvoimaosuutta ettd
pyrkivit hyddyntaméén sitd, jotta sen avulla voitaisiin luoda uusi kestdvé tasapaino
tyon ja eldkkeelld olemisen wvilille. Samoin toimenpiteiden kohdentamisella
varhaiseldke-etuuksiin on kaksi poliittista tavoitetta — silld vdhennetddn
elakejdrjestelméédn (tai varhaiseldkejirjestelmédédn) kohdistuvaa rasitusta ja lisdtddn
ikddntyvien tyontekijoiden kannustimia tyontekoon.

Kaksi jdsenvaltiota, Ruotsi ja Italia, ovat ottaneet tavoitteekseen vahvistaa edelleen
yhteyttd eldkemaksujen ja eldke-etuuksien vililld, ja ne ovat valinneet (nimellisiin
eldketileihin perustuvan) maksuperusteisen jérjestelmin julkiseksi eldketurvaksi.
Molemmissa tapauksissa uudistusten ensisijaisena tavoitteena oli vahvistaa
vakuutusmatemaattista suhdetta eldkemaksujen ja eldke-etuuksien vililld. Ruotsin
mukaan tdméd tarkoittaa "sitd, ettd sukupolvien vilinen sopimus on nyt

oikeudenmukaisempi kuin aikaisemmin...". Maksuperusteiset etuudet ovat myds
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saantd Tanskan toisessa pilarissa, ja todennédkoisesti niilld on kasvava merkitys
Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Alankomaiden eldkejirjestelmissa.
Siirtymisen téllaisiin maksuperusteisiin jérjestelmiin pitdisi auttaa edistimédn
pidempéé tyouraa. Sekd Ruotsi ettd Italia toteavat, ettd tdma on tarked tavoite.

Maksuperusteiset jarjestelmdt kertovat laadullisesta muutoksesta sukupolvien
vilisessd tasapainossa. Jotkin riskit, joiden maksajina toimivat ennen pédasiassa
maksajat tai jarjestelmd, siirtyvit kuitenkin automaattisesti elikkeensaajille.'® Nitd
ovat riski siitd, ettd eldkerahaston varat eivit tuota tarpeeksi ja ettd kustannukset
kasvavat, kun uudet ikdluokat eldvit pidempéédn ja nostavat eldkkeitdin kauemmin.
Ruotsin tapauksessa uutta jérjestelmid tukee hyvin kehittynyt tiedotuspolitiikka
(kasitelty tavoitteen 11 kohdalla), jonka tavoitteena on tiedottaa ihmisille jo
tyoeldmain aikana siitd, mitd heiddn olisi tehtdva, jotta he saisivat hyvin eldkkeen.
Erityisesti pidempédd tyouraa pidetddn selvisti hyvdnd keinona pienentdd muita
riskejé.

Siitd huolimatta, ettd Alankomaat on vahvasti sitoutunut (késitelty tavoitteen 3
kohdalla) sdilyttdmadn etuusperusteisen ndkokulmansa, se toteaa, etti se toivoisi
tyomarkkinaosapuolten tarkistavan tulevaisuudessa toiseen pilariin kuuluvia
eldkkeitd niin, ettd niissd otettaisiin paremmin huomioon nykyinen ja ennustettu
elinidn pidentyminen.

Julkisten eldkejérjestelmien uudistukset heijastuvat yhteen tekijddn, joka lisda
tulevaisuuden julkisia eldkemenoja. Kyse on hydtysuhteesta eli keskieldkkeesti
suhteessa tuotantoon tyontekijdad kohti. Talouspoliittisen komitean julkisia
eldkekustannuksia koskevien laskelmien mukaan vanhushuoltosuhde (joka téssd
tapauksessa maédritellddn 55 vuotta tdyttdneiden suhteeksi 15-54-vuotiaisiin) yksin
nostaisi  julkisten eldkekustannusten osuutta BKT:std (15 jédsenvaltiossa)
6,4 prosenttiyksikolld vuosina 2000-2050, verrattuna noin 3 prosenttiyksikon
ennustettuun kokonaiskasvuun. Edelld kuvattu laskeva hydtysuhde on pddasiallinen
syy siihen, miksi julkiset eldkekustannukset eivét heijasta tdsmdllisesti tulevia
véestollisid suuntauksia.

Elakkeiden riittavyyden sailyttdminen

Néin uudistukset alkavat vdhentdd ikddntymiseen liittyvdd rasitusta, joka tulevien
tyossd kdyvien sukupolvien on kannettava. Jisenvaltioiden strategiat eivit
kuitenkaan ole riippuvaisia vain eldke-etuuksien tulevan kasvun taltuttamisesta.
Strategian tdrkednd tekijdind on lisdtd tulevaisuudessa kaytettdvissd olevia
taloudellisia voimavaroja. Tdmé tavoite saavutetaan erityisesti vahentdmalla julkista
velkaa tai kerddmalld varoja eldkerahastoihin.

Suunnitellut tai moniin jasenvaltioihin jo perustetut julkiset varaeldkerahastot ovat
erityisen ndkyva ponnistus, jonka avulla pyritddn vélttiméén seuraavan tyoikdisen
sukupolven kohtuutonta rasittamista silloin, kun suuret ikédluokat ovat eldkkeelld.
Tallaisten rahastojen perustamisen tarkoituksena on varmistaa, ettd nykyiset
eldketasot voidaan sdilyttdd tai ettd elidketasojen laskua rajoitetaan. Monissa maissa
téllaiset rahastot ovat kuitenkin kehityksen alkuvaiheissa ja kertyneet varat ovat vield

18

Etuusperusteisissa eldkejarjestelmissd parametrit muuttuvat harkinnanvaraisesti, niin ettdi myos
elikkeensaajat ovat alttiita taloudellisille riskeille.

75



4.4.3.

4.5.

melko rajalliset. Vaikka rahastojen merkitys kasvaa ajan mydtd, arviot niiden koosta
tulevaisuudessa puuttuvat suurimmaksi osaksi kansallisista eldkestrategiaraporteista.
Lisdksi joissakin maissa on sitouduttu suorittamaan néihin rahastoihin maksuja vain,
jos sosiaaliturvasektori saadaan tuottamaan ylijidméaé, mikd saattaa olla mahdollista
vasta 10:n tai 15 vuoden kuluessa.

Vaikka julkisten varaeldkerahastojen ansiosta voidaan julkiset eldkkeet pitda
korkeammalla tasolla kuin se olisi muutoin mahdollista, yksityisid rahastoivia
eldkejdrjestelmid kehitetdén tarjoamaan lisdeldke, joka monissa jidsenvaltioissa
kompensoi matalammat julkiset eldketasot. Tulevat eldkkeensaajat maksavat joka
tapauksessa julkisten tai yksityisten eldkerahastojen varat, niin ettd tulevien tydssa
kdyvien sukupolvien maksamat eldkemaksut voidaan pitdd alhaisempina. On
kuitenkin pidettivd mielessd, ettd todellisuudessa vain tulevien tydssd kdyvien
sukupolvien tuottamat voimavarat voidaan jakaa aktiivivdeston ja elidkkeensaajien
kesken, vaikka eldkerahastoissa olevat varat voidaan vaihtotaseen ylijddmén avulla
investoida ulkomaille — mieluiten maihin, joissa ei ole ikddntymisen aiheuttamaa
ongelmaa — ennen kuin Euroopan suuret ikéluokat alkavat siirtyd elédkkeelle. Ndin
voitaisiin myohdisemmaissé vaiheessa sallia jopa vaihtotaseen alijddma ja siten lisatd
todellisia voimavaroja, jotka voidaan jakaa aktiivivédeston ja eldkkeensaajien kesken.

Rahastointi voi parhaimmillaan olla ratkaisu ohimenevéddn vieston ikddntymisen
ongelmaan, joka johtuu suurten ikdluokkien siirtymisestd eldkkeelle. Seuraukset
elinajan odotteen pysyvistd kasvusta edellyttivit kestivampédd ratkaisua, jolla
tasapainotetaan suhde tydssdoloajan ja eldkkeelldoloajan vélilli. Tama vaatii
pidempdd tyduraa, jota voidaan edistdd sitomalla eldkemaksut ja eldke-etuudet
kiintedsti yhteen ja tarkistamalla eldke-etuuksia muuttuvaan elinajan odotteeseen;
ndin on tehty Ruotsin ja Italian uusissa eldkejérjestelmissd, jotka kuitenkin antavat
jarjestelmin jésenten sailyttdd riittdvit eldketasot, jos ndmé lykkadvit eldkkeelle
siirtymistd. Jos eldkejirjestelmistd puuttuvat asianmukaiset tyonteon kannustimet ja
mekanismit, joilla eldke-etuuksia tarkistetaan suhteessa elinajan odotteeseen,
tarvitaan véliaikaisia mukautuksia etuuksiin ja eldkemaksuihin.

Paatelma: riskin jakaminen aktiivivaeston ja eldkkeensaajien valilla

Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitetdéin, ettdi useimmat jdsenvaltiot ovat
sitoutuneet estdmadn kohtuuttoman rasituksen silyttdmisen tuleville sukupolville. Ne
ovat ryhtyneet toimiin, joiden tarkoituksena on hillitd eldkekustannusten kasvua
tulevaisuudessa tai lisdtd niitd voimavaroja, jotka voidaan kayttdd tulevien
eldkekustannusten rahoittamiseen, etenkin varaelékerahastoja perustamalla ja julkista
velkaa vdhentdmaélld . Jos julkisten eldke-etuuksien odotetaan laskevan suhteessa
ansioihin, jdsenvaltiot edistivit yksityisen lisdeldketurvan kehittdmistd. Italia ja
Ruotsi ovat muuttaneet julkiset -eldkejéarjestelminsd nimellisiin elédketileihin
perustuviksi maksuperusteisiksi jarjestelmiksi, jotka eivit varmista riittdvid eldkkeitd
eldkemaksuja  korottamalla vaan tarjoamalla tilaisuuden ansaita riittdvét
elikeoikeudet tyoskenteleméilld pidempain.

Tavoite 8. sen varmistaminen, ettd yksityinen eldketurva on riittédva ja
taloudellisesti terveella pohjalla

On varmistettava asianmukaisilla sdantelypuitteilla ja jarkevalla varainhoidolla, etta
rahastoivat yksityiset ja julkiset eldkearjestelmat kykenevat jatkossakin tarjoamaan
tehokkaasti €lékkeitd, jotka ovat riittavan edullisia, siirrettéavia ja turvattuja.
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Ammatillisen ja yksityisen lisael keturvan nykyinen ja tuleva merkitys

Useimmissa jasenvaltioissa yksityiselld eldketurvalla on yha suurempi merkitys, jotta
saadaan varmistettua riittdvd toimeentuloturva vanhuusidssd. Tétd varten tarvitaan
jarkevét sadntelypuitteet, joilla varmistetaan, ettd yksityisten eldkejarjestelmien
tehokkuus, edullisuus ja turvallisuus ovat korkealla tasolla (siirrettdvyyttad késitelldan
tavoitteen 9 kohdalla). Sitd paitsi useat jdsenvaltiot kerddvit varoja eldkerahastoihin
ensimmadisen pilarin jarjestelmissd, mikd nostaa esiin kysymyksen siitd, kuinka niita
varoja hoidetaan.

Yksityisen vanhuuseldketurvan merkitystd voidaan mitata monin eri tavoin.
Taulukossa 3 (mahdollisuudet yksityisiin eldkejérjestelmiin, ks. tavoite 2) annetaan
tietoja niiden ihmisten mééristd, jotka kuuluvat lisdeldkejirjestelmiin (enimmaikseen
ammatillisiin lisdeldkejérjestelmiin) tai jotka saavat etuuksia niistd. Toinen tdrked
mittari on kyseisistd jérjestelmisti maksettujen eldke-etuuksien kokonaissumma.
Jotkin jdsenvaltiot ovat antaneet tietoja toisen pilarin jarjestelmistd maksetuista
eldke-etuuksista. Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Alankomaissa ndmi etuudet
vastaavat noin 40:td prosenttia elékkeensagjien tuloista, mikd vastaa
eldkekustannuksia, jotka ovat karkeasti 5-6 prosenttiyksikkod BKT:std. Tanskassa ja
Irlannissa toisen pilarin eldkkeet ovat noin 25-35 prosenttia €l 8kkeensaajien tuloista,
kun taas Belgiassa, Luxemburgissa ja Ruotsissa kyseinen osuus on 10-25 prosenttia.
Muissa EU-maissa toisen pilarin eldkkeiden osuus on tdlld hetkelld alle 10 prosenttia,
ja muutamassa maassa (Kreikka, Ranska, Itdvalta) se on ldhes merkitykseton. Toisen
pilarin eldkejdrjestelmien merkityksen odotetaan kasvavan useimmissa maissa
samalla, kun kyseisten jéirjestelmien kehittdmistd tuetaan ja yhd suurempi osuus
nykyisistd tyontekijoistd maksaa eldkemaksuja ndihin jirjestelmiin. Monissa maissa
(Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat, Tanska, Irlanti, Belgia ja Ruotsi) toisen
pilarin jdrjestelmien kattavuus on jo melko korkea ja suunta on kasvava, mikéa lisda
merkittdvdsti toisen pilarin eldkkeiden merkitystd tulevien el&kkeensaajien
eldketuloissa. Lisdksi monet maat (Saksa, Espanja, Kreikka, Portugali) ovat
ryhtyneet toimiin vahvistaakseen puite-ehtoja, kuten lainsdddéntdd tai valvontaa
yksityisen eldketurvan tarjoajille, ja ne ovat ottaneet kdyttoon verokannustimia tai
avustuksia, joiden tavoitteena on edistdd osallistumista toisen pilarin jérjestelmiin ja
yksilollisten eldkevakuutusten sééstoja.

Yksilollisen eldkevakuutuksen ja muiden eldkesddstomuotojen merkitys on erityisen
suuri Belgiassa, jossa 45 prosenttia videstdstd osallistuu kolmannen pilarin
jérjestelmiin henkivakuutuksiin ja eldkesddstoihin osoitettujen verokannustimien
ansiosta. Myos Tanskassa, Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
kolmannen pilarin jarjestelmilld on huomattava osuus eldketuloista. Saksassa vuonna
2001 toteutetussa uudistuksessa otettiin kdyttoon tukia ja verokannustimia
yksityisten eldkejédrjestelmien sddst6jd varten. Kyseisten tukien osuuden BKT:sti
odotetaan nousevan noin 0,5 prosenttiin vuonna 2008, jolloin uusi jérjestelma otetaan
kokonaan kéyttoon. Yhdistynyt kuningaskunta otti vuonna 2001 kéyttéon
uudentyyppisen yksityisen eldkkeen, niin kutsutun osuuseldkkeen, jonka tavoitteena
on edistdd yksityistd sddstimisti ja tehdd eldkkeiden kustantamisesta
yksityishenkiloille  entistd  helpompaa, yksinkertaisempaa, halvempaa ja
joustavampaa.

Ennakoivampi tapa mitata yksityisen eldketurvan merkitystd on tutkia kyseisten
jérjestelmien hallussa olevien varojen méérdi. Alla olevaan taulukkoon 13 on koottu
tietoja piddasiassa toisen pilarin jérjestelmissd olevista eldkevaroista. Tiedot
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perustuvat Euroopan eldketurvaliiton (European Federation for Retirement
Provision) raporttiin. Joidenkin maiden osalta tietoja tidydentidvét kansallisista
elidkestrategiaraporteista saadut tiedot. N&itd lukuja ei kuitenkaan voida pitdd
vertailukelpoisina. Maédritelmaét, jotka koskevat etenkin sitd, mitd vakuutus- tai
sdadstomuotoja on sisdllytettdvd kolmanteen pilariin, vaihtelevat huomattavasti
jésenvaltiosta toiseen. Sitd paitsi ndiden varojen arvo on saattanut muuttua siitd

vuodesta, jolloin tiedot saatiin.

Taulukko 13: Elakejarjestelmien hallussa olevat varat vuonna 2000 (% BKT:std)

Kokonaisvar at
BY 15
DKV 80
D 13
GR -
E 5
F 5
IRL 2 43
I 22
L 0,2
NL P 166
A 12
pY 12
FIN Y 6,5
S 112
UK 91
Lahde: Euroopan eldketurvaliitto
1) Lihde: kansallinen elékestrategiaraportti
2) Irlanti: osuus (%) BKTL:sta

Samalla kun yksityisen eldketurvan merkitys ndyttdd kasvavan ldhes kaikissa
jasenvaltioissa, on myods todenndkoistd, ettd julkiset eldkejdrjestelmit sdilyvit
vanhusten tdrkeimpdnd tulonlédhteend useimmissa jdsenvaltioissa. Mahdollisen
poikkeuksen tdhdn muodostavat Tanska, Alankomaat ja Irlanti — kolme maata, joilla
on enimmékseen kiintedméadariisiin eldkkeisiin perustuvat julkiset eldkejirjestelmit —
ja Yhdistynyt kuningaskunta, jossa ei ole pakko osallistua valtion ansiosidonnaiseen
jérjestelmddn. Vaikka yksityinen eldketurva ldhestyy julkisia eldkejirjestelmia
kaikkien maksettujen eldke-etuuksien osalta, on kuitenkin odotettavissa, ettd hyvin
isolle osalle, ellei jopa suurimmalle osalle, eldkkeensaajia julkiset elidke-etuudet

sdilyvit suurimpana vanhuusién tulonldhteend.

Maissa, joissa ensimmadisen pilarin jédrjestelmistd maksettavat eldketasot ovat korkeat
(Ranska, Suomi, Itdvalta, Luxemburg), ei tdllda hetkelld ole suurta kysyntida
ammatilliseen lisdeldketurvaan. Tydmarkkinaosapuolet eivit myods ole juuri
kiinnostuneita perustamaan ammatillisia lisdeldkejérjestelmid, etenkin jos niilld jo on
tarked tehtdvd ensimmadisen pilarin jdrjestelmien hoidossa (kuten on Ranskassa ja
Suomessa). Itdvalta on kuitenkin muuttamassa erorahajérjestelmédnsd ammatilliseksi
lisdeldketurvaksi. Luxemburgissa ammatillisia lisdeldkkeitd on pddasiassa kehitetty

suurissa ulkomaisissa kansainvilisissd yhtidissd ja pankkisektorilla.
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lainsdddéntd tuli voimaan vuonna 1999, ja tdlld hetkelld ollaan laatimassa uutta
sddsto- ja eldkesdddostd. Lisdksi uudenlainen henkilokohtainen eldkejérjestely
otettiin kdyttd6n vuonna 2002.

Espanjassa, Italiassa ja Portugalissa lainsdddédnto on laadittu melko dskettéin, eivatka
ammatilliset lisdeldkejirjestelmit ole vield kehittyneet kansallisten eldkejérjestelmien
merkittdviksi osatekijiksi, vaikka useita aloitteita on tehty edistiméén niiden
kehittamistd. Tdma edellyttdd myds markkinoiden kehittdmistd elinkorkoja varten.
Espanjassa annettiin uutta lainsdddédntdd tammikuussa 2002. Tarkoituksena oli
edistdd ammatillisten lisdeldkejdrjestelyjen kehittdmistd etenkin pk-yrityksissd
tyoehtosopimusneuvotteluissa. Kreikassa toteutettiin - uudistus vuonna 2002.
Uudistuksella Kreikka haluaa véhitellen muuttaa "lisdrahastot", jotka ovat tilla
hetkelld osa ensimmadisté pilaria, rahastoiviksi ammatillisiksi lisdeldkejarjestelmiksi.

Italiassa hallituksen strategisena toimintalinjana on yksityisen eldketurvan
kehittiminen, olipa sitten kyse ammatillisista tai yksilollisistd lisdeldkkeistd.
Lisdeldkejirjestelmien tdrkednd tehtdvdnd on tdydentdd riittdvdt tulotasot
elakkeensaajille uudessa nimellisiin eldketileihin perustuvassa maksuperusteisessa
jdrjestelmdssd. On odotettavissa, ettd niin sanottujen suljettujen, yleensd
toimialakohtaisiin tydehtosopimuksiin perustuvien ammatillisten lisdeldkerahastojen
merkitys kasvaa, kun "avointen rahastojen" jdsenyys on mahdollista vain suljetun
rahaston puuttuessa. Portugalissa suljetut eldkerahastot ovat viime aikoina
menettineet jonkin verran maksajia, ja hallitus suunnittelee muodostavansa uudet
sddntelypuitteet, joissa kehitetddn merkittdvésti toisen ja kolmannen pilarin
elidkejirjestelyja.

Useat maat seuraavat nyt Alankomaiden, Tanskan ja Ruotsin mallia siind, ettd
toimialakohtaisilla tydehtosopimusneuvotteluilla on suuri merkitys ammatillisten
lisdeldkejarjestelmien kehityksessd. Belgia on siirtyméssd tdhdn suuntaan antamalla
lisdeldkkeitd koskevan lain, jota késitellddn parlamentissa ja jolla pyritddn myds
edistdmadn laajaa  kattavuutta  ja  joitakin yhteisvastuullisia osia
lisdeldkejdrjestelmissd. MyoOs  Espanja, Saksa ja Italia uskovat, ettd
tyoehtosopimuksilla edistetddn kattavuutta. Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta
kannattavat lisdeldkkeiden vapaachtoisuutta, ja ne ovat d&skettdin panostaneet
sellaisten eldketuotteiden suunnitteluun, joiden saatavuus on entistd parempi
(osuuseldkkeet Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja henkilokohtaiset eldkesddstotilit
Irlannissa). Yhdistyneessd kuningaskunnassa on keskitytty yksinkertaistamaan
ammatillisia lisdeldkejirjestelmid koskevia sdantdjd, jotta tyonantajien olisi helpompi
tarjota hyvd ammatillinen lisdeldketurva.

SAantelypuitteet yksityista eléketurvaa varten

Yksityinen eldketurva tarvitsee sopivat sddntelypuitteet kehittydkseen; se seikka, etta
julkiset eldkkeet ovat riittdméttomid, ei ole riittdvd syy aloittaa yksityisten
eldkejdrjestelmien kehittdmistd. Séidntelypuitteisiin kuuluvat toiminnan vakautta
koskeva sédéntely, eldkemaksuja, investointituloja ja eldke-etuuksia koskevat sddnnot
sekd tyOnantajien ja tyontekijoiden selkedt roolit ja tydoehtosopimusneuvottelujen
toiminta-ala.

Euroopan unionilla on tirked tehtdvd kehitettdessd kyseisid sddntelypuitteita
yksityistd eldketurvaa varten. Henkivakuutusdirektiivien toiminnan vakautta
koskevat sddnnot kattavat henkivakuutuksen. Neuvostossa ja Euroopan parlamentissa
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keskustellaan tdlld hetkelld samanlaisista puitteista elékerahastoja — tai ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia — varten. Kyseisen direktiivin tavoitteena on suojella
tulevien eldkkeensaajien oikeuksia, lisdtd ammatillisten lisdelédkkeiden edullisuutta
sekd mahdollistaa ammatillisten lisdeldkepalvelujen tarjoamisen vapaus ja rajat
ylittdva jdsenyys.

Euroopan unioni sddtdd tyo- ja sosiaalilainsddddnnon alalla naisten ja miesten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta ammatillisissa lisdeldkejirjestelmissd (kyseiset
etuudet katsotaan EY:n perustamissopimuksen 141 artiklassa tarkoitetuksi palkaksi).
Tyontekijoiden suojaa tyOnantajan  maksukyvyttomyystilanteessa  koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd annetun direktiivin 80/987/ETY
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudet ammatilliseen
lisdeldkkeeseen ovat turvatut, jos tyOnantajasta tulee maksukyvyton. Tavoite voidaan
saavuttaa ulkoisella rahastoinnilla perustamalla rahoituksesta erillinen eldkerahasto,
tai se voidaan saavuttaa vakuutuksen avulla.

Nykyaikaisten sdédntelypuitteiden luominen ammatillisia lisdeldkkeitd varten on
melko uusi asia monissa jdsenvaltioissa. Monet tirkedt lait hyviksyttiin vasta
vuosikymmen tai pari sitten, ja ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskevan
tulevan direktiivin odotetaan tuovan lisdparannuksia.

Lisdeldketurvan sdéntelyyn on eri ndkokulmia. Yksi vaihtoehto, jota kdytetddn
esimerkiksi Ruotsissa, Tanskassa ja Ranskassa, on se, ettd eldketurvan tarjoajia
vaaditaan noudattamaan pitkdéin voimassa ollutta vakuutuslainsdddantéd myos EU:n
tasolla. Ammatillinen lisdeldketurva on kuitenkin tuonut tullessaan erityisid laitoksia
ja jarjestelyjd, jotka uusi ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskeva
direktiivi kattaa.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Irlannissa eldkerahastoja sddnnellddn siitiolailla.
Naéin vastuu eldkejarjestelmien hoitamisesta jad kolmannelle osapuolelle, joka on lain
mukaan erillinen tyOnantajasta ja jérjestelmdn jédsenisti. Edunvalvojalla on
velvollisuus toimia ammatillisen lisdeldkejirjestelmén jésenien ja/tai elikkeensaajien
edun mukaisesti. Péddvastuu eldkejirjestelmin jarkevistd hallinnoinnista on
edunvalvojilla, joilla on henkilokohtainen korvausvelvollisuus. Alankomaissa
tydmarkkinaosapuolilla on pédédvastuu lisdeldkkeiden hoidosta — sdéntelypuitteet on
madritelty eldke- ja sddstorahastojen takuulailla (PSW). Italiassa "suljettuja
rahastoja" voivat perustaa yhdistykset tai sditiot, jotka toimivat voittoa
tavoittelematta ja joilla on itsendinen oikeusasema, kun taas "avoimia rahastoja"
saavat perustaa varainhoitoon erikoistuneet rahoituksen viélittdjat.

On yksi erityinen ammatillisen lisdelikkeen muoto, jota ammatillisia lisdeldkkeitd
tarjoavia laitoksia koskeva direktiivi ei kata, koska siihen ei kuulu erillisen laitoksen
perustaminen jérjestelmid hoitamaan. Jotkin jérjestelmit sisdltdvit yksinkertaisesti
tyonantajan lupauksen maksaa elidkkeen. Vastattavat vastuut kirjataan taseeseen
(kirjanpidolliset varaukset), ja ne edustavat yhtiolle sopivaa rahoitusldhdetta.
Tallaisia jarjestelmid on esimerkiksi Saksassa, Suomessa, Ruotsissa, Luxemburgissa
ja  Espanjassa  (jossa  niitd  poistetaan  véhitellen  kdytostd  paitsi
rahoituspalvelusektorilla toimivien yhtididen osalta). Italian erorahajdrjestelma
perustuu myos kirjanpidollisiin varauksiin, mutta suunnitteilla on siirtyminen
erillisiin rahastoihin, kun tdméa jdrjestelmd on mddrd muuttaa ammatilliseksi
lisdeldketurvaksi. Jotta ndma jérjestelmait pystyisivit tarjoamaan turvallisia eldkkeita,
niitd on tuettava vakuutuksilla, jotka voivat taata eldkkeen tyOnantajan
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maksukyvyttomyystilanteessa.  Saksassa ja Luxemburgissa on pakollinen
maksukyvyttémyysvakuutus kirjanpidollisia varauksia varten.

Eldkerahastojen turvallisuus on jérkevdn varainhoidon varassa. Investoinnit
tyonantajan liiketoiminnan rahoittamiseksi on rajattava tarkasti tai taattava
vakuutuksilla niin kuin kirjanpidollisten varausten ollessa kyseessd. Muutoin
maksukyvyttomyystilanteessa tyontekijit olisivat vaarassa menettdd sekd senhetkiset
tulonsa ettd tulevan eldkkeensd. Alankomaissa yritysten eldkerahastot saavat
investoida enintdén 10 prosenttia varoistaan yhtion toiminnan rahoittamiseksi. Téta
yleistd periaatetta lukuun ottamatta investointistrategiat vaihtelevat jasenvaltiosta
toiseen. Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat ja Irlanti kannattavat laadullisia
investointiperiaatteita (niin sanottu varovaisuusperiaate), kun taas esimerkiksi
Ranska ja Luxemburg asettavat mieluummin joitakin maarillisid rajoituksia joillekin
varojen kategorioille rahaston turvallisuuden vahvistamiseksi, vaikkakin rahastolla
saattaa tdlloin olla matalampi tuotto. Jos eldkerahastojen varainhoitoon puututaan
poliittisesti, vaarana on, ettd rahaa kanavoidaan investointeihin, joissa on matala
tuotto. Tdm&d néyttdd olleen ongelma Kreikassa, jossa valtion puuttuminen
eldkerahaston varainhoitoon oli toistuvan kritiikin kohteena; tdstd syystd vuodesta
1990 alkaen on hyvéksytty useita lakeja, joilla on varmistettu vakuutettujen etujen
mukainen varainhoito.

Rahoitusriskit, joille mikd tahansa eldketurvan muoto on altis, voidaan jakaa eri
tavoin eldkejirjestelmien maksajien ja eldkkeensaajien vélilld. Etuusperusteiset
jarjestelmit, jotka edelleen usein perustuvat loppupalkkaan, takaavat tietyn
eldketulotason ansioiden ja tyduran pituuden mukaan. Eldkejdrjestelmén — tai
jarjestelmdd rahoittavan tyOnantajan — tehtivdnd on varmistaa, ettd rahastossa on
eldkevastuisiin riittdvdt varat. Varojen arvon vaihdellessa eldkerahastoissa on joko
oltava mahdollisuus pitdd ylijidmid turvamarginaalina (jota voidaan rajoittaa
verotuksellisista syistd korkeampien elikemaksujen laskiessa verotuloja) tai sitten
niissd on ryhdyttdvd muihin toimiin, jottei rahastointi jdd lilan matalalle tasolle.
Jasenvaltiot sietdvit vaihtelevassa méérin lilan alhaista rahastointia. Esimerkiksi
Tanskassa rahoitusvalvontaviranomainen kehottaa sellaista henkivakuutusyhtiéta tai
eldkerahastoa, joka ei tiytd investointivaatimuksia, antamaan elvytyssuunnitelman.
Jos tdmad ei onnistu, laitos siirtyy hallinnon valvonnan alaiseksi ja eldkejérjestelmét
yritetddn siirtdd muihin yhtioihin tai eldkerahastoihin, joilla on riittdvd pdédoma.

Riittdvd rahastointi tulevia vastuita varten maédritellddn sen mukaan, mitkd
taloudelliset ja vakuutusmatemaattiset oletukset on valittu teknisen eldketurvan (tai
tulevien vastuiden) laskemiseksi, kun ammatilliset lisdeldkejérjestelmit tarjoavat
suojan biometrisid riskejd vastaan ja/tai takaavat joko investointien suorituskyvyn tai
tietyt etuustasot. Korko (tai diskonttokorko) on tidrked oletus, jota tarvitaan
karttuneiden eldkeoikeuksien vakuutusmatemaattisen arvon laskemiseksi. Ehdotetun
direktiivin tarkoituksena ei ole ldhentdd kyseistd korkoa, vaan on hyviksytty, ettid
asiaa on seurattava huolellisesti. Sitd vastoin direktiivissd vaaditaan tdysimaardista
rahastointia niitd eldkerahastoja varten, jotka tarjoavat palveluja yli rajojen.

Maksuperusteisten eldkejdrjestelmien ollessa kyseessd tyOnantajan sitoutuminen
rajoittuu  sithen, ettd tyOnantaja maksaa tietyn médrdn eldkemaksuja
sadstojirjestelmédn. Matalan tuoton riskistd vastaa yksin elikkeensaaja. Jotta
eldkkeen voi saada, eldkkeelle siirryttdessd tdytyy maksuperusteisessa
eldkejirjestelmissd kertynyt pddoma muuntaa sadnndlliseksi tuloksi, jonka suuruus

81



4.5.3.

médrdytyy koron mukaan elinkoron ostohetkelld. My0s tdmi on merkittdva tuloriski
elakkeensaajalle.

Usein eldkkeensaajat kantavat ainakin osittain inflaatioriskin  yksityisissa
jéarjestelmissd, mikd voi johtaa eldketulon reaaliarvon laskuun elédkkeelldoloaikana.
Alankomaiden ja Irlannin kansallisissa eldkestrategiaraporteissa selitetdéin, ettd
monet ammatilliset lisdeldkejdrjestelmat yrittdvdt suojella eldkkeensaajiaan
inflaatiota vastaan, vaikka laki ei siithen velvoita. Eldkejarjestelmien kyky vakuuttaa
taloudellisen epédvakauden riskien tai inflaation varalta riippuu sopivien varojen,
kuten indeksiin sidottujen arvopapereiden, saatavuudesta. Elédkerahastot ja
yksityishenkilot mukauttavat yleensd varat ikdprofiilethin. Mitd l&hempéna
eldkkeelle siirtyminen on tuleville eldkkeensaajille, sitd varmempi investoinnin
pitéisi olla (toisin sanoen yleensa siirrytddn yhtion osakkeista valtion obligaatioihin).
Julkisen velan véhentdminen saattaa vaikuttaa eldkerahastojen kykyyn torjua
rahoitusriskeja siten, ettd ne investoivat valtion obligaatioihin, mutta niitd asioita ei
kisitelty kansallisissa eldkestrategiaraporteissa.

Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitetdén useita valvontaelimid, joista jotkin
on vasta dskettdin perustettu tai uudistettu. Ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia
laitoksia koskevassa direktiivissd edellytetdén, ettd kaikilla jdsenvaltioilla on
tehokkaat valvontaviranomaiset.

Elékevarojen jarkevd hoito ei ole vain yksityisten jarjestelmien hoitajien ongelma.
Useat jdsenvaltiot kerddvidt varoja varaeldkerahastoihin sosiaaliturvajérjestelmissdin
tayttddkseen ikddntyvien suurten ikdluokkien tulevaisuuden tarpeet. Suomessa ndma
varat ovat lakisdéteistd ansioeldkejérjestelméd hoitavien laitosten hallussa. Muissa
vararahastoja perustaneissa jdsenvaltioissa tdmid toteutetaan keskustasolla, mutta
varainhoito on yleensd erotettu keskushallinnon talousarviosta. Irlannissa rahastoa
valvoo ja hoitaa komitea, joka on hallituksesta riippumaton ja jolla on harkintavaltaa
pdittdd investointistrategiasta ja toteuttaa se saadakseen optimaalisen tuoton
edellyttden, ettd riskinhallinta on jirkevdi. Joissakin jdsenvaltioissa (esimerkiksi
Espanjassa ja Luxemburgissa) vararahaston hoidosta keskustellaan viela.

Hallinnollisten kustannusten vahentaminen

Vain muutama jdsenvaltio ilmoitti eldkejérjestelmien hallinnollisia kustannuksia
koskevia lukuja. Mittakaavaetujen vuoksi ja koska yksityiskohtaiseen varainhoitoon
ei ole tarvetta, hallinnolliset kustannukset ovat yleensd huomattavasti matalammat
julkisissa jakojérjestelmissd kuin yksityisissd rahastoivissa jérjestelmissi. OECD
arvioi, ettd yksityisten eldkejérjestelmien hallinnolliset kustannukset olivat 10—
35 prosenttia eldkemaksuista. Belgiassa vanhuus- ja perhe-elikkeiden hallinnolliset
kustannukset olivat 1 prosenttia vuoden 2001 kokonaiskustannuksista, kun taas
toisen ja kolmannen pilarin hallinnolliset kustannukset nousivat 4 prosenttiin
kokonaiskustannuksista. Suomessa eldkevakuutusjérjestelmén kokonaisliikekulut
suhteessa maksutuloon vuonna 2000 olivat 2,7 prosenttia sisdltien lakisddteisen
tyoeldkevakuutuksen, kansanelékevakuutuksen ja vapaamuotoisen
lisdeldakevakuutuksen litkekulut. Henkivakuutusyhtiéilld liikekulut olivat noin
4,9 prosenttia maksutulosta. Irlannissa kaikkien sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvien
maksuilla rahoitettavien vanhuuseldkkeiden hallinnointikustannukset ovat noin 1,5—
2 prosenttia kokonaismaksuista, kun taas ammatillisten lisdeldkejérjestelmien
hallinnolliset kustannukset olivat noin 5 prosenttia elikemaksuista vuonna 1994.
Kustannukset vaihtelivat jdrjestelmidn tyypin, rakenteen ja koon mukaan ja
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jérjestelmddn suoritetun eldkemaksun suuruuden mukaan. Ranskassa vapaaehtoisten
lisdeldkejarjestelmien hoitokustannukset ovat yleensd 4 prosenttia
kokonaiskustannuksista. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on lailla rajoitettu
osuuseldkkeiden hallinnolliset kustannukset 1 prosenttiin rahaston arvosta vuotta
kohti.

Julkisissa jérjestelmissd on kuitenkin vield parantamisen varaa. Parannuksiin kuuluu
jérjestelmien jarkeistdminen (esimerkiksi eldkevakuutuslaitoksia
yhteensulauttamalla). Itdvallassa, jossa hallinnolliset kustannukset ovat télla hetkella
1,8 prosenttia eldakekustannuksista, suunnitellaan kustannusten lisdvdhennyksid
luomalla yhteinen yhtié kaikkien sosiaalivakuutuslaitosten tietojenkésittelya varten.
Saksassa hoitokustannusten osuus on laskenut tasaisesti kolmen viime
vuosikymmenen aikana, ja vuonna 2000 hallinnolliset kustannukset olivat
1,6 prosenttia lakisditeisen eldkevakuutuksen kokonaistuloista. Vuonna 2001 yleisen
eldkejarjestelmén hallinnolliset kustannukset nousivat Luxemburgissa 1,4 prosenttiin
nykyisistd menoista.

Italiassa suljettujen eldkerahastojen kokonaishoitokustannusten arvioitiin olevan
0,57 prosenttia varojen arvosta, mikd edustaa merkittdvdd reaalituoton laskua.
Tyomarkkinaosapuolten ponnistelujen ansiosta suuntaus kustannusten osalta on
kuitenkin laskeva. Sitd paitsi laki sallii sosiaaliturvalaitosten tukevan tdllaisia
eldkerahastoja kerddmailld eldkemaksuja ja maksamalla eldke-etuuksia. Avoimilla
rahastoilla on huomattavasti korkeammat kustannukset, mutta kustannukset eivét ole
niin korkeat kuin yksityisilld eldkejirjestelmilld, joiden toiminta perustuu
henkivakuutuksiin.

Tarve hallinnollisten kustannusten supistamiseen myonnetddn laajalti, ja ongelmaa
yritetddn ratkaista monin tavoin. Osuuselidkkeelld Yhdistyneessd kuningaskunnassa
ja henkilokohtaisilla eldkesddstotileillda Irlannissa yritetddn védhentdd yksityisen
eldketurvan rasitusta ja helpottaa sen saatavuutta matalatuloisten keskuudessa.
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on pdittinyt yksinkertaistaa edelleen
ammatillista ja henkilokohtaista lisdeldkejdrjestelmdd, jotta jérjestelmd olisi
selkedmpi ja jotta kustannukset laskisivat. Erityisesti Alan Pickeringiltid tilatussa
heindkuun 2002 raportissa  ehdotetaan  eldkelainsddddnnon  perusteellista
yksinkertaistamista, niin ettd jirjestelmien ja tyOnantajien hallinnollista taakkaa
saadaan kevennettya.

Saksan viimeisimmaissd eldkeuudistuksessa otettiin kdyttoon hallitusten tukemien
lisdeldkkeiden tarjoajien velvoite jakaa asiakkailleen kirjallista tietoa oletetuista
hoitomaksuista ennen sopimuksen tekemistd. Samanlainen velvoite on Tanskassa,
jossa henkivakuutusyhtididen ja eldkerahastojen on annettava riittdvésti tietoa
oikeuksista ja velvollisuuksista ennen jérjestelmiin liittymisté ja jisenyyden aikana.
Yhdistyneessd ~ kuningaskunnassa  vaaditaan  huhtikuusta 2003  ldhtien
maksuperusteisia jdrjestelmid (ammatilliset lisdeldkejdrjestelmét, henkilokohtaiset
eldkejéarjestelmét ja osuuselidkejérjestelmit) antamaan jdsenille vuosiarvio siitd, miké
ndiden eldke todennidkoisesti on eldkkeelle siirryttdessd (mukaan luettuina tulevat
eldkemaksut, elinkorkojen tasot jne.). Odotettavissa on, ettd ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskeva direktiivi tuo mukanaan lisdvelvoitteita,
jotka koskevat tiedottamista jérjestelmén jésenille.
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4.5.4.

Paatelmé: rahastoivien jarjestel mien vaikutus tulevaisuuden elaketurvaan

Merkittavdad edistymistd on tapahtunut jarkevien sdéntelypuitteiden saavuttamisessa
rahastoivaa elidketurvaa varten koko EU:ssa. Tdssd on apuna tuleva ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskeva direktiivi. Rahoitusriskejd yritetddn
kuitenkin poistaa eri tavoin jdsenvaltioissa, ja suuremman ldhentymisen
saavuttamiseksi tarvitaan lisdd yhteisty6td. Rahoitusriskien, kuten epdvakaiden
pddomamarkkinoiden ja inflaation, hallintaan liittyvd ongelma saattaa johtaa siihen,
ettd riskejd siirretddn yhd enemmaén eldkkeensaajille. Téstd voi olla haitallisia
seurauksia eldkkeiden tulevaa riittdvyyttd ajatellen. Kehitystd on seurattava tilla
alalla, ja nayttdd siltd, ettd kaivataan syvéllisempad tietojenvaihtoa siitd, kuinka
saavutetaan paras tasapaino riskinhallinnan ja eldkkeiden riittdvyyden vilille.

Hoitokustannuksia on myos laskettu edelleen. Téstd voi olla huomattavaa hyd6tya
edullisuuden ja yksityisen eldketurvan saatavuuden kannalta.

Yksityisen eldketurvan vaikutus julkisen talouden kestdvyyteen on epédsuora, mutta
se voi olla merkittivi monessa jdsenvaltiossa. Esimerkiksi Yhdistyneessd
kuningaskunnassa eldkehyvitysjarjestelmén (Pension Credit) kustannukset riippuvat
siitd, missd miérin yksityinen elédketurva nostaa tuloja eldkehyvityksen takaamien
tasojen yldpuolelle. Saksa on kyennyt hieman laskemaan korvausastetta julkisen
jérjestelmdn piirissd tukemalla yksityisen eldketurvan kehittdmistd, mika tarjoaa
tilaisuuden kompensoida uudistuksen vaikutuksia. Muissa jdsenvaltioissa yksityisen
elidketurvan menestys saattaa osaltaan vidhentdd painetta julkisten eldkkeiden
kustannusten lisddmiseen ja lisdtd hallitusten liikkkumavaraa tulevien kustannusten
kasvun hillitsemiseksi julkisissa jarjestelmissa.

UUDISTAMINEN: MUUTTUVIIN TARPEISIIN VASTAAMINEN

Eldkejdrjestelmien on kehityttdvd, jotta ne heijastaisivat yhteiskunnassa ja
tyomarkkinoilla tapahtuneita muutoksia. Eldkejédrjestelmien sddnndt suunniteltiin
usein toisenlaisessa yhteiskunnallisessa ympdiristossd siten, ettd ne vastasivat
erilaisiin tarpeisiin ja toiveisiin. Jos ne kuitenkin perustuvat vanhentuneisiin
oletuksiin perhe- ja tydllisyysmalleista, ne eivét onnistu tarjoamaan vaadittuja eléke-
etuuksia yhd useammalle ihmiselle ja uhkaavat kehittdéd epitoivottuja kannustimia.

Perinteiset eldkejédrjestelmét sopivat hyvin eldménpituiseen uraan kokopéivityossad —
saman tyOnantajan palveluksessa. Tadmad ei endd vastaa nykyaikaisten
tydmarkkinoiden vaatimuksia eikd ihmisten pyrkimyksid. Eldkejédrjestelmét eivit saa
rangaista ketddn joustavista tydmuodoista eivitkd ammatillisesta liikkuvuudesta.

Hyvilla ja joustavat tydmuodot huomioon ottavalla eldketurvalla saavutetaan myos
parempi tasa-arvo naisten ja miesten vélille, silld naiset ovat yleensd yliedustettuina
osa-aikaisten tyontekijoiden joukossa ja niiden joukossa, jotka keskeyttivit
tyouransa perhesyistd. Joissakin maissa naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu ei
vield toteudu eldkelainsddddnndssd, pédasiassa eldkeidn ja jdlkeenjddneiden
etuuksien osalta.

Eldkejdrjestelmien uudistaminen merkitsee lisddntyvdd avoimuutta. Paatoksentekijét

tarvitsevat selkedd tietoa tulevaisuuden haasteista ja toimintalinjan vaihtoehdoista,
joita he voivat valita. Heiddn olisi pyrittdvd laajaan yhteisymmarrykseen

84



5.1.

5.1.1.

uudistukseen tarvittavista toimenpiteistd vilttddkseen toistuvia ja odottamattomia
toimintalinjan muutoksia. Tdémad mahdollistaa my6s paremman tiedonvilityksen
thmisille siitd, mitd he voivat odottaa eldkejdrjestelmédltadn — ja mitd lisdponnisteluja
halutun elintason saavuttaminen saattaa vaatia eldkkeelle siirtymisen jélkeen.

Tavoite 9: joustavampiin tyo- ja uramalleihin sopeutuminen

On varmistettava, etta elakgarjestelmat sopivat yhteen tyomarkkinoiden
joustavuuden ja tyopaikkojen turvattuuden vaatimusten kanssa. On varmistettava —
vaikuttamatta jasenvaltioiden verojérjestelmien johdonmukaisuuteen - ettei
liikkuminen tydmarkkinoilla jasenvaltioiden sisélla ja jasenvaltioiden valilla eivatka
epatavalliset tyonteon muodot johda perusteettomiin elékeoikeuksien menetyksiin.
Lisaks on varmistettava, etteivat eléke arjestelmat syrji itsensa tyollistamista.

Monet eldkejirjestelmidt on mukautettu hyvin tavanomaisiin tyomalleihin —
kokopdivityohon ja eldménpituiseen tyouraan — mutta yleensd ne palvelevat
huonommin epityypillistd tyotd tekevid ihmisid tai ihmisid, joiden tyOurassa on
taukoja tai joiden tyOurat eivét etene lineaarisesti. Seka lakisédéteiset eldkejarjestelmat
ettd ammatilliset lisdeldkejirjestelmit on mukautettava joustavampiin tydmuotoihin
ja suurempaan tyOmarkkinoilla liikkkumiseen parantamalla eldkeoikeuksien
saatavuutta ja vahvistamalla niiden siirrettdvyytta.

Eldkeoikeuks en saatavuus

Ensimmadisen pilarin eldketurva kattaa kédytdnnossd kaikki ihmiset kaikissa
jasenvaltioissa, vaikka erillisid jérjestelmid saattaa olla joitakin tydntekijaryhmia
varten. Erityisesti julkisen sektorin tyontekijoilld, itsendisilld ammatinharjoittajilla ja
maataloustuottajilla on erityisjirjestelmdt useissa jdsenvaltioissa. Kansallisissa
eldkestrategiaraporteissa kerrotaan joistakin mukautuksista ensimmdiisen pilarin
jarjestelmiin, jotta epatyypillisten tyontekijoiden tarpeet huomioitaisiin. Useat néista
mukautuksista keskittyvét "uusiin itsendisiin ammatinharjoittajiin" eli ihmisiin, jotka
eivit ole palkansaajia vaan tarjoavat palvelujaan yksittdiselle yritykselle. Itdvallassa
tille tyontekijdryhmélle annettiin samat oikeudet kuin muille itsendisille
ammatinharjoittajille, jotka eivdt harjoita maanviljelyd. Saksassa itsendiset
ammatinharjoittajat, joilla ei ole omia tyontekijoitd, siséllytettiin lakisdéteiseen
elakejdrjestelmédédn ja kehitettiin tarkastuksia sellaista olematonta itsendisti
ammatinharjoittamista varten, jonka tarkoituksena on valttaa
sosiaalivakuutusmaksut. Italiassa perustettiin pakollinen jdrjestelmé epéatyypillisia
tyontekijoitd varten (niin kutsutut parasubordinati, joustavat tydsuhteet, joissa on
samankaltaisia piirteitd kuin itsendisessd ammatinharjoittamisessa mutta joille on
ominaista tiivis ja jatkuva suhde johonkin yksittdiseen yritykseen) lakisdéteisen
sosiaalivakuutusjirjestelmédn INPS:n yhteyteen vuonna 1996. Se kattaa noin
2 miljoonaa tyontekijéa, ja silld on 1dhes 11 miljardin euron nettotulot.

Espanjan jérjestelmdssd on sellainen mielenkiintoinen piirre, ettd itsendiset
ammatinharjoittajat voivat valita vapaasti maksupohjan valtion talousarviossa
vuosittain vahvistetun vdhimmadis- ja enimmadismadran valiltd. Talld toimenpiteelld
ratkaistaan itsendisten ammatinharjoittajien todellisten tulojen arviointia koskeva
ongelma. 50 vuotta tiyttdneiden itsendisten ammatinharjoittajien osalta valintaa on
kuitenkin rajoitettu, jotta estetddn ihmisid maksamasta korkeita eldkemaksuja
ainoastaan niiden vuosien aikana, joilla on merkitystd eldkeoikeuden laskemisen
kannalta.

85




5.1.2.

Itdvallassa ja  Saksassa marginaalisten osa-aikatyontekijoiden eléketurvaa
laajennettiin. Aikaisemmin heidét oli vapautettu sosiaalivakuutusmaksuista eivitka
he ansainneet lainkaan eldkeoikeuksia. Itdvallassa ndille tyontekijoille tarjottiin
vapaachtoista kustannuksiltaan alhaista omavakuutusta terveys-  ja
eldkevakuutusjérjestelméssd. Muissa jdsenvaltioissa marginaalisten tyontekijoiden on
pakko maksaa elikemaksuja, mutta he eivdt vilttdmattd ansaitse oikeutta elédke-
etuuksiin. Ongelman ratkaisemiseksi monissa maissa on helpotettu kelpoisuusehtoja
erityisesti osa-aikaisten ja marginaalisten tyontekijoiden osalta. Ranskassa 200 tuntia
tyotd vahimmaispalkalla (vastaa viiden viikon kokopdivityotd) riittdd kolmen
kuukauden vakuutusturvaan. Jos lyhytaikaisista tai muista tavanomaisesta
poikkeavista tydosopimuksista saatavat tulot ylittdvit 690,97 euroa vuodessa (vuonna
2002), tyontekijait Suomessa kuuluvat eldkevakuutuksen piiriin ja voivat kerdtd
eldkeoikeuksia.

Poikkeus tdhdn yleiseen suuntaukseen, jossa epétyypillisten tyontekijoiden
lakisddteistd eldketurvaa parannetaan, on Portugali, jossa dskettdin tiukennettiin
kelpoisuusehtoja (120 pdivan ty0 vuotta kohti verrattuna yhteen pdivddn vuotta
kohti). Tdmi auttaa estdmiddn viddrinkdytoksid, mutta se voi myds vaikuttaa
kielteisesti  osa-aikaisten, véliaikaisten ja  kausiluonteisten tyontekijoiden
eldkeoikeuksiin. Italia kertoo raportissaan, ettd siirtyminen kokopiivitydstd osa-
aikatyohon pienentédd edelleen elidketta.

Ensimmdisen pilarin eldketurva tavanomaisesta poikkeavassa tyOsuhteessa olevien
ithmisten osalta on suurin piirtein tyydyttdvd, ja se on jopa huomattavassa maarin
yhteisvastuullinen nditd ryhmid kohtaan, erityisesti tavoitteiden 1 ja 3 kohdalla
kidsiteltyjen mekanismien kautta. Sitd vastoin tilanne on vdhemmin suotuisa
ammatillisten lisdeldkkeiden osalta.

Useat jdsenvaltiot ponnistelevat kuitenkin parantaakseen mahdollisuuksia
ammatillisiin lisdeldkkeisiin. Alankomaissa vuonna 1994 voimaan tullut lainsdddénto
teki laittomaksi osa-aikaisten tyontekijoiden sulkemisen lisdeldkejarjestelmien
ulkopuolelle; lainsddddnndssd sdddetddn, ettd véliaikaisessa tyOdsuhteessa olevia
tyontekijoitd ei saa kohdella huonommin kuin vastaavia vakituisessa tydsuhteessa
olevia  tyontekijoitd.  Toimialakohtaiset  tydehtosopimukset — ammatillisista
lisdeldkkeistd  vaikuttavat olevan hyvd viline eldketurvan kattavuuden
varmistamisessa, myds niilld aloilla, joilla pk-yritykset ovat vallitsevia ja jotka eivit
normaalisti tarjoaisi mahdollisuuksia ammatilliseen lisdeldketurvaan. Téllaisten
tydoehtosopimusten  ansiosta  my0s  toiseen  pilariin  voidaan  kehittdd
yhteisvastuullisuusmekanismeja, kuten Belgiassa dskettidin esitetyssd uudistuksessa
on suunniteltu. Uudistuksen tavoitteena on edistdd ammatillisen lisdeldketurvan
kehittamistd. Tarkoituksena on tarjota ndiden jérjestelmien puitteissa eldketurva, joka
kattaa tyottomyydestd tai sairaudesta johtuvat tyduran tauot.

El&keoikeuksien siirrettavyys

Ensimmédisen pilarin eldkeoikeuksien siirrettdvyys ei ole ongelma maissa, joissa on
yksi ainoa eldkejérjestelmi. Tyopaikan vaihto ei edellytd jidsenyyttd toisessa
eldkejirjestelmissd. Mailla, joilla on erilaiset lakisdéteiset jérjestelmét erityisille
tyontekijaryhmille, on yleensd jarjestelmien viélilli koordinaatiojérjestelyjd, joilla
suojataan liikkuvien tyontekijoiden eldkeoikeuksia. Niihin jérjestelyihin viitataan
esimerkiksi Ranskan ja Luxemburgin kansallisissa eldkestrategiaraporteissa.
Ongelmia néyttdd kuitenkin olevan Kreikassa eri lisdrahastojen vélisen litkkuvuuden
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osalta erityisesti silloin, kun tyontekijad siirtyy pois tuottavan (yleensd julkisen
sektorin) rahaston piiristd vdhemmaén tuottavan rahaston piiriin, ennen kuin hén on
saanut tdyden elédkeoikeuden. Monet kansalliset eldkestrategiaraportit viittaavat myos
asetukseen N:o 1408/71, jolla taataan siirtotyoldisten sosiaaliturvaoikeudet. EU:n
ulkopuolisista maista perdisin olevat siirtotyoldiset vakuutetaan usein kahdenvilisilla
sosiaaliturvasopimuksilla.

Eldkeoikeuksien siirrettdvyyteen liittyvit suurimmat ongelmat 19ytyvit usein toisesta
pilarista. Kaikki ne jésenvaltiot, joissa toisen pilarin eldketurva on pitkille kehittynyt
(kuten Tanska, Irlanti, Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta), pyrkivét
varmistamaan lainsdadannolla tai tydomarkkinaosapuolten tekemilld sopimuksilla, ettd
litkkkuvuuden  esteet on  supistettu = mahdollisimman  pieniksi. = Myds
enimmaisodotusaikoja (aika, jonka jélkeen taattu eldkeoikeus saadaan) on pyritty
supistamaan. Enimmadisodotusajat ovat yleensd yhdeksdn kuukautta Tanskassa,
vuoden Belgiassa ja kaksi vuotta Irlannissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Kertyneet oikeudet voivat joko jdddd edelliseen eldkejirjestelmiin tai ne voidaan
siirtdd uuden tyOnantajan jéarjestelmidn. Oikeuksien sédilyessd on tarkedd, ettd ndma
oikeudet suojataan inflaatiota vastaan. Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, ettd niitd
pitdd nostaa inflaation mukaan 5 prosentin enimmaéaismaérdén asti. Koska tuloilla on
taipumus nousta nopeammin kuin hinnoilla, kyseinen mekanismi ei silti olisi yhti
edullinen tyotd vaihtavalle henkilolle kuin sellaiselle tyontekijélle, jolla on samat
ansiot mutta keskeytymiton tydura samalla tyOnantajalla. Alankomaissa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa tyontekijoilld on oikeus siirtdd eldkeoikeutensa
piddoman arvo uuteen jarjestelmddn (edellyttden, ettd uusi jarjestelmd vastaa tiettyjd
laatuvaatimuksia). Jos siirtoa ei tapahdu, eldkeoikeudet jadvét edellisen tydnantajan
eldkejirjestelmddn, kunnes tyontekija siirtyy eldkkeelle. Sdilytettyjd elédkeoikeuksia
on nostettava samalla tavalla kuin jéarjestelmin maksussa olevia eldakkeita.

Joidenkin maiden, joissa lisdeldkerahastot eivit ole kovin yleisid, on vield ryhdyttdva
toimenpiteisiin ratkaistakseen siirrettdvyyden ongelman  ja tehtava
lisdeldkejdrjestelmistd  entistd  houkuttelevampia.  Portugalissa 54 prosenttia
eldkerahastoista ei takaa mitddn eldkeoikeuksia, jos tyontekijad jéttdd jérjestelman
ennen elikkeelle siirtymisté. Italiassa on osallistuttava rahastoon viiden vuoden ajan,
jotta tyontekijd saa eldkeoikeudet ja jotta hidn voi siirtdd ne toiseen rahastoon
(siirrettdvyys toiseen rahastoon on kuitenkin mahdollista kolmen vuoden jésenyyden
jélkeen, jos rahasto on jo ollut olemassa kauemmin kuin viisi vuotta).

Toimenpiteet, joilla parannetaan ammatillisten lisdeldkeoikeuksien siirrettdvyytta,
hyviksytddn tarpeellisina ja luonnollisina seurauksina uudistuksista, joilla pyritddn
edistdimién toisen pilarin eldketurvaa. Espanja, Italia ja Portugali ovat ilmoittaneet,
ettd ne suunnittelevat ryhtyviansd kisitteleméédn siirrettivyyden ongelmaa. Osana
viimeisintd eldkeuudistusta Saksa puolitti lain sallimat enimméiisodotusajat
kymmenestd viiteen vuoteen ja takasi tyontekijimaksuihin perustuvien ammatillisten
lisdeldkeoikeuksien vilittdmin kertymisen. Belgiassa &skettdin ehdotettu toisen
pilarin uudistus parantaa merkittdvéasti lisdeldkeoikeuksien siirrettdvyyttd ja antaa
eldkkeensaajalle mahdollisuuden siilyttdad edellisessd jéarjestelméssd saadut oikeudet
tai siirtdd ne uuden tydnantajan jarjestelmadn.

Siirrettdvyyteen liittyvid ongelmia ei yleensd esiinny maksuperusteisissa

elakejdrjestelmissd  tai  yksilollisissd  eldkejérjestelyissd.  Maksuperusteisissa
eldkejarjestelmisséd jokaisella jarjestelmédn jasenelld on henkilokohtainen tili, jonka
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summan voi helposti sdilyttdd tai siirtdd toiseen samankaltaiseen jdrjestelmién.
Maksuperusteisten elidkejirjestelmien haitta on kuitenkin se, ettd eldkkeensaajien on
kannettava koko investointiriski, ja siksi he joutuvat eldmidin suuremmassa
epdvarmuudessa tulevista eldketuloistaan. Yksilolliset eldkejarjestelyt ovat
riippumattomia tydsuhteesta, mutta ne ovat vaihtoehto vain silloin, jos tydnantajat
suostuvat maksamaan elikemaksunsa yksilolliseen jarjestelyyn pikemminkin kuin
yrityksen jarjestelmddn. Sitd paitsi yksilollinen eldketurva on yleensé kalliimpi kuin
kollektiivinen toisen pilarin elédketurva, ja jad nahtdvaksi, pystyvitko Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Irlannissa mairitellyt uudet tuotteet (osuuselidke Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja henkilokohtaiset eldkesééstotilit Irlannissa) voittamaan haitat.
Joka tapauksessa on todenndkdistd, ettd tyontekijoilld, jotka vaihtavat usein
tyopaikkaa ja jotka sen seurauksena kuuluvat useisiin lisdeldkejéarjestelmiin
tyduransa aikana, on yleensd alhaiset eldkeoikeudet, kun he siirtyvit elédkkeelle.

Siirrettdvyyden ongelma pysyy siksi poliittisesti esilldi myos Euroopan tasolla.
Komissio on é&skettdin  kuullut tyomarkkinaosapuolia lisdeldkeoikeuksien
siirrettavyydestd (Improving the portability of supplementary pension rights,
ensimméinen Euroopan tyomarkkinaosapuolten kuulemisvaihe SEC/2002/597, 27.
toukokuuta 2002). Toisen kuulemisvaiheen vuoro on vuoden 2003 ensimmdiselld
puoliskolla, ennen kuin péétetdan, ryhdytddanko toimiin EU:n tasolla.

Paatelma: toisen pilarin elaketurvaan tarvitaan parannuksia

Lakisdateiset jdrjestelmit vastaavat melko hyvin haasteeseen tarjota eldkkeitd
epatyypillisille ja liikkuville tyontekijoille. Sitd vastoin toisen pilarin jarjestelmét
aiheuttavat edelleen ongelmia molemmilla rintamilla. Néitd jérjestelmid edistévit
jasenvaltiot pyrkivdat kuitenkin ratkaisemaan ongelmat. Tyd ammatillisten
lisdeldkkeiden rajat ylittdvén siirrettdvyyden helpottamiseksi jatkuu EU:n tasolla.

Tavoite 10: naisten ja miesten tasa-arvon parantamispyrkimysten
toteuttaminen

On kaytava lapi elakearjestelmat, jotta voidaan varmistaa naisten ja miesten
yhdenvertainen kohtelu ottaen huomioon EU-lainsdadannén vel voitteet.

Naiset ovat enemmistdond vanhusten joukossa — noin 60 prosenttia 65 vuotta
tayttdneistd ja ldhes kaksi kolmasosaa 75 vuotta tdyttdneistd. Eldkejédrjestelmid ei
kuitenkaan ole erityisesti sovitettu naisten muuttuviin tarpeisiin. Useimmat
eldkejdrjestelmét suunniteltiin alun perin miehille, jotka tyoskentelivdt perheen
elattdjind kokopdiviisesti ja ilman tyOuran taukoja. Naisten tarpeisiin vastattiin
miesten tuloilla tai miehen kuoleman jilkeen leskeneldkkeilld ja tidydentdvilla
lapsilisillda. Taméd ndkokulma ndkyy edelleen monen eldkejérjestelmén
perusperiaatteissa, vaikka monet jdsenvaltiot ovat asteittain mukauttamassa
jérjestelmiddn vastaamaan nykyistd yhteison oikeutta, koska naisten tyovoimaosuus
on kasvanut, ja pyrkimyksend on saavuttaa parempi sukupuolten vélinen tasa-arvo.

Miesten ja naisten el dke-erot

Koska elédkejdrjestelmid ei ole yksinomaan suunniteltu tarjoamaan kaikille
kiintedmé&dariistd tuloa vaan korvaamaan ansiotulot ja séilyttimadn tyoeldmén aikana
saavutettu elintaso, miesten ja naisten viliset tyOllisyyserot heijastuvat vdistimaétta
eldkeoikeuksiin. Naisten nykyinen tyollisyysaste on edelleen merkittdvissd miérin
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miesten ty0llisyysastetta alempi. Pitkédn aikavdlin suuntaus on kohti erojen
pienenemistd. Erot ovat suuremmat ikddntyvien tyontekijoiden osalta ja pienemmit
nuoremmissa ikdryhmissd. Tdmén vuoksi naisilla, jotka ovat tdlla hetkelld eldkkeelld
tai jotka ovat ldhestymaissa eldkeikdd, on lyhyempi tyGhistoria ja alhaisemmat ansiot
kuin miehilld. Sitd paitsi he ovat todennékdisemmin kuin miehet tydskennelleet osa-
aikaisina ja sellaisissa yrityksissé, jotka eivét tarjonneet heille lisdeldkkeita.

Téllaiset erot miesten ja naisten tyohistoriassa heijastuvat nykyisiin eldkkeisiin.
Naisten ja miesten omien elikkeiden erot saattavat olla suuremmat kuin palkkaerot.'
Niinpd Suomi ilmoittaa, ettd vuonna 2000 naisten keskiméardinen kokonaiseldke on
841 euroa verrattuna miesten keskiarvoon, joka on 1 151 euroa; miehilld ja naisilla
on siis 27 prosentin elike-ero”® verrattuna vain 20 prosentin palkkaeroon. Espanjassa
keskimidrdinen eldkemaksuihin perustuva eldke oli 405 euroa naisille ja 650 euroa
michille vuonna 2001 eron ollessa 37 prosenttia (vuoden 1998 ECHP:n lukuihin
perustuva palkkaero on 14 prosenttia). Itdvallassa lakisédéteiset keskieldkkeet olivat
734 euroa naisille ja 1334 euroa michille vuonna 2000 -elidke-eron ollessa
45 prosenttia  (palkkaero: 21 prosenttia). Ranskassa miesten keskimaérdinen
kuukausielédke vuonna 1997 oli 1 342 euroa verrattuna naisten 767 euroon eldke-eron
ollessa 43 prosenttia (palkkaero: 11 prosenttia). Vuonna 2001 ero oli Yhdistyneessa
kuningaskunnassa 16 prosenttia (michet saivat 183 puntaa viikkoa kohti, naiset
153 puntaa) — verrattuna palkkaeroon, joka oli 24 prosenttia — ja ero johtuu
pidasiassa ammatillisista lisdeldke-etuuksista, jotka yleensd ovat huomattavasti
matalammat naisille.

Téllaiset vdhdiset yksilolliset eldkeoikeudet yleensd lisdévit naisten koyhyysriskid
erityisesti silloin, kun he eldvdt yksin eikd heilld ole muita tulonléhteitd, kuten
johdettuja eldke-etuuksia (perhe-eldke). Kdyhyysriskit 1990-luvun lopussa olivat
todellakin korkeammat ikdadntyville naisille kuin ikdantyville miehille useimmissa
jasenvaltioissa (ks. kuvio 14 tavoitteen 1 kohdalla). Vain Espanjassa ja
Alankomaissa naiset altistuivat alhaisemmille kdyhyysriskeille kuin miehet, ja
Belgiassa ero on hyvin pieni. Erot ovat kuitenkin suuremmat yksin eldvien vanhusten
kohdalla.

Monien eldkejirjestelmien riittivyyden vahvistamiseksi tarkoitettujen toimenpiteiden
pitdisi  erityisesti hyodyttdd naisia, jotka useammin kuin miehet ovat
vihimmadistulotakuun varassa. Péddasiassa naisille my0s kertyy eldkettd lasten
kasvattamisesta tai sukulaisten hoitamisesta.

Toisen ja kolmannen pilarin eldketurvan vahvistaminen on uusi haaste. Naisten
eldketasojen sdilyttdminen ja parantaminen vaatii suurempaa osallistumista
tydmarkkinoille. Mahdollisuudet osallistua toisen ja kolmannen pilarin jarjestelmiin
paranevat, mutta yhteisvastuulliset osat (esimerkiksi vanhempainlomasta kertynyt
elidke) jadvit vihaisiksi téllaisissa jérjestelmissd, ja naisia saatetaan rangaista ndiden
(noin nelja vuotta) pidemmésta elinajan odotteesta, joka laskee elinkorkoja.

On huomattava, ettd naisten ja miesten vilisten eldketasojen vertailu koskee yksilollistd eldkeoikeutta.
Varsinaiseen tulotilanteeseen vaikuttavat myos johdetut eldke-etuudet.

Eldke-ero lasketaan miesten ja naisten keskieldkkeen vilisestd erosta miesten keskieldkkeen
prosenttiosuutena.
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Kuvio 20

Elinajan odote 65 vuoden idssa (1999)
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(1996) (1997)

Lahde: Véaestétilastot, Eurostat
Sukupuolten véliset erot el akel ainsdadanndssa

Yhteison lainsddddannossd edellytetddn miesten ja naisten yhdenvertaista kohtelua
lakiséddteisissd sosiaaliturva-asioissa, mutta siind sallitaan joitakin poikkeuksia
eldkeidn, jdlkeenjdéneiden etuuksien ja lastenhoidosta kertyvien eldkeoikeuksien
osalta (direktiivi 79/7/ETY). Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tulkinnut néiti
poikkeuksia hyvin suppeasti. Direktiivissd niitd poikkeuksia pidetddn selvésti
siirtymdvaiheeseen kuuluvina, ja siind vaaditaan jisenvaltioita sddnnollisesti
tarkastelemaan niissd tapahtuneen sosiaalisen kehityksen kannalta, ovatko téllaiset
poikkeukset yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta edelleen perusteltuja.
Ammatillisten lisdeldkkeiden alalla direktiivid 86/378/EY on muutettu direktiivilld
96/97/EY, jotta sitd muutettaisiin 141 artiklan mukaiseksi, siten kuin yhteis6jen
tuomioistuin on sitd tulkinnut. Direktiivissd my0s rajoitetaan mahdollisia
poikkeuksia toisin kuin direktiivissd 79/7/ETY, silld EY:n perustamissopimuksen
141 artiklan mukaan naisille ja miehille on maksettava samasta tyostd sama palkka.
Tamai ei koske vain palkkaa vaan myds muita korvausmuotoja, kuten ammatillisia
lisdeldkkeita.

Jasenvaltiot ovat yleensd sitoutuneet saavuttamaan tdysin yhdenvertaisen kohtelun
eldkelainsdddédnnodissddn, vaikka joidenkin jésenvaltioiden on vield varmistettava se
monissa sddnnoksissddn. Ruotsin raportissa korostetaan tidmédn merkitystd
vaittdmalla, ettd eldkevakuutusjirjestelmien sukupuolten eroihin tydmarkkinoilla
liittyvit korvaukset vain vahvistavat perinteisid sukupuolirooleja. Se, ettd naisille
annetaan runsaampia jilkeenjddneiden etuuksia tai suurempia avustuksia ja
eldkeoikeuksia lastenhoidosta kuin miehille, saattaa toimia taloudellisena
kannustimena perinteisten sukupuoliroolien ylldpitimiseksi ja estdd miehiéd pitdmasta
taukoja tyouran aikana.
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5.2.3.

Miesten ja naisten eldkeidn yhdenmukaistaminen ammatillisissa
lisdeldkejarjestelmissd tai vastaavissa jarjestelmissd saadaan aikaan nostamalla
naisten eldkeikd miesten eldkeidn tasolle. Télld tavoin voidaan parhaiten nostaa
ikddntyvien tyontekijoiden tydllisyysastetta ja laskea tulevia eldkekustannuksia.
Eldkeidn osalta Belgian tavoitteena on tasa-arvo vuonna 2009, Yhdistyneen
kuningaskunnan vuonna 2020 ja Itdvallan vuoteen 2033 mennessid. Jotkin
jasenvaltiot, kuten Ruotsi, Italia ja Espanja, tarjoavat joustavia elékeratkaisuja, jotta
ne, joilla on lyhyt tybura — siis monet naiset —, voisivat ansaita tdyden eldkkeen.

Kun uusi eldkejirjestelmd otetaan vaiheittain kdyttoon Italiassa, samaa joustavaa
elikeikiii sovelletaan sekd miehiin etti naisiin. Aidit saavat kuitenkin
mahdollisuuden siirtyd eldkkeelle vuotta aikaisemmin (jos lapsia on kolme tai
enemmadn) tai saada korkeampaa eldkettd, joka vastaa enintddn kahta lisdtydvuotta
(jos lapsia on kolme tai enemmén). Monia muita etuuksia tai etuja, jotka on sidottu
eldkeikddn tai eldkkeensaajan asemaan, on myo0s yhdenmukaistettava (erityisesti
tyokyvyttomyysetuuksia ja elidkkeensaajille tarjottuja etuja, kuten alennettuja
matkalippujen hintoja).

Toinen direktiivissd 79/7/ETY hyvéksytty syrjintd miesten ja naisten vélilld koskee
lasten kasvattamiseen liittyvdd korvausta. Itdvalta, Saksa, Kreikka, Ranska, Irlanti,
Italia, Luxemburg, Yhdistynyt kuningaskunta ja aivan dskettéin Ruotsi ovat valinneet
tdmédn vaihtoehdon. Kuten Euroopan yhteisdjen tuomioistuin dskettdin totesi, tdma
vaihtoehto pitdisi sallia samoin perustein michille ja naisille julkisen sektorin
jérjestelmissd. Aitien ja isien yhdenvertaista kohtelua on sovellettava jérjestelmiin,
joissa eldkkeitd pidetddn korvauksena, ja joitakin julkisen sektorin jérjestelmid on
mukautettava vastaavasti.

Ranska myontdd eldkemaksukausia dideille riippumatta siitd, ovatko nidmi
keskeyttineet tyOuransa vai eivdt, korvatakseen heille sen, ettd he joutuvat
kantamaan vastuuta tyd- ja perhevelvollisuuksista. Luxemburg on ottanut kadyttoon
"vauvavuodet" (vdhintddn kaksi vuotta) toiselle vanhemmista. Saksassa eldkettd
kertyy lastenhoidosta joko isdlle tai didille, ja on vanhempien asia pdittad, kumpi saa
nami eldkeoikeudet. Molempien vanhempien yksimielisen ilmoituksen puuttuessa
lastenhoitojaksot on hyvitettavd didille. Ruotsissa elidkkeen lastenhoidosta saa se
vanhemmista, jolla on alemmat tulot, jos vanhemmat eivit erityisesti mainitse,
kummalle heisté eldkeoikeus pitdisi myontaa.

Toimenpiteita sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmiseks el&kejarjestelmissa

Pédsyy naisten vihdiseen ty6historiaan on se, ettd heidén on vastattava suurimmaksi
osaksi lastenhoidosta ja kodinhoidosta. Lastenhoito tarkoittaa usein sitd, ettd se
vanhemmista, joka siitd vastaa suurimmaksi osaksi, tekee uhrauksia tyouralla.
Yleensd se on diti, joka tdstd syystd saa vdhemmaén eldkeoikeuksia. Monet
lakisddteiset eldkejdrjestelmdt tunnustavat tauot tydurassa lastenhoidon vuoksi
myontamalld niistd eldkeoikeuksia tai laskemalla kyseiset vuodet niithin vuosiin, joita
tarvitaan  elidkeoikeuden saamiseksi. Eldkekertymd  lasketaan  usein
vahimmadiseldkkeen tasolla. Joissakin ammatillisissa lisdeldkejérjestelmissé, joissa on
parempia yhteisvastuullisia osia, elidkettd kertyy myds lastenhoitojaksoilta, mutta sen
on tapahduttava ehdottomasti samoin ehdoin miehille ja naisille EY:n
perustamissopimuksen 141 artiklan mukaisesti (sama palkka miehille ja naisille).
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Lomajirjestelyt, kuten vanhempainlomat, ovat térkeitd vélineitd, joiden avulla naiset
ja miehet voivat sovittaa yhteen tyo- ja perhe-elimén. Etuuksia ja eldkeoikeuksia
koskevat sadnndt ovat hyvin erilaisia eri jdsenvaltioissa. Yksitoista jisenvaltiota ottaa
tavalla tai toisella huomioon lomajaksot eldkkeen laskemisessa sen
vihimmadistasolla. Toisaalta merkittivd tuki suorien Kkéteisetuuksien tai
eldkeoikeuksien kautta voi kannustaa isid ottamaan vanhempain- tai isyyslomaa,
mutta toisaalta jos tyduraan tulee tdlloin pidempi tauko, niilld voi olla kielteinen
vaikutus kokonaistyollisyyteen ja ne voivat vaarantaa didin mahdollisuudet jatkaa
tyOuraa.

Mitéd tulee yhtéldisiin mahdollisuuksiin tyomarkkinoilla, voisi olla tehokkaampaa
kohdentaa joitakin varoja uudelleen runsaasta kokoaikahoidon tuesta tyon ja
lastenhoidon yhdistdmiseen ja lastenhoitopalvelujen kehittimiseen, kuten jotkin
jdsenvaltiot ehdottavat. Jotkin jdsenvaltiot tarjoavat osa-aikajérjestelyjd. Esimerkiksi
Luxemburg tarjoaa vanhempainloman korvausta 1 650 euron verran kuukautta kohti
tai 825 euroa vanhemmalle, joka tyoOskentelee osa-aikaisena, ja hyvittdd
eldkevakuutusmaksun kyseiseltd kaudelta. Ranskassa pohditaan téllad hetkelld
"vapaavalintaista" etuutta, joka korvaisi monet nykyiset etuudet ja jota vanhemmat
voisivat kiyttdd joko jaddddkseen kotiin tai maksaakseen hoitopalveluista.

Naisten vihdisempi osallistuminen tydmarkkinoille ja matalammat ansiot huomioon
ottaen jdlkeenjdéneiden etuudet ovat edelleen tirked véline, jolla varmistetaan
ikddntyvien naisten riittdvd elintaso. Monet maat (Itdvalta, Saksa, Alankomaat,
Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta) ovat laskemassa monin tavoin nditd etuuksia
naisten tullessa vdhemmaén riippuvaisiksi niistd joko paremman tydllisyyden ja
samalla paremman eldkemaksuhistorian vuoksi tai seurauksena muista poliittisista
toimista, jotka nostavat naisten yksilollisid eldkeoikeuksia. Néin ollen Saksa laski
perhe-eldkkeitd 60 prosentista 55 prosenttiin puolison eldkkeestd ja samalla se nosti
lastenhoidosta kertyvid eldkeoikeuksia.

Kreikan raportissa huomautetaan, ettd jédlkeenjddneiden etuuksiin liitetyt ehdot
saattavat luoda vidristyneitd kannustimia, koska ne takaavat naimisissa oleville
naisille korkeammat tulot puolison eldkkeestd johdettujen etuuksien takia kuin he
voisivat ansaita omalla tydlld. On todenndkoéistd, ettd muut jilkeenjdéineiden
etuusjdrjestelmét vaikuttavat myds epatoivotuilla tavoilla yksilon tydvalintoihin tai
padtoksiin mennd uudelleen naimisiin, mutta nditd asioita ei pohdita muissa
kansallisissa eldkestrategiaraporteissa.

Ruotsissa, jossa naisten osallistuminen tyomarkkinoille on ollut runsasta jo kauan,
painotetaan voimakkaasti pikemminkin yksilollisid kuin johdettuja oikeuksia;
yksilollisten eldkeoikeuksien saamista edesauttaa lastenhoitojaksoista kertyvé eléke.
Miehet ja naiset ovat saaneet perhe-eldkettd samoin ehdoin vuodesta 1990 ldhtien
"sopeutumiselikkeend", joka tarjoaa "kohtuullisen taloudellisen tuen tietyksi ajaksi
kumppanin kuoleman jédlkeen". Alle 65-vuotiaille leskille jakso on rajattu
kymmeneen kuukauteen (kahteentoista vuonna 2005). Sopeutumiseldkettd
myonnetddn kuitenkin aina sithen asti, kunnes nuorin lapsista tdyttdd 12 vuotta.
Leskeneldke, jota maksetaan vain naisille, on vield olemassa, mutta se poistetaan
kaytostd vahitellen pitkdn ajan kuluessa; ennen vuotta 1990 naimisiin menneet lesket
saavat yleensd leskeneldkettd. Ammatilliset lisdeldkejdrjestelmit tarjoavat yleensd
jilkeenjdaneiden etuuksia.
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Ruotsin kansallisessa elékestrategiaraportissa ei pohdita jélkeenjdéneiden etuuksien
leikkaamisen yhteiskunnallisia vaikutuksia, mutta kumppanin kuolema saattaa
tarkoittaa merkittivdd pudotusta lesken elintasossa. On mielenkiintoista huomata,
ettd Ruotsissa ero miesten ja naisten vililli oli suuri 65 vuotta tiyttdneiden
suhteellisissa tuloissa verrattuna 0—64-vuotiaisiin (ks. kuvio 17 tavoitteen 2
kohdalla). Ruotsi sallii yksil6llisten rahastoeldkeoikeuksien (Ruotsin uuden
eldkejarjestelmidn rahastoiva osa, joka rahoitetaan 2,5 prosenttiyksikolld
eldkemaksusta) siirron puolisolle. Péaédtdksen siirrosta voi tehdd joka vuosi kaikista
vuoden aikana ansaituista rahastoeldkeoikeuksista. Kuitenkin hyvin harvat valitsevat
tdméan vaihtoehdon ja siirron kustannukset nousevat 14 prosenttiin.

Eldkeoikeuksien jakaminen on suuri ongelma perheen hajotessa. Yhdistyneen
kuningaskunnan raportissa selitetddn, ettd "monille naimisissa oleville naisille
kodista ja lapsista huolehtiminen on antanut heiddn aviomiehilleen mahdollisuuden
tehdd tyotd ja kartuttaa kohtuullisen eldkkeen. Néin aviomichen eldke heijastaa
molempien avioliittoon antamaa panosta". Joulukuusta 2001 léhtien eldkeoikeuksien
arvo voidaan jakaa avioero-oikeudenkdynnissd, vaikka tdmd ei ole pakollista.
Eldkkeen jakaminen on mahdollista myds Tanskassa, Irlannissa ja Saksassa, ja siitd
on lailla sdddetty Alankomaissa. My0s Saksassa on mahdollista jakaa elikeoikeudet
edelleen yhdessd eldvien puolisoiden kesken eldkeoikeuksien yksilollistimiseksi.
Tallad hetkelld my0s Itdvallassa pohditaan samanlaisia vaihtoehtoja.

Paatelméa: elékejarjestelmien vaikutus sukupuolten valiseen tasa-arvoon

Jasenvaltiot mukauttavat vihitellen eldkejirjestelmidén miesten ja naisten uusiin
yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin rooleihin. Ne siirtyvdt suorasta syrjinnisti, jota
esiintyy eldkelainsdddanndissd puolisoiden elédttimien kotiditien hyvéksi, uusiin
saantoihin, joilla pyritdén helpottamaan molempien vanhempien perhe- ja tydelamén
yhteensovittamista. Huolimatta tillaisista toimenpiteistd ja naisten lisddntyneesta
osallistumisesta  tyomarkkinoille, huomattavat erot naisten ja  miesten
eldkeoikeuksien wvalilli sdilyvdt kuitenkin pitkddn. Eldkkeiden vaikutusta
sukupuolten viliseen tasa-arvoon on arvioitava edelleen, jotta ymmaérretddn
viimeaikaisten uudistusten vaikutus miesten ja naisten suhteelliseen tilanteeseen.

Vihimmaistulotakuun lisddmisen voidaan olettaa vdhentdvin koyhyysriskejd, kun
taas lastenhoitojaksoilta tai idkkdiden sukulaisten hoidosta kertyvin eldkkeen pitdisi
nostaa yksilollisid eldkeoikeuksia. Jdlkeenjddneiden etuuksia sen sijaan lasketaan.
Tamd kertoo suuntauksesta kohti yksilollisid oikeuksia, minkd naisten entista
suurempi osallistuminen tyomarkkinoille mahdollistaa. Lisdeldketurvan merkitys on
kasvanut, mutta silld voi olla haitallinen vaikutus miesten ja naisten tasa-arvoon,
vaikka mahdollisuuksia ammatillisiin lisdeldkejdrjestelmiin parannetaan monissa
jasenvaltioissa. On selvdd, ettd naisilla on oikeus samoihin eldke-etuuksiin kuin
miehilld etuusperusteisissa ammatillisissa lisdeldkejirjestelmissd, mutta yksityisissi
maksuperusteisissa jarjestelmissid naiset saattavat saada matalammat eldke-etuudet
sukupuolikohtaisten vakuutusmatemaattisten tekijoiden kdyton vuoksi (mikd
heijastaa naisten pidempdd elinajan odotetta). Julkisissa maksuperusteisissa
jérjestelmissd (Ruotsi, Italia) sukupuolineutraaleja vakuutusmatemaattisia tekijoita
kdytetddn niin, ettd naiset ja miehet saavat saman vuosieldkkeen samoista
eladkemaksumaiiristd. Alankomaissa on lailla sdddetty vaatimus samoista etuuksista
miehille ja naisille jopa maksuperusteisissa eldkejarjestelmissd. Vaatimus tulee
voimaan vuonna 2005.
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5.3.1.

Lissabonin Eurooppa-neuvoston tavoite nostaa naisten tydllisyysaste 60 prosenttiin
jad kauas miesten tyoOllisyysasteen alapuolelle. Kuitenkin tdmén tavoitteen
saavuttaminen lisdd varmasti naisten tulevia eldkeoikeuksia. Jotta tavoitteen
saavuttamisessa edistyttdisiin paremmin, tarvitaan yhteisid ponnisteluja kolmella
tarkedlld politiikan alalla, jotka ovat sosiaalinen suojelu, tyollisyys ja perhe.
Ponnisteluilla pitdisi pyrkid siihen, ettd perheissd jaetaan oikeudet ja vastuut
paremmin, ettd palkallinen ja palkaton tyd jactaan paremmin miesten ja naisten
kesken, ettd sekd naiset ettd michet saavat parempia korvauksia lastenhoidosta ja ettad
vaihtoehtona tyduran tauoille saadaan parempia ammattimaisia lastenhoitopalveluita.

Tavoite 11: sen osoittaminen, ettd elakgarjestelmét kykenevat vastaamaan
haasteisiin

Eléke érjestelmista on tehtdva avoimempia ja muuttuviin olosuhteisiin mukautuvia,
jotta kansalaiset séilyttavat luottamuksensa niihin. On tarjottava luotettavaa ja
helppotajuista tietoa eldkgarjestelmien pitkdn aikavalin  nadkymista, etenkin
etuuksien ja maksujen osuuksien todennakoisestéa kehityksestd. On pyrittava
saavuttamaan mahdollismman lagja yhteisymméarrys elakepolitiikasta ja
elakeuudistuksista. On parannettava eldkeuudistusten ja -politilkan tehokkaan
seurannan pohjana olevia menetelmia.

Jos kymmenen edelld kisiteltyd yhteistd tavoitetta saavutetaan, Euroopan
elikejarjestelmien tulevaisuus on turvattu. Tdmd ei kuitenkaan ole vain
teknokraattien tehtdva. Ilman paittdvidistd poliittista johtoa ja vahvaa kansalaisten
tukea vilttdmittomille uudistustoimille ei ole mahdollista rakentaa kestdvid
elakejdrjestelmid. Turvattujen ja kestdvien eldkkeiden tuottaminen asettaa aivan
erityiset haasteet hallinnolle. Ongelmat ovat monimutkaisia; muutosten vaikutus
ndkyy véhitellen eikd vastaa poliittisen muutoksen normaalia rytmid, mutta
muutosten seuraukset kansalaisten eldmdidn ovat syvilliset. Kansallisten
eldkestrategiaraporttien laatimisen ja julkaisun pitdisi edistdd valttimétontd avointa
keskustelua eldkejirjestelmien uudistuksista. Jarkevdn keskustelun on kuitenkin
perustuttava vankkaan tietoon eldkejédrjestelmien nykyisesti ja tulevasta tilanteesta.
Témidn pitdisi  olla pohjana laajan  yhteisymmairryksen kehittdmiselle.
Yhteisymmarrystd tarvitaan kaikkien vaalien jdlkeen toistuvien takinkddntdjen
viélttdmiseksi. Padtoksentekijoiden on pyrittdvd antamaan kansalaisille selked kasitys
siitd, mitd ndmd voivat odottaa eldkejarjestelmiltddn — ja mitd heiddn itsensd on
tehtidva varautuakseen eldkkeelle siirtymiseen.

El&kejérjestelmien seuranta

Monissa  jdsenvaltioissa on  merkittdvdsti  parannettu  eldkejérjestelmien
rahoitustilanteen seurantaan liittyvid mekanismeja. My0s niitd mekanismeja, joilla
voidaan seurata eldkejdrjestelmien vaikutusta yhteiskunnalliseen tilanteeseen, on
kehitetty.

Jotkin maat ovat ottaneet kayttoon lakiséddteisid velvoitteita, jotka koskevat raporttien
laatimista julkisista eldkejarjestelmistd. Saksan hallituksen on luovutettava
elidkevakuutusta koskeva vuosiraportti lainsddtdjdlle. Raportissa on esitettdva
laskelmia vaaditusta eldkemaksutasosta seuraaviksi 15 vuodeksi. Koska raportti
kdyddan ldpi kerran kunkin vaalikauden aikana, siind on myds esitettdva
elakkeensaajien tulotilannetta koskeva selvitys. Irlannissa joka viides vuosi
toteutettavista sosiaalivakuutusrahaston vakuutusmatemaattisista tarkasteluista on
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saddetty laissa, ja ensimmaéinen raportti kattaa kauden vuodesta 2001 vuoteen 2056.
Lisédksi neljannesvuosittain tehtdvdd kansallista kotitaloustutkimusta on mukautettu
siten, ettd sen avulla saataisiin selville parannukset ammatillisessa lisdeldketurvassa
(hallituksen tavoite on 70 prosentin kattavuus yli 30-vuotiaille, ja sen on tarkistettava
tilanne vuoteen 2005 mennessa).

Elékejarjestelmén tirkeimpien parametrien sddnnollinen seuranta on edellytys
enemmaén tai vihemméin automaattisille vakautusmekanismeille. Ruotsi ja Italia ovat
menneet pisimmélle tdhdn suuntaan vahvistamalla eldkemaksujen osuuden ja
kehittdmélld automaattiset vakautusmekanismit jarjestelmdin, joka mukauttaa eldke-
etuuksia elinajan odotteen noustessa tai maksajien madrdn laskiessa. Jérjestelmin
seurannassa kéytetddn raportteja, joita kansallisen sosiaalivakuutuslautakunnan on
lain mukaan esitettdvd vuosittain. Saksassa hallituksella on velvollisuus ehdottaa
mukautuksia, jos edelld mainitut laskelmat osoittavat, ettd eldkemaksujen osuuksia
tai etuustasoja koskevia tavoitteita ei saavuteta.

Kreikka ja Ranska ilmoittavat, ettd niiden monimutkaisten jérjestelmien vuoksi on
vaikeaa tiedottaa kunnolla niiden jarjestelmien tulevaisuudennidkymistd. Ranska on
kuitenkin kehittdnyt useita tilastotydkaluja, joiden avulla voidaan laatia keskipitkin
ja pitkdn aikavdlin simulaatioita eldkejirjestelmistd, ja tietoja monista eri
jérjestelmistd keskitetddn parhaillaan. Myds Suomi suunnittelee yhdenmukaistettujen
tietojen keruuta eldkelaitoksilta, ja ensimmaéiset tulokset pitdisi julkaista vuonna
2003. Yhdistynyt kuningaskunta kehittdd télld hetkelld uutta dynaamista
mikrosimulaatiomallia eldkepolitiitkan pitkédn aikavilin analyysia varten. Mallin
avulla voidaan arvioida elékkeensagjien tulotilanne monien julkisia ja yksityisid
eldkejdrjestelmid ja taloudellisia parametrejd koskevien oletusten mukaan. Téalla
tavoin voidaan taloudelliset ja yhteiskunnalliset ndkdkohdat yhdistia toisiinsa.

Alankomaiden  kansallisessa  eldkestrategiaraportissa  selitetddn  yksityisid
elikejirjestelmid koskevan tiedotuksen osalta, ettd vuodesta 1994 ldhtien
valvontaviranomaisen PVK:n on kerittdvd vuosittain tietoja lisdeldkkeistd, mukaan
luettuina kattavuus ja saatavilla olevat etuudet. Tanskassa, jossa maksuperusteiset
jarjestelmit ovat vallitsevat, painotetaan rahoituksen toimivuutta koskevia tietoja.
Tanskan rahoitusvalvontaviranomainen julkaisee vertailukelpoiset rahoituksen
suhteelliset osuudet, jotka kattavat eldkejarjestelmien hallintokustannukset ja varojen
tuotot.

Joissakin maissa viéliaikaisia raportteja on tilattu uudistuskeskustelujen pohjaksi.
Alankomaiden keskussuunnitteluvirasto julkaisi merkittavin talousanalyysin
ikddntymisen vaikutuksesta maan julkiseen talouteen, terveydenhoitoon ja
elidkkeisiin, ja siitd tuli pddtoksenteon perusta. Analyysin pdivittdmisestd joka neljés
vuosi annettiin suositus.

Suomi mainitsi ainoana mielipidekyselyistd, jotka koskivat kansalaisten luottamusta
elakejdrjestelméén. Mielipidekyselyjd tehdddn ajoittain, ja niiden avulla voidaan
seurata, mitd mieltd kansalaiset ovat elékejirjestelmistd. Viimeisin tutkimus tehtiin
vuoden 2001 lopussa, ja se osoitti luottamuksen olevan kasvussa.

Vaikka useimmissa jésenvaltioissa on varaa parantaa tilannetta, vain Kreikka esittda
hyvin kriittisen arvion omasta eldkejdrjestelmien seurantatilanteestaan. Kreikan
raportin keskeinen teema on luottamuksen rakentaminen jirjestelmién. Raportissa
painotetaan  tarvetta rakenteelliseen muutokseen, ennen kuin sellainen
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tiedotuspolitiikka, josta puhutaan tdmén tavoitteen kohdalla, on toteutettavissa.
Jarjestelmén hajanaisuus ja lainsddddnnén monimutkaisuus ovat este avoimuudelle.
Lisdksi raportissa esitetdéin, ettdi monet rahastot eivdt noudata lakisditeistd
velvoitettaan julkaista vakuutusmatemaattisia tutkimuksia joka viides vuosi.
Tilanteen voidaan odottaa paranevan, kun rahastoja yhdistetdin suuremmiksi
yksikoiksi ja kansallinen aktuaariviranomainen nimitetaan.

Mekanismit poliittisen yhtel symmérryksen saavuttamiseksi

Y1l kuvattujen toimenpiteiden ansiosta on jdsenvaltioissa kdytdvéssd poliittisessa
keskustelussa enemmén tietoa asioista. Toivottavasti toimenpiteilld myos
vahvistetaan  yhteisymmérrystd vaadituista poliittisista reaktioista. Yleisesti
myOnnetddn, ettd yhteisymmairrystd tarvitaan, ja monet jidsenvaltiot kertovatkin
raporteissaan rakenteista, joihin kaikki asianosaiset kuuluvat kehittdessdén
toimintalinjaa.

Useissa kansallisissa elidkestrategiaraporteissa painotetaan tyomarkkinaosapuolten
johtavaa roolia. Se on ilmeistd silloin, kun on kyse tydehtosopimuksiin perustuvista
ammatillisista lisdeldkejédrjestelmistd (kuten Tanskassa ja Alankomaissa). Jopa
joissakin lakisditeisissd jdrjestelmissd niilld on tirked rooli. Suomessa
ansioeldkejirjestelmén tulevaisuutta muokataan tyomarkkinaosapuolten
neuvotteluissa, jotka eduskunta sitten muuttaa lainsdadédnnoksi.
Tyomarkkinaosapuolet ovat myods edustettuina monissa neuvoa-antavissa elimissi,
joita on kaikkialla EU:ssa.

Erityisesti kaksi maata painottavat puoluerajat ylittdvid sopimuksia. Ruotsi selittda,
ettd uusi elidkejarjestelmd on kaikkien puolueiden edustajien vuosien 1991 ja 1994
vilisend aikana tehdyn tyon tulosta. Viisi seitseméstd Ruotsin parlamentissa
edustettuna olevasta puolueesta kannatti uudistusehdotusta ja jatkoi yhteistyotddn
toimeenpanoryhméssé, joka valmisteli uudistuksen vuonna 1998 ja valvoo edelleen
uudistuksen toimeenpanoa. Espanjan "Toledon sopimus" on sarja suosituksia, jotka
parlamentti antoi vuonna 1995 kuultuaan asiantuntijoita parlamentin valiokunnassa,
joka koostui edustajista, joiden puolueet edustivat koko poliittista kenttdd. Toisin
kuin Ruotsissa, Espanjan parlamentin antamia suosituksia ei kuitenkaan siirretty
suoraan  hallituksen  politiikkaan, = vaan ne  esitettiin  tdrkeimmille
ammattiyhdistyksille, jotka péédsivdt sopimukseen hallituksen kanssa lokakuussa
1996. Uusi hallituksen ja tyomarkkinaosapuolten vélinen uudistuksia koskeva
sopimus tuli voimaan huhtikuussa 2001. Se on voimassa vuoteen 2004 asti ja kattaa
erityisesti vihimmaiseldkkeet, varaeldkerahaston ja joustavan eldkkeelle siirtymisen.

Kumppanuutta ja yhteisymmirryksen rakentamista pidetddn olennaisena osana
politiikan muotoilua ja tiytdntdonpanoa Irlannissa, jossa eldkestrategia perustuu
tyomarkkinaosapuolten, eri tahoja edustavien ryhmien ja teollisuuden laajaan
kuulemiseen ja sopimusten tekemiseen ndiden kanssa; tavoitteet ja pddméérat on
sisdllytetty kansallisiin kumppanuussopimuksiin. Yhdistynyt kuningaskunta ei
ldhesty tdtd asiaa niin institutionaalisella tavalla kuin useimmat muut jdsenvaltiot:
uudistusten valmistelussa kdytetddn neuvoa-antavia asiakirjoja, joita kéytetddn
pohjana keskusteluissa, joihin osallistuu suuri miird asianosaisia, mukaan luettuina
tyOnantajien ja tyontekijoiden edustajat, mutta myds eldkejirjestdjen ja elédketurvan
tarjoajien edustajat.
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Elakkeensaajille tiedottaminen

Eldkkeensaajille tiedottaminen ndiden saamista oikeuksista ja tulevista eldketasoista
merkitsee vahvaa sitoutumista. Sellainen tieto ei ehkd wvirallisesti ole
sopimusperusteisesti sitovaa, mutta se luo odotuksia ja painostaa elidkejirjestelmisti
vastuussa olevia tahoja antamaan luvatut eldke-etuudet. Niin ollen entistd parempi
tiedottaminen eldkkeensaajille voidaan ndhdd merkkind siitd, ettd hallitukset ja
elidkejirjestelmien johtajat luottavat maksukykyynsé pitkélle tulevaisuuteen.

Jasenvaltiot kertovat huomattavista parannuksista, joita on tehty eldkkeensaajien
saamaan tiedotukseen ndiden lakiséateisistd elédkeoikeuksista. Kun perinteinen
lahestymistapa ndyttdd olevan sellainen, ettd tietoa annetaan vain pyydettdessd ja
padasiassa eldkeikdd ldhestyville ihmisille, uutena suuntauksena on sen sijaan
selvdsti antaa sddnnéllisid tiedonantoja kertyneistd eldkeoikeuksista kaikille
jérjestelmdn jésenille. Ruotsi otti ensimmdisend kdyttoon tdmin ldhestymistavan
"oransseine eldkekirjekuorineen", jotka on vuodesta 1999 ldhtien l&hetetty joka vuosi
kaikille niille, jotka kuuluvat julkisen eldkejirjestelmén piiriin. Kirjeessd on tietoa
edellisend vuonna kertyneistd eldkeoikeuksista, ja siind ilmoitetaan Kkeratty
nimelliseldkepddoman kokonaismddrd ja ennakkoarviointi tulevasta eldkkeestd
laskettuna erilaisten talouskasvua, tuottoa ja eldkeikdd koskevien oletusten mukaan.

Saksa on valinnut samanlaisen ldahestymistavan vuodesta 2004 eteenpdin, jolloin
lakisdateisten eldkevakuutuslaitosten on ldhetettivd vuosittain "eldketietoraportti”
kaikille 27 vuotta tdyttdneille vakuutetuille. Raportissa ilmoitetaan sithen asti
ansaitut eldkeoikeudet ja elikkeen miird, joka maksettaisiin siind tapauksessa, ettd
vakuutettu tulisi tyokyvyttomiksi. Lisdksi mukaan liitetdin arvio tulevasta
vanhuuseldkkeestd. Arvio perustuu siithen oletukseen, ettd nykyinen tyosuhde jatkuu
elikeikddn asti. 54 vuotta tdyttdneille vakuutetuille Ildhetetdén kolmivuotinen
eldkeselvitys seké tietoja nykyisen lainsdddannon mukaisesta elidkkeen méérasta.

Suomessa eldketiedot ldhetetddn 12 kuukauden kuluessa tydsopimuksen
padttymisestd yksityiselld sektorilla. 35 vuotta tdyttdneet kunnan tyontekijit saavat
tiedot joka viides vuosi. Portugalissa vuonna 2000 hyviksytyssd laissa annetaan
velvoite tiedottaa sddnndllisesti vakuutetuille ndiden eldkeoikeuksista.

Useissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitetddn aloitteita eldketietojen
saamisesta Internetin kautta. Kyseessd voi olla yleistd tietoa tdménhetkisesti
lainsdddannostd (Itdvalta) tai tietoa omasta yksildllisestd eldketilanteesta (Suomi,
Tanska, Portugali). Niill4, jotka kuuluvat yleisen eldkejirjestelmén piiriin Ranskassa,
on lakisddteinen oikeus tietoon eldkeoikeuksistaan heti, kun he saavuttavat 58
vuoden idn; simulaatioita eldkeoikeuksista, jotka perustuvat tyypillisiin tapauksiin,
on saatavilla Internetissa.

Tiedonsaannin parantaminen ei koske vain lakisdéteisid jarjestelmid. Joissakin
tapauksissa tiedottamista koskeva lainsddddntd saattaa olla kehittyneempdd
yksityisten eldkejirjestelmien kuin julkisten eldkejdrjestelmien osalta. Belgia
edellyttdd tyonantajia tiedottamaan vuosittain sithen asti saaduista oikeuksista ja
siitd, milloin ne maksetaan. Tanska on jo velvoittanut henkivakuutusyhtifitd ja
toimialakohtaisia eldkerahastoja tiedottamaan eldkkeistd, ja se suunnittelee
laajentavansa kyseistd velvollisuutta yritysten eldkerahastoihin. Pensionsinfo on
www-sivusto, joka on viranomaisten ja yksityisten eldketurvan tarjoajien yhteinen
aloite ja jonka tarkoituksena on antaa yksittdisille elikkeensaajille kokonaiskuva
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ndiden elédketilanteesta. Uusien henkilokohtaisten eldkeséddstotilien haltijoilla
Irlannissa on oikeus saada sddnnéllisid pdivityksid niiden eldke-etuuksien
senhetkisestd ja tulevasta arvosta, joita he voivat odottaa saavansa. Ammatillisten
lisdeldkejarjestelmien jésenilla Luxemburgissa on oikeus saada sddnnollistd tietoa
tulevista eldke-etuuksista tyOuransa loppupuolella ja taatuista oikeuksista
vaihtaessaan tyOpaikkaa tai ty0antajan maksukyvyttomyystilanteessa. Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitus tyoskentelee yhdesséd tyonantajien ja eldketurvan tarjoajien
kanssa tuottaakseen vapaaehtoisia "yhteisid eldke-ennusteita", joissa kerrotaan
julkisista ja yksityisistd eldkeoikeuksista. Lisdksi maksuperusteisten jirjestelmien on
huhtikuusta 2003 ldhtien annettava jdsenille vuosittain kuvaus ndiden elédke-
ennusteesta eri oletusten mukaan.

Parempi tiedottaminen lisdd tietoisuutta eldkeasioista, mutta se ei vélttimattd anna
ihmisille mahdollisuutta ryhtyéd asianmukaisiin toimiin, jos heistd tuntuu, ettd heiddn
pitdisi tehdd enemmén kerdtdkseen eldkettd. Yhdistynyt kuningaskunta on aloittanut
tiedotuskampanjan  eldkkeistd  lisdtdkseen  tietoisuutta  eldkesddstdmisen
tarpeellisuudesta ja saatavilla olevista vaihtoehdoista.

Paatelma: tiedottaminen muutosten alullepanijana

Tavoite 11 saattaa vaikuttaa toissijaiselta verrattuna kymmeneen edelld mainittuun
tavoitteeseen, mutta se voi vaikuttaa syvéllisesti eldkejirjestelmien tulevaisuuteen.
Laajan yhteisymmarryksen saavuttaminen on ollut vilttiméton ehto uudistusten
menestyksekkaille toteutukselle. Suurin osa téssd kuvatuista uudistuksiin tdhtdavista
ponnisteluista on myo6s kisittdnyt sellaisten jatkuvien mekanismien luomisen, joiden
tarkoituksena on sekd varmistaa jatkuvuus ettd luoda tarvittaessa pohja
uudistuskeskusteluille. Uudistuksiin tarvittavan yhteisymmarryksen saavuttamisen
pitdisi olla helpompaa, kun tarjotaan eldkejirjestelmid koskevaa laadukasta tietoa
sekd pddtoksentekijoille ettd kansalaisille. Tieto saattaa myds esimerkiksi liséta
automaattisten vakautusmekanismien kannatusta, jos voidaan osoittaa riskien olevan
hyvaksyttavissa.

Kun ihmisille tiedotetaan sddnnollisesti heiddn eldkeoikeuksistaan, he kokevat asian
omakseen, jolloin he ottavat vastuun omasta elidketurvastaan. Silld tavalla voitaisiin
jopa muuttaa tiettyjen -eldkejdrjestelmien luonnetta ja nopeuttaa siirtymisti
jéarjestelmiin, joissa eldkeoikeuksien saaminen on lineaarisempaa ja joissa ne ovat
kiintedmmin yhteydessd eldkemaksuihin tai muihin toimiin, joihin voidaan myontaa
eldkeoikeuksia (kuten hoitovastuu).

On selvdd, ettd jirjestelmédn luonne vaikuttaa hyvin paljon sithen, missd miérin
voidaan tarjota hyvdi tiedotusta. Siksi ldhestymistavat, joita on kehitetty hyvin
integroidussa Ruotsin jirjestelmissd tai joita on suunniteltu Saksan jirjestelmdi
varten, eiviat ehkd ole helposti siirrettdvissd muihin jdrjestelmiin. On kuitenkin
selvéd, ettd jasenvaltiot kiinnittdvét paljon huomiota ongelmaan ja ettd tiedonvaihtoa
hyvistd kdytannoista tilla alalla voitaisiin lisdta paljon.
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6.1.

YLEISET PAATELMAT JA SEURAAVAT VAIHEET
Y hteisiin tavoitteisiin paaseminen

Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitetddn hyvin monenlaisia mydnteisid
kehityssuuntia yhteisten tavoitteiden osalta. Niissd osoitetaan, ettid jasenvaltiot ovat
pddttineet ratkaista rahoituksen haasteet heikentiméttd eldkejédrjestelmiensd
sosiaalisia tavoitteita. Tasapaino sosiaalisten ja rahoituksellisten kysymysten valilla
on avain elidkeuudistusten poliittiseen menestykseen.

Elakkeiden riittavyys

Sosiaalisen syrjaytymisen ehkaiseminen — Kaikki jdsenvaltiot varmistavat
eldkejdrjestelmien pakollisen jidsenyyden avulla, ettd ihmiset yleensd ansaitsevat
sellaiset eldkeoikeudet, jotka tarjoavat heille mahdollisuuksien mukaan taloudellisen
riippumattomuuden vanhuusidssd. Lisdksi jdsenvaltioilla on jirjestelyjd, joilla
tarjotaan vdahimmadistulotaso niille ikddntyville, jotka eivit syystd tai toisesta ole
ansainneet itse riittdvid eldkeoikeuksia. Eldkejédrjestelmien ansiosta vanhuus ei endéi
merkitse ~ kOyhyyttd  suurelle  osalle  véestosti. = Euroopan  yhteison
kotitaloustutkimuksen (ECHP) tulotiedot osoittavat, ettd vuonna 1998 koyhyysriski
(eli se, ettd kaytettdvissd olevat tulot ovat alle 60 prosenttia mediaanitulosta) oli
65 vuotta tdyttdneilld vain hieman korkeampi kuin alle 65-vuotiailla. Joissakin
maissa vanhusten ja erityisesti idkkdiden naisten kdyhyysriski on kuitenkin edelleen
korkeampi.  Kansallisissa  eldkestrategiaraporteissa  esitetddn ~ monenlaisia
toimenpiteitd koyhyysriskin laskemiseksi, mukaan luettuina vdhimmaistulotakuut
sekd erilaiset kdteis- ja luontoisetuudet. Lisdksi tulevat elikkeensaajat ja erityisesti
naiset ansaitsevat todenndkdisesti entistd enemmin eldkeoikeuksia tydeldménsi
aikana.

Mahdollisuus sdilyttda elintaso — Kiintedmaardisestd tai ansiosidonnaisesta
ensimmadisen pilarin jirjestelmastd, yksityisistd ammatillisista lisdeldkejarjestelmista
(toinen pilari) ja yksilollisestd eldketurvasta (kolmas pilari) muodostuvat
elakejdrjestelmét tarjoavat useimmille eurooppalaisille hyvin mahdollisuuden
sdilyttdd elintaso eldkkeelle siirtymisen jidlkeen. Tdmid ndkyy siind, ettd 65 vuotta
tayttaneiden keskitulot olivat ldhes 90 prosenttia alle 65-vuotiaiden keskituloista.
Valtaosa ndistd eldketuloista tulee ensimmaéisen pilarin jirjestelmistd, joiden voidaan
ennustaa pysyvan ikédéntyvien tarkeimpana tulonldhteend useimmissa jasenvaltioissa.
Kansallisissa elékestrategiaraporteissa kuitenkin esitetdin monenlaisia tdhdn asti
toteutettuja eldkeuudistuksia, joiden tavoitteena on ollut hillitd tulevien eldkemenojen
kasvua ja liséitd yksityisen eldketurvan osuutta. Tdssd yhteydessé térked keino turvata
elakkeiden tuleva riittdvyys on, ettd ihmisten annetaan ansaita lisdeldkeoikeuksia
myoOhentamélld eldkkeelle siirtymistddn. Myos ammatillinen ja henkil6kohtainen
lisdeldketurva on kehittymédssd monessa jdsenvaltiossa, joten ensimmadisen pilarin
jérjestelmien alemmat tulot voidaan korvata yksityisten jdrjestelmien paremmilla
etuuksilla. Vapaaehtoisen eldketurvan ei kuitenkaan odoteta automaattisesti
paikkaavan alennetun julkisen eldketurvan jéttimid aukkoa. Yhd useammassa
maassa tyomarkkinaosapuolet voivatkin perustaa pakollisiin tydehtosopimuksiin
perustuvia sektorikohtaisia eldkejérjestelmid, jotka mahdollistavat korkean
kattavuusasteen.

Y hteisvastuullisuuden edistdminen — Jasenvaltiot siséllyttdvét ensimmaéisen pilarin
eldkejdrjestelmiinsd voimakkaita uudelleenjako-osia, kuten vdhimmaéiseldketakuita
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tai eldkeoikeuksia tietyiltd jaksoilta, joilta ei saada eldkkeen perusteena olevia tuloja
(esimerkiksi tyottomyyden, opiskelun ja vanhempainloman ajalta). Tdma ei ole
ristiriidassa maksujen ja etuuksien vélisten yhteyksien vahvistamisen kanssa,
varsinkaan jos yhteisvastuulliset osat rahoitetaan yleisestd talousarviosta. Myo0s
tydehtosopimuksiin perustuvissa ammatillisissa lisdeldkejirjestelmissd voi olla
voimakkaita yhteisvastuullisia osia. Uusimmat saatavilla olevat tulotiedot viittaavat
sithen, ettd koko EU:ssa tuloerot ovat vanhusten keskuudessa hieman pienemmét
kuin koko véeston keskuudessa.

Elékejarjestelmien rahoituksen kestavyys

Tydllisyysasteen nostaminen — Kaikki jdsenvaltiot pitdvit tyollisyysasteen
nostamista koskevia pyrkimyksiddn tdrkednd osana pitkdn aikavélin strategiaansa,
jonka avulla eldkkeistd tehdddn kestdvid. Mitd korkeampi tyollisyysaste on, sitd
useammat ihmiset voivat vastata etuuksien rahoituksesta, jolloin etuuksien taso
voidaan sdilyttdd. Julkisia elikemenoja koskevat laskelmat’' osoittavat, etti jos
Lissabonin tydllisyystavoitteet saavutettaisiin ja ty6llisyyden kasvu jatkuisi vuoden
2010 jalkeen, julkisten eldkemenojen kasvua prosenttiosuutena BKT:std voitaisiin
vihentdd noin kolmanneksella vuonna 2050 verrattuna perusskenaarioon, jossa
politiikkka pysyy ennallaan. Tdmi tarkoittaa, ettd tydllisyysasteen nostaminen ei
yksindén ratkaise eldkejérjestelmien rahoituksen kestivyyteen liittyvéd ongelmaa.

Tyoelaman pidentaminen — Nykyisin valtaosa eurooppalaisista siirtyy eldkkeelle
ennen lakisddteistd eldkeikdd. Jos tosiasiallista eldkeikdd pystyttdisiin nostamaan
yhdelld vuodella lisdamaittd eldkeoikeuksia, ennustettu elikemenojen nousu supistuisi
0,61 prosenttiyksikk6d BKT:std vuonna 2050. Tdma tarkoittaa, ettd tosiasiallisen
eldkeidn nostaminen yhdelld vuodella nielisi noin 20 prosenttia elikemenojen
keskimédrdisestd ennustetusta noususta vuonna 2050. Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
sitoutuneensa lykk&ddméédn aikaistettujen eldkkeiden saamista, ja ne uudistavat
parhaillaan varhaiselékejédrjestelmidén ja tyomarkkinapolitiilkkaansa sekd edistdvat
aktiivista ikddntymistd.”> Monessa tapauksessa uudistustahti ja4 kuitenkin kauas siité,
mitd tarvitaan, jotta saavutettaisiin ikddntyvien tyOntekijoiden tyollisyysasteelle
Tukholmassa ja Barcelonassa asetetut tavoitteet (50 prosenttia vuoteen 2010
mennessd, kun tyollisyysaste on nykyisin 38,5 prosenttia) ja nostettaisiin
tosiasiallista eldkeikdd noin viidelld vuodella vuoteen 2010 mennessa.

Elakearjestelmien kestavyyden ja terveen julkisen talouden varmistaminen —
Joissakin jdsenvaltioissa on otettu tai ollaan ottamassa kadyttoon kattavia strategioita,
joiden avulla varmistetaan elékejéirjestelmien ja koko julkisen talouden kestdvyys
talouspolititkan laajoihin suuntaviivoihin sisdltyvdn kolmivaiheisen strategian
(tyollisyysasteen nostaminen, julkisen velan vdhentdminen ja eldkejérjestelmien
uudistaminen) mukaisesti. Julkisten elikemenojen ennustetaan kuitenkin nousevan
paljon useimmissa jdsenvaltioissa, ja lisdksi joissakin maissa on vield korkea
velkasuhde ja niissd tdytyy tervehdyttdd julkista taloutta. Niilld kolmella alalla
tarvitaan lisduudistuksia, erityisesti eldkeuudistuksia niissd jdsenvaltioissa, jotka
eivit ole vield turvanneet eldkejirjestelmien kestdvyyttd pitkdlld aikavalilla. Tata
korostettiin vuoden 2002 talouspolititkan laajoissa suuntaviivoissa, joiden mukaan

21
22

Jasenvaltiot tekivit laskelmat vuonna 2001 talouspoliittisen komitean tuella.
Yhteisraportti Barcelonan Eurooppa-neuvostolle tydvoimaosuuden nostamisesta ja aktiivisen
ikddntymisen edistdmisesta.
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eldkejarjestelmien uudistuksessa on vahvistettava niiden rahoituspohjaa ja joissa
esitettiin tatd varten useille jdsenvaltioille erityisid suosituksia.

Etuuksien ja maksujen tasapainoinen yhteensovittaminen — Jasenvaltiot ovat
sitoutuneet sdilyttdmadn riittdvan eldketurvan videston ikddntymisestd huolimatta,
mutta ne ymmartévét, ettei tuleville ammatissa toimiville sukupolville voida asettaa
kohtuuttomia rasitteita. Haitallisten tyollisyysvaikutusten estimiseksi olisi varottava
lisddmasté erityisesti tydvoiman kokonaisverorasitusta sekd tasapainotettava yhtailta
tyovoimaan kohdistuvat ja toisaalta muunlaiset, kuten pddomaan kohdistuvat, verot.
Yhdessdkddn jésenvaltiossa ei kaavailla eldkemenojen kasvun rahoittamista
yksinomaan eldkemaksuprosenttia nostamalla. Useassa  jdsenvaltiossa
eldkemaksuprosentille on vahvistettu yldraja. Uusissa nimellisiin eldketileihin
perustuvissa  maksuperusteisissa  eldkejarjestelmissd  etuudet  tarkistetaan
automaattisesti, jotta voidaan sdilyttdd jarjestelmien rahoituksen tasapaino etenkin
elinajanodotteen noustessa. Kun otetaan huomioon suurten ikdluokkien elidkkeelle
siirtymisen  taloudellinen vaikutus eldkejirjestelmiin  muutaman seuraavan
vuosikymmenen aikana, wuseat jdsenvaltiot ovat perustaneet julkisiin
eldkejirjestelmiin vararahastoja, joiden ansiosta niiden pitdisi pystyd vélttdméin
merkittdvd menojen nousu. Joissakin jdsenvaltioissa ennustetaan, ettd niilld on varaa
tehdd suuria siirtoja yleisestéd talousarviosta julkisiin eldkejirjestelmiin, koska velka
ja samalla myds tulevat korkomaksut vihenevit 1dhivuosina — tai koska ne saavat
lisdd verotuloja sellaisista tulevista eldke-etuuksista, joihin sovelletaan lykéttyd
verotusta. Useat jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd, jotta julkisten
eldkejdrjestelmien korvausastetta voitaisiin asteittain laskea, ja samalla ne ovat
parantaneet yksityisen lisdeldketurvan mahdollisuuksia.

Rahastoivan eléketurvan riittavyyden ja terveen rahoituspohjan varmistaminen
— Rahoituksen kestdvyys ei ole ongelma ainoastaan julkisissa jakoperusteisissa
eldkejarjestelmissd. Rahastoiva eldketurva madrdytyy rahoitusmarkkinoiden
suorituskyvyn mukaan. Rahastoivaan eldketurvaan liittyvi riskejd voidaan vdhentiaa
huomattavasti tehokkaan valvonnan ja jarkevén varainhoidon avulla. Rahastoivaa
eldketurvaa koskevassa jarkevéssd sddntelyjirjestelméssd on edistytty merkittavisti
koko EU:ssa; tiltd osin ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskevalla
direktiivilld, jota késitelldédn parhaillaan neuvostossa ja Euroopan parlamentissa, on
suuri merkitys. Lisdksi on onnistuttu vdhentdmédn yksityisten jarjestelmien
hoitokustannuksia, jotka ovat yleensd selvdsti  julkisten jarjestelmien
hoitokustannuksia suuremmat. Téstd voi olla merkittdvdd hyotyd yksityisen
eldketurvan edullisuuden ja samalla sen saatavuuden parantamisen kannalta.

Elake arjestelmien uudistaminen

Sopeutuminen entistd joustavampiin tyo- ja tyouramuotoihin — Lakisédateisissa
jérjestelmissd kaiken kaikkiaan pystytddn ratkaisemaan hyvin haaste, joka koskee
epatyypillisten (osa-aikaisten ja tilapdisten tyontekijoiden sekd itsendisten
ammatinharjoittajien) ja liikkuvien tyontekijoiden elékkeitd. Sitd vastoin toisen
pilarin jarjestelmissd on edelleen ongelmia kummallakin saralla. Ne jdsenvaltiot,
joiden ammatilliset lisdeldkejdrjestelmdt ovat pitkélle kehittyneet, tiedostavat
ongelmat, ja ne ovat ryhtyneet ratkaisemaan ongelmia lainsddddannén tai
tydehtosopimusneuvottelujen avulla. Monissa jésenvaltioissa tehdyistd parannuksista
huolimatta tilannetta ei voida vield pitdd tyydyttavana: epdtyypilliset tyontekijit eivit
vieldkddn kuulu ammatillisten lisdelékejirjestelmien piiriin yhtd hyvin kuin muut
tyontekijét, ja monessa jisenvaltiossa tyOpaikkaa vaihtavilla tyontekijoilld on yleensa

101



6.2.

tyburansa pddttyessd pienemmit ammatilliset lisdeldkeoikeudet kuin saman
tyonantajan palveluksessa olleilla tyontekijoilla.

Naisten ja miesten tasa-arvon parantaminen — Jasenvaltiot mukauttavat vahitellen
eldkejdrjestelmiddn miesten ja naisten muuttuviin sosiaalisiin ja taloudellisiin
rooleihin. Ne ovat siirtyméssé eldkelainsddddanndn suorasta syrjinndstd huollettavien
kotiditien hyviksi uusiin sdéntoihin, joilla pyritddn helpottamaan perhe- ja tydeldmén
yhteensovittamista kummallekin vanhemmalle. Téllaisista toimenpiteistd ja naisten
tyovoimaosuuden noususta huolimatta miesten ja naisten eldkeoikeuksissa on
kuitenkin vield pitkddn merkittdvid eroja. Sukupuolindkokohtia on arvioitava liséa,
jotta ymmarrettdisiin viimeaikaisten uudistusten ja erityisesti lisdeldkejarjestelmien
kehityksen vaikutus miesten ja naisten suhteelliseen tilanteeseen.

Sen osoittaminen, etta eldke arjestelmissa pystytdan ratkaisemaan haasteet —
Useimmat jésenvaltiot ovat pyrkineet parantamaan eldkejdrjestelmiensd avoimuutta
tiedottamalla ihmisille jarjestelméllisesti heidédn oikeuksistaan sekd valvomalla
saannollisesti koko eldkejirjestelmdn suorituskykyé ja kestdvyyttd. Tama on tirkedd,
jotta ihmiset voisivat suunnitella eldkkeelle siirtymistdén ja varautua siihen siten, ettad
he voivat saavuttaa halutun elintason, ja jotta voitaisiin taata jérjestelmén
elinkelpoisuus ja vakaus pitkdlld aikavililli ja samalla kansalaisten luottamus
eldkejirjestelmien tulevaisuuteen. Jos pdittdjille ja kansalaisille annetaan laadukasta
tietoa eldkejédrjestelmistd, samalla helpotetaan uudistuksia varten tarvittavan
yksimielisyyden syntymistd. Kun ihmisille tiedotetaan sédnnollisesti heiddn
eldkeoikeuksistaan, he kokevat asian omakseen ja pystyvit ottamaan vastuun omasta
eldketurvastaan. Tdma voisi muuttaa tiettyjen eldkejédrjestelmien koko luonnetta ja
nopeuttaa siirtymistd sellaisiin jérjestelmiin, joissa oikeuksien saaminen on entista
lineaarisempaa ja entistdi enemmin sidoksissa maksuihin tai sellaiseen muuhun
toimintaan, josta voidaan myontda eldkeoikeuksia (esimerkiksi hoitovastuu).

skeksk

Uudistusprosessin takana oleva voima, jolla turvataan riittdvien eldkkeiden
kestdvyys, on sdilytettdvd. Uudistuksia pitdisi tarkastella jdsenvaltioiden
koordinoitujen ponnistelujen yhteydessd, kun ne pyrkivit panemaan tdytdntoon
Lissabonin huippukokouksessa vaaditun kasvustrategian, mukaan luettuina rakenne-
ja verouudistukset ja entistd paremmat ja tuottavammat julkiset investoinnit.
Ikaantyminen alkaa vaikuttaa eldkejirjestelmiin kymmenen seuraavan vuoden aikana
useimmissa jdsenvaltioissa. Siksi on pikaisesti otettava kayttoon uskottavat ja
tehokkaat strategiat ja annettava kansalaisille selvid signaaleja siitd, mitd he voivat
odottaa eldkejérjestelmiltdén ja mitd heiddn on tehtdva, jotta he saisivat riittdvan
elintason elikkeelld ollessaan.

Y hteistyon jatkaminen EU:n tasolla

Eldkeuudistus on ldhes jatkuva prosessi useimmissa maissa, ja menneiden
uudistusten vaikutusta on arvioitava, jotta voidaan selvittidé, ovatko toivotut tulokset
rahoituksellisesti ja yhteiskunnallisesti toteutuneet. Tétd ensimmdistd kattavaa
tietojenvaihtoa olisi siksi jatkettava monella eri tavalla.

Yhtend ensisijaisena tavoitteena tdytyy olla se, ettd tyOstetddn yhteisid
indikaattoreita, joiden avulla olisi mahdollista mitata, missd méaarin yhteiset tavoitteet
on saavutettu. Tyotd tdmén asian parissa tehddén jo sosiaalisen suojelun komitean
indikaattoreita késittelevdssd alakomiteassa ja rahoituksen kestdvyyden osalta
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talouspoliittisen komitean asettamassa ikddntymistd késittelevidssd tyoryhméssa.
Indikaattoreiden ei pitdisi keskittyd vain nykyhetkeen tai ldhimenneisyyteen
(ECHP:n tiedot kertovat tilanteesta 4—5 vuotta sitten). Mahdollisuuksien mukaan
niiden pitdisi myoOs siséltdd laskelmia tulevasta tilanteesta, kuten on pitkédn aikavilin
kestivyyttd  koskevissa  indikaattoreissa, joita  kdytetdin  vakaus- ja
lahentymisohjelmien arvioinnissa. Muita esimerkkeja tidstd ovat kustannuslaskelmat,
joita on tehty ikddntymistd késittelevdssd tyoryhmaéssé, tai pyrkimys laskea tulevat
korvausasteet sosiaalisen suojelun komitean indikaattoreita késittelevdssa
alakomiteassa. Yksilollisid tavoitteita koskevien indikaattoreiden lisdksi voisi olla
my6s  hyddyllistd  arvioida  sddnnodllisin -~ véliajoin  yleistd  luottamusta
elidkejirjestelmiin, kuten Suomessa tehddin.

ECHP:n viimeisimmat tiedot kertovat vuoden 1998 tulotilanteesta, toisin sanoen
ajalta ennen monia merkittdvid kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitettyji
uudistuksia, ja ne osoittavat, ettd kdyhyysriski uhkaa noin 20:td prosenttia Euroopan
vanhuksista. Ensisijaisena tavoitteena pitdisikin olla tulotietojen laadun ja niiden
ajantasaisuuden parantaminen, jos eldkkeiden riittdvyyttd halutaan seurata kunnolla.
Lisdksi tyotd on tehtdvi niiden indikaattoreiden parissa, jotka kuvaavat eldkkeiden
riittdvyyttd tulevaisuudessa sellaisena kuin eldkejérjestelmien uudistukset ja toisen
pilarin elékejérjestelmien kehittdminen siihen vaikuttavat.

Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa ja ensimmadisessd, 23. ja 24. lokakuuta 2002
toteutetussa eldkkeiden vertaisarvioinnissa vahvistettiin, ettd kaikki voivat oppia
paljon toisiltaan. Téillaista tietojen- ja kokemustenvaihtoa voitaisiin jatkaa
syvillisemmin keskittymadlld tiettyihin erityisaiheisiin.

Eldkeyhteistyotd on laajennettava uusiin jdsenvaltioithin. Goteborgin Eurooppa-
neuvosto kehotti ehdokasmaita siirtdimddn unionin taloudelliset, sosiaaliset ja
ympdéristolliset tavoitteet kansalliseen polititkkaansa. Riittdvien, kestdvien ja
nykyaikaisten eldkejirjestelmien rakentaminen on osa nditd tavoitteita, jotka on
siirrettdvd  kansalliseen politiikkkaan, ja neuvosto ja komissio kannustavat
ehdokasmaita kéayttimédan tdtd tarkoitusta varten hyvékseen jdsenvaltioiden
kokemuksia, jotka on esitetty tisséd raportissa.

Erityisesti ehdokasmaita voitaisiin ~ kehottaa laatimaan omat kansalliset
eldkestrategiaraporttinsa, jotka perustuvat yhteentoista yhteiseen tavoitteeseen.
Valmistelukokoukset komission kanssa voitaisiin pitdd kevéddn loppupuolella tai
kesdn alkupuolella, niin ettd ehdokasmaat voivat kehittdd strategioitaan ja esittdd
raporttinsa heti, kun ne ovat liittyneet.

Lopuksi on syytd muistaa, ettd Laekenin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2001
esitetyssd sosiaalisen suojelun komitean ja talouspoliittisen komitean yhteisessd
raportissa tavoitteista ja tyOskentelymenetelmistd eldkkeiden alalla vaaditaan
komissiota ja neuvostoa arvioimaan ennen vuoden 2004 loppua tavoitteita ja
tyoskentelymenetelmid ja pddttdmddn tavoitteista, menetelmistd ja aikataulusta
elikekoordinoinnin jatkon osalta. Tdmé tehddén ottamalla huomioon uusien
jasenvaltioiden raportit sekd mahdolliset pdivitykset nykyisten 15 jdsenvaltion
eldkestrategiaraportteihin.
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LIITE - MAAKOHTAISET TIIVISTELMAT

Tassd osiossa esitellddn lyhyesti kunkin jésenvaltion eldkejdrjestelmén paipiirteet,
sithen liittyvit tirkeimmait haasteet ja haasteiden ratkaisemiseksi tdhén asti toteutetut
uudistustoimenpiteet. Liséksi esitetdédn taustatilastoja eldkkeensaajien tulotilanteesta,
julkisten eldkemenojen nykytasosta ja ennustetusta kehityksestd prosenttiosuutena
BKT:std ja politiikkan litkkumavarasta eldketurvan rahoituksen kestdvyyden
parantamisessa.

Tilastot eivdt kerro koko totuutta, mutta ne tarjoavat hyddyllistd tietoa
elikkeensaajien ja eldkejirjestelmien tilanteesta jdsenvaltioissa. Kattavia yhteisid
indikaattoreita koskeva tyo jatkuu yhid sosiaalisen suojelun komitean indikaattoreita
kisittelevdsséd alakomiteassa ja talouspoliittisen komitean ikdéntymista késittelevissa
tyoryhmaéssé, ja kyseessd on merkittdvd urakka. Taulukoissa olevia tietoja ei ndin
ollen pitdisi kéyttdd indikaattoreina, joiden avulla maiden suorituskyky asetetaan
paremmuusjérjestykseen.

Julkisia eldkemenoja koskevat laskelmat aina vuoteen 2050 saakka on nyt tehty
ensimmadistd kertaa EU:n tasolla. Ne ovat ennen kaikkea arvioita vieston
ikdantymisen vaikutuksesta julkisiin eldkemenoihin. Kuten kaikissa erittdin pitkén
ajanjakson kattavissa hankkeissa, ndidenkin laskelmien tuloksia on tulkittava varoen.

Laskelmien tarkoituksena oli selvittdd julkisen talouden kestavyys pitkélld aikavalilla
siten, ettd tulokset ovat vertailukelpoisia kaikissa EU-maissa. Ecofin-neuvosto on
paéttinyt, ettd laskelmat tehdéén uudelleen mahdollisesti vuonna 2005, kun saatavilla
on uutta vdestolaskentatietoa, josta saadaan vankka perusta uusille viestoennusteille.
Liséksi menolaskelmien menetelmid on tarkoitus hienosdiatdd. Menolaskelmiin on
esimerkiksi tarkoitus sisdllyttdd tulevat verotulot ja muut sosiaalimenot, joihin
viestonmuutokset saattavat vaikuttaa (erityisesti terveyden- ja pitkéaikaishoito).
Naitd kysymyksid tarkastellaan parhaillaan talouspoliittisen komitean ikdantymista
késittelevdssé tydoryhmassa.

Sitd paitsi laskelmat keskittyvdt julkisiin elikemenoihin, mukaan luettuina
tarveharkintaiset vanhuusetuudet, mutta ne eivét kata yksityisié eldkkeitd. Olisi syytd
huomata, ettd joissakin jdsenvaltioissa yksityisen eldketurvan osuus on paljon
suurempi kuin toisissa jasenvaltioissa. Ikddntyvien tulevan elintason osalta laaditaan
yha sellaisia indikaattoreita, jotka kuvaisivat eldkkeensaajien korvausasteen tulevaa
kehitysti erilaisissa hypoteettisissa tapauksissa; tdssd voidaan mahdollisesti kayttda
myd&s mikrosimulointitekniikoita.

Taustatilastoj a eldkkeitd koskevaan yhteiseen raporttiin: menetelmid koskeva huomautus

Koyhyysaste maéiritelldan niiden ihmisten osuudeksi, joiden kaytettdvissd olevat
tulot kulutusyksikkod kohti jédvit koyhyysrajan alapuolelle. Kéytettdvissd olevat
tulot kulutusyksikkod kohti mééritelladn kotitalouden kaikiksi kéytettdvissa oleviksi
tuloiksi jaettuina kotitalouden "kulutusyksikkokoolla", jossa otetaan huomioon
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kotitalouden koko ja koostumus.”® Koyhyysraja asetetaan 50 prosenttiin ja
60 prosenttiin vieston kaytettdvissd olevista mediaanituloista kulutusyksikkod kohti.
On syytd huomata, etti omassa omistusasunnossa tai alle markkinavuokran
asumisesta syntyvit tulot — toisin sanoen laskennallinen vuokra — eivit sisdlly tulojen
médritelméddn. Tédmin tulon osan siséllyttiminen voisi vaikuttaa merkittivisti
koyhyysasteen mittaamiseen. Lahde: Euroopan yhteison kotitaloustutkimus (ECHP)
1999 (kiayttdjatietokanta, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat
viliaikaisia; Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan). Tiedot koskevat henkiloiden
sosio-demografisia oloja vuonna 1999 ja heidén tulotilannettaan edellisend vuonna
eli vuonna 1998, silli ECHP:ssd vuositulot, jotka lasketaan kaikkien tulon
osatekijoiden perusteella henkildiden ja kotitalouksien tasolla, ovat haastattelua
edeltdviltd vuodelta.

Tuloerot (tai tuloviidennesten valinen suhde) maédritellddn tietyn véeston
suurituloisimman 20 prosentin (ylin viidennes) saamien kokonaistulojen suhteeksi
saman vieston pienituloisimman 20 prosentin  (alin  viidennes) saamiin
kokonaistuloihin. Tuloilla tarkoitetaan kdytettdvissd olevia tuloja kulutusyksikkoa
kohti, ja ne mééritelldéin kotitalouden kaikiksi kéytettidvisséd oleviksi tuloiksi jaettuina
kotitalouden "kulutusyksikkokoolla". Laskennallinen vuokra ei sisdlly tulojen
maédritelmédn. Lahde: Euroopan yhteison kotitaloustutkimus (ECHP) 1999. Tiedot
koskevat henkildiden sosio-demografisia oloja vuonna 1999 ja heiddn
tulotilannettaan edellisend vuonna eli vuonna 1998, silla ECHP:ssd vuositulot, jotka
lasketaan kaikkien tulojen osatekijoiden perusteella henkildiden ja kotitalouksien
tasolla, ovat haastattelua edeltavaltd vuodelta.

Myos indikaattorissa, joka koskee 65 vuotta tayttaneiden tulojen suhdetta 0-64-
vuotiaiden tuloihin, tuloilla tarkoitetaan edelld olevan maédritelmidn mukaisia
kaytettdvissid olevia tuloja kulutusyksikkoa kohti.

Julkisten eldkemenojen kehittymiseen vaikuttavat tekijat (2000—2050):
prosenttiyksikk6ind BKT:std ilmaistu julkisten eldkemenojen ennustettu

kokonaisnousu  vuosina 2000-2050 on jaettu tirkeimpiin tekijoihinsa.
Kokonaisméérd on ndiden tekijoiden algebrallinen summa ynné jad4nnos.

Némi laskelmat ovat arvioita videston ikddntymisen vaikutuksesta julkisiin
eldkemenoihin. Perusskenaariossa, jonka tulokset esitetddn taulukoissa, oletetaan,
ettd politiikkka pysyy ennallaan eldkejirjestelmissé. Taustalla olevat vaestonkehitysti
ja makrotaloudellista kehitystd kuvaavat oletukset sovittiin yhteisesti talouspoliittisen
komitean ikddntymistd kisittelevdssd tyoryhmissd, ja samalla tunnustettiin, ettd
téllaisiin erittdin pitkédn aikavélin kattaviin laskelmiin liittyy luonnostaan huomattava
epavarmuus. Erilaisten oletusten vaikutusta tuloksiin testattiin  useilla
herkkyysanalyyseilla. Kaiken kaikkiaan niistd testeistd tehtiin sellainen paitelma,
ettd perusskenaarion tulokset ovat luotettavia ja ettd ne antavat asianmukaisen
kisityksen edessd olevan véestollisen haasteen mittavuudesta. Vaikka nédiden
laskelmien "julkisia eldkkeitd" koskevat luvut sisdltdvdat kaikki julkiset tulot
ikddntyville eivitkd ainoastaan vanhuuseldkkeitd, laskelmien kattavuus voi hieman
vaihdella eri maissa. Lisdksi laskelmissa eivdt ndy joissakin maissa aivan dskettdin

Tiedoissa kiaytetddn muutettua OECD:n kulutusyksikkoasteikkoa, jossa kotitalouden ensimmaiinen
aikuinen  vastaa 1,0 kulutusyksikkod,  kotitalouden —muut 14 vuotta  tdyttdneet  jdsenet
0,5 kulutusyksikkdd ja kukin alle 14-vuotias lapsi 0,3 kulutusyksikkda.
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toteutetut uudistukset, mutta maakohtaisten tiivistelmien tekstissd esitellddn
uudistusten piirteitd ja tapauskohtaisesti niiden vaikutusta ennustettuihin
eldkemenoihin.

ESSPROS:n maédritelmdn mukainen "eldkemenojen" aggregaatti menee julkisten
menojen aggregaattia  pitemmaille  ja kasittdd myos yksityisten
sosiaaliturvajérjestelmien menot. "Eldkemenot" ovat julkaisussa ESSPROS Manual
1996 madriteltyjen seitsemédn eri etuusluokan summa: tyokyvyttomyyseldkkeet,
heikentyneen tyokyvyn vuoksi myonnetyt varhaiseldkkeet, vanhuuseldkkeet,
varhennetut vanhuuseldkkeet, osa-aikaelékkeet, perhe-eldkkeet ja taloudellisista
syisti ~ myonnetyt varhaiseldkkeet. Osa ndistdi etuuksista  (esimerkiksi
tyokyvyttomyyselidkkeet) voidaan maksaa henkildille, jotka eivét ole saavuttaneet
lakisditeistd eldkeikaa.

106



BELGIA
Elakejarjestelman paapiirteet

Ensimmaisen pilarin jakoperusteinen ansiosidonnainen elékejirjestelmd muodostuu yleisesté
pakollisesta jarjestelméstd, joka kattaa kaikki yksityisen sektorin palkansaajat (noin
70 prosenttia  eldkkeensaajista  saa  etuuden  tdstd  jdrjestelmdstd),  itsendisten
ammatinharjoittajien (vapaat ammatit, maataloustuottajat, liikkeenharjoittajat, kasityoléiset)
jarjestelmidstd ja virkamiesten jirjestelmistd. Etuuksien rahoitus ja laskentatavat vaihtelevat
eri  jarjestelmissd.  Vuonna 1995  otettiin  kdyttoon  sosiaaliturvan  kattava
varainhoitojdrjestelmi. Sosiaaliturvan eri alat rahoitetaan sosiaaliturvamaksuilla ja valtion
tulonsiirroilla. Vuodesta 1995 ldhtien sosiaaliturvaan on korvamerkitty vuosittain médritettava
prosenttiosuus arvonlisdverosta (25 prosenttia vuonna 2002). Kaikkien sosiaaliturvamaksujen
osuus palkoista on nykyisin 37,9 prosenttia (tyonantaja maksaa 24,9 prosenttia ja tyontekija
13 prosenttia).

Yksityisen sektorin eldkkeet lasketaan koko tyouran perusteella aina 45 maksuvuoteen asti, ja
miehilld ja naisilla on samat laskentakertoimet eli 60 prosenttia (yksin asuvalle) tai
75 prosenttia (perheenpéille) koko tyouran aikana ansaituista tuloista. Virkamiesten
jarjestelmdssd elidkkeet lasketaan viiden viimeisen vuoden keskitulojen perusteella.
Varhaiseldke on mahdollinen 60 ikdvuodesta alkaen, jos eldkkeensaajalle on kertynyt
35 maksuvuotta (tdmi toteutetaan vuodesta 2005 ldhtien; tyduran vdhimmdiiskesto oli
20 vuotta vuonna 1997).

Toisen pilarin elidkejirjestelyt ovat vapaachtoisia yritysten eldkerahastoja, jotka on perustettu
tdysin itsendisesti tyOnantajan aloitteesta. Ammatilliset lisdeldkeoikeudet karttuvat, kun
tyontekija on ollut eldkerahaston jdsen vuoden ajan, ja ne ovat siirrettdvissd uuden
tyOnantajan rahastoon. Toisen pilarin eldkejérjestelmien yleisyysaste oli 35 prosenttia vuonna
1999, mutta itsendisten ammatinharjoittajien osalta vain 8,3 prosenttia.

Kolmannen pilarin eldketurva voi koostua eldkesddstoistd tai henkivakuutuksesta. Koko
viestostd 44,4 prosentilla on kolmannen pilarin eldketili veronhuojennusten ansiosta.
Kolmannen pilarin yleisyysaste on siis suurempi kuin toisen pilarin.

Noin 90 prosenttia eldkkeensaajista on oikeutettuja vdhintdin vdhimmadiseldkkeeseen. Niitd
ikddntyvid (62 vuotta tiyttdneitd tai vuodesta 2009 ldhtien 65 vuotta tiyttineitd), joiden tulot
eiviat riitd eldmiseen, suojellaan ikddntyvien sosiaalihuoltojdrjestelméssd (Garantie de
Ressour ces aux Personnes Agées eli GRAPA, ikddntyvien tulotakuu).

Haasteet

Koyhyysriski on vanhusten keskuudessa ldhelld EU:n keskitasoa, mutta hieman korkeampi
kuin alle 65-vuotiaiden belgialaisten kdyhyysriski. Ensimmaéisen pilarin eldketurva takaa
yksityiselld sektorilla vain alhaisen korvausasteen, silld elikkeet lasketaan koko tyduran
aikana kertyneiden ansioiden perusteella tiettyyn yldrajaan asti. Aiemmat ansiot sidotaan
hintaindeksiin eldkepalkan laskennassa. Koska myds maksussa olevat yksityisen sektorin
eldkkeet sidotaan hinta- eikd palkkaindeksiin, elékkeensaajan eléke voi védhitellen heikentya
eldkevuosina; timé voidaan estdd tekemdlld ajoittain lisdtarkistuksia. Ensimmaéisen pilarin
eldkkeiden tasapainottavasta vaikutuksesta huolimatta tuloerot eldkkeensaajien keskuudessa
ovat suuria verrattuna muihin jdsenvaltioithin ja aivan erityisesti alle 65-vuotiaisiin
belgialaisiin.
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Vanhushuoltosuhteen ennustettu nousu on Belgiassa jonkin verran pienempi kuin EU:ssa
keskimddrin. Alhaisen tydllisyysasteen takia tosiasiallinen riippuvuus tulonsiirroista on
kuitenkin erittdin suuri: vuonna 2000 kutakin sataa ansiotydsséd olevaa henkildd kohti oli noin
86 korvaaviin tuloihin oikeutettua henkil6d, joista 43 prosenttia oli alle 65-vuotiaita. Tdma
kertoo erityisesti siitd, ettd ikddntyvien tyontekijoiden tyOllisyysaste on EU:n alhaisimpia
(26,3 prosenttia vuonna 2001).

Talouspoliittisen komitean laskelmien mukaan julkisten eldkemenojen (mukaan luettuina
vanhuus-, tyokyvyttdomyys- ja varhaiseldkkeet) osuuden BKT:std ennustetaan nousevan
10,4 prosentista vuonna 2000 aina 13,4 prosenttiin vuonna 2050. Sosiaaliturvajérjestelma,
mukaan luettuina julkiset eldkkeet, rahoitetaan osittain liittovaltion hallituksen siirroilla.
Kansallisten laskelmien mukaan (ks. seuraava taulukko) siirtojen nousu on tarkoitus rahoittaa
korkomaksujen laskulla ja kertyneilld julkisen talouden ylijadmilla.

Ikdantymisen talousarviokustannukset ja julkinen talous:
taso vuonna 2000 ja laskelmat vuosina 2000-2050 (% BKT:std)

Ikaantymisen 2000 | 2050 Muutos Julkinen talous 2000 | 2050 | Muutos
talousarviokustannukset 2000- 2000—
2050 2050
Eldkkeet 8,7 11,8 3,1 Perusylijadma (politiikka ei muutu) 7 1,6 -5,5
Terveydenhoito 6,2 9,3 3,1 - Ikddntymisen talousarvio- -3,4
kustannukset
Muut sosiaaliturvamenot 7,3 5,0 2,2 - Muut tekijét (verouudistus,...) -2,1
Koulutus (palkat) 43 3,7 -0,5 Julkisen velan korkomaksut 7 1,2 -5,8
Yhteensd 26,4 | 29,8 34 Julkisen talouden rahoitusjaama 0 -1,2 -1,2
Julkinen velka 112,9 | 21,7 91,2

Eldkejarjestelmdd on vield muutettava, jotta se vastaisi erityisesti epatyypillisten
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien tarpeita. Kansallisessa
eldkestrategiaraportissa my0s korostetaan, ettd jarjestelmédn avoimuutta ja eldkkeensaajien
tiedottamista on vield parannettava.

Haasteiden ratkaiseminen

Hallitus pyrkii ratkaisemaan koyhyysriskid koskevan ongelman parantamalla vuonna 1980
kayttoon otettua palkansaajien vihimmadiseldkettd. Vahimmadaiseldkkeen saaminen edellyttda,
ettd palkansaaja on ollut kokopdivitydssd 30 vuoden ajan, toisin sanoen kahta kolmasosaa
tdyteen elidkkeeseen vaadittavasta tyOurasta. Vuoden 1997 uudistuksessa otettiin kdyttoon
"tyovuosikohtainen vihimmaiseldkeoikeus", joka edellyttdd, ettd palkansaaja on ollut tydssa
vahintddn 15 vuoden ajan. Kultakin tydvuodelta taataan vihimmaiseldkeoikeus, joka vastaa
viahintddn kolmasosaa kokopdivétyostd. Néin taattu médard sidotaan vihimmaispalkkaan.

Itsendisten ammatinharjoittajien vihimmaiseldkettd uudistettiin vuonna 1994, jotta se vastaisi
entistd paremmin ikdéntyvien taattua vihimmadistuloa, vaikka itsendisille ammatinharjoittajille
maksettava vihimmaismaird on edelleen pienempi kuin palkansaajien vastaava madrd. Tatd
tilannetta tarkastellaan parhaillaan. Tarveharkintaista sosiaalihuoltojdrjestelmdd (GRAPA)
niille ikddntyville, joiden tulot eivit riitd eldmiseen, on uudenaikaistettu vuonna 2001 etenkin
oikeuksien yksildllistdimisen osalta.

Loppupalkan ja eldke-etuuksien vélisen kuilun kaventamiseksi hallitus on sitoutunut
kehittamédn laajasti sekd palkansaajien ettd itsendisten ammatinharjoittajien toisen pilarin
eldkejarjestelmid. Tdtd varten se on tehnyt parlamentille lakiesityksen. Ndma jérjestelmat
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perustuvat tulevaisuudessa tydehtosopimuksiin, ja niihin pitdisi sisdltyd yhteisvastuullisia
osia. Toisen pilarin kehittimistd joudutetaan verokannustimin.

Hallituksen strategia, jonka avulla ratkaistaan elékejirjestelmén rahoitukseen liittyvé haaste,
perustuu suurelta osin julkisen velan ja samalla korkomaksujen vihentdmiseen; vihennyksen
ennustetaan olevan véeston ikddntymisestd aiheutuvaa menojen nousua suurempi. Julkisen
talouden ylijaddma oli kuitenkin vain 0,4 prosenttia BKT:std vuonna 2001, ja ylijidmén
arvioidaan kddntyvén 0,4 prosentin alijddméksi vuonna 2002; julkinen velkasuhde on edelleen
yli 100 prosenttia BKT:std. Jotta hallituksen strategia onnistuisi, julkisen talouden on
pysyttdva ylijidméisend usean vuosikymmenen ajan. Hallitus on ilmaissut sitoutuneensa
vdeston ikddntymisen rahoitukseen liittyvdn haasteen ratkaisemiseen perustamalla
vararahaston vuonna 2001. Julkisen velan vdhentdmisestd kertyvit sddstot siirretddn tdahén
rahastoon ja korvamerkitddn ikdéntymiseen liittyvistd tarpeista aiheutuviin tuleviin menoihin.
Rahasto on kuitenkin vield lapsenkengissd, silldi sen osuus BKT:std oli ainoastaan
0,5 prosenttia vuonna 2001.

Tulevien menojen kasvua hillittiin jo vuoden 1997 eldkeuudistuksessa, jossa elidke-etuuksien
laskentatapaa muutettiin siten, ettd korvausaste laskee edelleen ajan mittaan. Yksityisen
sektorin tyontekijoiden korvausasteen odotetaankin laskevan 29,9 prosentista loppupalkasta
vuonna 2000 aina 25,5 prosenttiin vuonna 2050. Lisdksi paatettiin nostaa naisten eldkeiké — ja
tayteen eldkkeeseen tarvittavien tydvuosien médrd — miesten tasolle vuoteen 2009 mennessa.

Belgiassa on toteutettu ja toteutetaan parhaillaan useita toimenpiteitd, joilla pyritdén
nostamaan ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysastetta: on esimerkiksi tiukennettu
varhaiseldkkeen saamisen ehtoja (vuoden 1997 uudistus), nostettu jonkin verran tyOuraansa
pidentdvien tyOntekijoiden eldkettd, tuettu ikdéntyvid tyontekijoitd palkkaavia tyOnantajia,
parannettu tydoloja ja koulutukseen péddsyd sekd annettu mahdollisuus asteittaiseen tydajan
lyhentdmiseen ennen eldkkeelle siirtymistd. Mahdollisuuksia tyo- ja eldketulojen
yhdistimiseen parannettiin nostamalla palkkakattoja. Téllainen eldkkeensaajien tyosuhde ei
kuitenkaan kartuta lisdeldkeoikeuksia. Vaikka ikdéntyvien tyontekijoiden tyollisyysastetta
onkin onnistuttu hieman nostamaan, edistyminen on hidasta ja lisduudistuksia ilmeisesti
tarvitaan, jotta ldhestyttdisiin EU:n laajuista tavoitetta eli ikddntyvien tyontekijoiden
50 prosentin tyollisyysastetta vuoteen 2010 mennessa.

Paatelma

Vaikka julkisten eldkemenojen odotetaan kasvavan merkittdvisti vieston ikddntymisen takia,
tdméd pystyttdneen hoitamaan, jos suuret perusylijidmét onnistutaan saavuttamaan usean
vuosikymmenen ajan. Julkinen talous on kuitenkin k&&ntymassé alijidmaéiseksi vuonna 2002.
Tédmin takia polititkan onnistuminen vaikuttaa epatodennikoiseltd. Lisduudistuksia ilmeisesti
tarvitaan varhaiseldkkeen osalta, jotta voidaan erityisesti nostaa 50 vuotta ja 60 vuotta
tayttineiden tydvoimaosuutta. Téa&mid parantaisi osaltaan rahoituksen kestidvyyttd.
Ammatillisten lisdeldkejdrjestelmien edistiminen voisi pitkdllda aikavililldi nostaa
korvausastetta ja samalla eldkkeensaajien suhteellista elintasoa. Jdd néhtivaksi,
viahennetddnko télld toimenpiteelld ja muilla riittdvyyttd parantavilla toimenpiteilldi myos
elikkeensaajien eriarvoisuutta.
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Taustatilastot

B
lotilanne (ECHP:n tiedo
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 6 12 5 11 7 12 11 12 10 9 12 13
50 % mediaanitulosta)
Koyhyysaste™  (kdyhyysraja 11 22 10 20 13 22 17 20 17 17 18 22

60 % mediaanitulosta)

Tuloerot” 41 43 51 [ 45
65 vuotta  taytténeiden 0,76 0,77 0,76 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-

vuotiaiden tuloihin®

Julkisten elakemenojen pitkan

aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 25,5 32,7 45,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 10,0 11,4 13,3 33,0 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000—-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkdind BKT:sta

Muutosvaikutus prosenttiyksikkdind BKT:sta

Demografinen huoltosuhde 52 6,4

+ Tyéllisyys -0,9 -1,1

+ Kelpoisuus 0,9 0,6

+ Etuuksien taso -2,0 -2,8

= Yhteensa (mukaan 3,3 3,1

luettuna jaagnbs)

Elakemenot (ESSPROS

1999 11,6 12,7
ara kestavien eldkkeiden varmista

Tydllisyys (2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyodllisyysaste (15-64- 59,9 69,1 50,5 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyodllisyysaste (55-64- 24,1 34,4 14,3 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 58,1 58,5 57,3 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 107,6 62,8

BKT:sta

Julkisen talouden 0,4 -0,8

rahoitusjadgma (% BKT:std)

Huomautukset:

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat vdliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkilditd; ks. menetelmid koskeva

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmia koskeva huomautus.

huomautus.
2.
3.
Menetelmi& koskeva huomautus.
4,
5. Lahde: European Labour Force Survey, 2001.
6.
7.

Léhde: Eurostat, vaestdlaskelmat. 65 vuotta tayttdneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.
Léahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.
Léhde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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TANSKA
Elake arjestelman paapiirteet

Tanskan eldkejirjestelmén ensimméinen pilari muodostuu yleisestd, asumisperusteisesta ja
maksuihin perustumattomasta lakisddteisestd vanhuuseldkejérjestelmistd, joka rahoitetaan
yleisin veroin ja joka koostuu kiinteimadrdisestd etuudesta ja tulovdhenteisestd osasta. Sen
tarkoituksena on turvata kohtuullinen védhimmadiselintaso kaikille 65 vuotta tdyttaneille
kansalaisille. Téysi julkinen vanhuuseldke edellyttdd 40 vuoden asumista Tanskassa. Etuus
sidotaan yksityisen sektorin palkkaindeksiin, ja se on verollinen. Se koostuu kahdesta osasta:
kaikille annettavasta perusmiérdstd ja tulovdhenteisestd lisdosasta. Nédiden etuuden kahden
osan nettoarvo verojen jilkeen vastaa 47:34 prosenttia tyontekijan keskiméiriisestd kéteen
jaavastd palkasta. Nykyisin peruseldkettd maksetaan 99 prosentille eldkeidn saavuttaneista
maassa oleskelevista henkilGistd. Naistd 99 prosenttia saa tdyden perusmiiridn ja
64 prosenttia tdyden lisdosan. Peruselidke muodostaa 61 prosenttia yksin asuvien
eldkkeensaajien tuloista.

Ensimmdisen pilarin toisen kerroksen muodostavat lakisddteinen, tydaikaan suhteutettu,
tdysin rahastoiva ATP-jirjestelméd (se kattaa koko ammatissa toimivan véeston, mutta
tarjoaa vain vaatimattomia etuuksia, jotka vastaavat 20:td prosenttia ensimmadisen pilarin
elakkeestd) ja lakisddteinen tyomarkkinoiden lisdeldkejirjestelmd varhennettua elédkettd
saaville (SAP). ATP-jarjestelmd mahdollistaa merkittivdn uudelleenjaon erityisesti
tyottomien ja vammaisten hyvéksi. Lisdksi ensimmadiseen pilariin kuuluvat lakisédéteiset
virkamiesten eldkejdrjestelmat, jotka rahoitetaan veroin.

Toinen pilari muodostuu pédasiassa alakohtaisiin tydehtosopimuksiin perustuvista
ammatillisista lisdeldkejérjestelmistd, jotka ovat tdysin rahastoivia maksuperusteisia
jarjestelmid. Naitd jarjestelmid on laajennettu huomattavasti 1980-luvulta ldhtien, ja ne
kattavat nyt yli 80 prosenttia tyollisestd ty0voimasta. Ndmad ammattiliittojen aloitteesta
syntyneet jarjestelmdt perustuvat henkilokohtaisiin tileihin, mutta niissd on merkittdvid
yhteisvastuullisia osia, erityisesti tyokyvyttdomyysvakuutus ja terveyteen liittyvien
kelpoisuusperusteiden puuttuminen. Ne eivdt mydskddan muodosta esteitd tydvoiman
litkkkuvuudelle  jirjestelmien  vélisen eldkeoikeuksien vilittdméin sdilymisen ja
siirrettdvyyden  takia.  Lisdeldketurvan  verokannustimien yleensd  regressiivisid
tulonjakovaikutuksia ja julkiseen talousarvioon aiheuttamia kustannuksia kohtuullistaa se,
ettd verovapautusta sovelletaan ainoastaan yleiseen tuloverokantaan ja ettd sijoitustoiminnan
tuotot ovat verollisia. Vuonna 2002 lakisdédteinen erityinen elékesddstojarjestelma
madriteltiin uudelleen sddstdjdrjestelmiksi, jolla ei ole uudelleenjakotavoitetta ja joka
perustuu yksilollisiin tileihin.

Kolmas pilari muodostuu yksilollisistd eldkesddstojarjestelmistd, joista maksetaan usein
kertasuoritteinen etuus elinkoron sijaan.

Erilaiset tarveharkintaiset ja tulovdhenteiset kiteislisdt (kuten asumis-, ldmmitys- ja
ladkekorvaukset), ilmainen terveyden- ja pitkdaikaishoito sekd virkistystoiminta takaavat

osaltaan kohtuullisen vahimmaiselintason kaikille.

Haasteet
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Tanskan jirjestelmd ndyttdd nykyisin tarjoavan vakaan ja kohtuullisen tulotason kaikille
Tanskassa pitkddn oleskelleille henkil6ille, mutta ik&éntyvien suhteelliseen elintasoon liittyy
joitakin heikkouksia, joskin kansallisista tiedoista saa erilaisen kuvan kuin ECHP:n
tiedoista. Kun otetaan huomioon, ettd huomattava osa palkansaajista tuli vasta dskettdin
ammatillisten lisdeldkejarjestelmien piiriin, voidaan olettaa, ettdi monet 15-20 seuraavan
vuoden aikana eldkkeelle siirtyvdt henkilot eivit saa jarjestelmistd riittdvad turvaa, jotta
heididn tulotasonsa sdilyisi eldkkeelle siirtymisen jilkeen. Tilanteen voidaan odottaa
kohenevan  pitkdlld  aikavélilla  tyoehtosopimuksiin  perustuvien  ammatillisten
lisdeldkeoikeuksien karttuessa asteittain. Epityypillistd tyotd tekevien henkildiden
ammatillisista lisdeldkejédrjestelmisti saamaa tulotukea voitaisiin kuitenkin parantaa.
Ansiosidonnaisten ammatillisten lisdeldkejédrjestelmien yleistyminen voi jonkin verran
syventdd miesten ja naisten eldketulojen vélista kuilua.

Julkiset vanhuuseldkemenot ovat nyt 4,4 prosenttia BKT:std, ja niiden arvioidaan nousevan
3,4 prosenttiyksikk6d BKT:std noin vuoteen 2035 mennessd. Kaikki julkiset
eldkejarjestelmit (kuten tyokyvyttomyyseldkkeet, virkamiesten eldkkeet ja lakisditeiset
lisdeldkejarjestelmdt) mukaan luettuina kokonaismenot olivat kuitenkin 10 prosenttia
BKT:std vuonna 2000, ja niiden arvioidaan nousevan 14,5 prosenttiin vuoteen 2030
mennessd ja laskevan 13,3 prosenttiin vuoteen 2050 mennesséd (talouspoliittisen komitean
laskelmat). Rahoituksen kestdvyyttd koskeva strategia edellyttidd, ettd julkisen talouden
ylijddma pysyy keskiméérin 1,5-2,5 prosentissa BKT:std aina vuoteen 2010 saakka ja ettd
tydovoima kasvaa 133 000 henkil6llé niin ikddn vuoteen 2010 mennessd. Kumpikin pddmaéra
on kunnianhimoinen ja samalla vilttiméton strategian onnistumiselle, silld reaktioaika on
suhteellisen lyhyt, jos laskelmien taustalla olevat talouskehitystd koskevat oletukset eivét
toteutuisikaan.

Tyollisyysaste on Tanskassa jo nyt EU:n korkeimpia, joten tydvoimareservi on pieni. 1990-
luvulla toteutettujen eldkeuudistusten ennustetaan lisddvian ikdéntyvien tyontekijoiden
tydvoimaosuutta télld vuosikymmenelld, mutta vain sen verran kuin tarvitaan tydvoiman
ikddntymisen vaikutuksen tasapainottamiseksi. My0s tyollisyyttd on lisdttivd nostamalla
huomattavasti tydllisyysastetta maahanmuuttajien keskuudessa ja parantamalla vammaisten
padsya tydeldméén sekd tehostamalla tydomarkkinapolitiikkaa.

Haasteiden ratkaiseminen

Tanskan kansallisessa eldkestrategiaraportissa ilmaistaan tyytyvdisyyttd viime vuosina
toteutettuihin uudistuksiin ja painotetaan, ettd jdrjestelmddn ei toistaiseksi kaavailla
merkittdvid muutoksia. Jérjestelmd perustuu pddpuolueiden laajaan yksimielisyyteen
jédrjestelmdn kokonaisrakenteesta ja sen eri osien suhteellisesta merkityksestd. Liséksi
parlamentin suuri enemmistd sopi vuonna 2000 periaatteesta, jonka mukaan julkisen
vanhuuseldkkeen olisi muodostettava vakaa tuloperusta nykyisille ja tuleville
eldkkeensaajille.

Ammatillisten lisdeldkejirjestelmien laajenemisen ennustetaan nostavan korvausastetta
huomattavasti ja kaventavan ndin nykyisté tulotukikuilua. Ensimmaéisen pilarin eldketurvalla
on silti edelleen johtava asema. Vuoteen 2045 mennessd ensimmdiisen pilarin tulot
muodostavat yhd noin 50 prosenttia eldkkeensaajien keskituloista. Maksuperusteisten
ammatillisten lisdeldkejérjestelmien mahdollinen sukupuolten tasa-arvoon liittyvid haitta eli
se, ettd naiset saavat pidemmin elinajan odotteensa takia pienempéi eldkettd kuin miehet,
viltetdan laskemalla eldke-etuudet sukupuolineutraalisti.
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1990-luvulla toteutettujen uudistusten yhtend painopisteend oli tyo6llisyyden edistiminen
ikddntyvien tyontekijoiden tyoskentelyn kannustimia ja tydoloja parantamalla. Aikaistettu
varhaiseldkejérjestelmd, joka oli siirtymivaiheen etuus sellaisille ty6ttomiksi jaéneille 50—
59-vuotiaille, jotka olivat suorittaneet maksuja tySttomyysetuusjirjestelméddn vihintdén
30 vuoden ajan, suljettiin uusilta tulokkailta vuonna 1996, ja se poistetaan vihitellen
kdytostd vuoteen 2006 mennessd. Vapaaehtoisen varhaiseldkejirjestelmén houkuttavuutta
vihennettiin vuonna 2001 ottamalla kdyttoon velvoite, jonka mukaan varhaiselékkeelle
siirtyvan on suoritettava jarjestelmidn maksuja. Lisdksi otettiin kdyttoon erityinen maksujen
verovapautus niille, jotka lykkaavét vapaaehtoisen varhaiseldkkeen nostamista. Silti 60,
62 ja 65 ikdvuoden jdlkeen tapahtuvan tyoskentelyn implisiittinen vero on usein vield
huomattava. Tyokyvyttomyyseldkejéirjestelméssd on vahvistettu kuntoutustoimenpiteitd ja
painopiste on siirretty siihen, ettd ihmisid kannustetaan jatkamaan tyoeldmaéssd; tdlloin
hyodynnetddn jirjestelmién haluavilla henkil6illd vield olevaa tyokykyd. Toimenpiteilld on
jo onnistuttu vihentdmaan uusien tyokyvyttomyyseldkehakemusten maaraa.

Myo6s tyovoiman lisddmistd ja tyottomyyden véhentdmistd edelleen pidetddn
valttiméattomina, jotta hallitus pystyisi selviytymddn menojen kasvusta ja toteuttamaan velan
takaisinmaksua koskevan strategiansa. Hallitus pyrkii pitdimédan julkisen talouden ylijaddmén
keskimdirin 1,5-2,5 prosentissa BKT:std aina vuoteen 2010 saakka.

Tanskan jirjestelmin rakenne on monimutkainen (tarveharkintaiset osat, ATP-jarjestelma,
maksuperusteiset jdrjestelmit), joten henkilon voi olla vaikea saada selkedd késitysté
tulotilanteestaan elidkkeelle siirtymisen jdlkeen. Tdmd ongelma on ratkaistu siten, ettd
kunkin eldkejarjestelmén hallintokustannukset ja suorituskyky on ilmoitettava. Lisdksi ATP-
jérjestelmdlld on yhteisty0ssd ldhes kaikkien muiden eldketurvan tarjoajien kanssa Internet-
sivusto, jolla yksityishenkilot voivat laskea tulevat nettotulonsa eri eldkejirjestelmista.

Paatelma

Strategia, jonka avulla varmistetaan eldketurvan riittdvyys ja rahoituksen kestivyys,
vaikuttaa asianmukaiselta. Uudistukset, joita tarvitaan riittivyyttd ja yhteisvastuullisuutta
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi, on toteutettu viime vuosikymmenen aikana
parlamentin laajan enemmistdn tuella. Nopeaan velan véhentdmiseen tdhtddvaa
budjettipolitiikkaa on harjoitettu jo muutaman vuoden ajan, ja kaikki padpuolueet tukevat
politiikan jatkamista vuoteen 2010, jolloin julkinen velka on suurelta osin maksettu pois.
Tyollisyyttd on vaikea endd nostaa rajallisen tyovoimareservin takia, mutta tdméa ei ole
mahdotonta, kun muistetaan Tanskan aiempi menestys tyollisyyden alalla. Etenkin
ikddntyvien tyontekijéiden kannustimia mydhentdd eldkkeelle siirtymistddn voitaisiin
entisestidn parantaa.

Kaiken kaikkiaan elékejédrjestelmin rahoitus vaikuttaa pitkélld aikavililli kestdvaltd
nykyisessd politiikassa, ja vastuu jaetaan varsin oikeudenmukaisesti sukupolvien vililla.
Ammatillisten lisdeldkkeiden kertyminen nostaa tulevaisuudessa korvausastetta ja vihentda
ndin julkisten eldkkeiden mahdollista korotuspainetta. Kestdvyyttd koskevat laskelmat
kuitenkin edellyttdvdt, ettd julkinen talous pysyy selvdsti ylijddmadisend tdmain
vuosikymmenen ajan. Tarvitaan ilmeisesti uusia tyomarkkinauudistuksia, jotta voidaan
varmistaa ty0voiman tarjonnan oletettu kasvu, jota puolestaan tarvitaan rahoituksen
kestivyyden kannalta vélttimittomén, velan vdhentdmistd koskevan strategian
varmistamiseksi.
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Taustatilastot

DK EU15
lotilanne (ECHP:n tiedo

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 5 12 4 10 6 14 11 12 10 9 12 13
50 % mediaanitulosta)
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 7 31 7 26 8 35 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 29| 35 51] 45
65 vuotta tayttaneiden 0,68 0,70 0,66 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 22,2 30,5 36,0 65,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 10,5 13,8 13,3 26,7 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:st& | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Demografinen huoltosuhde 4,1 6,4
+ Tydllisyys -0,2 -1,1
+ Kelpoisuus 0,5 0,6
+ Etuuksien taso -1,7 -2,8
= Yhteensa (mukaan 2,7 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999) 10,7 12,7
: ara kestavien eldkkeide

Tyédllisyys (2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 76,2 80,2 72,0 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 58,0 65,5 49,8 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 63,6 63,7 63,0 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 447 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden 3,1 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léhde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmia koskeva huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmi&é koskeva huomautus.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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SAKSA
Elake arjestelman paapiirteet

Yleinen jakoperusteinen ansiosidonnainen elidkejdrjestelma kattaa noin 82 prosenttia Saksan
tyossd kayvéstd videstostd (33 miljoonaa ihmistd). Eldkemaksuprosentti on nykyisin
19,1 prosenttia, josta tyOntekijat ja tyOnantajat maksavat samansuuruisen osuuden.
Eldkemaksulla rahoitetaan 63 prosenttia timin eldkejérjestelmidn menoista, ja 37 prosenttia
maksetaan liittovaltion julkisesta talousarviosta. Virkamiesten eldkkeet maksetaan suoraan
julkisesta talousarviosta. Erityisjirjestelmid on maataloustuottajia ja vapaita ammatteja
varten (rahastoivat jérjestelmét esimerkiksi ldédkareille, juristeille ja arkkitehdeille).
Ensimmdisen pilarin jirjestelmien osuus 65 vuotta tdyttdneiden kaikista tuloista on
78 prosenttia. Pelkéstdén yleisen jédrjestelmédn osuus kaikista vanhuusidn tuloista on
60 prosenttia lintisessd Saksassa ja yli 90 prosenttia itdisessd Saksassa. Itsendisten
ammatinharjoittajien ei yleensi tarvitse olla vakuutettuja yleisessé jérjestelmdssd, mutta he
voivat halutessaan suorittaa maksuja jérjestelmddn. Vuonna 1999 perdti 96 prosenttia
65 vuotta tdyttaneestd videstOstd sai etuuksia kokonaan tai osittain julkisesti rahoitetuista
vanhuuselédkejdrjestelmistd.  Jidlkeenjddneiden etuuksia myonnetddn  lakisdéteisesti
jérjestelmdstd. Lisdksi vuoden 2001 eldkeuudistuksessa otettiin kédyttoon mahdollisuus
eldkeoikeuksien jakamiseen puolisoiden vélilld (aiemmin eldkeoikeudet jaettiin ainoastaan
avioerotapauksissa).

Toisen pilarin eldketurva jarjestetddn yleensd yritystasolla yksityiselld sektorilla. Valittavana
on erilaisia rahoitusmalleja aina kirjanpidollisista varauksista (maksukyvyttdomyyden
kattavalla pakollisella vakuutuksella taattava sisdinen rahastointi) ulkopuolisiin rahastoihin
ja ryhméavakuutukseen. Vuoden 2001 uudistuksessa edistetdin maksuperusteisten
jarjestelmien kehittdmistd myds sektoritasolla. Ammatillisia lisdeldkejirjestelmid on myds
muilla julkisen sektorin tyontekijoilld kuin virkamiehilld. Néiden jérjestelmien osuus
ikddntyvien kansalaisten kokonaistuloista on 7 prosenttia.

Yksilollisen kolmannen pilarin eldketurvan (henkivakuutuksen) osuus vanhuusidn
kokonaistuloista on noin 10 prosenttia.

Ne ikdédntyvit, joilla ei ole riittdvésti tuloja, ovat oikeutettuja tarveharkintaisiin etuuksiin.
Vuoden 2001 eldkeuudistuksen jdlkeen huomioon ei enédé oteta jalkeldisten varoja. Tdmén
pitdisi parantaa ndiden etuuksien kdyttdastetta.

Haasteet

Rahoituksen  kestdvyyden ylldpitdmistd pidetddn tdrkeimpdnd haasteena, kun
vanhushuoltosuhteen ennustetaan kaksinkertaistuvan seuraavien vuosikymmenten aikana.
Talouspoliittisen komitean laskelmien mukaan julkisten elikemenojen osuuden BKT:std
ennustettiin - nousevan 5 prosenttiyksikkod eli 11,9 prosentista vuonna 2000 aina
16,9 prosenttiin vuoteen 2050 mennessd ennen vuoden 2001 uudistuksen vaikutusta.
Uusimmissa tarkistetuissa arvioissa, joissa otetaan huomioon myds uudistuksen vaikutus,
ennustetaan julkisten elikemenojen osuuden BKT:std nousevan 10,8 prosentista vuonna
2000 aina 14,9 prosenttiin vuonna 2050, mikd merkitsee 4,1 prosenttiyksikén kasvua.
Menojen arvioidun nousun supistamisessa merkittdvd osa on eldkkeiden kelpoisuusehtojen
tiukentamisella, jolla véhennetddn varhaiseldkettd nauttivien madrdd. Rahoituksen
kestdvyytta vahvistaa myos eldkkeiden tarkistuksen muuttaminen siten, ettd eldkkeiden
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kasvu hidastuu. Erityisesti julkisia eldkkeitd vdhennetdin sitd mukaa kuin uusien yksityisten
rahastoivien eldkejirjestelmien osuus kasvaa; tdméd toteutetaan vihentdmaélld eldkkeiden
tarkistuksia vuoteen 2010 saakka. Eldkemaksuprosentti on nykyisin 19,1 prosenttia
bruttotuloista. Lisdksi tarvitaan suuria tukia liittovaltion talousarviosta, jotta pystytddn
rahoittamaan nykyiset eldkemenot, jotka ovat periti 37 prosenttia nykyisistd eldkemaksuista.
Vuoden 2001 eldkeuudistuksessa hallitus sitoutui vakaasti sdilyttdmddn yleisen julkisen
jérjestelmédn eldkemaksuprosentin kohtuullisena (20 prosenttia vuoteen 2020 mennesséd ja
22 prosenttia vuoteen 2030 mennessd). Tétd varten eldkeuudistuksessa lasketaan hieman
julkisten eldkkeiden korvausastetta ja tuetaan samalla runsaasti ldhinnd vapaaehtoisten
yksityisten eldkejirjestelmien sddstdjd. Tamén pitdisi varmistaa eldkkeiden riittdvyys, mutta
rahoitukseen liittyy vield suuria haasteita, silld julkisia eldkkeitd lasketaan vain véhin eikd
automaattisia tarkistusmekanismeja ole.

Tuoreen eldkeuudistuksen ohella hallituksen strategia, jonka avulla ratkaistaan rahoitukseen
liittyvd haaste, perustuu ty0llisyyden ja tuottavuuden lisddmiseen, toisin sanoen
maksupohjan vahvistamiseen. Tyottomyysastetta on laskettava ja tydvoimaosuutta
nostettava etenkin naisten ja ikdéntyvien tyontekijoiden osalta. Aktuaaristen vdhennysten
kayttoonotto varhaiseldakkeissd tuottaa todenndkdisesti tulosta ldhivuosina. Lisdksi hallitus
pyrkii tasapainottamaan julkisen talouden vuoteen 2006 mennessd. Terveen julkisen
talouden saavuttaminen on tirkeéd, jotta voidaan toteuttaa vdeston ikddntymisestd aiheutuvat
tulevat menositoumukset, mukaan luettuina terveyden- ja pitkdaikaishoitoon ja virkamiesten
eldkkeisiin sekd yleiseen eldkejédrjestelméédn tehtdvien siirtojen lisddntymiseen liittyvit
menositoumukset.

Yksityisen eldketurvan kehittyessd on yhé tirkedmpdd varmistaa, ettd ihmisilld on riittdvésti
tietoa oikeiden valintojen tekemiseen, ettd ammatillinen lisdeldketurva on laajalti saatavilla
(etenkin tydehtosopimusten kautta) ja ettei siind syrjitd tiettyjd tyontekijdryhmiéd (etenkin
osa-aikaisia ja tilapdisid tyontekijoitd) eikd estetd tydvoiman liikkuvuutta.

Naisten tydvoimaosuus ja ansiot pysyvit todenndkdisesti pienempind kuin miehilld (vaikka
tilanne onkin kohenemassa), joten naisten yksilolliset eldkeoikeudet ovat edelleen
suhteellisen alhaiset. Naisten riittdvd eldketurva riippuu yhé jilkeenjddneiden etuuksista,
eldkeoikeuksien jakamisesta avioerotapauksissa ja eldkeoikeuksien mydntdmisesta
tydeldmén katkojen aikana. Johdettujen etuuksien asemaa voidaan mukauttaa, kun naisten ja
miesten tyovoimaosuudet samankaltaistuvat.

Haasteiden ratkaiseminen

Saksan eldkejirjestelmdd on 1990-luvulta ldhtien mukautettu asteittain videston
ikddntymisestd aiheutuviin haasteisiin. Vuosina 1992, 1997 ja 2000 toteutettujen
toimenpiteiden yhtend painopisteend oli eldkemaksuprosentin tulevan korotuspaineen
vidhentdminen etenkin ikdéntyvien tyontekijoiden tyovoimaosuutta ja samalla tosiasiallista
eldkeikdd nostamalla. Lakisdidteistd eldkeikdd nostetaan parhaillaan 65 vuoteen
kaikenlaisissa eldkkeissd tyokyvyttomyyseldkettd lukuun ottamatta. Varhaiseldke on
mahdollinen, mutta eldke on pieni. Varhaiseldkkeen ehtoja tiukennettiin, ja tydeldméssa
jatkamista varten otettiin kiytt6on taloudellisia kannustimia.

Tuorein merkittdvd uudistus toteutettiin vuonna 2001, jolloin pyrittiin laskemaan julkisen
jérjestelmédn niin sanotun vakioeldkkeen tasoa 70 prosentista 67—68 prosenttiin vuoteen 2030
mennessd ja edistiméddn yksityisten eldkesdédstojen kehittdmistd. Eldkemaksuprosentin
ylérajaksi vahvistettiin 20 prosenttia vuoteen 2020 saakka ja 22 prosenttia vuoteen 2030
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saakka. Hallituksella on lakisddteinen velvoite ehdottaa parlamentille asianmukaisia
toimenpiteitd, jos 15 vuoden laskelmien perusteella olisi vaarana, ettd eldkemaksuprosenttia
joudutaan nostamaan.

Tuoreimmassa uudistuksessa parannettiin myos vanhusten suojelua kdyhyysriskilti. Taattua
vihimmadiseldkettd ei ole, mutta sosiaalietuuksien myoOntimiseen ikdéntyville ei endd
sovelleta ndiden lasten tuloihin perustuvaa tarveharkintaa (vaikka ndilld olisikin riittdvésti
varoja vanhempiensa eldttdmiseen), eika siind oteta huomioon muiden kotitalouden jasenten
kuin puolison tuloja. Lakisddteisten eldkevakuutuslaitosten on tiedotettava ikddntyville
heidin oikeuksistaan. Tdman pitdisi parantaa etuuksien kdyttoastetta ja samalla koyhimpien
elakkeensaajien tulotilannetta.

Lakisdateisen jérjestelmén korvausasteeseen suunnitellun vdhennyksen kompensoimiseksi
yksityisen eldketurvan kehittdmistd on tuettu runsaasti paitsi verovdahennyskelpoisuuden
muodossa myos sellaisille pienituloisille ja lapsiperheille annettavina suorina avustuksina,
jotka eivit voi hyotyd verovdhennyksistd. Nididen hallituksen tukemien eldkejérjestelyjen
kayttdasteen mukaan tdmén toimenpiteen vuotuiset kokonaiskustannukset voivat kohota yli
12 miljardiin euroon. Monenlaisiin toisen ja kolmannen pilarin eldkejdrjestelyihin annetaan
taloudellista tukea.

Ammatilliset lisdeldkkeet ovat perinteisesti olleet tyOnantajan tarjoamia vapaaehtoisia
etuuksia, mutta nyt niiden kehittdmistd kannustetaan siten, ettd tyontekijoille mydnnetédn
oikeus vaatia, ettd osa heiddn ansioistaan muunnetaan eldkemaksuiksi (Entgeltumwandlung).
Téllaisista maksuista ei yleensd kanneta tuloveroa eikd tiettynd ajanjaksona mydskéddn
sosiaalivakuutusmaksuja. Téllaisiin tyontekijamaksuihin perustuvat eldkeoikeudet karttuvat
vélittdmésti. TyOnantajan rahoittamiin eldkkeisiin sovellettavaa lakisddteistd odotusaikaa
lyhennettiin 10 vuodesta 5 vuoteen ja karttuneen eldkeoikeuden saamisen vdhimmaisikda
laskettiin 35 vuodesta 30 vuoteen. Tamé hyddyttdd niitd, jotka keskeyttdvit tyouransa tai
vaihtavat tyOpaikkaa, ja sen pitdisi parantaa naisten ammatillisia lisdeldke-etuuksia.
Ammatillisen lisdeldkejérjestelmén  parantaminen johtaa todenndkdisesti  uusien
tyoehtosopimuksiin perustuvien eldkejérjestelmien luomiseen myos toimialojen tasolla, jolla
on jo tehty joitakin sopimuksia.

Vuoden 2001 eldkeuudistuksessa pyrittiin myods parantamaan naisten eldkeoikeuksia. Koska
lastenhoito johtaa usein ansioiden laskuun (esimerkiksi osa-aikatyon tai tydeldamén katkojen
takia), eldkeoikeudet myoOnnetdén arvioimalla keskiansiot kolmen vuoden ajan lapsen
syntymistd. Sen jdlkeen ja aina kymmenenteen vuoteen saakka osa-aikatyOstd johtuvat
alhaiset eldkeoikeudet voidaan tdydentdd. Jos lapsia on vidhintddn kaksi, lisdkorotus
myoOnnetddn, vaikka tyoeldmién tulisikin katko. Perhe-eldkkeitd on laskettu 60 prosentista
55 prosenttiin kuolleen puolison eldkkeestd, mutta perhe-elike kasvaa kustakin lapsesta.
Naisten yksilollisid eldkeoikeuksia voitaisiin vahvistaa, silld dskettdin otettiin kayttoon
mahdollisuus avioeldmidn aikana karttuneiden eldkeoikeuksien jakamiseen. Aiemmin
jakaminen oli mahdollista vain avioerotapauksissa. Jakamisesta olisi se hyoty, ettd tdllaiset
yksilolliset oikeudet eivdt ole tarveharkintaisia (toisin kuin perhe-eldkkeet) eikd niitd
menetetd, jos henkild avioituu uudelleen.

Vakuutetuille on myos tiedotettava entistd paremmin heidédn tulevista eldkeoikeuksistaan.
Vuodesta 2003 1dhtien lakisddteisten eldkevakuutuslaitosten on annettava vuosittain selvitys
(27 vuotta tdyttdneelle) henkildlle karttuneista elédkeoikeuksista. Lisdksi ndmi laitokset
voivat antaa neuvoja rahastoivien jarjestelmien lisdelakeoikeuksien karttumisesta.
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Paatelma

Vuoden 2001 eldkeuudistuksessa edistyttiin merkittdvésti riittdvyyden ja eldkejdrjestelmin
uudenaikaistamisen osalta ja jonkin verran rahoituksen kestdvyyden osalta. Rahoituksen
kestdvyyden varmistamiseksi tarvitaan vield lisdtoimenpiteitd. Tydllisyysasteen voidaan
olettaa nousevan hieman etenkin ikddntyvien tyontekijoiden osalta, mutta tdhén ei voida
luottaa eldkejarjestelmén rahoituksen tasapainon takaamisessa. Lopuksi olisi tdrkedd, ettd
tyomarkkinaosapuolet kehittdisivdt sellaisia ammatillisia lisdeldkejdrjestelmid, jotka ovat
kaikkien saatavilla ja joissa ei estetd litkkuvuutta.

118



Taustatilastot

D EU15
lotilanne (ECHP:n tiedo

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 064 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 6 6 6 5 6 6 11 12 10 9 12 13
50 % mediaanitulosta)
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 11 11 10 9 11 13 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 35] 36 51] 45
65 vuotta  tayttaneiden 0,97 0,98 0,96 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan

aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 23,8 33,5 49,0 101,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 11,8 12,6 16,9 43,2 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Paivitetty laskelma® 10,8 - 15,9 34,7

Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat

Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:sta

Demografinen huoltosuhde 6,5 6,4

+ Tyollisyys -0,8 -1,1

+ Kelpoisuus 1,1 0,6

+ Etuuksien taso -2,7 -2,8

= Yhteensa (mukaan 4,8 3,1

luettuna jéér}nés)

Elakemenot (ESSPROS

1999 13,0 12,7
ara kestavien eldkkeide

Tyédllisyys (2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tydllisyysaste (15-64- 65,8 72,6 58,8 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 37,7 46,1 29,5 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 61,6 61,7 61,4 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) *

Julkisen velan osuus (%) 59,5 62,8

BKT:stéa

Julkisen talouden -2,8 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

Léhde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léhde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmi& koskeva huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmia koskeva huomautus.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Léhde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden paaosasto.

Lahde: Saksan antamissa uusissa laskelmissa otetaan huomioon tuorein eldkeuudistus. Saksa ilmoitti, ettd laskelmat
perustuvat samoihin oletuksiin kuin talouspoliittisen komitean laskelmat; eldkemenojen kattavuus on kuitenkin hieman
erilainen.
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KREIKKA
Elake arjestelman paapiirteet

Ensimméinen pilari muodostuu erilaisista jakoperusteisista jérjestelmistd, jotka ovat
jakautuneet eri teollisuudenaloille ja jotka tarjoavat eriasteista eldketurvaa. Suurimmat
rahastot ovat IKA (yksityinen sektori) ja OGA (maataloustuottajat); myds itsendisid
ammatinharjoittajia varten on erillinen jérjestelmd. Tyontekijoiden eldkkeet ovat
etuusperusteisia, ja niitd maksetaan my0s itsendisille ammatinharjoittajille. N&mi
perusvakuutusrahastot tarjoavat yleensd jopa 80 prosentin korvausasteen. Eldkkeille on
kuitenkin asetettu yldraja. Peruseldkkeiden osuus BKT:std vuonna 2001 oli 10,6 prosenttia
(84 prosenttia kaikista eldkkeistd).

Ensimmadisen pilarin toinen kerros muodostuu ammatillisista lisdrahastoista, jotka tarjoavat
lisdeldkkeitd. Ne kattavat kaikki tyontekijét ja pienen osan itsendisistd ammatinharjoittajista,
ja ne tarjoavat yleensd jopa 20 prosentin lisdkorvausasteen. Vuonna 2001 niiden osuus
BKT:std oli 1,8 prosenttia (14,5 prosenttia kaikista eldkemenoista), mutta timi osuus on
kasvamassa. Julkisella sektorilla myds kertasuoritteiset erorahat ovat yleisia.

Kaikki rahastot rahoitetaan jakoperusteisen jarjestelmén kautta, ja valtio takaa implisiittisesti
etuuksien tason. Implisiittinen tuottavuus (kun otetaan huomioon maksut, ikérajat ja etuudet)
vaihtelee eri rahastoissa. My0s rahaston sisdlld eri ammattiryhmiin voidaan soveltaa erilaisia
ehtoja.

Toisen pilarin ammatilliset lisdeldkkeet eivit ole yleisid. Kolmannen pilarin eldkkeisiin
sovelletaan henkivakuutuslainsédddéntod, ja etuudet annetaan yleisesti kertasuorituksena ja
vain harvoin elinkorkona.

Tarveharkintaisia etuuksia maksetaan niille, joilla ei ole vakuutusrekisterid; suuri miéra
eldkkeensaajia saa taatun  vdhimmdistason maksuperusteisia  eldkkeitd.  Niille
elikkeensaajille, joiden eldkkeistd saamat kokonaistulot jadvét alle vihimmaistason (joka on
vahimmadiseldkettd suurempi) ja joiden muut tulot ja kotitaloustilanne tiyttidvéat tietyt
lisdperusteet, maksetaan myds eldkelisdd (EKAS).

Sdantdja on muutettu useaan otteeseen 20 viime vuoden aikana, joten kohtelussa on suuria
eroja sen mukaan, milloin henkild ensimmaiisen kerran liittyi jarjestelmaén.

Haasteet

Kreikan kansallisessa elékestrategiaraportissa todetaan, ettd tirkeimpénd haasteena on
palauttaa kansalaisten luottamus jérjestelmididn ja sen tulevaisuudenndkymiin. Siind
titvistetdin ongelma seuraavasti:

— Vaikka yli 12 prosenttia BKT:std kdytetddn eldkkeisiin, ikddntyvit ovat edelleen
yksi haavoittuvista viestoryhmista.

— Sirpaloituminen ja monimutkainen lainsdddénto johtavat samankaltaisten tapausten
erilaiseen kohteluun. Téllainen epédoikeudenmukaisuus heikentdd jirjestelmin
sosiaalista hyviaksyntéa.
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— Lainsdddannon toistuvat muutokset ovat herdttdneet epdvakauden ja epavarmuuden
tunteita.

Myo0s rahoitus on mittava haaste. Kansallisen eldkestrategiaraportin mukaan julkisten
eldkemenojen osuuden BKT:std ennustetaan kohoavan jyrkasti eli 12,4 prosentista vuonna
2000 ensin 17,3 prosenttiin vuonna 2030 ja sitten 22,6 prosenttiin vuoteen 2050 mennessé;
ennustettu nousu on suurempi kuin missddn muussa EU:n jdsenvaltiossa vuonna 2050.
EPC:n laskelmiin verrattuna vuonna 2002 toteutettu uudistus ja uusimpaan kansalliseen
laskelmaan siséltyvit tarkistetut viki- ja tyollisyysluvut supistaisivat ennustettua nousua
vuonna 2050 vain 2 prosenttiyksikkdd. Menojen jyrkdn nousun takia valtion talousarviosta
myonnettdvian eldkkeiden verorahoituksen osuutta BKT:std on nostettava nykyisestd
4,8 prosentista 8,7 prosenttiin vuonna 2030 ja 15,5 prosenttiin vuonna 2050, jos oletetaan,
ettd elikemaksuprosentti pysyy nykyiselld tasolla (kansallisessa eldkestrategiaraportissa itse
asiassa suljetaan pois tdllaiset korotukset).

Jos jétetddn huomioimatta vuoden 2001 uudistuksen ja vdhimmaiseldkettd nostaneiden
toimenpiteiden vaikutus, vanhusten tulotilanne on Kreikassa monin tavoin pdinvastainen
kuin muissa EU-maissa. Toisin kuin muissa jdsenvaltioissa, Kreikassa vanhuus oli edelleen
tarkein koyhyysriskid madraavé tekija 1990-luvun lopulta perdisin olevien ECHP:n tietojen
mukaan. Naiitd tietoja tulkittaessa olisi syytd muistaa, ettd vanhukset asuivat Kreikassa
selviasti muuta EU:ta harvemmin vanhainkodeissa, sairaaloissa tai muissa kunnallisissa
laitoksissa (alle 3 prosenttia eldkkeensaajista). He my0Os asuivat muita useammin
omistusasunnossa. Kumpikin ndistd tekijoistd johti koyhyysriskin yliarvioimiseen.
Eldkkeiden osuus eldkkeensaajien kotitalouksien tuloista oli Kreikassa pienempi kuin
muualla osittain siksi, ettd suuri osa heistd asuu yhdessé lastensa kanssa: veroilmoitusten
mukaan eldkeikdisten muita merkittdvid tulonldhteitd olivat maataloustuotanto, kaupallinen
toiminta, vuokratulot ja tydsuhde. Joka tapauksessa monet eldkkeensaajat ovat riippuvaisia
vahimmadiseldketurvasta ja tarveharkintaisesta eldkelisdstd (EKAS). Vuonna 1992 otettiin
kayttoon jirjestelmi, joka tarjoaa selvdsti pienemmat etuudet uusille tulokkaille ja jossa on
erityisesti supistettu jyrkésti vdhimmadistuloturvaa, mikd herdttdd huolta sukupolvien
vélisestd oikeudenmukaisuudesta eldkeoikeuksien kannalta.

Eldketurvan riittdvyyttd pidetddan Kreikan jérjestelmidn merkittdvind rakenteellisena
heikkoutena. Riittdvyyteen ja uudenaikaistamiseen liittyvien ongelmien ratkaisemista
pidetddn edellytyksend vdeston ikddntymisestd johtuvan, rahoituksen kestdvyyteen liittyvan
ongelman ratkaisemiselle. Kuten muissa jdsenvaltioissa, myds Kreikassa demografisen
huoltosuhteen ennustetaan heikkenevin, vaikka vuoden 2001 véestdlaskenta osoittaakin, ettd
vaikutusta lykkdd ja lieventdd hieman ammatissa toimivaan ikdryhméén kuuluvien
henkil6iden viimeaikainen laaja nettomuutto.

Kokonaistyollisyysaste on alhainen (55,4 prosenttia vuonna 2001, kun EU:n keskiarvo oli
63,9 prosenttia). Lisdksi kansallisessa eldkestrategiaraportissa ennustetaan, ettd perinteinen
perheen yhteisvastuullisuus heikkenee, joten eldkkeiden merkitys ikddntyvien hyvinvoinnin
turvaamisessa todennékoisesti korostuu Kreikassa tulevaisuudessa.

Haasteiden ratkaiseminen
Kreikan strategiassa on kaksi ldhtokohtaa:

— Eldkejirjestelmien osallistumisaste lisddntyi 1980- ja 1990-luvulla, joten tuleville
eldkkeensaajille maksettavia eldkkeitd olisi nostettava.
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— Nykyhetken ja  vuoden 2015 wvililld on  otollinen aika, silld
sosiaaliturvajdrjestelmiidn ja julkiseen velkaan kohdistuva paine vidhenee ja

talouskasvun ja tyollisyyden kasvun nopeuttamiseen ja
sosiaalivakuutusjirjestelmdn  uudenaikaistamiseen @~ on  olemassa  hyvit
mahdollisuudet.

Kreikan uudistuksessa pyritddn puuttumaan edelli kuvattuihin eldkejarjestelmén
rakenteellisiin heikkouksiin sekd luomaan véeston ikddntymisestd johtuvien lisdhaasteiden
ratkaisemiseksi tarvittava institutionaalinen kehys. Pddtavoitteena on lisdtd luottamusta
eldkejirjestelmiin, edistdd rakennemuutosta ja ndin ratkaista vdeston ikddntymiseen liittyva
haaste

— edistdmailld eldkkeiden riittavyyttd ja parantamalla palvelujen laatua

— vakiinnuttamalla jarjestelmad yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseksi ja maksujen
kiertdmisen hillitsemiseksi

— turvaamalla tirkeimmaén julkisen rahaston (IKA) rahoituksen autonomia vuoteen
2030 saakka siten, ettd luodaan vararahasto, jossa hyddynnetddn nykyistd otollista
aikaa ja turvataan etuuksien maksaminen vuoden 2015 jilkeen

— luomalla vakaa lainsdédéntd ensimmadisen pilarin eldkkeitd varten

— erottamalla lisdeldkkeet entistd selkedmmin peruseldkkeistd ja muuttamalla
lisdrahastot ~ asteittain ~ tyomarkkinaosapuolten  hoitamiksi  rahastoiviksi
ammatillisiksi lisdeldkejarjestelmiksi

— edistimilld institutionaalista ympdéristéd ja sdédntely-ympiristod toisen pilarin
eldkejdrjestelmien kehittdmiseksi, jotta voidaan monipuolistaa jérjestelmid ja
vihentda julkisia menoja keskipitkélla aikavélilla

— turvaamalla uudistukset tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun avulla

— luomalla kansallinen aktuaariviranomainen kaikkien eldketurvan tarjoajien
sddntelyelimeksi.

Kreikan kansallisessa eldkestrategiaraportissa korostetaan talouskasvun lisddmistd ja
Lissabonissa asetettujen tyollisyystavoitteiden saavuttamista etenkin sellaisin jo toteutettavin
toimenpitein, joilla pyritddn asteittain nostamaan eldkeikdd ja torjumaan maksujen
kiertdminen. TyOmarkkinatilanne ei kuitenkaan ole ollut kovin hyvd viime aikoina:
kokonaisty6llisyysaste oli vain hieman korkeampi kuin vuonna 1995, ja ikddntyvien
tyontekijoiden tydllisyysaste oli laskenut 3 prosenttiyksikkod, joten kehitys on ollut
pdinvastainen kuin ldhes kaikissa muissa EU:n jdsenvaltioissa. Tarvitaankin merkittavid
tyomarkkinauudistuksia, jotta tyollisyysaste kohoaisi merkittavasti.

Vuoden 2002 uudistuksessa puututaan monenlaisiin ongelmiin ja pyritddn lisddmain
jarjestelmin luotettavuutta ja sosiaalista kestdvyyttd, mutta menojen ennustettu nousu on
korkeasta ldhtotasosta huolimatta niin suurta, ettd merkittavét lisdtoimenpiteet ovat tarpeen.
Monilla toimenpiteilld pyritddn ilmeisesti pikemminkin ratkaisemaan nykyiset ongelmat
kuin varautumaan ikddntymistd koskevaan ongelmaan. On perustettu vararahasto, jonka
tavoitteena on ldhinnd kattaa tirkeimmin yksityisen eldkerahaston (IKA) nykyiset
eldkevastuut.
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Paatelma

Kansallisessa  eldkestrategiaraportissa ~ mainittujen  uudistusten  toteuttaminen on
vélttimitontd, jotta voidaan palauttaa luottamus eldkejirjestelmién ja tehdi siitd poliittisesti
ja sosiaalisesti elinkelpoinen. Eldkejirjestelmén poliittista ja yleistd elinkelpoisuutta pitkalla
aikavililld ei kuitenkaan voida varmistaa, ellei ratkaista myds sen rahoituksen kestdvyytta.
Tuoreimman uudistuksen arvioitu vaikutus elikemenoihin jdid kauas siitd, mitd haasteen
mittavuus edellyttdisi. Eldkejédrjestelmén elinkelpoisuutta voidaan parantaa merkittévasti
nostamalla tyollisyysastetta ja hillitsemilld maksujen kiertimistd, ja toisen pilarin
jérjestelmien asteittainen kehittiminen keventdd julkiseen talouteen kohdistuvaa painetta.
Menojen kasvun vakiinnuttamiseksi tarvitaan silti merkittdvid lisdtoimenpiteitd, jotta
voidaan varmistaa eldkejirjestelmin jatkuvuus ja rahoituksen kestivyys pitkélld aikavalilla.
Lisédksi tarvitaan merkittdvid tyomarkkinauudistuksia, jotta tyodllisyysastetta voidaan nostaa
Lissabonissa ja Tukholmassa asetettujen miéréllisten tavoitteiden mukaisesti.
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Taustatilastot

GR EU15
lotilanne (ECHP:n tiedo
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 12 25 12 24 12 25 11 12 10 9 12 13

50 % mediaanitulosta)
Kéyhyysaste®  (kdyhyysraja 18 33 17 34 18 33 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 58] 7,0 51| 45
65 vuotta  tayttdneiden 0,74 0,74 0,74 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 255 32,9 54,0 110,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 12,6 15,4 24,8 96,8 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:st& | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Demografinen huoltosuhde 9,9 6,4
+ Tydllisyys -3,6 -1,1
+ Kelpoisuus 1,4 0,6
+ Etuuksien taso 4,0 -2,8
= Yhteensa (mukaan 11,7 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999) 12,7 12,7
: ara kestavien eldkkeide

Tyédllisyys (2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 55,4 70,8 40,9 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 38,0 55,0 22,5 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 60,4 61,9 58,5 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 107,0 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden -1,2 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léhde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmia koskeva huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmié koskeva huomautus.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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ESPANJA
Elake arjestelman paapiirteet

Espanjan eldkejirjestelmdn ensimmiinen pilari muodostuu maksuilla rahoitettavasta
yleisestd ansiosidonnaisesta jdrjestelméstd sekd erityisjarjestelmistd keskushallinnossa tai
oikeusjérjestelméssé tyoskentelevid virkamiehid ja asevoimien tydntekijoitd varten. Yleinen
jarjestelmd on pakollinen kaikille tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille, ja se
tarjoaa eldkeoikeuksia védhintdin 15 maksuvuoden jdlkeen. Eldkemaksuprosentti on
28,3 prosenttia ansioista (tyontekija maksaa 4,7 prosenttiyksikkod ja tyOnantaja
23,6 prosenttiyksikkod).

Etuudet lasketaan prosenttiosuutena niin sanotusta peruselédkkeestd, jossa otetaan huomioon
15:n (aiemmin 8:n) elidkkeelle siirtymistd edeltivdn vuoden aikana suoritetut
ansiosidonnaiset maksut. Maksettavaan peruseldkkeen prosenttiosuuteen vaikuttavat
elidkeikd ja se, miten monta vuotta henkild on suorittanut maksuja jérjestelméén: tdysi eldke
saavutetaan 35 maksuvuoden jidlkeen ja 65 vuoden -eldkeidssd. Eldkkeet tarkistetaan
periaatteessa vuosittain kuluttajahintaindeksin mukaan, mutta kdytdnndssa ne ovat nousseet
reaalisesti 5 viime vuoden aikana, erityisesti taatut viahimmaéiseldkkeet, joilla nostetaan
alhaiset maksuihin perustuvat eldkeoikeudet taatulle tasolle. Niiden elédkkeensaajien miérd,
jotka tarvitsivat lisdeldkkeen saavuttaakseen taatun tason, laski 25 prosentista vuonna 1995
aina 20 prosenttiin vuonna 2001 yleisessi jérjestelméssd, koska uusilla elikkeensaajilla on
suuremmat eldkeoikeudet.

Toisen tai kolmannen pilarin lisdeldkejarjestelmit kattavat ldhes 6 miljoonaa ihmistd, mutta
vain 10 prosenttia heistd kuuluu tyOehtosopimuksella perustettuun ammatilliseen
lisdeldkejdrjestelmddn. Eldkejdrjestelmiin kuulutaan yleensd yksilollisesti tai jonkin ryhmén
(kuten yhdistyksen tai ammattiliiton) jdsenyyden kautta. Etuudet voidaan nostaa
saannollisind tai kertasuoritteisina maksuina, jotka kattavat eldke-, tyokyvyttomyys-, perhe-
ja jéilkeenjddneiden etuudet. Ammatillisissa lisdeldkejarjestelmissd perinteisesti kdytettya
kirjanpidollisiin varauksiin perustuvaa rahoitusjédrjestelmédd ollaan lakkauttamassa (paitsi
rahoituspalvelualalla), ja kdytt6on ollaan ottamassa ulkopuolisia rahastoja, jotta voidaan
parantaa elidkkeiden turvallisuutta konkurssitapauksissa.

Maksuihin perustumattomat elédkkeet tarjoavat tarveharkintaisen taatun vdhimmaéistulon
niille, joilla ei ole maksuperusteisia eldke-etuuksia (esimerkiksi liian lyhyen maksukauden
tai maksujen puuttumisen takia).

Haasteet

Espanja kuuluu nithin maihin, joissa vanhushuoltosuhde kasvaa EU:ssa eniten 50 seuraavan
vuoden aikana. Espanjan sisdllissodan aikaisen alhaisen syntyvyyden takia eldkkeensaajien
madrdn kasvu kuitenkin hidastuu l&hivuosina, kun taas 20-64-vuotiaiden ikiryhmén
ennustetaan kasvavan vuoteen 2013 saakka ja kddntyvdn sitten laskuun. Néin ollen
Espanjassa koetaan véeston ikddntymisen vaikutus hieman mydhemmin kuin useimmissa
muissa jasenvaltioissa.

Kansallisen elékestrategiaraportin mukaan maksuperusteisen sosiaaliturvajdrjestelmin
eldkemenojen osuus BKT:stéd oli 8,4 prosenttia vuonna 2000. Osuus laskee hieman vuoteen
2010 saakka ja kddntyy sitten nousuun. Vuoteen 2015 saakka maksutulojen ennustetaan
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olevan selvdsti  sosiaaliturvajdrjestelmdan  elikemenoja  suurempia. Kansallisessa
eldkestrategiaraportissa ei esitetd arvioita vuoden 2015 jélkeiseltd ajalta, joten se ei kata sitd
ajanjaksoa, jolloin véestollisen epétasapainon vaikutus on suurin. Talouspoliittisen komitean
laskelmien mukaan julkisten eldkemenojen osuuden BKT:std ennustetaan nousevan
7,9 prosenttiyksikkod vuosina 2000-2050 (6,7 prosenttiyksikkod, jos laskelmat perustuvat
"Lissabonin skenaarion" suotuisampiin tyollisyysoletuksiin). Nousu on EU:n suurimpia.
Nousun ennustetaan melkein kokonaisuudessaan tapahtuvan vuosina 2020-2050.
Vastaavasti muut tdtd koskevat tutkimukset vahvistavat Espanjan osalta, ettd tulevan
rahoitustilanteen voidaan odottaa heikkenevin huomattavasti vuoden 2020 jilkeisen
vaestonkehityksen takia.

Espanjassa ikéddntyvien tyontekijoiden ja naisten tyollisyysaste on EU:n alhaisimpia ja
tyottomyysaste EU:n korkeimpia, joten tydllisyyden kasvua ja samalla eldkkeiden
rahoitukseen tarvittavaa maksupohjaa on parannettava huomattavasti. Liséksi ulkomaisten
tyontekijoiden miadrdn merkittivin nousun ennustetaan edelleen pitdvin ylld Espanjan
suhteellisen nopeaa ty6llisyyden kasvua.

Nayttdd siltd, ettd eldkejarjestelmadlld pystytddn tehokkaasti vdhentdmddn vanhusten
koyhyysriskid (joka on muun véestdon koyhyysriskid pienempi). Ikdéntyvien suhteellinen
elintaso on korkea, ja miesten ja naisten viliset elintason ja koyhyysriskin erot ovat pienié,
vaikka yksilollisissd elédkeoikeuksissa onkin eroja. Hallitus haluaa kuitenkin vahvistaa
ammatillista lisdeldketurvaa, jonka voi nykyisin saada vain pieni osa tyontekijoista.

Haasteiden ratkaiseminen

Espanja pyrkii ratkaisemaan riittdviin ja kestdviin eldkkeisiin liittyvdn ongelman laajan
poliittisen yksimielisyyden pohjalta. Vuonna 1995 tehty ja vuonna 1997 laiksi sdddetty niin
sanottu Toledon sopimus oli merkittivd edistysaskel, koska silld helpotettiin
sosiaaliturvajirjestelmin rahoituksen hoitoa erottamalla maksuperusteiset etuudet maksuihin
perustumattomista etuuksista; viimeksi mainitut rahoitetaan yleisesti talousarviosta. Lisdksi
sovittiin, ettd sosiaaliturvajérjestelmén ylijaidmai, jota odotetaan kertyvin vuoteen 2015
saakka, siirretddn vasta perustettuun vararahastoon, jolla osittain katetaan tuleva
elikemenojen nousu. Rahaston varat olivat kuitenkin vain prosentti BKT:std vuonna 2002,
ja koska vararahastoa voidaan kartuttaa vain rajallinen aika, se ei kasva riittdvan suureksi,
jotta sen avulla voitaisiin merkittavésti rahoittaa vuoden 2015 jdlkeen eldkkeelle siirtyvien
suurten ikdluokkien eldkkeitd. Talousarvion vakautta koskevassa laissa edellytettivéin
kurinalaisuuden ansiosta Espanja on pyrkinyt aktiivisesti saamaan aikaan tasapainoisen
talousarvion sekd keskushallinnon tasolla ettd julkisen hallinnon alemmilla tasoilla
(itsehallintoalueet ja paikallisviranomaiset).

Erityisesti ikddntyvien ja naisten alhaista tydvoimaosuutta ja korkeaa tyOttdmyysastetta
yritetddn ratkaista monenlaisin uudistuksin. Naisten tyottomyyden vidhentdmiseen
tahtddvissd toimenpiteissd keskitytddn yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen
edistimiseen sekd tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen alentamiseen, jos naisten kanssa
tehddén toistaiseksi voimassa olevia tyosopimuksia. Perhe- ja tydeldmén yhteensovittamista
on pyritty helpottamaan esimerkiksi laajentamalla huollettavia (ei ainoastaan lapsia)
hoitavien oikeutta lyhennettyyn tyOaikaan tai vapaaseen sekd helpottamalla isyyslomaa
(ditiysloman vaihtoehtona) ja parantamalla ndin kannustimia naisten tydvoimaosuuden
lisidmiseen. Maahanmuuttajien pddsylld Espanjan tyomarkkinoille ennustetaan edelleenkin
olevan  suuri  merkitys, silldi se nostaa  kokonaistyollisyyttd ja  samalla
sosiaaliturvajérjestelmin maksajien lukumaaraa.
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Viime vuosina on pyritty nostamaan ikdéntyvien tydllisyysastetta etenkin parantamalla
mahdollisuuksia joustavaan ja vihittdiseen eldkkeelle siirtymiseen. Tyoskentely
65 ikdvuoden jdlkeen kartuttaa nyt entistd parempia eldkeoikeuksia. On myds mahdollista
saada (osittaista) eldkettd ja jatkaa tyoeldméssd 65 ikdvuoden jilkeen. Lisdksi Espanjassa
pyritddn nostamaan 45 vuotta tdyttineiden ty0llisyysastetta supistamalla tuntuvasti
sosiaaliturvamaksuja. Merkittdvand puutteena kuitenkin on se, ettd varhaiseldkejérjestelmia
ei ole muutettu, jotta voitaisiin lisétd tydeldmassé jatkamisen kannustimia.

Tammikuussa 2002 annetulla lainsdddanndlld pyritddn edistimdidn ammatillisten
lisdeldkejdrjestelmien  kehittdmistd etenkin pienissd ja  keskisuurissa  yrityksissd
tyoehtosopimusneuvottelujen kautta.

Paatelma

Nayttdd siltd, ettd Espanjan eldkejarjestelmd suoriutuu hyvin riittdvyyden osalta, mutta
rahoituksen kestdvyyteen liittyy merkittdvd haaste. Sosiaaliturvajdrjestelmdn rahoituksen
uudelleenjérjestely, mukaan luettuna vararahaston perustaminen, sekd eldkejérjestelmin
parametreihin tehdyt tietyt mukautukset ovat tosin oikeansuuntaisia askeleita, mutta
uudistuspyrkimykset ovat toistaiseksi jddneet kauas siitd, mitd rahoituksen kestdvyyteen
liittyvin haasteen ratkaiseminen edellyttdd. Parhaillaan valmistellaan merkittévid
uudistuksia, joilla varmistetaan elidkejirjestelmédn rahoituksen kestdvyys, ja uudistukset
ovatkin tarpeen. My0s naisten alhaisen tyollisyysasteen ja ikddntyvien alhaisen
tyovoimaosuuden takia tarvitaan lisdtoimenpiteitd, jotta ndméa henkilot voisivat aktiivisesti
osallistua tydmarkkinoille ja jotta heille annettaisiin siihen oikeat kannustimet.
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Taustatilastot

E EU15
lotilanne (ECHP:n tiedo
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 14 7 14 7 15 7 11 12 10 9 12 13

50 % mediaanitulosta)
Kéyhyysaste®  (kdyhyysraja 19 16 19 16 20 16 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 60| 4.2 51| 45
65 vuotta  tayttdneiden 0,91 0,94 0,88 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 24,5 30,6 60,0 146,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 9,4 9,9 17,3 84,0 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:st& | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Demografinen huoltosuhde 8,2 6,4
+ Tydllisyys -2,4 -1,1
+ Kelpoisuus 2,0 0,6
+ Etuuksien taso -0,3 -2,8
= Yhteensa (mukaan 7,5 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999) 9,9 12,7
: ara kestavien eldkkeide

Tyédllisyys (2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 56,3 70,9 41,9 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 38,9 57,4 21,8 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 61,4 61,5 61,3 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 57,1 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden -0,1 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léhde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmia koskeva huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmi&é koskeva huomautus.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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RANSKA
Elake arjestelman paapiirteet

Ranskan eldkejdrjestelmd perustuu pakollisiin jakojérjestelmiin, joiden osuus kaikista
eldkemenoista on 98 prosenttia ja jotka rahoitetaan sosiaaliturvamaksuilla ja veroilla.

Jarjestelmien rakenne vaihtelee toimialan mukaan. Yksityisen sektorin tydntekijoiden
eldkejdrjestelmien osuus kaikista eldkemenoista on 63 prosenttia. Ranskassa on
perusluonteinen yleinen jirjestelmé, jossa on paljon yhteisvastuullisia osia, ja sen lisdksi
tyoehtosopimuksilla perustettuja ja jakoperusteisia lakisdéteisia lisdeldkejarjestelmid. Ndiden
lisdeldkejdrjestelmien etuuksien laskentakaava perustuu pistejirjestelmédn, ja silld
varmistetaan maksujen ja etuuksien vilinen ldheinen yhteys. Eri jirjestelmien vélilld on
taloudellisia tasoitusmekanismeja.

Maataloustuottajien ja vapaiden ammattien pakollisissa jirjestelmissd on vastaava
kaksiportainen rakenne.

jérjestetddn ainoastaan yhdessd pilarissa ja joiden osuus kaikista eldkemenoista on
28 prosenttia. Néiden erityisjarjestelmien etuudet ovat yleensd parempia kuin yksityisen
sektorin tyontekijoilla.

Vanhusten ja heiddn kotitalouksiensa vihimmaistoimeentulo taataan muiden jirjestelmien
eldkkeitd taydentavélla tarveharkintaisella liséll4.

Pakollisten jakojdrjestelmien laaja asema Ranskan eldkejirjestelméssd ei juuri jatd tilaa
muiden vapaachtoisten ammatillisten tai yksilollisten jarjestelmien kehittimiseen, mutta
viimeksi mainitut jarjestelmét kuitenkin saavat verokannustimia.

Eldketulojen osuus 65 vuotta tdyttineiden kaikista tuloista on yli kolme neljdsosaa. Kun
kaikki tulonldhteet otetaan huomioon, eldkkeensaajien elinolot ovat hyvin ldhelld ammatissa
toimivan véeston elinoloja. Erityisesti eldkkeensaajien kotitalouksien kdyhyysriski ei ole
muiden kotitalouksien kdyhyysriskid suurempi.

Haasteet

Ranska kuuluu ensimmadisiin ikddntymisongelman kohtaaviin jdsenvaltioihin (jo vuonna
2007, vaikka rahoitusvaikutukset ilmenevét vasta vuonna 2010). Térkeimpdnd haasteena
pidetddn rahoituksen kestdvyyden ylldpitdimistd, kun vanhushuoltosuhteen ennustetaan
nousevan lahivuosikymmenten aikana.** Hallitus onkin ilmoittanut aikovansa aloittaa ensi
vuoden alussa keskustelut tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta voitaisiin madritella
uudistusohjelma, jota aletaan toteuttaa vuoden jélkipuoliskolla.

# Eurostatin laskelmien mukaan vanhushuoltosuhde nousee 89 prosenttia vuosina 2000-2050.

Kansalliset laskelmat perustuvat suurempaan elinajan odotteen nousuun, ja niiden mukaan
vanhushuoltosuhde nousee 112 prosenttia.
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Kansallisessa elékestrategiaraportissa esitettyjen arvioiden mukaan julkisten eldkemenojen,
lukuun ottamatta taattuihin vdhimmaiseldkkeisiin kéytettdvid menoja, ennustetaan nousevan
nopeasti ldhivuosikymmenten aikana, silld niiden osuus BKT:std kohoaa 12,6 prosentista
vuonna 2000 aina 16,3 prosenttiin vuonna 2040. Tédméd arvio on korkeampi kuin
talouspoliittisen komitean aiempi laskelma, jonka mukaan menojen 12,1 prosentin osuus
BKT:std vuonna 2000 kohoaa 15,8 prosenttiin vuonna 2040 (mukaan luettuina
viahimmaiseldkkeet).

Nykyisten sdddosten mukaan eldkejérjestelmin tasapaino kédntyisi siis 0,6 prosentin
ylijidmastd vuonna 2005 ensin 1,8 prosentin alijidmaksi vuonna 2020 ja sitten 3,8 prosentin
alijaddmaéksi vuonna 2040, ellei eldkemaksuprosenttia nosteta 10 prosenttiyksikolld. Vaikka
ndiden arvioiden taustalla olevissa viestdd ja taloutta koskevissa oletuksissa kéytetddnkin
suotuisampia muuttujia, jarjestelmén rahoitustarpeet korjaantuvat vain osittain. Esimerkiksi
hieman korkeampi syntyvyys tai lyhyempi elinajan odote tai prosenttiyksikon verran alempi
tyottomyysaste laskisivat kukin eldkejdrjestelmén rahoitustarvetta ainoastaan noin 0,2—
0,4 prosenttiyksikkod BKT:sté.

Tosiasiallisen tyomarkkinoilta poistumisiin nostamisella (eldkeoikeuksia lisdédmaéttd)
arvioidaan olevan suhteellisen suuri vaikutus: kukin ylimédrdinen vuosi keskimdirdisessi
eldkeidssd nykyhetkestd vuoteen 2040 saakka laskisi eldkejdrjestelmdn rahoitustarvetta
0,6 prosenttiyksikkod BKT:std. Ikadntyvien tyontekijoiden tyollisyysaste on nykyisin
edelleen hyvin alhainen, ja arvioitu tyomarkkinoilta poistumisikd on 58 vuotta, EU-maiden
alhaisimpia. Ikdéntyvien ty0voiman tarjonnassa on siis paljon parantamisen varaa. Hallitus
el aio nostaa lakisditeistd vihimmaiseldkeikdd, joka on nykyisin 60 vuotta, vaan se pyrkii
pikemminkin ottamaan kéyttoon kannustimia tosiasiallisen tydmarkkinoilta poistumisen
myohentdmiseen. Nykyinen eldkejédrjestelmd tarjoaa heikkoja kannustimia maksujen
suorittamiseen tdyden elidkeoikeuden saavuttamisidn jalkeen, toisin sanoen 60 ikdvuoden ja
40 maksuvuoden (julkisella sektorilla 37,5 maksuvuoden) jdlkeen. Kun ndmi edellytykset
tayttyvit, tyoeldmaissd jatkamiseen ei juuri anneta kannustimia: yksi yliméérdinen tydvuosi
merkitsee luopumista yhden vuoden elidkkeistd, silld eldkkeen ja ansioiden yhdistdmistd on
rajoitettu, sekd eldkemaksujen suorittamista, vaikka eldkeoikeudet eivét kartu lainkaan tai
karttuvat vain vihén.

Hallituksen strategia, jonka avulla pyritddn ratkaisemaan rahoitukseen liittyvd haaste,
edellyttdd myos tyollisyyden lisddmistd muissa ryhmissd, jotta maksupohjaa voidaan
vahvistaa. Tyottomyyttd on laskettava ja nuorten ja naisten tydllisyysastetta nostettava.
Strategia nuorten tydllisyysasteen nostamiseksi aiheuttaa kuitenkin merkittdvasti
kustannuksia, silld se vaatii runsaasti tukia, kuten alennettuja sosiaaliturvamaksuja.

Ranskan eldkejdrjestelmédn  uudistamiseksi tarvittavan  yksimielisyyden luomista
hankaloittavat jarjestelmdn hajanaisuus ja erityisesti parempia etuuksia tarjoavien julkisen
sektorin erityisjdrjestelmien olemassaolo. Tdma on suuri haaste ja osaselitys siithen, miksi
eldkeuudistuksessa on edistytty epétasaisesti.

Elédkejarjestelmid on paljon ja niiden eldkeoikeuksien ehdot ja eldkkeiden laskentakaavat
ovat hieman erilaisia, joten on tirkedd parantaa myos koko eldkejdrjestelmén avoimuutta.
Vaikka voidaankin sanoa, etti Ranskan eldkejirjestelmdssd on pystytty varmistamaan
riittdvyys siltd osin, ettd ihmiset ovat voineet ylldpitdd elintasonsa eldkkeelle siirtymisen
jilkeen, sukupolvien vilistd yhteisvastuullisuutta koskevan tavoitteen saavuttamiseen on
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vield matkaa. Se edellyttiisi, ettd tasa-arvo varmistetaan nykyistd paremmin eri jérjestelmiin
kuuluvien tyontekijéiden ja erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin tyontekijoiden valilla.
Téltd osin tydmarkkinaosapuolet ovat painottaneet, ettd yksityisen sektorin tyontekijoiden
korvausasteen todenndkdisestd kehityksestd on tehtdava nykyistd ndkyvampaa.

Haasteiden ratkaiseminen

Nykyinen hallitus aikoo ehdottaa wuutta eldkejirjestelmdn uudistusta ensi vuoden
ensimmadiselld puoliskolla. On perustettu eldkkeiden ohjauskomitea (COR), johon kuuluu
parlamentin, tyOmarkkinaosapuolten ja asiantuntijoiden edustajia ja jonka tehtdvénd on
edistdd vuoropuhelua sekd laatia raportteja ja antaa neuvoja eldkeasioissa. Tulevan
uudistuksen péadperiaatteena on ilmeisesti jakoperusteisten pakollisten jérjestelmien
turvaaminen, silld niitd pidetdén kansallisessa eldkestrategiaraportissa sukupolvien sisdisen
ja vilisen yhteisvastuullisuuden vilttdméattomana edellytyksend. Hallitus haluaa osallistua
uudistusprosessiin tydmarkkinaosapuolten kanssa kdytdvin vuoropuhelun kautta ja
erilaisista eldkejdrjestelmistd koostuvassa nykyisessd hajanaisessa jarjestelmassa.

Tuleva uudistus perustuu Ranskan eldkejdrjestelmén aiempiin uudistustoimenpiteisiin.
Huomattavin niistd oli Simone Veilin uudistus, joka koski yksityisen sektorin tyontekijoiden
yleistd jirjestelméd ja joka tuli voimaan vuonna 1993. Siind nostettiin asteittain kymmenen
vuoden ajanjaksolla tdyden eldkkeen saamiseksi ennen 65 ikévuotta tarvittavien tydvuosien
midrdd 37,5 vuodesta 40 vuoteen. Ansaintajaksoa, jolta eldkkeet lasketaan, nostettiin
10 parhaasta vuodesta 25 parhaaseen vuoteen yksi vuosi kerrallaan kunakin vuonna
1. tammikuuta 1994 alkaen. Eldkkeiden tarkistaminen muutettiin palkkasidonnaisesta
hintasidonnaiseksi, mutta jotkin lisdtarkistukset ovat mahdollisia suotuisan talouskehityksen
vallitessa. Lopuksi jirjestelmidn vakuutusluonnetta vahvistettiin luomalla veroilla
rahoitettava "yhteisvastuullisuusrahasto", josta rahoitetaan tietyt yhteisvastuulliset osat
(vahimmadistason vanhuusetuus, lasten lukumdirdn perusteella myonnettivit etuudet,
asevelvollisuusjaksot, tyottomien vanhuuselikemaksut). Niilld toimenpiteilld vastattiin
tyomarkkinaosapuolten vaatimukseen, jonka mukaan valtion olisi vastattava téllaisista
menoista.

Vuoden 1993 uudistuksen takia yleisen jéirjestelmén korvausasteen arvioidaan laskevan
vuoteen 2020 saakka. Vuonna 1996 muutettiin myds yksityisen sektorin tyontekijéiden
lisdeldkejdrjestelmia (AGIRC ja ARRCO) ja vahvistettiin niiden vakuutusluonnetta.
Uudistuksissa ei kuitenkaan ole toistaiseksi puututtu julkisen sektorin tydntekijoiden
jérjestelmiin.

Vuonna 1999 perustettiin eldkkeiden vararahasto, jotta eldkemaksuprosentteja voitaisiin
tasoittaa suurten ikédluokkien siirtyessd eldkkeelle. Vararahaston varat ovat kuitenkin
nykyisin alle 1 prosentti BKT:std ja niiden kartuttaminen on vaikeaa, silld ikddntyminen
alkaa vaikuttaa jo vuonna 2007. Hallitus arvioi, ettd vararahaston varojen pitdisi nousta
150 miljardiin euroon vuoteen 2020 mennessd (noin 7 prosenttia BKT:std), mutta tima ei
riitd tulevien eldkkeiden epétasapainon korjaamiseen.

Paatelma

Eldkejdrjestelmin rahoitus tuleviksi vuosikymmeniksi ei ole vield turvattu, joten tarvitaan
merkittdvid lisduudistuksia. Kansallisessa eldkestrategiaraportissa kaavaillaan suurta
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uudistusta vuodeksi 2003; siind ei esitetd erityistoimenpiteitd, mutta siind tehdédn selviksi,
ettd nykyisen jirjestelmén perusrakennetta ei muuteta. Tarvitaan kuitenkin vield merkittdvia
uudistuksia, jotta eldkejdrjestelmdn rahoitus olisi kestdvd. Nykyisen jarjestelmin
monimutkaisuus huomioon ottaen timi edellyttdd voimakasta poliittista yksimielisyytta.
Eldkejdrjestelmidn  hajautuneisuus ~ moniin  jdrjestelmiin  sekd  hallituksen  ja
tyomarkkinaosapuolten véliset keskustelut kussakin jérjestelmissd eivdt saisi hidastaa
uudistusprosessia. Keskeinen kysymys koskee sitd, missd médrin voidaan varmistaa eri
jarjestelmien jdsenten ja erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin tyontekijéiden
oikeudenmukainen kohtelu. On niin ikddn tdrkedd, ettd hallitus kehittdd tehokkaan ja
kestdvan strategian, jolla nostetaan ikddntyvien tyontekijoiden tydvoimaosuutta ja yleensi
tyollisyytta.
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Taustatilastot

F EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 8 10 8 8 8 12 11 12 10 9 12 13

50 % mediaanitulosta)
Kéyhyysaste®  (kdyhyysraja 14 19 14 16 15 21 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 441 41 51| 45
65 vuotta  tayttdneiden 0,90 0,94 0,88 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 24,4 32,6 46,0 89,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 12,1 15,0 15,8 30,6 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:st& | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Demografinen huoltosuhde 7,7 6,4
+ Tydllisyys -0,9 -1,1
+ Kelpoisuus 0,7 0,6
+ Etuuksien taso -3,6 -2,8
= Yhteensa (mukaan 3,9 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999) 135 12,7
3 ara kestavien eldkkeiden varmista

Tydllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 63,1 70,3 56,1 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 31,0 35,4 26,7 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 58,7 58,7 58,6 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 57,3 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden -1,4 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léhde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmia koskeva huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmi& koskeva huomautus

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.

Lakisaateinen elakeikd Ranskassa on 60 vuotta. Jos kaytettdisiin ikdryhmia 0-59-vuotiaat ja 60 vuotta tayttaneet,
ikédantyvien kodyhyysriski olisi alempi ja suhteellinen elintaso korkeampi.
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IRLANTI
Elake arjestelman paapiirteet

Ensimmdisestd pilarista annetaan kiintedmaardisid maksuja, ja se rahoitetaan tyonantajien,
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien palkkasidonnaisilla maksuilla. Lisid
maksetaan huollettaville, yksin asuville ja 80 vuotta tdyttdneille elédkkeensaajille.
Rakenteeltaan  samanlaisia  sosiaaliturvaetuuksiin ~ kuuluvia  eldkkeitd  maksetaan
tarveharkintaisesti niille, joilla ei ole riittdvéda sosiaalivakuutuskautta.

Vanhuuseldke (vakuutusperusteinen) maksaa nykyisin noin 31:td prosenttia teollisuuden
keskimaaraisistd bruttoansioista vastaavan maéarin; tarveharkintainen eldke maksaa hieman
vahemmén. Maksut ovat nousseet merkittdvésti viime vuosina, ja hallitus on sitoutunut
tekemddn  peruseldkkeeseen  reaalikorotuksia ~ vuoteen 2007  saakka.  Samalla
tarveharkintaisista elédkkeistd riippuvaisen véeston osuus on laskemassa, ja sen pitdisi laskea
edelleenkin.

Toinen pilari muodostuu yleensd yksittdisten tyOnantajien tarjoamista vapaachtoisista
ammatillisista lisdeldkkeistd. Kolmas pilari muodostuu yksilollisistd elidkkeistd. Valtio
helpottaa ja edistdd toisen ja kolmannen pilarin eldkkeitd maksujen ja sijoitustoiminnan
tuottojen  suotuisan  verokohtelun  kautta  sekd  eldkeoikeudet  turvaavalla
sdantelyjarjestelmélla.

Noin 68 prosenttia ammatillisten lisdeldkejédrjestelmien jdsenistd kuuluu etuusperusteisiin
jarjestelmiin ja loput maksuperusteisiin jirjestelmiin. Toisen ja kolmannen pilarin
jérjestelmien jadsenmddrd on kasvanut keskimiidrin 5 prosenttia vuodessa viiden viime
vuoden aikana, kun tydvoima on lisddntynyt nopeasti. Nykyisin hieman yli 50 prosentilla
tyontekijisti on lisdeldketurva.

Luontoisetuudet ovat merkittdvid: nithin kuuluvat kaikille eldkeik&isille maksettavat ilmaiset
matkat; ilmainen terveydenhoito, puhelimen liittymdmaksu ja televisiolupa sekd sdhko-,
kaasu- tai polttoainekorvaus maksetaan kaikille 70 vuotta tdyttdneille tarveharkinnan
perusteella.

Haasteet

1990-luvun lopulta perdisin olevien ECHP:n tietojen mukaan koyhyysriski oli korkea
ikddntyvilld naisilla, ja vanhusten elintaso verrattuna alle 64-vuotiaan vdeston elintasoon oli
varsin alhainen. Kansallisessa elékestrategiaraportissa kuitenkin todetaan, ettd vuosina
1994-2000 niiden jatkuvassa koyhyydessd eldvien kotitalouksien prosenttiosuus, joissa
perheenpiind oli 65 vuotta tiyttinyt, laski 12,5 prosentista 7,2 prosenttiin®. Nykyisen
hallituksen tavoitteena on laskea tdtd prosenttiosuutta 2 prosenttiin vuoteen 2007 mennessa
ja mahdollisuuksien mukaan poistaa jatkuva kdyhyys tastd ryhmaista.

Ikddntyvien suhteellisessa tulotilanteessa ndkyy selvisti, ettd Irlanti on nykyisin ainoa
jdsenvaltio, jossa useimmilta tyontekijoiltd puuttuu jonkinlainen pakollinen tulosidonnainen

3 Jatkuvassa koyhyydessd eldvian henkilon tulot ovat alle 60 prosenttia keskituloista, ja héaneltd

puuttuvat sellaiset perushyddykkeet kuin ldmmin ateria, lampimit padllysvaatteet ja kunnollinen
asunto.
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eldketurva. Vie my0s jonkin aikaa, ennen kuin ammatillisen lisdelédketurvan laajeneminen —
ja tyollisyyden kasvu niilld aloilla, joilla on hyvé eldketurva — vaikuttaa tdysiméérdisesti
eldkkeensaajien tuloihin.

Rahoituksen kestdvyyden osalta Irlanti erottuu muista siind, ettd vanhusten osuus on EU:n
alhaisin eli 65 vuotta tdyttaneitd on 11,2 prosenttia vdestostd. Osuus pysyy suurin piirtein
samana 10 seuraavan vuoden ajan, mutta sitten sen ennustetaan nousevan jyrkisti eli
15 prosenttiin vuonna 2021, 19 prosenttiin vuonna 2031 ja 28 prosenttiin vuonna 2056.
Ikddntyminen merkitsee siis Irlannille samanlaista haastetta kuin muille jdsenvaltioille,
vaikka se voi varautua ikddntymisen tdysiméérdiseen vaikutukseen hieman muita kauemmin.

Ensimmadisen pilarin eldkkeisiin (mukaan luettuina julkisen hallinnon eldkkeet) kéytettdvien
julkisten menojen osuuden BKTL:std ennustetaan nousevan 4,6 prosentista vuonna 2000
ensin 6,7 prosenttiin vuonna 2020 ja sitten 9 prosenttiin vuonna 2050. Néissd laskelmissa
oletetaan, ettd tyovoimaosuus on erittdin korkea eli 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessi
(68 prosenttia vuonna 2001). Jos tydvoimaosuus nousisi noin 75 prosenttiin, elikemenot
nousisivat 0,7 prosenttiyksikkdd enemméin. Sosiaalivakuutusrahaston (Social Insurance
Fund, SIF) nykyistd eldkemaksuprosenttia pidetddn (enemmén kuin) riittdvdnd, mutta
eldkemaksuprosentin merkittivé (yli kaksinkertainen) korotus voisi olla tarpeen, jos etuudet
sidotaan palkkaindeksiin tai jos pienimpiin eldkkeisiin tehddén reaalikorotus.

Lisdeldkkeiden kattavuuden lisddmistd pidetddn valttimittoménd, jotta ihmiset voisivat
sdilyttdd asianmukaisen elintason eldkkeelle siirryttyddn ja jotta voitaisiin osaltaan jakaa
tulevaa rahoitusvastuuta. Nykyisin ammatilliset lisdeldkejdrjestelmdt ja  yksityiset
eldkejdrjestelmét kattavat noin 50 prosenttia tyontekijoistd, ja kattavuus on erityisen
alhainen tietyilld aloilla (esimerkiksi hotelli- ja ravintola-alalla sekd tukku- ja
vahittdismyyntialalla). Hallitus pyrkii nostamaan kattavuuden 70 prosenttiin tyontekijoista.

Kun otetaan huomioon ammatillisten lisdeldkejérjestelmien merkitys Irlannin
eldkejdrjestelméssd, on tdrkedd varmistaa, etti niiden saatavuutta parannetaan kaikkien
tyontekijoiden kohdalla ja ettd eldkeoikeuksien siirrettivyyttd parannetaan etenkin
etuusperusteisissa jarjestelmissd. Vuoden 2002 (muutetussa) eldkelaissa lyhennettiin
enimmadisodotusaikaa kahteen vuoteen sekd parannettiin eldkeoikeuksien siirtdmista,
sdilymisti ja arvonkorotusta ammatillisten lisdeldkejérjestelmien jasenten osalta.

Haasteiden ratkaiseminen

Pakollista vakuutusta laajennettiin véhitellen 1970-luvun puolivilistd aina 1990-luvun
puoliviliin, joten 86 prosenttia eldkkeistd on sosiaalivakuutusperusteisia vuoteen 2016
mennessd. Tarveharkintaa ei sovelleta ja maksuperusteiset eldkkeet ovat suurempia kuin
sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvat eldkkeet, joten hyvin pienituloisten eldkkeensaajien madrdn
pitdisi laskea. Lisdksi hallitus on ilmoittanut aikovansa nostaa merkittavisti huollettavien
puolisoiden ja avopuolisoiden peruselikkeitd ja lisid, joten pienin eléke kohoaa 200 euroon
viikossa vuoteen 2007 mennessé.

Hallitus on my0s asettanut tavoitteen, jonka mukaan lisdeldkkeiden kattavuuden olisi
noustava 70 prosenttiin ty0voimasta. Tétd varten hallitus ottaa vuodesta 2003 alkaen
kayttoon henkilokohtaiset eldkesadstotilit (Personal Retirement Savings Accounts, PRSA)
tairkeimpdnd keinona kattavuuden lisddmiseksi. Henkilokohtaisten eldkesdéstotilien
hallintomaksuilla on lakisditeiset rajat, ja eldkeoikeudet sdilyvit seuraamuksitta, kun tilin
haltija vaihtaa tyopaikkaa tai pdittdd tyosuhteen. Henkilokohtaisen eldkesdistotilin
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avaaminen on henkildlle vapaaehtoista, mutta tyOnantajan on helpotettava tétd, ellei
tyonantajalla ole ennestddn ammatillista lisdeldkejarjestelmad. Asiasta jérjestetddn myos
julkinen tiedotuskampanja. Askettdin voimaan tulleen lainsifdinnén mukaan edistymisti on
tarkasteltava kolmen vuoden kuluttua. Neljdnnesvuosittain tehtdvdd kansallista
kotitaloustutkimusta (Quarterly National Household Survey) on parannettu siten, ettd siina
voidaan seurata eldkkeiden kattavuutta.

Kansallisessa eldkestrategiaraportissa mainittavan kuulemisasiakirjan pitdisi kattaa kaksi
toimenpidettd, joilla helpotetaan riittdvien eldkeoikeuksien ansaitsemista: 65 vuoden
eldkeikdvaatimuksen poistaminen (66 vuoden idssd on jdlleen mahdollista yhdistié eldke ja
ansiotulot) ja mahdollisuus eldkkeelle siirtymisen myohentdmiseen parempien etuuksien
saamiseksi.

Irlannin strategian keskeisend osana on sellaisen vararahaston muodostaminen, jolla
rahoitettaisiin osittain etukéteen vuoden 2025 jdlkeen maksettavat julkiset eldkkeet. Tulevat
valtiovarainministerit kdyttdvét vararahaston varoja vuodesta 2025 alkaen ainakin vuoteen
2055 saakka. Kayttd lisddntyy sitd mukaa kuin 65 vuotta tdyttdneiden osuus véestOstd
kasvaa. Hallituksella on lakisddteinen velvoite maksaa rahastoon vuosittain 1 prosentti
BKTL:std. Varojen nykyinen miédrd on 8 prosenttia BKTL:std, mutta sen ennustetaan
nousevan 43 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa. Sithen voidaan suorittaa myos ylimaardisia
maksuja (rahasto perustettiin julkisen teleyhtion yksityistdmisestd saaduilla tuloilla).

Hallitus tunnusti Irlannin eldkejirjestelmén kestdvyyden seurantatarpeen ja péétti vuonna
1998 toteuttaa sdannollisesti sosiaalivakuutusrahaston (Social Insurance Fund, SIF)
rahoitustilanteen vakuutusmatemaattisen tarkastelun; myods kansallisen varaeldkerahaston
(National Pension Reserve Fund) kykyd suoriutua tulevista eldkevastuista on tarkoitus
arvioida sddnnoéllisesti. Ensimmaéinen ja toistaiseksi ainoa SIF:n tarkastelu kattoi ajanjakson
20012056, ja siind keskityttiin nykyisen eldkemaksuprosentin riittdvyyteen eldkkeiden
indeksisidonnaisuutta ja tavoitetasoja koskevien vaihtoehtoisten skenaarioiden mukaan.

Paatelma

Irlannin  kansallisessa  eldkestrategiaraportissa  sitoudutaan  selkedsti  riittdvyyden
parantamiseen siten, ettd pienimpid elékkeitd korotetaan ja vapaaehtoisten lisdeldkkeiden
kattavuutta laajennetaan nopeasti 70 prosenttiin tyovoimasta. Kattavuuden laajentaminen on
tarkedd, jotta eldkejérjestelmat tdyttdisivit tehokkaasti tulonsiirtotehtdvin, mutta jaa
ndhtdvéksi, onnistutaanko tdssi nykyisen tiysin vapaaehtoisen ldhestymistavan avulla.

Irlannissa on edistytty hyvin eldkejérjestelmén rahoituksen kestdvyyden varmistamisessa ja
varauduttu samalla lisdédméén eldkkeiden riittdvyyttd. Julkisen jdrjestelmén rahoitus nayttaa
yleisesti ottaen kestdviltd huolimatta tulevien eldkemenojen ennustetusta merkittdvastad
noususta, silld hallitus on sitoutunut kartuttamaan huomattavan vararahaston tulevia
eldkevastuita varten. Se on myds sitoutunut valvomaan eldkemaksuprosentin riittdvyytta
sddnnollisissd vakuutusmatemaattisissa tarkasteluissa; ndin sen pitdisi pystyd tekemééin
tarkistuksia, jos tyOvoimaosuuden nousu jd44 ennustettua pienemmiksi tai jos
indeksisidonnaisuus otetaan kayttoon tai etuuksille asetetaan uusia tavoitetasoja, ja siten
varmistamaan jirjestelmin kestévyys.
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Taustatilastot

IRL EU15
lotilanne (ECHP:n tiedo
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 10 14 10 7 11 19 11 12 10 9 12 13

50 % mediaanitulosta)
Kéyhyysaste®  (kdyhyysraja 17 34 16 26 17 41 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 49| 45 51| 45
65 vuotta  tayttdneiden 0,69 0,74 0,65 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 16,8 22,1 40,0 139,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 4,6 6,7 9,0 95,7 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:st& | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Demografinen huoltosuhde 4,5 6,4
+ Tydllisyys -0,9 -1,1
+ Kelpoisuus 1,4 0,6
+ Etuuksien taso -0,7 -2,8
= Yhteensa (mukaan 4,3 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999) 38 12,7
: ara kestavien eldkkeide

Tydllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 65,7 76,4 55,0 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 46,8 64,7 28,8 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 64,3 64,9 62,8 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 36,4 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden 1,6 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

2. Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léhde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.

Menetelmia koskeva huomautus. Irlannin osalta julkiset elakemenot lasketaan prosenttiosuutena BKTL:sta.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmia koskeva huomautus. Irlannin osalta ammatillisten lisaelékejarjestelmien

menot eivat ole saatavilla, joten ne eivét sisélly tdssa taulukossa esitettyyn lukuun.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Léhde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden paaosasto.

Irlannin osalta ei ole saatavilla tietoja yksityisen sektorin tydntekijéiden ammatillisista liséelékejarjestelmista, joissa olisi

vararahastoja.
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ITALIA
Elake arjestelman paapiirteet

Ensimméinen pilari on edelleen pirstoutunut yli 50 erilaiseen jérjestelmddn, mutta 1990-
luvulla toteutetuissa uudistuksissa on vihitellen yhdenmukaistettu perussdéintdjd, ja useimpia
jérjestelmid hallinnoi yksityisen sektorin sosiaaliturvalaitos (INPS), jonka osuus menoista on
kaksi kolmasosaa ja joka vakuuttaa suurimman osan yksityisen sektorin tyontekijoistd ja
itsendisistd ammatinharjoittajista. Julkisen sektorin tyOntekijoiden eldkkeitd hallinnoi
erillinen laitos (INPDAP). Viiden suurimman jarjestelmédn osuus kaikista julkisista
eldkemenoista on noin 80 prosenttia.

Ensimmdinen pilari kattaa 100 prosenttia Italian rekisterdidystd tyollisestd vdestostd, ja se
sisdltdd vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja perhe-eldkkeet. Vanhuuseldkkeiden osuus julkisista
eldkemenoista vuonna 2000 oli 70 prosenttia, tyokyvyttomyyseldkkeiden osuus
13 prosenttia ja perhe-eldkkeiden osuus 17 prosenttia. TyoOntekijoiden eldkemaksuprosentti
on 32,7 prosenttia ja itsendisten ammatinharjoittajien eldkemaksuprosentti 13,5—
17 prosenttia (elakemaksuprosenttia on ldhivuosina méérd nostaa 19 prosenttiin). Yleisestd
talousarviosta tehtyjen siirtojen osuus oli 0,8 prosenttia BKT:std vuonna 2001. Tdmén
lisadksi 2,2 prosenttia ~ BKT:std  kéytettiin  elikemenoihin  sisédltyvien = mutta
sosiaaliturvaetuuksiksi luokiteltujen ja yleisilli veroilla rahoitettavien etuuksien
rahoittamiseen.

Elékkeet ja sosiaaliturvaetuudet olivat ikddntyvien térkein tulonlihde etenkin vahévaraisten
véestoryhmien keskuudessa. Niiden osuus 65 vuotta tdyttineiden tuloista vaihtelee
86,2 prosentin ja 54,5 prosentin vélilla.

Vuonna 1995 toteutettu ensimmadisen pilarin eldkkeiden uudistus on johtamassa siihen, etté
nykyisestd etuusperusteisesta jirjestelmastd siirrytddn asteittain nimellisiin eldketileihin
perustuvaan maksuperusteiseen jérjestelmddn, jota sovelletaan tdysimédrdisesti kaikkiin
tyomarkkinoille 31.joulukuuta 1995 jilkeen tulleisiin. Tama tarkoittaa, ettd tdysid
maksuperusteisia eldkkeitd maksetaan vasta vuodesta 2035 alkaen. Siirtyméaikana tétad
vanhemmat sukupolvet sidilyttivit ainakin osittain vanhan jarjestelméin sddntdjen mukaiset
oikeutensa. Jos tyontekijoilld on vdhintddn 18 maksuvuotta vuoden 1995 lopussa, heidin
etuutensa lasketaan edelleen vanhan jarjestelmén etuusperusteisen menetelmidn mukaan.
Uusi jdrjestelmd alentaa merkittavasti eléke-etuuksia, jos tyuran pituus ja eldkeikd séilyvét
nykyiselld tasolla: julkisessa eldkejérjestelmissd korvausaste tyypilliselld tyontekijélld, joka
siirtyy eldkkeelle 60 vuoden idssd ja on suorittanut maksuja 35 vuoden ajan, laskee
67,1 prosentista vuonna 2010 ensin 56 prosenttiin vuonna 2020 ja sitten ldhinnd elinajan
pidentymisen takia 48,1 prosenttiin vuonna 2050. Korvausaste laskee enemmén itsendisilld
ammatinharjoittajilla, jolloin  tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
nettokorvausasteet 1dhentyvit.

Uudessa jdrjestelméssd etuudet lasketaan koko tyduran aikana suoritettujen maksujen
médridn perusteella ja pddomitetaan BKT:n kasvun mukaan. Karttuneiden maksujen arvo
muunnetaan elidkkeeksi vakuutusmatemaattisen vastaavuuden perusteella siten, ettd otetaan
huomioon eldkeidsséd jéljelld oleva elinajan odote. Eldkkeelle siirtyminen on mahdollista
sekd miehille ettd naisille 57-65 vuoden idssd, mutta tyontekijit voivat siirtyd eldkkeelle
vasta saavutettuaan sellaisen eldketason, joka on véhintddn 1,2 kertaa 65 vuotta téyttineille
taatun vdhimmadiseldkkeen suuruinen (vanhuusetuus). Elinajan pidentymisen vaikutusta

138



tasapainotetaan tarkistamalla maksujen muuntamisessa eldkkeeksi kdytettidvid kertoimia
aktuaarisesti 10 vuoden vilein.

1990-luvulla toteutetuissa eldkeuudistuksissa otettiin kdyttoon lisdeldketurvaa koskeva uusi
lainsdddantd. Lisdeldketurvaan on nyt olemassa kolme vaihtoehtoa: tydehtosopimuksiin
perustuvat suljetut (neuvotellut) rahastot, rahoituksen vilittdjien hallinnoimat avoimet
rahastot ja vuodesta 2000 alkaen henkivakuutukseen perustuvat yksilolliset eldkejarjestelyt
(kolmas pilari). Tyontekijat voivat liittyd avoimiin rahastoihin yksin tai ryhmissa.
Osallistuminen eldkerahastoon on tyontekijoille aina vapaaehtoista, ja etuudet lasketaan
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta maksuperusteisesti. Vuonna 2001 suljettujen ja
avoimien rahastojen jdsenmddrd oli hieman alle 10 prosenttia tyollisestd viaestostd;
itsendisten ammatinharjoittajien osalta niiden osuus on vain 4 prosenttia ja virkamiesten
osalta kiytdnnossé nolla.

Pienimmét eldkkeet voidaan nostaa vdhimmadistasolle lisdetuuksien avulla. Ne ikéantyvit,
joilla ei ole riittédvésti tuloja, voivat hakea sosiaalitukea.

Haasteet

Italiassa on tulevaisuudessa korkeampi vanhushuoltosuhde kuin missddn muussa EU:n
15 nykyisessd jdsenvaltiossa: vanhushuoltosuhde on yli 60 prosenttia vuonna 2050, kun se
oli 26 prosenttia vuonna 2000. Hallitus ryhtyi 1990-luvulla kehittdmdan ratkaisuja, joilla
voitaisiin taata sekd rahoituksen kestivyys ettd riittdvit etuudet. Tuolloin oli laskettu, ettd
vuonna 1990 voimassa olleiden sdéntdjen mukaan eldkemenot olisivat vdeston ikddntymisen
takia kohonneet 23 prosenttiin BKT:sté.

1990-luvulla toteutetuissa uudistuksissa on hillitty ja hillitddn edelleen tulevien
eldkemenojen kasvua. FEldkemenojen osuuden BKT:std ennustetaan kasvavan
13,8 prosentista vuonna 2000 aina 16 prosenttiin vuonna 2033, jolloin se on huipussaan, ja
laskevan sen jdlkeen asteittain. Eldkejdrjestelmd on kuitenkin nykyisin alijadmadinen:
alijjddgmd on 0,8 prosenttia BKT:std pelkdstddn vakuutusjirjestelmén osalta, vaikka
elakemaksuprosentti onkin erittdin korkea eli 32,7 prosenttia palkoista (itsendisten
ammatinharjoittajien osalta 20 prosenttia). Jos mukaan lasketaan sosiaaliturvaetuuksiin
kuuluvat eldkkeet, valtion talousarviosta annettavat tuet kohoavat 3,0 prosenttiin BKT:sta.
Osuuden odotetaan nousevan 4,5 prosenttiin BKT:std vuoteen 2010 mennessd ja pysyvén
suurin piirtein tuolla tasolla vuoteen 2030 saakka. Suuri rahoitustarve kertoo siitd, ettd
ensimmdisen pilarin uudistuksen siirtymdaika on liian pitkd, jotta suurten ik&luokkien
ikddntymisen aiheuttama viestollinen epdtasapaino voitaisiin ratkaista.

Merkittdvind haasteena — ja mahdollisuutena varmistaa eldkkeiden tuleva riittdvyys ja
rahoituksen kestdvyys — on alhainen kokonaisty6llisyysaste (55 prosenttia vuonna 2001) ja
erityisesti naisten (41 prosenttia) ja ikdéntyvien tyontekijoiden (28 prosenttia) tyollisyysaste.
Niin kauan kuin nykyiset ikdéntyvét tyontekijdt voivat nauttia varhaiseldketti vanhojen
sdantdjen mukaan, pididkkeet tydeldmédssd jatkamiseen ovat voimakkaita; uudistetussa
julkisessa eldkejdrjestelmdssé taas maksujen ja etuuksien vélilld on ldheinen yhteys ja siind
on aktuaarisia tarkistusmekanismeja, joten tyOeldmaissd jatkaminen lisdd eldkeoikeuksia ja
auttaa ndin ratkaisemaan mahdollisia riittdvyyteen liittyvid ongelmia. On vilttimatonta
lopettaa varhaiseldkkeen laaja kéyttd tyomarkkinoiden sopeutuksen vilineend ja parantaa
ikddntyvien tyontekijoiden tyollistymismahdollisuuksia. On niin ikddn valttamétontd edistda
lukuisten pimeiden tyopaikkojen — joista monet kuuluvat eldkkeensaajille — siirtymisté pois
harmaan talouden piirista.
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Riittdvyyteen liittyvien tulevien ongelmien ehkdiseminen edellyttdd myds, ettd parannetaan
tyontekijoiden sosiaalista suojelua uusissa joustavissa tydmuodoissa, etenkin osa-aikaty0ssa,
joka vaikuttaa kielteisesti aiemmin kokopiivatydssé olleen henkilon eldkeoikeuksiin. Liséksi
suurella méérélla tyontekijoitd on sellainen itsendisen ammatinharjoittajan erityisasema,
jolle on ominaista ldheinen ja jatkuva suhde yhteen yritykseen (parasubordinati). Heidin
sosiaalista suojeluaan parannettiin vuonna 1996 perustamalla heille erityisjdrjestelma.

Lisdeldkejirjestelmilld on nykyisin védhdinen asema eldketurvassa, mutta ne ovat
kehittyméssd etenkin verokannustimien ansiosta. Niilld voitaisiin kompensoida ensimmdisen
pilarin alhainen korvausaste, mutta niitd ei ole vield tdysin kehitetty monissa yrityksissé ja
monilla aloilla. Toistaiseksi noin kaksi miljoonaa tyontekijdd on liittynyt
lisdeldkejdrjestelmadn. Julkisen sektorin tyontekijoitd koskevat samat uudistustoimenpiteet
kuin yksityisen sektorin tyontekijoitdkin, mutta tdlle tyontekijaryhmille ei ole vield
perustettu lisdeldkejérjestelmié.

Haasteiden ratkaiseminen

1990-luvulla (vuosina 1992, 1995 ja 1997) toteutetuissa kolmessa merkittdvissa
uudistuksessa pyrittiin ratkaisemaan eldkkeiden kestdvédn rahoituksen turvaamiseen liittyva
haaste ja muutettiin perinpohjaisesti Italian elidkejarjestelmdd. Muita 1990-luvulla kdytt6on
otettuja ja jo toteutettuja kustannuksia leikkaavia mekanismeja ovat eldkkeiden
ansiotasoindeksisidonnaisuuden poistaminen, eldkeiin nostaminen, eldkekelpoisuuden
vahimmadisvaatimusten tiukentaminen siirtymiaikana, tyokyvyttomyyseldke-etuuksien
vaatimusten tiukentaminen sekd uudistettuun yksityisen sektorin eldkejirjestelméiédn
sovellettavia sdént6ja vastaavien sddntdjen soveltaminen julkisen sektorin jérjestelmiin.

Uutta eldkeuudistusta koskeva lakiesitys (joka on parhaillaan parlamentin késittelyssd)
sisdltdd toisen ja kolmannen pilarin eldketurvaa edistdvid toimenpiteitd, joilla voidaan
kompensoida korvausasteen lasku ensimmdiisessd pilarissa. Kaavailtuihin toimenpiteisiin
kuuluvat téllaisten eldkkeiden suotuisa kohtelu verotuksen ja sosiaalivakuutusmaksujen
osalta sekd mahdollisuus suunnata pakollisiin erorahajirjestelmiin (TFR — Trattamento di
fine rapporto) suoritettavia maksuja ammatillisiin lisdeldkejarjestelmiin. TFR-jarjestelmien
rahoittamiseen maksetaan nykyisin 6,91 prosenttia bruttoansioista, ja sitd hallinnoidaan
yrityksen sisidlld kirjanpidollisina varauksina matalalla mutta taatulla korolla. Uudistuksessa
perustettaisiin eldkerahastoja ja varat erotettaisiin yrityksestd, jolloin yritykset menettavét
halvan rahoituksen ldhteen. Joissakin tyOntekijiryhmissd suunnataan jo vapaaehtoisesti
TFR-jérjestelmien maksuja eldkerahastoihin, ja hallitus aikoo ryhtyéd toimiin ulottaakseen

Paatelma

Italiassa toteutettiin = 1990-luvulla merkittdvid uudistuksia, joissa on ryhdytty
vakiinnuttamaan julkisia eldkemenoja ja jotka ohjaavat tulevaa menokehitystd. Siirtyminen
nimellisiin  eldketileihin  perustuvaan maksuperusteiseen jarjestelmdédn  merkitsee
ensimmadisen pilarin perinpohjaista uudenaikaistamista, joka on ensiarvoisen tirkedd myos
sen rahoituksen kestdvyyden kannalta. Eldkejérjestelmidn suoritettavien maksujen (mukaan
luettuina sosiaalivakuutusmaksut, eroraha ja muihin lisdeldkejdrjestelmiin suoritettavat
maksut) korkea yleinen taso ja keskushallinnon talousarviosta tarvittavat suuret siirrot ovat
kuitenkin edelleen merkittdvid haasteita. Tyo0llisyysasteen nostaminen etenkin naisten ja
ikddntyvien tyontekijoiden osalta on valttdmdtontd, jotta ndméd haasteet pystyttéisiin
ratkaisemaan.
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Uuden jérjestelmédn siirtymdaikana eldkkeelle siirtyviin ikdéntyviin tyontekijoihin
sovelletaan vield vanhoja sddnt6jd, joiden kannustimet tydeldméssd jatkamiseen ovat
heikkoja. Vuoden 1995 jilkeen tyomarkkinoille tulleille uusi eldkejérjestelmd tarjoaa
asianmukaisia tyoskentelyn kannustimia aktuaarisen neutraaliutensa takia, joten sen pitdisi
nostaa tyollisyysastetta. Samalla tydeldméssd jatkaminen antaa mahdollisuuden riittdvien
eldkeoikeuksien ansaitsemiseen. Riittdvyys edellyttdd tulevaisuudessa myos lisdelédketurvan
kehittdmistd. Erorahajirjestelmidn muuttaminen ammatillisiksi lisdelékejédrjestelmiksi on
merkittdivd mahdollisuus. Riittdvyyden varmistaminen edellyttid my0s epatyypillisten
tyontekijoiden eldkeoikeuksiin liittyvdn ongelman ratkaisemista.
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Taustatilastot

| EU15
lotilanne (ECHP:n tiedo
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 13 8 13 7 13 9 11 12 10 9 12 13

50 % mediaanitulosta)
Kéyhyysaste®  (kdyhyysraja 19 14 19 12 19 16 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 51| 42 51| 45
65 vuotta  tayttdneiden 0,96 0,98 0,94 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 26,6 36,7 61,0 131,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 13,8 14,8 14,1 2,2 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:st& | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Demografinen huoltosuhde 9,5 6,4
+ Tydllisyys -3,1 -1,1
+ Kelpoisuus -1,4 0,6
+ Etuuksien taso -4,9 -2,8
= Yhteensa (mukaan 0,2 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999) 15,1 12,7
: ara kestavien eldkkeide

Tyédllisyys (2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 54,8 68,5 41,1 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 28,0 40,4 16,2 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 60,4 60,4 60,3 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 109,9 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden -2,2 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léhde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmia koskeva huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmi&é koskeva huomautus.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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LUXEMBURG
Elake arjestelman paapiirteet

Luxemburgin eldkejdrjestelmédn ensimméinen pilari muodostuu yksityisen sektorin
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien yleisestd jirjestelmédstd ja virkamiesten
erityisjdrjestelmédstd. Eldke-etuudet ovat ansiosidonnaisia.

Yleinen eldkevakuutusjdrjestelmi rahoitetaan maksulla, jonka suuruus on 24 prosenttia
palkasta ja josta tyOnantajat, tyontekijdt ja valtion talousarvio maksavat samansuuruisen
osan. Eldkemaksuprosentti maédritetddn seitsemdn vuoden ajanjaksoksi jdrjestelmén
vakuutusmatemaattisen arvioinnin perusteella. Téllaisen pitkén aikavédlin sitoutumisen
vakaaseen eldkemaksuprosenttiin mahdollistaa suuri vararahasto, jonka on oltava vdhintdin
1,5 kertaa etuuksien vuotuista médrdd suurempi. Nykyisin vararahasto on kolme kertaa
maksettujen etuuksien vuotuista madrdd suurempi.

Nettokorvausaste tdydestd vakuutuskaudesta yleisessd jérjestelmdssd on korkea, léhes
100 prosenttia keskiansioita saaneen tyontekijan eldkkeelle siirtymistd edeltdvistd tuloista
40 vakuutusvuoden jdlkeen. FEldkkeensaajalle taataan 1 190 euron vdhimmadiseldke
40 vakuutusvuoden jélkeen.

Téstd syysté lisdeldkejarjestelmien tarve on vdhdinen. Ammatillisia lisdeldkejérjestelmid on
kehitetty ldhinnd ulkomaisissa tai erittdin suurissa teollisuus- ja liikeyrityksissd seké
pankkialalla. Yksilolliseen eldketurvaan sovelletaan verokannustimia.

Tarveharkintaisen taatun vdhimmaistulon (RMG) jirjestelmd varmistaa perustulot niille,
joilla ei ole riittdvid eldkeoikeuksia tai muita varoja. Kuukausimédrd yksin asuvaa henkil6a
kohti on 942 euroa.

Eldkkeensaajien elinolot ovat hyvin samankaltaiset kuin ammatissa toimivan véeston
elinolot, eikd vanhusten koyhyysriski ole muiden koyhyysriskid suurempi.

Haasteet

Vieston ikddntymisen ennustetaan olevan Luxemburgissa hieman vihédisempéé kuin EU:ssa
keskimiérin. Luxemburgin eldkejirjestelmdén vaikuttaa kuitenkin hyvin voimakkaasti
muiden kuin maassa asuvien korkea tyollisyysaste. Alhaisen tyottomyysasteen takia valtaosa
uusista tyOpaikoista — 75 prosenttia vuonna 2001 syntyneistd tyOpaikoista — menee
naapurimaissa asuville henkildille. Mikéli tydllisyyden kasvu onnistutaan pitdimdian
nykyiselld tasolla, julkisten eldkkeiden rahoitus ei aiheuttane ongelmia Luxemburgissa
vuoteen 2050 saakka. Tdssd ennusteessa kuitenkin oletetaan, ettd vuotuinen talouskasvu on
4 prosenttia ja ettd tyontekijoiden maahantulo siis jatkuu. Jos kasvu jdisi puoleen
ennusteesta, eldkemaksuprosenttia olisi nostettava nykyisestd 24 prosentista 46 prosenttiin
Luxemburgin antamien uusimpien tietojen mukaan. Vararahaston hallinnoinnilla on suuri
merkitys, kun varaudutaan elédkkeensaajien miirian kasvuun.

Kotimaan tyomarkkinoilla on nostettava tyollisyysastetta, jotta maksupohja laajenisi.
Erittdin alhaisesta tyottomyysasteesta huolimatta maassa oleskelevien 15-64-vuotiaiden
tyollisyysaste oli 62,9 prosenttia vuonna 2001 eli alle EU:n keskitason. My0s naisten
tyollisyysaste oli suhteellisen alhainen eli 50,9 prosenttia. Alle neljisosa maassa asuvista
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55—64-vuotiaista kdy tyOssd; tdmd on puolet Tukholman Eurooppa-neuvostossa asetetusta
tavoitteesta.

Haasteiden ratkaiseminen

Eldkkeistd aloitettiin vuonna 2001 pyoredn poydédn keskustelut, johon osallistui
ammattiliittojen, tyOnantajien ja poliittisten puolueiden edustajia. PyOredn pdydédn
keskusteluissa analysoitiin vihimmaiseldkkeitd ja sosiaaliturvajdrjestelmistd yksityisen ja
julkisen sektorin tyontekijoille maksettavien eldkkeiden tason ldhentdmistd. Pydreén pdydan
keskusteluissa pédtettyihin toimenpiteisiin  sisdltyvdt vanhuus- ja perhe-eldkkeiden
vihimmaiismédrdn nostaminen seké suhteellinen 3,9 prosentin korotus elikkeiden maérdan.
Pyoredn poydidn keskusteluihin osallistuneet kuitenkin sopivat, etti osa parannuksista
voidaan peruuttaa, jos seuraavassa vakuutusmatemaattisessa arvioinnissa ilmenisi, etti
vararahasto voi huveta alle lakisddteisen vdhimmaistason, joka on 1,5 kertaa vuotuisia
menoja suurempi; tdma ei kuitenkaan saisi vaikuttaa pienimpiin eldkkeisiin.

Kahdessa viimeaikaisessa uudistuksessa on pyritty ratkaisemaan ikdéntyvien tyontekijoiden
alhaiseen  tyollisyysasteeseen  liittyvd  ongelma. Toisessa ~ on  uudistettu
tyokyvyttomyyseldkejirjestelmad, jotta siind edistettdisiin kuntoutusta eldkkeelle siirtymisen
sijasta. Uudessa laissa on useita toimenpiteitd tyontekijan auttamiseksi, jos tdma ei kykene
tekemddn nykyistd tyotddn. Ensiksi tutkimuksissa varmistetaan, pystyykod tyontekija
palaamaan entiseen tyohonsd. Ellei hdn pysty, tyontekijd olisi sijoitettava uusiin
tyotehtéviin, ja tdma olisi toteutettava sisdisesti kaikissa yli 25 tyontekijan yrityksissé. Ellei
sijoittaminen uusiin tyotehtdviin ole mahdollista yrityksen sisdlld, tyontekija rekisterdidédan
tyottoméksi ja hdn on oikeutettu tyottomyysetuuksiin sind aikana, kun hidn etsii muita
sopivia tyollistymismahdollisuuksia. Ellei vammaista pystytd sijoittamaan vaihtoehtoiseen
tyohon tyottomyysetuuksien lakisddteisend maksuaikana, tyontekiji on oikeutettu
odotusetuuteen, jonka taso vastaa tyokyvyttomyyseldketta.

Toinen toimenpide on uuden ikédén ja maksuhistoriaan perustuvien porrastettujen elidkelisien
mekanismin kdyttdonotto 55 vuotta tdyttdneille tyOntekijdille, joilla on 38 vuoden
maksuhistoria. Télla toimenpiteelld pitdisi kannustaa ihmisid tydeldméssd jatkamiseen.

Hallitus on sitoutunut valmistelemaan lainsddddntdd vararahaston entistd dynaamisempaa
mutta jarkevdd sijoituspolitiikkaa varten. Asiasta aloitettiin tutkimus vuonna 2001, ja
lakialoitetta valmistellaan parhaillaan. Kansallisessa elékestrategiaraportissa todetaan, ettd
alemmin  noudatettu  varovainen  sijoitusstrategia on  suojannut  vararahastoa
rahoitusmarkkinoiden viimeaikaiselta alamielta.

Kesdkuun 8. pédivand 1999 annetulla lailla sdénnellddn tyOnantajien jdrjestdmid
lisdeldkejdrjestelmid. Yritykset voivat valita, ottavatko ne kéyttoon lisdelékejédrjestelmén,
mutta laissa madritelldén tyontekijéiden oikeudet ja varmistetaan erilaisten ammatillisten
lisdeldkejdrjestelmien (kirjanpidolliset varaukset, ulkopuoliset rahastot, ryhmivakuutus)
yhdenvertainen verokohtelu. Hallitus kaavailee uudenlaisen yksilollisen eldkejérjestelyn
kayttoonottoa. Téllaisissa jdrjestelyissd voitaisiin  maksaa kertasuorituksena jopa
50 prosenttia kertyneistd sdédstoista.

Kansallisessa eldkestrategiaraportissa esitetddn monenlaisia toimenpiteitd, joilla parannetaan
tyouransa lastenhoidon takia keskeyttivien vanhempien — ldhinnd &itien — eldkeoikeuksia.
Témin pitdisi kaventaa miesten ja naisten keskimédrdisten eldkkeiden vilistd kuilua.
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Eldkkeitd koskeneiden pyodredn pOydéin keskustelujen jdlkeen perustettiin tyoryhmé, joka
selvittdd, miten naisten yksilollisid eldkeoikeuksia voitaisiin parantaa.

Paatelma

Luxemburgin eldkejarjestelma perustuu voimakkaaseen poliittiseen yksimielisyyteen, ja silld
varmistetaan erittdin suuri riittdvyys. Eldkejdrjestelmédn rahoituksen kestdvyys kuitenkin
edellyttdd paitsi suhteellisen suurta talouskasvua tulevaisuudessa myods muiden kuin maassa
asuvien tyontekijoiden merkittdvdd panosta Luxemburgin talouteen ja eldkejirjestelmién.
Ulkomaisten tyontekijoiden méérdn vaihtelut voisivat lisdtd maassa oleskelevan videston
ikddntymisen vaikutuksia. Luxemburgissa demografisen huoltosuhteen (65 vuotta
tayttaneiden suhde 15—64-vuotiaisiin) ja taloudellisen huoltosuhteen (etuuksia saavien suhde
tydssd oleviin) vélinen ero voi muodostua paljon suuremmaksi kuin muualla. Mikéli muiden
kuin maassa oleskelevien tyontekijoiden tyollisyys laskisi, maassa oleskeleva ikddntyva
véestd joutuisi ottamaan harteilleen paitsi maassa oleskelevien eldkkeensaajien myds erittdin
monen Luxemburgin ulkopuolella asuvan eldkkeensaajan eldkkeet. Tama riski olisi otettava
huomioon piétettidessd yleisen eldkejirjestelmin vararahaston suuruudesta. Rahoituksen
kestdvyys ei olisi niin riippuvainen muista kuin maassa oleskelevista tyontekijoistd, jos
maassa oleskelevien ty0llisyysastetta — ja erityisesti naisten ja 55 vuotta tdyttaneiden
tyollisyysastetta — nostettaisiin.
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Taustatilastot

L EU15
lotilanne (ECHP:n tiedo

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 064 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 6 4 6 3 7 4 11 12 10 9 12 13
50 % mediaanitulosta)
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 14 8 13 6 14 10 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 40] 32 51] 45
65 vuotta  tayttaneiden 0,99 1,01 0,98 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 21,5 28,2 38,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 7,4 8,2 9,3 25,7 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:st& | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Demografinen huoltosuhde - 6,4
+ Tydéllisyys - -1,1
+ Kelpoisuus - 0,6
+ Etuuksien taso - -2,8
= Yhteensa (mukaan - 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999) 10,9 12,7
: ara kestavien eldkkeide

Tydllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 62,9 74,8 50,9 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 24,4 34,8 14,0 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 57,5 58,0 56,0 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 5,6 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden 6,1 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léhde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmia koskeva huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmi&é koskeva huomautus.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.

whn

No ok~

146



ALANKOMAAT
Elake arjestelman paapiirteet

Alankomaiden elédkejérjestelmén ensimmaéinen pilari muodostuu perusluonteisesta valtion
vanhuuselédkejarjestelméstd, joka tarjoaa kiintedmadrdisid etuuksia kaikille 65 vuotta
tayttdneille maassa asuville henkildille. Se rahoitetaan ansioista perittivilld maksuilla, joiden
lakisddteinen yldraja on 18,25 prosenttia, mutta peruseldkeoikeus karttuu Alankomaissa
asumisen perusteella 15:nja 65 ikdvuoden vililld. Peruseldkkeen nykyinen arvo yksin
asuvalle henkildlle on noin 825 euroa kuukaudessa, joten silld poistetaan melkein kokonaan
65 vuotta tayttdneiden koyhyysriski. Peruselikkeen miird sidotaan vdhimmadispalkkaan,
joka puolestaan noudattaa keskiansioita. Vuonna 1999 yli kolmella neljdsosalla 65 vuotta
tayttidneistd peruseldke muodosti yli puolet kaikista bruttotuloista.

Ammatillisten lisdeldkejédrjestelmien toinen pilari on kehittyneempi kuin muualla EU:ssa,
silld tyoehtosopimuksilla varmistetaan, ettd ne kattavat pakollisesti vahintddn 91 prosenttia
kaikista tyontekijoistd vuonna 2001. Kaikki jarjestelmét, mukaan luettuina virkamiesten ja
opettajien jirjestelmét, ovat tiysin rahastoivia, ja rahoitusaste oli vuoden 2001 lopussa ldhes
120 prosenttia vastuista (108 prosenttia BKT:std vuonna 2001), vaikka tdmé luku onkin
todennidkoisesti sittemmin laskenut viimeaikaisen pdrssimarkkinoiden alaméen takia.
Jarjestelmat ovat yleensd etuusperusteisia; ainoastaan 4 prosenttia niistd tyontekijoistd, joilla
on lisdeldke, kuuluu puhtaasti maksuperusteiseen jdrjestelyyn. Puhtaasti loppupalkkaan
perustuvien jdrjestelmien prosenttiosuus on kuitenkin laskenut, silli ammatilliseen
lisdeldkejdrjestelmddn kuuluvia tyontekijoitd oli 14 prosenttia vuonna 1995 mutta endd
7 prosenttia vuonna 2001. Useimmissa etuusperusteisissa jarjestelmissd ei oteta huomioon
palkankorotuksia muutamana eldkkeelle siirtymistd edeltivdnd vuonna. Eldkejarjestelmin
jasenistd 30 prosenttia kuului tyouran keskipalkkaan perustuviin jérjestelmiin.

Kolmannen pilarin yksilollistd elédketurvaa suositaan verotuksessa. Maksut ovat
vahennyskelpoisia aina sithen tasoon, joka vaaditaan 70:td prosenttia loppupalkasta
vastaavien tdysimiérdisten eldkeoikeuksien kartuttamiseksi. Kolmannen pilarin jérjestelmien
varat olivat 58 prosenttia BKT:std vuonna 2001.

Haasteet

Jos ansioiden ja valtion peruselidkkeen vilinen (epdsuora) yhteys sdilytetddn ja kun otetaan
huomioon yhd kypsyvien ammatillisten lisdeldkejdrjestelmien lisdéntyvit etuusmaksut,
riittdvyydestd ei muodostu ongelmaa Alankomaiden elédkejérjestelmassd. Ikdéntyvien
miesten ja naisten suhteellisen elintason vélinen kuilu pysynee kuitenkin melko suurena,
koska ammatillisten lisdeldkejirjestelmien merkitys on vield kasvamassa ja téllaisten
jérjestelmien etuudet heijastavat aiempaa ura- ja ansiokehitystd. Sitd paitsi vuoteen 1994
saakka osa-aikaiset tyOntekijit — l&hinnd naiset — voitiin sulkea ammatillisten
lisdeldkejdrjestelmien ulkopuolelle.

Alankomaiden kansallisessa eldkestrategiaraportissa esitettyjen arvioiden mukaan
ikddntyminen lisdd julkisia menoja noin 9 prosenttiyksikollda BKT:stéd ja huippu saavutetaan
vuonna 2040: perusluonteisten vanhuuseldkkeiden osuus tdstd on 4,3 prosenttiyksikkoa,
terveydenhoidon 3,6 prosenttiyksikkod, tyokyvyttomyysetuuksien 0,7 prosenttiyksikkod ja
muiden etuuksien 0,4 prosenttiyksikkéd. Talouspoliittisen komitean laskelmien mukaan
nousu on 6,2 prosenttiyksikkod BKT:std (tdmd siséltda kaikki julkiset tulonsiirrot 55 vuotta

147



tayttidneille, mukaan luettuina tyokyvyttdomyysetuudet); nousu on EU:n korkeimpia, vaikka
ennustettu taso vuonna 2050 on lihelld EU:n keskiarvoa.

Tyollisyydesséd on jonkin verran parantamisen varaa Alankomaissa. Kokonaisty6llisyysaste
ja naisten tydllisyysaste ylittdvét Lissabonissa ja Tukholmassa asetetut tavoitteet, mutta osa-
aikatyotd tekevien naisten osuus on erittdin suuri (69 prosenttia vuonna 2000). Myds
ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysaste on edelleen alhainen eli hieman alle 40 prosenttia
vuonna 2001. Téstd syystd on vélttimitontd tarkastella tyokyvyttomyyseldkejérjestelmén
toimivuutta ja ammatillisten lisdeldkejédrjestelmien kannustinrakenteita.

Alankomaiden raportissa myos tuodaan esille, ettd kansalliseen eldkejdrjestelmddn yha
useammin kohdistuvat kansainviliset vaikutteet ovat merkittdvid haasteita. Jarjestelmad on
mukautettava tydvoiman ja pddoman lisddntyneeseen litkkuvuuteen rajojen yli. Sitd paitsi
eldkerahastojen rahoitustilanteeseen ja niiden kykyyn tarjota riittdvid etuuksia vaikuttavat
euroalueen inflaatio ja yleisemminkin rahoitusmarkkinoiden kehitys. Kansallisessa
eldkestrategiaraportissa  korostetaankin ~ vakauteen tdhtddvdan  makrotalouspolitiikan
jatkamisen merkitystd, ja tdhin kuuluu vakaus- ja kasvusopimuksen ehdoton noudattaminen.
Lopuksi lokakuussa 2002 Alankomaissa toteutetussa vertaisarvioinnissa tuotiin myds esille
huoli siitd, ettd ammatillisten lisdeldkejdrjestelmien pakolliseen jidsenyyteen liittyy EU:n
kilpailusddnndistd johtuvia haasteita, jotka aiheuttavat oikeudellista epédvarmuutta.
Toistaiseksi ndmd haasteet eivdt ole johtaneet mihinkdin, mutta vertaisarvioinnissa
vahvistettiin, ettd pakollisesta jdsenyydestd hyotyvien ammatillisten lisdeldkejérjestelmien
médrddva markkina-asema on perusteltava yhteisvastuullisin osin.

Haasteiden ratkaiseminen

Hallitus ja tyomarkkinaosapuolet ovat sitoutuneet nostamaan entisestdfin ammatillisten
lisdeldkejirjestelmien osallistumisastetta. Keskustason tyomarkkinaosapuolet antoivat tésta
asiasta suosituksia hajautettuihin tydehtosopimusneuvotteluihin kevééllda 2001. Yksi askel
kohti 100 prosentin osallistumisastetta (osallistumisaste vuonna 2001 oli 91 prosenttia) olisi
tydvoiman vuokrausyritysten pakollinen jdsenyys ammatillisessa lisdeldkejirjestelméssa;
tastd keskustellaan parhaillaan. Hallitus péattdd vuonna 2006 tyomarkkinaosapuolten
saavuttamista tuloksista tehtdvén tarkastelun perusteella, onko tarpeen antaa lainsdadéntoa,
jolla estettdisiin  henkildiden tai tyOntekijiryhmien sulkeminen elékejérjestelmien
ulkopuolelle.  TyOomarkkinaosapuolet pédsivit sopimukseen myds ammatillisten
lisdeldkkeiden indeksisidonnaisuutta koskevista suosituksista.

Ikdantymisen aiheuttamasta merkittavéstd julkisten menojen kasvusta huolimatta
Alankomaat on sitoutunut sdilyttdmddn perusluonteisen valtion eldkejirjestelmén sen
nykyisessdé muodossa. Rahoitus on tarkoitus turvata yleisestd talousarviosta tehtivilld
siirroilla sitten, kun eldkemaksuprosentin yldrajaksi vahvistettu 18,25 prosenttia ei enéé riitd
menojen kattamiseen. Néin voidaan odottaa tapahtuvan noin vuonna 2010. Hallitus olettaa,
ettd saatavilla on riittdvasti talousarviovaroja. Tdméa on madrd varmistaa vihentdmalld lisaa
julkista velkaa. Parhaillaan muodostetaan virtuaalista vanhuuselidkkeiden sddstorahastoa,
jonka sdidstot korvamerkitddn eldkkeiden rahoittamiseen vuodesta 2020 alkaen. Koska
kyseessé ei ole todellinen rahasto, korvamerkittyjen varojen kéyttd voi tarkoittaa julkisen
velan nousua vuoden 2020 jédlkeen. Valtion lainanottotarvetta vidhentdd se, ettd
lisdeldkkeiden lykétty verotus lisdd verotuloja sind ajankohtana, jolloin maksettavien
julkisten etuuksien méédrd kasvaa. Hallitus olettaa, ettd ylimddrdisten verotulojen osuus
BKT:std on noin 5 prosenttia vuonna 2040.
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Tyo6llisyysasteen nostamisella on merkittdva vaikutus myos eldkkeiden tulevan rahoituksen
turvaamiseen. Kokoaikavastaava tyollisyysaste Alankomaissa on léhelld Euroopan
keskitasoa, miké tarkoittaa, ettd etenkin naisten kokopéiviatydmahdollisuuksia olisi liséttava.
Néin talousarvioon saataisiin tarvittavaa liikkumavaraa, sillda ansioiden lisddntyminen ei
kartuta lisdoikeutta julkisiin kiintedmaérdisiin  eldke-etuuksiin. On arvioitu, ettéd
5 prosenttiyksikdn nousu tyollisyysasteessa luo talousarvioon liikkkumavaran, joka on
1,2 prosenttia BKT:sta.

Ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyyden osalta hallitus pyrkii nostamaan ikééntyvien
tyontekijoiden tydvoimaosuutta 0,75 prosenttiyksikolld vuodessa. Timé on madrd saavuttaa
monenlaisin toimenpitein: varhaiselékejérjestelmien suotuisaa verokohtelua ollaan asteittain
poistamassa, ja tyomarkkinaosapuolet ovat jo uudistaneet varhaiseldkejérjestelmid, jotka
kattavat 83 prosenttia ikddntyvistd tyontekijoistd. Jdsenet, jotka myoOhentdvit eldkkeelle
siirtymistdin  eldkettd edeltdvdssd jdrjestelmdssd, ovat oikeutettuja suurempaan
lisdeldkkeeseen 65 ikdvuodesta alkaen. Tyottomyysetuutta hakevien ikdéntyvien mairdd on
tarkoitus vihentéad siten, ettd tyOnantajat velvoitetaan osallistumaan 57,5 vuotta tiyttineiden
tyontekijoiden tyottomyysetuusmenoihin ja ettd 57,5 vuotta tiyttdneiden tyonhakuvelvoite
palautetaan. Vuoden 2002 talousarviolaissa kédyttoon otetut suorat tuet ja maksunalennukset
ovat taloudellisia kannustimia ik&éntyvien tyontekijéiden tyollistimiseen.

Suunnitteilla on uutta lainsdddantdd, joka vaikuttaa myonteisesti ikdéntyvien tyontekijoiden
tyollisyyteen. Hallitus antaa lainsdddantod, jolla kielletddn ikésyrjintd tyollistdmisessd ja
koulutuksessa. Lainsddddnnolld myds varmistetaan, ettei tyOuransa alennetulla palkalla
paattavid ikddntyvid tyontekijoitd rangaista kohtuuttomasti loppupalkkaan perustuvien
jérjestelmien  mukaisten  eldkeoikeuksien  osalta. Lopuksi kaavaillaan  myds
tyokyvyttomyysetuusjirjestelmén uudistusta; tdmén pitdisi laskea kokonaan tai osittain
tyokyvyttomiksi médriteltyjen ihmisten médrdd nykyisestd ldhes 1 miljoonan korkeasta
tasosta.

Strategia, jonka avulla pyritdén ratkaisemaan julkiseen eldkejdrjestelmdéin ja yleensd
julkiseen talouteen liittyvd haaste, edellyttdd julkisen velan poistamista vuoteen 2010
mennessd; tdhdn tarvitaan 1,25-1,75:td prosenttia BKT:std vastaava vuotuinen ylijidma
vuoteen 2010 saakka. Tamad vdhentdd korkomaksuja, jolloin maédrdrahoja voidaan
korvamerkitd nimelliseen varaeldkerahastoon. Liséksi tulevien eldkkeensaajien erityisesti
toisen pilarin varoista maksettavista eldkkeistd maksamien verotulojen kasvu auttaa
rahoitukseen liittyvdn haasteen ratkaisemisessa varsinkin vuodesta 2020 alkaen. Nimellisen
vararahaston kayttdé merkitsee kuitenkin velan lisdéntymista.

Toisen pilarin jérjestelmien rahoituksen kestdvyys edellyttdd suurelta osin makrotalouden
vakaata kehitystd ja matalaa inflaatiota, jotka ovat tédrkeitd tavoitteita koko
talouspolitiikassa. Lisdksi nédiden jérjestelmien rahastointitasoa koskevat vaatimukset ovat
korkeita, joten niissd on hyddyllinen turvamarginaali osakemarkkinoiden laskun varalta.
Tastd huolimatta viimeaikainen lasku on kutistanut joidenkin rahastojen varojen arvon alle
vaadittavan tason. Varojen arvon laskun jatkuminen voisi merkitdi maksutasojen
tarkistamista tai etuuksien indeksisidonnaisuuden poistamista erittdin monessa
eldkerahastossa.

Paatelma

Alankomaiden strategia ensimmadistd pilaria varten edellyttdd kunnianhimoista tavoitetta,
jonka mukaan julkisen talouden on oltava pitkddn ylijddmaéinen, ja sitd tuetaan tehostetulla
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tyollisyyspolitiikalla ja tyokyvyttomyyseldkejirjestelmien uudistuksella, jotta julkinen velka
voitaisiin poistaa. Taman pitdisi merkittdvésti lisdtd julkisten eldkkeiden rahoittamiseen
tarvittavia julkisia varoja. Julkinen talous on kuitenkin kddntymassé alijadmaiseksi vuonna
2002. Téaman takia politilkan onnistuminen vaikuttaa epédtodennékoéiseltd. Toisen pilarin
elikkeiden osalta strategia edellyttdd tervettd makrotalouspolitilkkaa ja turvallista
rahoitusmarginaalia.

Alankomaiden eldkejirjestelmd suoriutuu hyvin riittdvyyden osalta, silld se perustuu
yleiseen kiintedmaédrdiseen julkiseen eldkkeeseen ja ansiosidonnaisiin lisdeldkkeisiin, jotka
kattavat hyvin suuren osan védestOstd. Jad kuitenkin ndhtdvéksi, ldhentyvétkd naisten
vanhuusidn tulot miesten tuloja, kun tyovoimaosuus lisddntyy ja osa-aikaiset tyontekijét
siséllytetdén ammatillisten lisdeldkejirjestelmien piiriin.
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Taustatilastot

NL EU15
lotilanne (ECHP:n tiedo

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 064 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 6 4 6 4 6 5 11 12 10 9 12 13
50 % mediaanitulosta)
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 11 7 11 7 12 7 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 37] 37 51] 45
65 vuotta  tayttaneiden 0,93 0,98 0,89 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 20,0 29,5 41,0 103,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 7,9 111 13,6 72,2 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:st& | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Demografinen huoltosuhde 54 6,4
+ Tydllisyys -0,6 -1,1
+ Kelpoisuus 0,5 0,6
+ Etuuksien taso 0,2 -2,8
= Yhteensa (mukaan 55 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999) 133 12,7
: ara kestavien eldkkeide

Tyédllisyys (2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 74,1 82,8 65,2 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 39,6 51,1 28,0 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 61,7 61,9 61,0 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 52,8 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden 0,1 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

2. Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmia koskeva huomautus.

4. L&hde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmié koskeva huomautus.

5. Lahde: European Labour Force Survey, 2001.

6. Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viel&.

7. Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden paéosasto.

8. Alankomaissa toinen pilari on pitkalle kehittynyt. Talla on vélitdn myonteinen vaikutus julkiseen elakejarjestelmaan, silla

se vahentda vaeston ikdantymisen ensimmaiseen pilariin aiheuttamaa rasitetta. Silla on kuitenkin myds tarkea valillinen
vaikutus: tulevien (yksityisista rahastoista maksettavien) elake-etuuksien verojen ennustetaan olevan varsin korkeita,
mik& voi osittain kumota julkisten eléke-etuuksien nousun.
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ITAVALTA
Elake arjestelman paapiirteet

Ensimméinen pilari muodostuu yksityisen sektorin tyontekijoiden yleisestd jdrjestelmdsta
sekd  itsendisten ammatinharjoittajien, maataloustuottajien  ja  virkamiesten
erityisjdrjestelmistd. Vuonna 2001 noin 95 prosenttia ammatissa toimivasta vdestostd kuului
pakollisen eldkevakuutuksen piiriin.

Jarjestelmét rahoitetaan péddasiassa maksuin. Nykyinen eldkemaksuprosentti on
22,8 prosenttia eldkkeen perusteena olevista ansioista, ja se on pysynyt tuolla tasolla viime
vuosina. Tyontekijat maksavat 10,25 prosenttiyksikkod ja tyOnantajat
12,55 prosenttiyksikkod. Virkamiehet maksavat eldkejirjestelmdédn 12,55 prosenttia
palkastaan. On mielenkiintoista havaita, ettd myos elidkkeelle siirtyneiden virkamiesten on
maksettava jarjestelmddn 2,3 prosenttia eldketuloistaan. Valtion talousarviosta maksetaan
21,5 prosenttia Itdvallan kaikista eldkemenoista. Maksujen osuus BKT:std oli 2,85 prosenttia
vuonna 1991, mutta osuus on laskenut 2,4 prosenttiin.

Lakisdateinen eldkeikd on miechilld 65 vuotta ja naisilla 60 vuotta. Varhaiseldke on
mahdollinen miehilld 61,5 ikdvuodesta ja naisilla 56,5 ikdvuodesta alkaen. Eldkkeen taso
médrdytyy vakuutuskauden pituuden (mukaan luettuina tietyt vakuutuskausina pidettivit
kaudet, kuten asevelvollisuus, tai kaudet, joilta on maksettu tiettyjd sosiaalietuuksia) ja
vakuutuksen perusteena olevien ansioiden tason mukaan (ansioiden ylédrajana on 3 270 euroa
kuukaudessa vuonna 2002). Eldke perustuu koko vakuutuskauden 15 parhaan vuoden
keskiansioihin. Eldkeoikeudet karttuvat 2 prosenttia téstd keskiarvosta kunakin
vakuutusvuonna. Yleisessd jdrjestelméssd saavutettavan eldkkeen enimmadisméédrd on
2 309 euroa (maksetaan 14 kertaa vuodessa).

Toinen pilari on vapaaehtoinen. On arvioitu, ettd 300 000 hengelle on jo karttunut
eldkeoikeuksia ammatillisissa lisdeldkejdrjestelmissé, vaikka luku ei sisélldkdén tyonantajien
perinteisié suoria etuuksia (kirjanpidolliset varaukset).

Kolmatta pilaria on ponkitetty vuoden 2000 verouudistuksella, jossa otettiin kayttoon
yksilollisten eldkesédéstojdrjestelyjen ja toisen pilarin jérjestelmidn tyontekijdmaksujen
verohyvitykset. Tdllaisten jarjestelmien etuudet ovat verottomia.

Yksin asuvalle taataan 630 euron ja parille 900 euron vahimmaiseldke (maksetaan 14 kertaa
vuodessa) tarveharkintaisen lisdetuuden kautta.

Haasteet

Itdvallan eldkejdrjestelmdn ensimméinen pilari tarjoaa riittdvat etuudet niille, joiden
vakuutuskausi on riittdvan pitkd, silld nettokorvausaste on yli 80 prosenttia. Vuoden 2002
puolessavilissd kuitenkin yli 11 prosenttiin eldkkeistd tdytyi maksaa lisd, jotta
elakkeensaajan tulot yltdisiviat vihimmaiseldkkeen tasolle. Tarveharkintaisen tuen tarve on
suuri maataloustuottajien jérjestelmén eldkkeensaajien ja myos jdlkeenjdéneiden etuuksien
saajien keskuudessa. Vanhuusiidn koyhyysriski on naisilla selvésti korkeampi kuin miehilla.

Itdvallan eldkejérjestelméd on ldhes tdysin ensimmadisen pilarin julkisen eldkejirjestelmén
varassa. Tamid heijastuu julkisten eldkemenojen osuuteen BKT:std: niiden osuus oli
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14,5 prosenttia vuonna 2000 eli EU:n korkein ja selvésti yli EU:n 10,4 prosentin keskiarvon.
Vanhushuoltosuhde nousee Itdvallassa EU:n keskiarvoa nopeammin noin 1,3 kertaa
nykyistd tasoa suuremmaksi vuoteen 2050 mennessd. Julkisten eldkemenojen ennustettu
nousu vaikuttaa kuitenkin vaatimattomalta verrattuna véeston ikddntymisen laajuuteen
etenkin siksi, ettd naisten ja ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen ennustetaan
kohoavan laskelmissa naisten eldkeién ja varhaiseldkkeen alaikdrajan nostamisen takia.
Menot vuonna 2050 ovat 17 prosenttia BKT:std eli 2,5 prosenttiyksikkdd nykytasoa
enemmadn, mutta huippuvaiheessa noin vuonna 2035 menot ovat 4,2 prosenttiyksikkoa
suuremmat — tdmé on selvésti suurempi haaste.

Itdvalta on suurin piirtein saavuttanut Lissabonin tyollisyystavoitteet kaikkien tyoikdisten ja
naisten osalta. Sen sijaan ikddntyvien tyOntekijoiden tyollisyysaste kuuluu EU:n
alhaisimpiin, silla se oli 28,6 prosenttia vuonna 2001. Sité paitsi tyollisyysaste laski hieman
vuosina 1995-2001, kun sitd onnistuttiin nostamaan useimmissa muissa jdsenvaltioissa.
Ikddntyvien tyontekijoiden matalan tyollisyysasteen syynd on suurelta osin varhainen
poistuminen tydmarkkinoilta tyokyvyttomyyden takia.

Itdvalta on yksi niistd harvoista maista, joissa naisilla ja miehilld on vield eri eldkeikd —
virkamiesten erityisjirjestelmédéd lukuun ottamatta. Ero aiotaan tasoittaa nostamalla naisten
eldkeikaa viidelld vuodella miesten eldkeikddn, mutta muutos toteutetaan asteittain vuosina
2019-2029 varhaiselidkkeen osalta ja vuosina 20242033 tavallisen eldkkeen osalta. Jos ero
tasoitettaisiin aiemmin, tyollisyysastetta voitaisiin nostaa lisaa.

Naisten yksilolliset eldkeoikeudet ovat edelleenkin selvisti alhaisempia kuin miesten, miké
kertoo naisten pienemmistd ansioista ja tyovoimaosuudesta, ja ndmé puolestaan kertovat
perheen sisdisestd roolijaosta. Tdma haaste voidaan ratkaista siten, ettd lastenhoitojaksoista
myonnetiddn eldkeoikeuksia. Lisdksi on kuitenkin varmistettava, ettd naiset saavat perheen
hajotessa oikeudenmukaisen osan parin yhteenlasketuista eldkeoikeuksista.

Haasteiden ratkaiseminen

Itdvalta  pyrkii  ratkaisemaan  naisten  eldkkeiden riittivyyden  parantamalla
lastenhoitojaksoista myonnettdvid eldkeoikeuksia. Vanhempainlomaetuuden voi saada
36 kuukaudeksi lasta kohti (jos kumpikin vanhemmista kéyttdd oikeutensa), ja tistd ajasta
enintddn 18 kuukautta lasketaan vakuutuskauteen. Néin naisten on helpompi saada tiyteen
elikeoikeuden saamiseksi tarvittavat 15 vuotta.

Ensimmadisen pilarin korvausasteen ennustetaan pysyvén korkeana, mutta hallitus haluaa
silti vahvistaa toista pilaria. Eroraha voidaan 1. heindkuuta 2002 alkaen sijoittaa suotuisin
ehdoin henkivakuutussopimukseen. Tdéméd etuus rahoitetaan maksulla, jonka suuruus on
1,53 prosenttia ansioista, ja sitd hallinnoivat erilliset tyOntekijoiden sosiaalirahastot
(Mitarbeitervorsorgekassen). Tyontekija voi valita, maksetaanko hénelle erorahaa vai
sijoitetaanko pddoma eldketurvaan. Jalkimmaéiseen vaihtoehtoon sovelletaan tdysiméérdisti
verovapautusta.

Itdvalta pyrkii parhaillaan vakiinnuttamaan kaikki ensimmdiisen pilarin eldkejdrjestelmat
yhdeksi yhteiseksi jarjestelméksi. Virkamiesten erityisjarjestelmé on sikdli edullisempi, etti
se tarjoaa 80 prosenttia loppupalkasta (eikd 80:td prosenttia tyduran 15 parhaan vuoden
palkasta), eikd vakuutuksen perusteena olevilla ansioilla ole yldrajaa. Eldkeoikeuksien
laskennan ansainta-aikaa ollaan kuitenkin véhitellen pidentdmissd 15 vuoteen, ja uusista
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virkamiehistd tulee yleisen jirjestelmidn jdsenid, mikd viittaa siihen, ettd virkamiesten
erityisjarjestelma poistetaan asteittain kaytosta.

Miesten keskimddrdinen elékeikd on noin 59 vuotta ja naisten noin 57 vuotta. Itdvalta on
ryhtynyt ratkaisemaan tédtd ongelmaa erilaisin vuonna 2000 hyvéksytyin toimenpitein. Niihin
kuuluvat varhaiseldkkeen alaikdrajan nostaminen, alentuneen tyokyvyn takia myonnettdvin
varhaiseldkkeen poistaminen, ennen lakisdéteistd eldkeikdd tapahtuvan eldkkeelle
siirtymisen johdosta tehtdvien vidhennysten nostaminen ja eldkkeelle siirtymisen
myShentdmisen johdosta tehtdvien korotusten nostaminen. Ndmai eldkkeelle siirtymisen
aikaistamista tai lykkdamistd koskevat mukautukset eivét kuitenkaan vield ole aktuaarisesti
neutraaleja.

Eldkkeensaajien annettiin my0s hankkia ansiotuloja eldkkeen ohella, mikd helpottaa
asteittaista eldkkeelle siirtymistd. Asteittaista eldkkeelle siirtymistd helpotetaan myos siten,
ettd henkild voi 50 ikdvuodesta (naiset) tai 55 ikdvuodesta (michet) alkaen tehdd osa-
aikatyotd 6,5 vuoden ajan ja saada korvausta ansioiden alenemisesta. On kuitenkin
todenndkoistd, ettd tdmd pikemminkin laskee kuin nostaa ikddntyvien tyontekijoiden
tyovoimaosuutta (vaihtoehtona ei olisi aikaisempi tdysimddrdinen poistuminen
tyomarkkinoilta vaan jatkuva kokopdivityd). Lisdksi on mahdollista keskittdd lyhennetty
tyoaika 6,5 vuoden jakson alkuosaan ja ndin jdddd kokonaan eldkkeelle ennen alinta
varhaiseldkeikdd. Tétd vilinettd onkin vield tarkasteltava.

Tyokyvyttomyyseldkkeitd tarkastellaan parhaillaan. Nykyisessd jérjestelmésséd ei tunnusteta
osittaista tyokyvyttomyyttd, joten ikddntyvit tyontekijdt mieluummin poistuvat kokonaan
tyomarkkinoilta kuin vidhentdvét osallistumistaan tyomarkkinoille, vaikka heidan
terveydentilansa sallisi sen. Asiantuntijakomitea tarkastelee erilaisia vaihtoehtoja osittaisen
tyokyvyttdomyyden etuuksia varten.

Hallituksen strategia, jonka avulla pyritddn ratkaisemaan eldkejédrjestelmédn rahoitukseen
liittyvd haaste, perustuu kokonaistyollisyysasteen ja erityisesti ikdéntyvien tyontekijoiden
tyollisyysasteen nostamiseen ja samalla maksupohjan vahvistamiseen. Elédkejirjestelmén
lisduudistusta koskeva ehdotus on madrd tehdd wvuonna 2003. Kansallisessa
eldkestrategiaraportissa ~ hahmotellaan ~ uudistuksen  yleisid  periaatteita,  kuten
vakuutusmatemaattisten periaatteiden vahvistamista ja  yksityisen lisdeldketurvan
edistdmistd, ensimmadisen pilarin jérjestelmédn merkitystd kyseenalaistamatta.

Paatelma

Itdvallan kansallisessa eldkestrategiaraportissa kuvataan yksityiskohtaisesti, millaisia
toimenpiteitd on jo toteutettu eldkejarjestelmén rahoituksen kestdvyyden varmistamiseksi,
mutta siind ei esitetd kokonaisarviota toimenpiteiden vaikutuksesta. Korkea menotaso ja
menotason merkittdvd ennustettu nousu ovat julkiselle taloudelle huomattavia haasteita.
Itdvallan hallituksen ilmoitus siitd, ettd se aikoo uudistaa eldkejdrjestelmid, on siis
mydnteinen.
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Taustatilastot

A EU15
lotilanne (ECHP:n tiedo

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 6 10 5 8 6 12 11 12 10 9 12 13
50 % mediaanitulosta)
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 10 24 9 15 11 29 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 36 41 51] 45
65 vuotta tayttaneiden 0,84 0,90 0,81 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 22,9 30,0 54,0 133,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 14,5 16,0 17,0 17,2 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:st& | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Demografinen huoltosuhde 10,5 6,4
+ Tydllisyys -2,2 -1,1
+ Kelpoisuus -3,0 0,6
+ Etuuksien taso -2,9 -2,8
= Yhteensa (mukaan 2,4 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999) 14,0 12,7
: ara kestavien eldkkeide

Tyédllisyys (2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 68,4 76,7 60,1 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 28,6 40,0 17,9 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 60,9 60,9 60,3 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 63,2 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden 0,2 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léhde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmia koskeva huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmi&é koskeva huomautus.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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PORTUGALI
Elake arjestelman paapiirteet

Portugalin eldkejérjestelmén ensimmaéinen pilari muodostuu yleisestd jérjestelmésté, joka on
pakollinen kaikille yksityisen sektorin palkansaajille ja itsendisille ammatinharjoittajille.
Virkamiehid, poliiseja ja asevoimia varten on erityisjérjestelmé. Lisdksi on vapaaehtoinen
jarjestelmd  niille  Portugalissa  oleskeleville, jotka eivdt kuulu  Portugalin
sosiaaliturvajdrjestelmdn piiriin; tdhdn jirjestelmddn voivat liittyd myods ulkomailla
oleskelevat tai tydskentelevit Portugalin kansalaiset.

Yleiseen ensimmdisen pilarin jirjestelmdén suoritettavia elikemaksuja ei eroteta muita
yleisen sosiaaliturvajdrjestelméin etuuksia varten suoritettavista maksuista; ndihin kuuluvat
sairaus-, ditiys-, ammattitauti-, tyottomyys-, tyokyvyttdmyys-, vanhuus-, jilkeenjdéineiden ja
perhe-etuudet. Eldkemaksuprosentti on palkansaajille 34,75 prosenttia ansioista (tyontekija
maksaa 11 prosenttiyksikkdd ja  tyOnantaja 23,75 prosenttia) ja  itsendisille
ammatinharjoittajille 25,4-32 prosenttia ansioista. Vapaaehtoinen
sosiaalivakuutusjdrjestelmd rahoitetaan maksulla, jonka suuruus on 16 prosenttia
eldkevakuutuksella katettavasta méérastd; vakuutettu voi valita timédn mééran. Pankki- ja
telealalla on yleisen jérjestelmén korvaavia ammatillisia lisdeldkejarjestelmia.

Elédkeikd on vuodesta 2000 alkaen ollut 65 vuotta niin miehilld kuin naisillakin. Edunsaaja
on oikeutettu vanhuuselékkeeseen, jos hdnelld on vihintddn 15 vuoden vakuutuskausi, jolta
on rekisterdityjd  ansioita  vdhintddn 120 pdivdnd  vuodessa.  Vanhuus- ja
tyokyvyttomyyseldkkeet on vuodesta 1994 alkaen laskettu 15 viimeisen vuoden 10 parhaan
vuoden keskitulojen perustella (aiemmin ne laskettiin 10 viimeisen vuoden 5 parhaan
vuoden keskimariisten kuukausitulojen perusteella)®. Elikeoikeuksien karttumaprosentti
on 2 prosenttia (aiemmin 2,2 prosenttia) kultakin vakuutusvuodelta.

Toista pilaria ei kdytinndssd ole olemassa, ja téllaisten jirjestelmien jisenméérd on jopa
laskenut hieman viime vuosina. Toista pilaria sddnnellddn sosiaaliturvasta annetulla
puitelailla. Eldkerahastoja hallinnoivat yksityiset laitokset, ldhinnd vakuutusyhtiot ja
eldkerahastojen hoitoyhtiot.

Kolmannen pilarin eldketurvassa on erilaisia muotoja, kuten henkivakuutuksen ottaminen tai
eldkerahaston vapaaehtoinen jasenyys. Yksilollistd eldketurvaa edistetdén verokannustimin.

Verorahoitteinen maksuihin perustumaton jérjestelmd tarjoaa tarveharkintaisia etuuksia
niille 65 vuotta tayttineille, jotka eivit saa riittdvid etuuksia muista ldhteisti. Ne, joiden tulot
ovat alle 30 prosenttia kansallisesta vdhimmadispalkasta (parilla 50 prosenttia), ovat
oikeutettuja téstd jarjestelméstd maksettavaan tulolisdén.

Haasteet

Portugalin eldkejirjestelméssd on ratkaistava kaksi merkittivdd haastetta: on parannettava
vanhuuseldketurvan riittdvyyttd (jotta kaikille matalapalkkaisille voidaan taata kohtuullinen

2 Vuonna 2000 toteutetun tuoreimman sosiaaliturvauudistuksen jélkeen eldketason laskennassa otetaan

huomioon koko vakuutuskauden ansiot (enintddn 40 vuoteen saakka).
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elintaso elidkkeelle siirtymisen jdlkeen) ja taattava samalla jérjestelmén rahoituksen
kestdvyys.

Merkittavilld osalla vdestOstd vakuutuskausi on lyhyt tai vakuutuksen perusteena olevat
ansiot ovat hyvin alhaiset. 1990-luvun lopulta perdisin olevien ECHP:n tietojen mukaan
monilla vanhuksilla ja erityisesti idkkdimmilld eldkkeensaajilla oli kdyhyysriski. Niissd
tiedoissa ei kuitenkaan ndy tuoreimmassa uudistuksessa toteutetun vdahimmaéiseldkkeiden
korotuksen vaikutus. Myds 65 vuotta tdyttdneiden tulojen suhde heitd nuorempien tuloihin
kuului EU:n alhaisimpiin ja oli 72 prosenttia alle 65-vuotiaiden tuloista, vaikka
ensimmadisessd  pilarissa  pystytddn  keskiansioilla ~ saavuttamaan 80 prosentin
enimmiiskorvausaste’’. Riittivyyden pitdisi parantua ajan mittaan itsestdn, kun ikéluokat,
joilla on pitempi vakuutuskausi, yltdvit eldkeikdén.

Vanhushuoltosuhteen ennustetaan Portugalissa suurin  piirtein ~ kaksinkertaistuvan
nykyhetken ja vuoden 2050 vililli aina 44,5 prosenttiin asti. Askettdin tehdyssi
kansallisessa laskelmassa, jossa otettiin huomioon tdmén vuoden eldkeuudistus, ennustetaan
julkisten eldkemenojen osuuden BKT:std nousevan 10 prosentista vuonna 2001 aina
12,1 prosenttiin vuonna 2050, kun talouspoliittinen komitea ennusti osuuden nousevan
9,8 prosentista vuonna 2000 aina 13,8 prosentin huippulukemiin vuonna 2040 (osuus on
13,2 prosenttia vuonna 2050). Yksi tdrked tekijd menojen kasvussa (yksi kolmasosa
noususta) ovat julkisen sektorin tyontekijoiden elidkkeet, jotka ovat yksityisen sektorin
elakkeitd suurempia julkisen sektorin palveluksessa ennen vuotta 1993 olleilla.

Jotta toisen pilarin eldkejdrjestelmdt kehittyisivat Portugalissa, on vélttdmétontd taata
eldkeoikeuksien sdilyminen ja siirrettivyys.

Haasteiden ratkaiseminen

Viime vuosina tirkednd painopisteend on ollut vanhuuseldkkeen vahimmdaistason
nostaminen. Maksuperusteisen jirjestelmidn vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden taatut
vihimmiistasot otettiin ensimmdisen kerran kiyttoon vuonna 1998%°) ja ne médrdytyvit
maksuvuosien mairdn mukaan. Vuoden 2002 uudessa puitelaissa titd tasoa ldhennetdén
vahimmadispalkkaan vuosina 2003-2007. Maksuihin perustumatonta vihimmaiseldketta
nostetaan 50 prosenttiin kansallisesta vdhimmaiispalkasta vdhennettynd tyontekijoiden
sosiaalivakuutusmaksulla (11 prosenttia). Mahdollisuuden tyOskentelyyn eldkkeelle
siirtymisen jdlkeen sekd eldkkeen ja ansiotulojen yhdistdmiseen pitdisi osaltaan parantaa
ikddntyvien elintasoa lyhyelld aikavalilla. Pitkdlla aikavililld myos eldkejarjestelmén
kypsymiselld (yhd useammalla eldkkeensaajalla on tdysi vakuutuskausi) ja mahdollisesti
lisdeldkejarjestelmien kehittdmiselld pitdisi olla myonteinen vaikutus.

Julkisten elikemenojen tulevan nousun supistamiseksi tehtiin 1990-luvulla useita muutoksia.
Vuonna 1993 uusien virkamiesten erityisjdrjestelméssd ryhdyttiin soveltamaan uusiin
tulokkaisiin samoja eldkeoikeuksien laskentasdintoja kuin yleisessd
sosiaaliturvajérjestelméssid. Vuonna 1994 tiukennettiin sekd vanhuuseldkeoikeuden ehtoja
ettd eldke-etuuksien laskentakerrointa.

27 Vuoden 2000 sosiaaliturvauudistuksessa enimmadiskorvausaste voi keskiansioilla kohota

92 prosenttiin niilld edunsaajilla, joilla on vahintdidn 21 maksuvuotta.
Aiemmin maksettiin sosiaalilisdd niille, joiden lakisddteinen eldke ei yltdnyt vahimmaismaariddn eli
30 prosenttiin keskituloista.

28
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Vuonna 2000 toteutetun tuoreimman sosiaaliturvauudistuksen jélkeen koko vakuutuskauden
ansiot otetaan huomioon elikkeen méaardn laskennassa (enintdin 40 vuoteen saakka). Uudet
toimenpiteet toteutetaan vihitellen, ja ne tulevat tdysiméérdisesti voimaan vuonna 2016.
Vuoden 2002 sosiaaliturvalailla otetaan kdyttoon vakuutuksen perusteena olevien ansioiden
yldraja, joka on myos tulevien elidkkeensaajasukupolvien eldke-etuuksien yldraja, joten
menot vihenevat pitkilla aikavélilla.

Vuonna 1999 eldkkeelle siirtymisestd tehtiin entistd joustavampaa. Kaikki tyontekijét, jotka
ovat saaneet tdyteen 15 maksuvuotta 30 kalenterivuoden aikana, voivat siirtyd eldkkeelle
55 ikdvuodesta alkaen ja saada alennettua eldkettd. Tyontekijdt voivat myds mydhentdd
elakkeelle siirtymistdén aina 70 ikdvuoteen saakka ja saada korotettua eldkettd. Lisdksi
vanhuuseldkkeet voidaan vapaasti yhdistdd ansiotuloihin. Varhaiseldkettd hakevat ja
tyoskentelyn pééttdneet vakuutetut voivat suorittaa vapaachtoisia maksuja nostaakseen
vanhuuseldkkeensd madrdd. Nyt on myOs mahdollista yhdistdd osa-aikatyd osittaiseen
eldkkeeseen.

Vuonna 1989 perustettiin sosiaaliturvan vararahasto. Vuoden 2000 sosiaaliturvauudistuslain
mukaan tavoitteena on muodostaa keskipitkdlld aikavéililld vararahasto, jonka arvo vastaa
kahden vuoden eldkemenoja eli suurin piirtein 12:ta prosenttia BKT:std. Vararahastoon
siirretddn sosiaaliturvajirjestelmén ylijidmat, joita ennustetaan syntyvin noin vuoteen 2015
saakka, ja kaksi prosenttiyksikkod tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuista. Joulukuussa 2001
rahaston varojen arvo oli 3,8 miljardia euroa eli 5 prosenttia BKT:std. Sosiaaliturvan
ennustetaan kddntyvan alijidmaiiseksi vuosina 2015-2020; rahastoa pitdisi kéyttdd tuolloin
15-20 vuoden ajan menojen kasvun ja tulovajeen kattamiseen. Tdmén jédlkeen eli vuodesta
2029 alkaen alijddma, joka on 1-2 prosenttia BKT:std, on katettava muista ldhteista.

Lisédeldkejarjestelmien kehittdmiseksi annettiin vuonna 2000 kattavaa lainsdddédntod, joka
kasittdd hallinta- ja sijoitussddntdjd sekd yksityistd eldketurvaa koskevan verojérjestelmén.
Vuonna 2002 otettiin kdyttoon uusia veroetuuksia ja mddritettiin valvontajirjestelma
lisdeldkejdrjestelmid varten. Edelld mainitun sosiaaliturvaeldkevakuutuksen alaisten tulojen
yldrajan kédyttoonoton pitéisi lisdtd yksityisen eldketurvan litkkumavaraa. Lisdeldketurvan
saatavuuden  parantamiseksi  sosiaaliturvan  uudessa  puitelaissa  parannetaan
lisdeldkeoikeuksien saamisen ehtoja ja otetaan kdyttoon siirrettdvyyden periaate.

Paatelma

Riittdvyys on edelleen merkittdvd haaste, mutta vahimmadiiseldkkeitd korottaneiden
viimeaikaisten toimenpiteiden pitdisi pian lievittdd koyhyysriskid. Entistd joustavampien
eldkevaihtoehtojen ja mahdollisuuden lisdtd eldkeoikeuksia eldkkeelle siirtymista
myOhentdmélld  pitdisi  parantaa  eldketulojen  riittdvyyttd  niilld, joilla on
tyollistymismahdollisuuksia. My0s entistd kattavammat vakuutuskaudet entistd paremmin
palkatuissa tyOsuhteissa nostavat uusien eldkkeensaajasukupolvien elékkeita.

Tuoreimmassa eldkeuudistuksessa edistyttiin my0s elédkejérjestelmin rahoitukseen liittyvén
haasteen ratkaisemisessa, ja kansallisessa elékestrategiaraportissa selvitetdén, miten
Portugali aikoo ratkaista haasteen noin vuoteen 2030 saakka, mutta siini jatetdén avoimeksi,
miten sosiaaliturvan alijddma on tarkoitus rahoittaa sen jdlkeen. Koska viimeaikaisten
uudistusten vaikutus julkisten elikemenojen ennustettuun nousuun on vdhiinen, tarvitaan
vield lisduudistuksia, ja samalla on otettava huomioon, ettd keskushallinnon julkisen
talouden tasapainottaminen on edelleen vaikeaa. Téssd yhteydessd on ilmeisesti myos
kehitettavd yksityistd eldketurvaa. Jad ndhtavéksi, riittddko yksityisid eldkkeitd koskevan
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lainsdddédnnon (mukaan luettuina oikeuksien sdilymistd ja siirrettivyyttd koskevat sddnndt)
uudenaikaistaminen parantamaan ammatillisten lisdelidkejarjestelmien asemaa.
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Taustatilastot

P EU15
lotilanne (ECHP:n tiedo
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 12 22 12 18 12 25 11 12 10 9 12 13

50 % mediaanitulosta)
Kéyhyysaste®  (kdyhyysraja 18 33 18 30 19 36 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 64| 58 51| 45
65 vuotta  tayttdneiden 0,76 0,80 0,73 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 22,6 27,5 46,0 104,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 9,8 13,1 13,2 34,7 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:st& | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Demografinen huoltosuhde 6,7 6,4
+ Tydllisyys -1,1 -1,1
+ Kelpoisuus -2,4 0,6
+ Etuuksien taso 0,1 -2,8
= Yhteensa (mukaan 3,3 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999) 10,1 12,7
: ara kestavien eldkkeide

Tydllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 68,9 76,9 61,1 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 50,3 61,6 40,6 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 64,5 64,0 64,2 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 55,5 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden -4,2 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léhde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmia koskeva huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmi&é koskeva huomautus.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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SUOMI
Elake arjestelman paapiirteet

Pakollinen lakisditeinen elédketurva muodostuu perusluonteisesta kansaneldkejirjestelmésta,
jolla pyritdén takaamaan vihimmaistulot kaikille eldkkeensaajille, ja
ansioeldkejirjestelmistd, jonka avulla tyontekijdt pystyvét sdilyttdimddn elintasonsa
kohtuullisessa miirin eldkkeelle siirtymisen jilkeen. Ndmé kaksi jarjestelmidd muodostavat
ensimmdisen  pilarin, jota voidaan tdydentdd vapaachtoisin  eldkejérjestelyin.
Kansanelédkejdrjestelmd tarjoaa asumisperusteisen vahimmadiseldkkeen, joka voi yltda
488 euroon kuukaudessa (myonnetdén 40 asumisvuoden perusteella). Kansaneldke pienenee
muiden eldketulojen kasvaessa. Vuonna 2001 tdyttd kansaneldkettd sai vain 10 prosenttia
kaikista elidkkeensaajista, ja 55 prosenttia eldkkeensaajista sai ansioeldkkeen liséksi
tarveharkintaisen lisdn. Pelkkdd kansaneldkettd saavien -eldkkeensaajien osuus on
laskemassa.

Ansioelédkejdrjestelma takaa vakuutuspohjaiset eldkkeet kaikille palkansaajille ja yrittéjille
ilman tulorajaa. Vanhuuseldkettd karttuu nykyisin 23 ikdvuodesta alkaen 1,5 prosenttia
vuodessa ja 60 ikdvuodesta alkaen 2,5 prosenttia vuodessa enintddn 40 vuoden ajan (ndméa
sdanndt muuttuvat vuonna 2005). Korvausaste on (enintddn) 60 prosenttia. Eléke lasketaan
kunkin tyosuhteen 10 viimeisen vuoden keskiansioiden perusteella (vuodesta 2005 alkaen
koko tyduran perusteella). Vuoden 2000 lopussa vanhuuseldkkeen saajien keskiméddrdinen
kokonaiseldke (sisdltden perhe-eldkkeet) oli noin 962 euroa kuukaudessa eli 47 prosenttia
palkansaajien keskiansioista. Sukupuolten vililld on ero (keskimédrdinen kokonaiseléke on
1 151 euroa miehilld ja 841 euroa naisilla), johon ovat syynd naisten alhaisempi palkkataso
(naisten palkat ovat keskimédrin 80 prosenttia miesten palkoista), aiemmin alhaisempi
tyovoimaosuus ja se, ettd naisten tyduraan tulee enemmédn taukoja. Kansaneldkettd
tarkistetaan kuluttajahintojen perusteella, ja ansioeldkkeissd kdytetddn painotettua
kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksia.

Nykytilanteessa tyottomyyseldkkeelle ja varhennetulle vanhuuseldkkeelle voi jaada
60 vuotta tdytettyd ja osa-aikaeldkkeelle 56 vuoden 1idssd. Tyokyvyttomyyseldkkeet,
tyottomyyseldke, varhennettu vanhuuseldke sekéd osa-aikaeldke ovat ennen 65 vuoden ikdi
elakkeensaajille maksettavia eldke-etuuksia. Tyokyvyttdmyys on yleisin ennenaikaisen
elikkeen saamisen peruste. Vuonna 2000 Suomessa kiytettiin noin 1 prosentti BKT:std
kuntoutustoimenpiteisiin tyokyvyn ylldpitimiseksi ja kehittdmiseksi.

Ansioeldkejérjestelmé on osittain rahastoiva. Yksityisen sektorin tyontekijoiden osalta néité
varoja hoitavat yksityiset tyoeldkelaitokset, jotka kilpailevat keskenddn asiakaspalvelun ja
sijoitustoiminnan tuoton perusteella. Niiden on kuitenkin noudatettava yksityiskohtaisia
sddntelypuitteita. Etuuksien turvaamista varten on olemassa takuusjirjestelmé yksittdisen
elidkelaitoksen maksukyvyttomyystilanteessa. Myos kuntien ja valtion eldkkeitd varten on
perustettu vararahastoja, joiden tavoitteena on nostaa rahastointi samalle tasolle kuin
yksityisen sektorin eldkejérjestelmissd. Ensimméisen pilarin vararahastojen arvo oli
yhteensd 60 prosenttia BKT:std vuonna 1999, ja sen arvioidaan nousevan vuoteen 2030
mennessd ldhelle 80:td prosenttia BKT:sté.

Lakisddteisen turvan kattavuuden takia vapaaehtoisen lisdeldketurvan kysyntd on hyvin
véhiistd. Toisen ja kolmannen pilarin jirjestelmistd maksettuja etuuksia oli 4 prosenttia
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kaikista eldke-etuuksista ja ndihin jdrjestelmiin suoritettuja maksuja 6 prosenttia kaikista
eldkemaksuista vuonna 1999.

Haasteet

Ikdantyvien koyhyysriski on yleisesti ottaen alhainen lakisédéteisen eldkejdrjestelmén takia.
Eldkkeensaajien tulotaso on verrattavissa muun véeston tulotasoon, ja ik#édntyvien
koyhyysaste oli Suomessa 1990-luvun lopussa EU:n alhaisimpia. Koyhyysriski on kuitenkin
olemassa etenkin vanhoilla naisilla. Eldkejédrjestelmén rakenteen takia matalapalkkaisten
eldkeoikeudet karttuvat maksuilla vain hieman, silld ansioeldkkeen nousu vihentdd heidéan
kansaneldakkeensd madria.

Suurimman haasteen rahoituksen kestdvyydelle aiheuttavat vdeston ikddntyminen suurten
ikdluokkien saavuttaessa elékeidn, elinajan odotteen kasvu ja alhainen syntyvyys. Eldkeidn
saavuttaneiden madrd kasvaa nopeasti vuoden 2020 jédlkeen, ja vuonna 2030 joka neljds
suomalainen on 65 vuotta tdyttinyt. Liian védhidinen tyOpaikkojen lisdéintyminen pahentaisi
vaestonkehitykseen liittyvdd ongelmaa. Nykyinen kokonaistyOllisyysaste on 67,7 prosenttia,
mutta 55-64-vuotiaiden ty6llisyysaste on vain 46 prosenttia. Suomalaisista 86 prosenttia
siirtyy eldkkeelle ennen lakisditeistd eldkeikdé, ja tosiasiallinen elédkeikd on ainoastaan
59 vuotta. Ennenaikaisen eldkkeelle siirtymisen vdhentdmiseksi on parannettava
kannustimia ja ylldpidettdva henkildiden tyokykya. Ellei tyossdkdyvien ja eldkkeensaajien
vélistd suhdetta pystytd parantamaan riittdvin toimenpitein, joilla edistetddn tydttomien ja
vanhempien ikéluokkien tyollistymistd, vaarana on aina, ettd julkiseen talouteen kohdistuu
kestdmiton rasite.

Sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvien elikemenojen osuus oli 11,3 prosenttia BKT:std vuonna
2000, mutta talouspoliittisen komitean laskelmien mukaan osuus nousee 16 prosenttiin
vuoteen 2040 mennessd ja pysyy suurin piirtein tdlld tasolla vuoteen 2050 saakka.
Ansioeldkemenojen arvioidaan nousevan 6 prosenttiyksikolld BKT:std, mikd merkitsee
eldkemaksuprosenttiin 10 prosenttiyksikon korotusta; kansanelikemenojen osuus BKT:std
vihenee noin prosenttiyksikolld 1dhinnd ansioeldkejérjestelmén kypsymisen takia, jolloin
tarveharkintaisten takuueldkkeiden tarve vihenee. Myos kansanelidkkeen
hintaindeksisidonnaisuuden pitéisi vihentdd nousua.

Vuosina 2001 ja 2002 toteutettujen tuoreimpien yksityisen sektorin eldkejirjestelmien
uudistusten arvioidaan vdhentdvin merkittavésti eldkemenojen nousua suhteessa BKT:hen.
Tama johtuu suurelta osin siitd, ettd maksupohjaa on vahvistettu tiukentamalla varhennetun
elikkeen ehtoja ja ettd kannustimia tyonteon jatkamiseen on parannettu. Arvioidaankin, ettid
eldkemaksuprosenttia  (suhteessa  palkkoihin) olisi nostettava 5 prosenttiyksikolla
rahoitustasapainon sdilyttimiseksi. Edistymisestd huolimatta on ratkaistava jdljelld oleva
rahoitukseen liittyvd haaste ja toteutettava vastaavanlaisia uudistuksia julkisen sektorin
jérjestelmissa.

Useat lait ja lainmuutokset ovat yhtddltd tehneet ansioeldkelainsdddanndstd erittdin
monimutkaisen, mutta toisaalta ne ovat ldhentdneet eri jdrjestelmid ja antaneet niin
mahdollisuuden jérjestelmien yksinkertaistamiseen ja uudenaikaistamiseen. Lainsdddantoa
olisi hyvd yksinkertaistaa ja kodifioida yhdenmukaistamalla eldkejdrjestelmien siséisid
toimintaperiaatteita. Uudenaikaistamisen merkittdvanid haasteena olisi eldkejdrjestelmin
rakentaminen siten, ettd jirjestelmit sopeutuisivat automaattisesti muuttuviin olosuhteisiin.

Haasteiden ratkaiseminen
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Vuodesta 1990 alkaen on jo toteutettu monenlaisia uudistustoimenpiteitd, joilla on pyritty
hillitsemddn tulevia eldkemenoja: 1990-luvulla toteutetuin toimenpitein muun muassa
mukautettiin perhe-eldkkeitd yksilollisiin elékkeisiin, saatettiin julkisen sektorin eldkkeet
yksityisen sektorin eldkkeiden tasolle, nostettiin yksilollisen varhaiseldkkeen alaikérajaa,
pidennettiin elidkkeen perusteena olevan palkan laskenta-aikaa 4 vuodesta 10 vuoteen seké
vahennettiin  ansioiden painoa eldkkeiden indeksitarkistuksissa. Nididen julkisissa
eldkejarjestelmissd  1990-luvulla toteutettujen toimenpiteiden arvioidaan véhentdvén
eldkemenoja ldhes viidennekselld siitd menotasosta, jota on ennustettu vuodeksi 2040
sellaisessa skenaariossa, ettd polititkkaa ei muuteta ja sovelletaan vuoden 1990 sdintoja.

Vuoden 2001 wuudistuspaketin lisdtoimenpiteet on juuri toteutettu: vuoden 2001
eldkeuudistuksessa pyritddn vahentdmain ennenaikaista elikkeelle siirtymistd ja lisddmédn
kannustimia tyOuran jatkamiseen. Tassd uudistuksessa esimerkiksi otetaan kiytt6on joustava
62—68 vuoden eldkeikd ja nostetaan eldkeoikeuksien karttumaprosenttia tyduran viimeisind
vuosina, nostetaan osa-aikaeldkkeen alaikdrajaa 56 vuodesta 58 vuoteen ja lasketaan
karttumaprosenttia, lasketaan elidkeoikeuksien karttumisen alaikdrajaa 23 vuodesta
18 vuoteen, poistetaan asteittain tyottomyyseldkejarjestelmi (vuosina 2009-2014) sekd
poistetaan yksilollinen varhaiseldkejirjestelmi (tyokyvyttdomyysetuusjdrjestelmd) vuonna
2003.

Hallitus teki syyskuussa 2002 hallituksen ja tyomarkkinaosapuolten véliseen sopimukseen
perustuvan lakiesityksen vuoden 2001 eldkeuudistuksen lisdtoimenpiteistd, joista suurin osa
toteutetaan 1. tammikuuta 2005 alkaen. Eldke-etuuksien laskenta perustuu koko tyduran
ansioithin, ja niiden tarkistuksissa kédytetddn parannettua painotettua indeksid
(ansiotasoindeksin paino on 80 prosenttia ja hintaindeksin 20 prosenttia, kun niilld oli
ailemmin yhtd suuri paino), ikddntyvien tyontekijoiden eldkekarttumaa nostetaan edelleen
(1,9 prosenttia vuodessa ikdvalillda 53—62 vuotta ja 4,5 prosenttia vuodessa ikavélilld 63—
68 vuotta 1,5 prosentin normaalikarttuman sijaan), vanhuuseldkkeen varhentaminen ei endi
ole mahdollista alle 62 vuoden idssd, 53 vuotta tdyttaneiden tyontekijoiden tydeldkemaksua
nostetaan 30 prosenttia, korvausasteen 60 prosentin yldraja poistetaan, etuudet sopeutetaan
elinajan odotteen muutokseen (vuodesta 2009 alkaen), eldkettid alkaa karttua palkattomilta
lastenhoito-, tyottomyys-, koulutus-, sairaus- ja kuntoutusjaksoilta, ja eldkejirjestelmén
rahastointitasoa nostetaan maksukehityksen tasoittamiseksi.

Tavoitteeksi on asetettu ikddntyvien tyontekijoiden tydllisyysasteen nostaminen
46 prosentista vuonna 2001 aina 55 prosenttiin vuonna 2010, mika edellyttdisi tosiasiallisen
eldkeidn nostamista kahdella vuodella. Uusissa tuoreimpien uudistusten vaikutusta
kuvaavissa laskelmissa ennustetaan kuitenkin vain tosiasialliseen eldkeikddn kolmen vuoden
nousua vuoteen 2050 mennesséd, ja nousu tapahtuisi 1dhinnd vuoden 2015 jéilkeen. Tdma ei
olisi riittdvad, silld hallitus on asettanut tavoitteekseen sekd tosiasiallisen eldkeidn
nostamisen (2—3 vuodella) ettd ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen parantamisen,
joten uudistusten tdytintdonpanoa olisi nopeutettava.

Hallituksen kokonaisstrategia, jonka avulla pyritddn ratkaisemaan eldkemenoihin
kohdistuvat merkittdvit paineet, perustuu talouskasvun varmistamiseen, julkisen velan
vahentdmiseen ja varaeldkerahastojen kartuttamiseen (lakisdéteistd rahastointivaatimusta
enemméin) sekd tyovoiman tuottavuuden lisddmiseen (tydvoiman tuottavuus vaikuttaa
eldkemenojen BKT-osuuden kasvuun enemmén kuin tyollisyyden kasvu) ja etenkin
ikddntyvien tyontekijoiden tyodllisyysasteen nostamiseen, jolloin tosiasiallinen eldkeikd

163



kohoaa. Strategia edellyttdd erityisesti julkisen talouden suuria ja jatkuvia ylijaddmid usean
vuosikymmenen ajan.

Paatelma

Suomi on edistynyt merkittidvéasti eldkejirjestelménsd rahoituksen kestdvyyteen liittyvén
suuren haasteen ratkaisemisessa siten, ettd samalla turvataan eldkkeiden riittdvyys ja
pidetddn vanhusten koyhyysriski alhaisena, seké jirjestelmén sopeuttamisessa yhteiskunnan
muuttuviin olosuhteisiin.

Vuosina 2001 ja 2002 toteutetut uudistukset ovat merkittdvid edistysaskeleita, mutta
toimenpiteiden pitkdn tdytdntdonpanoajan takia niiden vaikutus nékyy eldkemenoissa vasta
sitten, kun suuret ikdluokat ovat jo alkaneet siirtyd eldkkeelle, ja ndin suurten ik&luokkien
enemmistd voi vield hyotyd nykyisistd varhaiseldkevaihtoehdoista. Sosiaaliturvaetuuksiin
kuuluvien eldkemenojen ennustetaan kasvavan edelleen. Kokonaisstrategia myos edellyttaa,
ettd julkinen talous pysyy pitkéddn selvisti ylijadmaisena.
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Taustatilastot

FIN EU15
lotilanne (ECHP:n tiedo

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 064 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 5 6 5 1 6 8 11 12 10 9 12 13
50 % mediaanitulosta)
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 10 17 9 9 10 23 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 34 29 51] 45
65 vuotta  tayttaneiden 0,78 0,86 0,74 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 22,1 35,5 44,0 98,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 11,3 12,9 15,9 40,7 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:st& | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Demografinen huoltosuhde 6,6 6,4
+ Tydllisyys -0,1 -1,1
+ Kelpoisuus -1,3 0,6
+ Etuuksien taso -0,1 -2,8
= Yhteensa (mukaan 50 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999) 11,2 12,7
: ara kestavien eldkkeide

Tydllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 68,1 70,9 65,4 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 45,7 46,7 44,8 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 62,2 62,4 61,6 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 43,4 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden 49 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léhde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmia koskeva huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmi&é koskeva huomautus.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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RUOTSI
Elake arjestelman paapiirteet

Vuonna 1999 kiytt66n otettu uusi ensimmdisen pilarin jdrjestelmd muodostuu
ansiosidonnaisesta  (maksuperusteisesta) jirjestelméstd ja vanhuusidn (maksuihin
perustumattomasta)  takuueldkejirjestelmasta. Tulosidonnainen  jérjestelmd  on
maksuperusteinen, ja se rahoitetaan maksulla, joka on 18,5 prosenttia eldkkeen perusteena
olevasta palkasta koko tyduran aikana. Maksusta 16 prosenttiyksikkod kaytetddn
jakorahoitukseen, ja sitd kartutetaan tietylld korolla laskennallisena eldkepddomana (joka
karttuu suurin piirtein ansioiden mukaan). Maksusta 2,5 prosenttiyksikkoa sijoitetaan yhteen
tai  useampaan  jarjestelmdn  jdsenen  valitsemaan rahastoon (niin  sanottu
rahastoelékejédrjestelméd).  Ansiosidonnainen  eldkejérjestelmd on erotettu  valtion
talousarviosta, ja se on tarkoitus rahoittaa ainoastaan maksuilla, jotka on méadrad sailyttdd
vakiona 18,5 prosentin  tasolla. = Laskennallinen  jakoperusteinen  pddoma ja
rahastoeldkejarjestelméssd karttunut pddoma muunnetaan elédkkeelle siirryttdesséd elakkeeksi,
jonka suuruus maéraytyy elidkkeelle siirryttdessd keskiméérdisen elinajan odotteen mukaan.

Vanhuusidn takuueldkejérjestelmd takaa vdhimmdiseldkkeen 65 vuotta tdyttdneille, kun
ndmd ovat asuneet Ruotsissa 40 vuotta. Takuueldkkeelld nostetaan lakisditeisen
ansiosidonnaisen elidkejirjestelmédn eldkeoikeudet takuutasolle, ja se rahoitetaan veroilla.
Vuonna 2003 otetaan kéyttoon uudenlainen tarveharkintainen tuki niille ikdéntyneille, jotka
eivit ole oikeutettuja  takuueldkkeeseen (ldhinnd  maahanmuuttajille). Myo0s
tarveharkintaisilla asumiskorvauksilla nostetaan merkittdvasti monen elédkkeensaajan tuloja.

Toinen pilari muodostuu suurista ammatillisista lisdeldkejirjestelmistd, jotka perustuvat
tydehtosopimuksiin ja kattavat noin 90 prosenttia tyOntekijoistd. Maksujen suuruus on
yleensd 2-5 prosenttia palkasta. Nami eldkkeet ovat perinteisesti olleet etuusperusteisia,
mutta niistd on yhd selvemmin tulossa maksuperusteisia jirjestelmid. Vuonna 2000 ndistd
jarjestelmistd maksettujen eldkkeiden osuus kaikista eldkemenoista oli 14 prosenttia.

Kolmannen pilarin jirjestelmien osuus kaikista elikemenoista oli noin 5 prosenttia vuonna
2000. Téllainen vapaaehtoinen yksildllinen eldkevakuutus on verovdahennyskelpoinen.

Haasteet

Vanhushuoltosuhteen ennustettu nousu on Ruotsissa paljon vdhdisempi kuin muualla
EU:ssa. Lisdksi uuden eldkejérjestelmén rakenne rajoittaa eldkemenojen tulevaa kasvua.
Julkisen jarjestelmdn vanhuuselikemenojen osuuden BKT:std ennustetaan nousevan
9 prosentista vuonna 2000 aina 11,4 prosenttiin vuonna 2040 ja laskevan sen jidlkeen. Nousu
on suhteellisen pieni, joten sen ei pitdisi muodostaa rahoitukselle merkittdvaa haastetta.

Ikaantyvien tyontekijoiden tyollisyysaste on EU:n korkein. Varhainen eldkkeelle siirtyminen
ei ole merkittivd ongelma. Sairauslomalla olevien ikédédntyvien tyontekijoiden maidrd on
kuitenkin kasvanut nopeasti viime vuosina ja tuonut niin esille ikddntyvien tyontekijoiden
tyOymparistoon liittyvid kysymyksid.

Koska takuueldke sidotaan ainoastaan hintaindeksiin, reaalitulojen kasvu syventdd
tulokuilua yhtdéltd palkansaajien ja takuutason ylittdvid ansiosidonnaisia eldkkeitd saavien
elikkeensaajien ja toisaalta ainoastaan takuueldkkeeseen oikeutettujen eldkkeensaajien
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viélilla. Pitkalla aikavélilld timéd saattaa nostaa suhteellista koyhyysriskid, ellei riippuvuutta
takuueldkkeestd pystytd vdhentdméédn lisddmalld oikeuksia ansiosidonnaisiin eldkkeisiin.
Téllainen kehitys voi vaikuttaa erityisesti naisiin, silld heidén ansionsa jadvit yleensd
miesten ansioita pienemmiksi. Koska myods jidlkeenjddneiden etuudet ovat alempia,
ikddntyvét naiset ovat puolisonsa kuoltua miehié alttiimpia jyrkélle elintason laskulle.

Haasteiden ratkaiseminen

Ikadntymiseen ja aiemman etuusperusteisen jérjestelmén tiettyihin epdoikeudenmukaisiin
ndkokohtiin (henkildt, joilla oli ollut epdsddnndllinen ansiokehitys, saivat suuremman
eldkkeen, vaikka maksu oli sama) liittyvdén haasteeseen vastattiin aloittamalla vuonna 1999
eldkejdrjestelmén perusteellinen uudistus, joka tulee kokonaisuudessaan voimaan vuonna
2003. Ansiosidonnaisessa jdrjestelmdssd pyritddn tdyteen aktuaariseen neutraaliuteen.
Uudelleenjako-osia ovat eldkeoikeudet tyottomille tai vanhemmille lapsen neljan
ensimmadisen ikdvuoden aikana sekd takuuelike. Ndmd mekanismit rahoitetaan yleisestd
talousarviosta.

Rahoituksen kestidvyyteen liittyvd haaste ratkaistaan ansiosidonnaiseen eldkejirjestelméién
rakennetulla automaattisella tasapainotusmekanismilla. Sen tarkoituksena on pitdd
eldkemaksuprosentti vakiona 18,5 prosentissa ansioista, ja siind indeksitarkistus kohdistuu
jakojdrjestelmédn osan laskennalliseen eldkepddomaan. Jos jirjestelmdn maksupohja
heikkenee talouden hidastumisen tai epdsuotuisan viestonkehityksen takia, indeksid
korjataan alaspdin. Lisdksi laskennallisen elikepddoman muuntamisessa otetaan huomioon
elinajan odote eldkkeelle siirryttdessé ja neutraloidaan niin merkittévi elikemenojen nousun
aiheuttaja.

Rahoituksen kestdvyyteen liittyvdin haasteen ratkaisemista helpottaa my0ds suuri
puskurirahasto, joka perustettiin jo vuonna 1960 tasoittamaan eldkemaksujen ja -menojen
vaihteluja. Tdméan puskurirahaston odotetaan helpottavan elékejérjestelmén pitkédn aikavélin
rahoitusta. Sen varojen arvo oli 26 prosenttia BKT:std vuonna 2001.

Edunsaajat kantavat kaikki uuden ansiosidonnaisen eldkejdrjestelmédn rahoitusriskit
(pitkdikaisyys, kapeneva maksupohja). Jarjestelmét ovat kuitenkin erittdin joustavia sekd
elidkeidn valinnan ettd tyStulojen ja tdyden tai osittaisen eldkkeen yhdistimismahdollisuuden
kannalta. Aktuaarisen neutraaliuden takia henkil6t voivat suunnitella tydeldménsa siten, ettd
he saavat riittdvin eldkkeen, joten jérjestelmé tarjoaa voimakkaita kannustimia ikdéntyvien
tyontekijoiden tydvoimaosuuden nostamiseen (tyovoimaosuus on jo nyt EU:n korkein).
Témi kuitenkin edellyttdd tyollistyvyyden ja tyokyvyn ylldpitdmistd. Hallitus pyrkii
parhaillaan ratkaisemaan sairauslomien lisddntymistd koskevan ongelman kattavalla
ohjelmalla, jonka tavoitteena on edistdd terveyttd tyoeldmaissd. Jos suuri mddrd ihmisid ei
pysty ansaitsemaan riittdvid eldkeoikeuksia, rahoitusriskit siirtyvét yleiseen talousarvioon
(tyokyvyttomyyseldkkeiden takuuelékkeen kautta).

Ruotsin uudistus perustuu laajaan poliittiseen yksimielisyyteen, ja sen yhteydessd pyritdin
merkittdvisti parantamaan eldkejdrjestelmédn jasenten tiedottamista. He saavat vuotuisen
laskelman eldkepddomasta ja ennusteen tulevasta eldkkeestddn erilaisten oletusten
perusteella (kasvuvauhti, tuottavuus, eldkeika).

Paatelma
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Ruotsin uudistetun eldkejérjestelmén pitdisi kyetd tarjoamaan riittédvid eldkkeitd rahoituksen
kannalta kestdvdsti rakenteensa sekd talous- ja viestonkehitykseen sopeuttavien
sisddnrakennettuyjen  mekanismien  takia. Siindi my0s jaetaan  rahoitusvastuu
oikeudenmukaisesti sukupolvien vilill4, ja se vastaa uudenaikaistamisen vaatimuksia, silld
se on sovitettu hyvin joustaviin tydmuotoihin. Verorahoitteiset yhteisvastuulliset osat ovat
nykyisin voimakkaita, esimerkiksi takuueldkkeet, tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkkeet sekd
ansiosidonnaisen jérjestelmén eldkeoikeudet tyduran taukojen, kuten tydttomyyden ja
vanhempainloman, aikana). Voidaan kuitenkin ennustaa, ettd takuueldkkeen taso laskee
suhteessa ansioihin. Tydehtosopimuksiin perustuvat ammatilliset lisdeldkejirjestelmét ovat
pitkélle kehittyneitd, ja niilld voi olla merkittdva osuus tulotason ylldpitimisessd eldkkeelle
siirtymisen jalkeen.
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Taustatilastot

S EU15
lotilanne (ECHP:n tiedo

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 064 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 5 3 6 2 5 3 11 12 10 9 12 13
50 % mediaanitulosta)
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 10 8 10 6 9 10 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot* 32 29 51] 45
65 vuotta  tayttaneiden 0,83 0,92 0,78 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 26,9 34,5 42,0 58,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 9,0 10,7 10,7 18,9 10,4 115 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:st& | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta
tekijat (2000—2050)°

Demografinen huoltosuhde 3,9 6,4
+ Tydllisyys -0,5 -1,1
+ Kelpoisuus 0,8 0,6
+ Etuuksien taso -2,6 -2,8
= Yhteensa (mukaan 1,7 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999) 12,2 12,7
: ara kestavien eldkkeide

Tydllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 71,7 73,0 70,4 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 66,5 69,1 63,8 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 63,2 63,3 62,7 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 56,6 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden 4,8 -0,8

rahoitusjaama (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. Léhde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat véliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léhde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmia koskeva huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmi&é koskeva huomautus.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA
Elakejarjestelman paapiirteet

Yhdistyneen  kuningaskunnan  eldkejirjestelmidn  ensimméinen  pilari  muodostuu
kiinteamadraisestd peruseldkkeestd ja ansiosidonnaisesta lisdeldkkeestd, ns. S2P-eldkkeestd
(State Second Pension), joka korvaa vuonna 1978 kayttoon otetun aiemman ns. SERPS-
jarjestelman (State Earnings-Related Pension Scheme) eldkkeen. Naméa ensimmaéisen pilarin
kaksi kerrosta rahoitetaan ansiosidonnaisilla kansanvakuutusmaksuilla. Eldkeikd on miehill
65 vuotta ja naisilla 60 vuotta. Lainsdddédnnolld yhdenmukaistetaan lakisdéteiseksi elédkeidksi
65 vuotta vuoteen 2020 mennessd. Téysi kiintedmaédrdinen eldke edellyttdd miehiltd
44 vuoden ja naisilta 39 vuoden kansallisia vakuutusmaksuja. Eldkettd ei voida nostaa ennen
ndiden ikdrajojen saavuttamista, mutta eldkkeen nostoa voidaan lykdtd ja parantaa ndin
myohemmin saatavia etuuksia (7,5 prosenttia lykkdysvuotta kohti).

Yhdistyneen kuningaskunnan eldkejirjestelmin ainutlaatuinen piirre on mahdollisuus
ulkoistaa jakoperusteisen ensimmadisen pilarin ansiosidonnainen kerros. Tamad edellyttda
kuulumista ammatilliseen tai yksilolliseen lisdeldkejirjestelmdén, joka tarjoaa vastaavat tai
paremmat etuudet kuin lakisddteisen jdrjestelmédn ansiosidonnainen osatekijd. Noin
60 prosenttia tyossdkdyvistd kuuluu téllaisiin ulkoistettuihin jérjestelmiin ja on oikeutettu
kansanvakuutusmaksun alennukseen.

Ammatilliset lisdeldkejdrjestelmdt ovat usein yksittdisen tyOnantajan perustamia ja yleensd
etuusperusteisia, ja ne tarjoavat palvelusvuosiin ja loppupalkkaan perustuvia eldkkeita.
Maksuperusteiset jirjestelmit ovat kuitenkin yleistymidssd. Noin 44 prosenttia tydikdisestd
vdestostd suoritti maksuja ammatilliseen tai yksilolliseen lisdeldkejarjestelméin verovuonna
2000/2001, ja 60 prosenttia eldkkeensaajien kotitalouksista sai tuloja ammatillisesta
lisdeldkejirjestelméstd ja 71 prosentilla oli sijoitustuloja (mukaan luettuina henkilokohtaiset
lisdeldkkeet).

Henkilokohtaiset lisdeldkkeet otettiin kdyttoon vuonna 1988, ja ne tarjoavat yksityisen
lisdeldkkeen niille, jotka eivdt voi kuulua ammatilliseen lisdeldkejirjestelmdén tai jotka
vaihtavat usein tyOpaikkaa (vaikka ennen wvuotta 1988 oli saatavilla henkilokohtaista
lisdeldketurvaa muistuttavia eldkeannuiteettisopimuksia). Tyontekijoistd 12 prosenttia ja
itsendisistd ammatinharjoittajista 44 prosenttia kartuttaa henkilokohtaisia lisdeldkkeita.
Yksityisten lisdeldkkeiden houkuttavuutta lisdttiin  ottamalla kéyttoon osuuseldkkeet
(Stakeholder Pensions) huhtikuussa 2001. Osuuseldkkeissd on yksinkertaiset, alhaiset maksut
(enintddn 1 prosentti rahaston arvosta vuodessa), jdrjestelmén jésenet voivat joustavasti
muuttaa maksuja tai siirtyd jérjestelmistd toiseen ilman taloudellisia seuraamuksia,
jarjestelmiin sovelletaan yksinkertaistettuja verojirjestelyji 3 600 punnan vuotuiseen
maksurajaan asti, ja ne ovat ensi kertaa avoinna muillekin kuin palkansaajille. Maaliskuuhun
2002 mennessé oli myyty 815 000 osuuseliketta.

Maksuihin perustumaton vahimmaistulotakuu (Minimum Income Guarantee, MIG) tarjoaa
tarveharkintaisen tuen 60 vuotta tdyttdneille heiddn tulojensa ja varallisuutensa mukaan.
Edellytykset tayttaville yksin asuvalle takuu turvaa vahintdén 98,15 punnan viikkotulon, joka
on noin 30 prosenttia enemmén kuin 75,50 punnan suuruinen téysi kiinteiméairdinen valtion
peruseldke.

Verovuonna 1999-2000 elédketuloista 57 prosenttia oli perdisin valtion ldhteistd ja
43 prosenttia yksityiseltd sektorilta.
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Haasteet

Vuosina 1979-1996 eldkkeensaajien kotitalouksien keskiméérdiset nettotulot nousivat
64 prosenttia, kun keskiansiot nousivat 36 prosenttia; eldkkeensaajista koyhimmén
viidenneksen tulot kuitenkin nousivat vain 30 prosenttia. Ero johtuu 1dhinnd ammatillisten ja
yksityisten lisdeldketulojen kasvusta, joka hyodytti kaikkia paitsi koyhimpiéd eldkkeensaajia.
Véahimmaistulotakuu otettiin kdyttoon tdmén ryhmaén tulojen lisddmiseksi. Talld jarjestelmalla
nostettiin koyhimpien ikddntyvien tuloja, mutta sataprosenttisen tulovdhenteisyyden takia
monen matalapalkkaisen sddstopyrkimykset eivdt nostaneet elintasoa elidkkeelle siirtymisen
jalkeen. Noin viidesosa eldkkeensaajista eldd kotitalouksissa, joiden tulot jddviat alle
60 prosentin mediaanista.

SERPS-jérjestelma tarjosi pelkéstddn tyontekijoille eldkkeen, jonka suuruus oli 20 prosenttia
elinajan tarkistetuista keskiansioista, ja matalapalkkaisille karttui siind vain hyvin pienid
eldkeoikeuksia. Noin 60 prosentilla tyontekijoistd, joiden elédketurva on ulkoistettu SERPS-
jarjestelmistd ammatillisiin/yksityisiin lisdeldkejédrjestelmiin, on yleensd huomattavasti
parempi tulojen korvausaste. Merkittdvind haasteena on varmistaa, ettd yhd useammalla
ithmiselli on mahdollisuuksia nostaa elintasoaan eldkkeelle siirtymisen jilkeen ja ettd
mahdollisuuksia my0s kaytetddn.

Riittdvyydestd muodostui merkittdvd haaste 1980- ja 1990-luvulla, mutta rahoituksen
kestdvyys on ilmeisesti turvattu pitkélle tulevaisuuteen. Julkisten elikemenojen osuus
BKT:std oli 5,5 prosenttia vuonna 2000, ja talouspoliittinen komitea ennusti sen laskevan
4,4 prosenttiin vuoteen 2050 mennessd; tdhidn vaikuttavat pienempi vanhushuoltosuhteen
nousu kuin muualla EU:ssa ja ennen kaikkea peruseldkkeiden sitominen hintaindeksiin,
jolloin niiden arvo laskee suhteessa ansioihin. Laskelmissa ei otettu huomioon uutta
elakehyvitystd (Pension Credit) eikd S2P-cldkettd (State Second Pension), joiden takia
julkiset elikemenot pysyvit suurin piirtein nykytasolla.

Yksityisen eldketurvan merkitys huomioon ottaen yksityisten eldkejirjestelmien nykyinen
monimuotoisuus ja monimutkaisuus ovat erityisid haasteita. Henkildiden on tehtdvé erilaisia
valintoja aloittaessaan tyon tai vaihtaessaan tyopaikkaa. Jarjestelmien suuri médra vaikeuttaa
niiden tiivistd valvontaa. Monissa eldkejdrjestelmissd on merkittivd osakepddoma, josta on
alemmin saatu suuria tuottoja, mutta kurssit voivat heilahdella. Monet eldkejérjestelmit ja
henkivakuutusyhtiot ovat ilmeisesti kérsineet voimakkaasti maailman osakemarkkinoiden
viimeaikaisesta alamdestd. Etuusperusteista jirjestelmdd noudattaville tyOnantajille tdma
nostaa téllaisten etuuksien tarjoamisen mahdollisia tulevia kustannuksia, ja se on voinut
edistdd siirtymistd maksuperusteisiin jirjestelmiin, joissa sijoitusriski kuuluu pikemminkin
edunsaajille.

Vaikka Yhdistynyt kuningaskunta tiyttddkin jo Lissabonissa ja Tukholmassa asetetut
tyollisyystavoitteet, parantamisen varaa on vield. Keskiméérdinen tosiasiallinen eldkeikd on
miehilld 62 vuotta ja naisilla 59 vuotta. Miehistd 55 prosenttia ja naisista yksi kolmasosa
siirtyy elédkkeelle ennen lakisdéteistd eldkeikdd; varhennetusta eldkkeelle siirtymisestd
10 prosenttia liittyi ammatillisen lisdeldkejdrjestelmén eldke-ehtoihin ja 30 prosenttia
sairauteen, ja 14 prosenttia  tapahtui  tyOnantajan  aloitteesta. = Lakisditeisessd
eldkejarjestelmésséd ei ole mahdollisuutta varhaiseldkkeeseen, mutta sekd miehet ettd naiset
voivat saada vdhimmadistulotakuuta 60 ikdvuodesta alkaen. Vdhimmadistulotakuuta saavien
60—64-vuotiaiden miesten ei tarvitse hakea tyotd. Ammatillisissa lisdeldkerahastoissa on usein
varhaiseldkepaketteja.

Haasteiden ratkaiseminen
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Viime vuosina on toteutettu useita toimenpiteitd riittdvyyteen liittyvien haasteiden
ratkaisemiseksi. Vuodesta 2003 alkaen uusi eldkehyvitys (Pension Credit) korvaa
vihimmaistulotakuun. Tdméin uvuden oikeuden pitdisi tavoittaa paitsi kdyhin 25 prosenttia
kotitalouksista myds noin puolet kaikista 60 vuotta tiyttdneiden kotitalouksista. Se oikeuttaa
60 vuotta tdyttdneet yksin asuvat vidhintddn 100 punnan viikkotuloon (154 punnan
viikkotuloon pareille) ja varmistaa, ettd 65 vuotta tdyttdneet voivat saada lisdtuloja muista
elakkeistd/sddstoistd tiettyyn vihimmdistakuutason ylittdvddn rajaan asti menettdmatta
eldkehyvitysoikeuksiaan. Eldkehyvityksen tulovdhenteisyys ei ole niin ankaraa kuin
perinteisissd tulosidonnaisissa etuuksissa. Niin ikddn 60 vuotta tdyttdneiden ei tarvitse
ilmoittaa alle 6 000 punnan suuruisista sdédstdistdén, eikd useimpien 65 vuotta tdyttdneiden
tarvitse ilmoittaa tulojensa muutoksista sovittuina viiden vuoden jaksoina. Yhdistyneen
kuningaskunnan  hallitus on sitoutunut tarkistamaan eldkehyvityksen takuuosan
ansiotasoindeksiin hallituskautensa loppuun saakka.

Huhtikuussa 2002 kéyttoon otetun S2P-eldkkeen avulla matalapalkkaiset voivat kartuttaa
entistd enemmén elékeoikeuksia. Lisdksi henkil6ille myonnetédén lisdeldkeoikeuksia jaksoiksi,
joiden aikana he eivit voi tydskennelld hoitovastuun tai tyokyvyttdémyyden takia. Ne, joiden
ansiot ovat alatulorajan (3 900 puntaa vuodessa) ja 10 800 punnan valilld, saavat
eldkeoikeuksia ikddn kuin he olisivat ansainneet 10 800 puntaa. Vuodesta 2002 alkaen
eliketurvansa ammatilliseen liséeldkejdrjestelmddn ulkoistavat matala- ja keskipalkkaiset
saavat lisdn, jolla varmistetaan, ettd hekin hyotyvit S2P-eldkkeestd johtuvista parannuksista.

Kansallisessa eldkestrategiaraportissa esitelldéin useita aloitteita, joiden pitdisi vaikuttaa
myonteisesti ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyyteen. Avustuskassojen ja
tydvoimatoimistojen yhdentyminen mahdollistaa tydkyvyttomyys- tai sairausetuuksia saavien
tavoittamisen. Vammaisille voidaan antaa asiantuntijatukea, jotta heidét saataisiin pysymain
tyomarkkinoilla (New Deal for Disabled People). Niin ikdén 50 vuotta tdyttaneet tyonhakijat
voivat saada tulolisdd (Employment Credit) enintdén 52 viikon ajan, jos he ottavat vastaan
tyon tai ryhtyvit itsendisiksi ammatinharjoittajiksi; koulutusapurahoja saa myds New Deal 50
plus -jarjestelméssd. Thmisid myds kannustetaan jatkamaan tyoskentelyd eldkeidn
saavutettuaan. Thmiset voivat lykétéd eldkkeen hakemista tai jopa palata tdihin eldkkeeltd, kun
he ovat hakeneet ja saavat lisid. Nykyisin lykkédysaika on enintdén 5 vuotta. Huhtikuusta 2010
alkaen aikaraja poistuu ja korotus nousee noin 10,4 prosenttiin kultakin tdydeltd
lykkdysvuodelta. Laajalla aktiivisen ikddntymisen strategialla pyritddn edistimééin
ikdmyonteisid tyollistimiskdytidnt6jd tyonantajien keskuudessa ennen vuonna 2006 voimaan
tulevaa ikédlainsdadantoa.

Yksityisen eldketurvan aiheuttamia haasteita ollaan parhaillaan ottamassa poliittiselle
asialistalle. Askettiin esiteltiin kaksi hallituksen teettimii raporttia (Pickeringin ja Sandlerin
selvitykset), joissa ehdotettiin eldketuotteiden ja eldkelainsdddédnnon yksinkertaistamista,
kuluttajaneuvonnan parantamista, sdédstotuotteiden saatavuuden parantamista pienituloisten
kuluttajien keskuudessa sekd jérjestelmiin ja tyOnantajiin kohdistuvien hallinnollisten
rasitteiden védhentdmistd. Pickeringin raportissa esitettiin myos sddntelyelimen tehtdvin
muuttamista. Nédiden raporttien pohjalta laaditaan tuleva eldkkeitd késittelevd vihred kirja,
jossa késitellddn monenlaisia eldkekysymyksid, kuten ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyyden
edistimistd ja mahdollisuuksia sddstdmiseen eldketarpeiden tdyttimiseksi. My0s
ammatillisten lisdeldkkeiden sddntelyviranomaisen (Occupational Pensions Regulatory
Authority, OPRA) asemaa tarkastellaan paraikaa, ja my0ds tdmén tarkastelun tuloksia kdytetdan
vihreédn kirjan laatimiseen.

Julkisten eldkemenojen taso on alhainen, ja se jdd tulevaisuudessakin selvésti alle kaikkien
muiden jisenvaltioiden menotason, joten elidkejirjestelmien rahoituksen kestdvyys ei ole
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ongelma. Strategia, jonka avulla pyritdin varmistamaan koko eldkejirjestelmin rahoituksen
kestdvyys, perustuu siithen, ettd kasvava osuus eldkemenoista rahoitetaan ihmisten
tydeldménsd aikana kokoamilla sdistoilld. Yhdistyneessd kuningaskunnassa pyritddn
varmistamaan rahastoivien jarjestelmien eldkesijoitusten vakaus noudattamalla asianmukaista
makrotalouspolititkkaa, ja sielld harkitaan lainsdddédnnon ja valvontajérjestelmén
parantamista.

Paatelma

Yhdistynyt kuningaskunta on edistynyt merkittdvésti riittdvyyteen liittyvien haasteiden
ratkaisemisessa, mutta jad ndhtiviksi, missd madrin tdmé laskee vanhuusién kdyhyysriskié ja
nostaa eldkkeensaajien suhteellista elintasoa. Jotkin toimenpiteet vaikuttavat voimakkaasti
lyhyelld aikavélilla, mutta joidenkin tdysi vaikutus nékyy vasta vuosikymmenten kuluttua.
Niille, jotka saavuttavat eldkeidn l&hitulevaisuudessa, tyoskentelyn jatkaminen on edelleen
tehokkain tapa nostaa elintasoa; viimeaikaisissa uudistuksissa on huomattavasti parannettu
kannustimia tdhan.

Rahoituksen kestdvyys ndyttdd olevan hyvin hallinnassa, mutta yksityisen elédketurvan
tarjoajien suorituskyky vaikuttaa sithen suuremmassa maarin kuin muissa maissa. Kansallisen
elidkestrategiaraportin perusteella ei voida tehdd pédédtelmid ndiden yksityisten jdrjestelmien
rahoituksen kestdvyydestd. Jos yksityinen eldketurva tuottaa huomattavasti eldkkeiden
ennustettua kattavuutta tai tasoa vdhemmin, tarveharkintaisten etuuksien hakemukset
saattavat lisddntya tulevien hallitusten aikana.
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Taustatilastot

UK
lotilanne (ECHP:n tiedo
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
064 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Koyhyysaste®  (kdyhyysraja 12 11 11 7 12 13 11 12 10 9 12 13

50 % mediaanitulosta)
Kéyhyysaste®  (kéyhyysraja 19 21 18 17 20 25 17 20 17 17 18 22
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot® 54| 41 51] 45
65 vuotta  taytténeiden 0,78 0,81 0,75 0,88 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin®

Julkisten elakemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EPC 2001)

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 23,8 29,2 42,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Julkisten elakemenojen 55 4,9 4,4 -20,0 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®
Julkisten elakemenojen

kehittymiseen vaikuttavat | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:stéd | Muutosvaikutus prosenttiyksikkoind BKT:sta
tekijat (2000—-2050)°

Demografinen huoltosuhde 2,4 6,4
+ Tydllisyys 0,0 -1,1
+ Kelpoisuus -0,1 0,6
+ Etuuksien taso -3,4 -2,8
= Yhteensa (mukaan -1,0 3,1

luettuna jaédnnos)
Elakemenot’  (ESSPROS

1999 115 12,7
ara kestavien eldkkeiden varmista

Tyollisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

Tyollisyysaste (15-64- 71,7 78,3 65,1 63,9 73,0 54,9

vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 52,3 61,7 43,1 38,5 48,6 28,8

vuotiaat)®

Tosiasiallinen 63,2 64,2 62,0 - - -

tydmarkkinoilta poistumisika®

Julkinen talous (2001) ’

Julkisen velan osuus (%) 39,1 62,8
BKT:sta
Julkisen talouden 0,7 -0,8

rahoitusjadgma (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot ovat vdliaikaisia. Espanjan tietojen
painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat ainoastaan alle 85-vuotiaita henkilditd; ks. menetelmid koskeva
huomautus.

Léhde: Eurostat, vaestdlaskelmat. 65 vuotta tayttdneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Léahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001. Ks.
Menetelmi& koskeva huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmia koskeva huomautus.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.

Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Léhde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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