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1. JOHDANTO

Komissio esittdd Eurooppa-neuvostolle ja Euroopan parlamentille kymmenennen
perattdisen  vuosikertomuksenEY:n  perustamissopimuksen 5 artiklassa
maaériteltyjen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta.

Kertomus on tulosta Edinburghissa joulukuussa 1992 kokoontuneen Eurooppa-
neuvostoh kehotuksesta, joka sittemmin on kirjattu vuonna 1993 tehtyyn
toissijaisuusperiaatteen  taytantoonpanoa  koskevaan  toimielinten  valiseen
sopimukseen seka Amsterdamin sopimukseen vuonna 1997 liitettyyn
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevaan poytékirjaan.

Vuonna 1993 annetusta ensimmaisesté kertomuksesta lahtien komissio on toimittanut
vuosittain Eurooppa-neuvostolle ja Euroopan parlamentille selvityksen toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen soveltamiséstBaman kauden aikana periaatteiden
noudattaminen on toiminut komission ohjenuorana sen harjoittaessa aloiteoikeuttaan.

Naiden kymmenen vuoden aikana toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate ovat olleet
keskeisella sijalla toimielimia koskevissa keskusteluissa sekd yhteisbn tasolla etta
jasenvaltioissa. Periaatteet ovat keskeiselld sijalla myd®nin tulevaisuutta
kasittelevan valmistelukunnan toiminnassa.

Saadoskaytannon parantamista koskeva kertomus on itsekin kehittynyt vuosien
mittaan, ja vuodesta 1995 alkaen siina on esitelty toimia, jotka on toteutettu
lainsdddannon laadun parantamiseksi, koska toimielimet katsovat, etta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltaminen liittyy tiiviisti lainsdadannon laatuun. Komissio
on tehnyt jatkuvasti alaa koskevia ehdotuksia, jollaisia ovat esimerkiksi heindkuussa
2001 hyvaksytty eurooppalaista hallintotapaa koskeva valkoinen Kkirja seka
kesakuussa 2002 hyvaksytty lainsaddanndn yksinkertaistamista ja parantamista
koskeva toimintasuunnitelfia

Edeltavien kertomusten tavoparempaa saadoskaytantoa kasittelevassa vuoden
2002 kertomuksessa otetaan huomioon, miten komissio on soveltanut
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta vuoden aikana ja mitd toimia se on
toteuttanut parantaakseen lainsaadannén laatua ja selkeyttddkseen sita
(kuulemiset, kodifiointi, uudelleenlaadinta, konsolidointi, yksinkertaistaminen ja
valmistelun laatu).

Edinburghissa 11. ja 12. joulukuuta 1992 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pé&atelmat,
s. 3ja4.
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission tekema toimielintenvalinen sopimus,
29. lokakuuta 1993, EY:n tiedote 10-1993, s. 129.
3 KOM(1993) 545 lopullinen, 24.11.1993; KOM(1994) 533 lopullinen, 25.11.1994;

KOM(1995) 580 lopullinen, 20.11.1995; CES(1996) 7 lopullinen, 27.11.1996;

KOM(1997) 626 lopullinen, 26.11.1997; KOM(1998) 715 lopullinen, 1.12.1998;

KOM(1999) 562 lopullinen, 3.11.1999; KOM(2000) 772 lopullinen, 30.11.2000;

KOM(2001) 728 lopullinen, 7.12.2001.
4 KOM(2001) 428 lopullinen, 25.7.2001; KOM(2002) 278 lopullinen, 5.6.2002.



Tassa kymmenennessa kertomuksessa hahmotellaan siis kyseisen kauden tapahtumia
ja tuodaan esiin myos kaksi uutta, luonteeltaan poliittisempaa tekijaa.

- Eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa tehdyn
sitoumuksen mukaisestkomissio on keskittynyt kertomuksessa
unionin tarkeimpiin poliittisiin tavoitteisiin® eika vain joihinkin
satunnaisesti valittuihin toiminta-aloihin.

—  Komissio on halunnut palauttaa  toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisen alkuperaiseen
toimielintenvéliseen kontekstiir?. Tama on paremmin
perustamissopimuksen ja poytakirjan hengen mukaista, ja sen kautta
komissio haluaa korostaa, etta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate
ovat muuntuvia kasitteitéa, joidermoitteeton soveltaminen on
parlamentin, neuvoston ja komission vastuulla ja riippuu
toimielinten tehokkaasta toiminnasta ja vuoropuhelusta.

2. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEEN SOVELTAMINEN

2.1 Lainsaadanto ja toimielimet

a) EY:n perustamissopimuksen 5 artikla ja Amsterdamin sopimuksen
poytakirja

EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa, joka liséttin Maastrichtin sopimuksella,
esitetddnkolme edellytystad toissijaisuusperiaatteen soveltamiseksiPeriaatetta
sovelletaan

- perustamissopimuksessa yhteisdlle annetun toimivallan ja asetettujen
tavoitteiden rajoissa muttei aloilla, jotka kuuluvat yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan

— jos jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla toteuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita. On siis osoitettavgisenvaltioiden toimien
mahdollinen riittAmattémyys.

—  jos toimet voidaan niiden suunnitellun laajuuden tai vaikutusten vuoksi
toteuttaa paremmin yhteisén tasolla. Yhteison tasolla toteutettavien
toimien on siis tuotavéisdarvoatehokkuuden kannalta.

"Vuosikertomuksessa Amsterdamin sopimukseen liitetyn toissijaisuuden ja suhteellisuuden
periaatteita koskevan poytékirjan taytantéonpanosta keskitytdan vuodesta 2002 alkaen EU:n
politikkojen keskeisiin tavoitteisiin. Siind selvitelladn, missa maarin unioni on soveltanut
toissijaisuuden ja suhteellisuuden periaatteita paatavoitteittensa saavuttarhiseksi
Eurooppalaista hallintotapaa koskeva valkoinen kirja, 25.7.2001.

Komissio on aiemmissa kertomuksissa keskittynyt l&hinna siihen, miten se itse on soveltanut
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. Poikkeuksena on KkertorBasddskaytannén
parantaminen 1998: yhteinen vastuu”jossa Kkorostettin parlamentin, neuvoston ja
jasenvaltioiden vastuuta. KOM(1998) 715.a



Viimeksi mainittujen kahden edellytyksen selventamiseksi Amsterdamin
sopimukseen liitetyssa poytakirjassa maaritellddn seuraamattaviivat’: yhteison
toiminta on perusteltua, jos asiaan liittyy useisiin jasenvaltioihin vaikuttavia
nakokohtia, jos pelkka jasenvaltioiden toiminta tai yhteisbén toimimattomuus olisi
ristiriidassa perustamissopimuksen vaatimusten kanssa tai jos yhteison tasolla
toteutetusta toiminnasta olisi selkeasti etua laajuutensa tai vaikutustensa vuoksi.

Antamatta jaykkid kriteereitd poOytakirjassa korostetaan myos seuraavaa:
Toissijaisuusperiaate ohjaa toimivallan kayttba yhteisbéssd. Toissijaisuus on
muuntuva kasite, ja sita olisi sovellettava perustamissopimuksen tavoitteiden
mukaisest?

Suhteellisuusperiaatteesta perustamissopimuksessa ja poytakirjassa annetaan
yhteinen maaritelmayhteison toiminnassa ei saada ylittdd sitd, mika on tarpeen
tdman sopimuksen tavoitteiden saavuttamisgkghteisd antaa saadoksia vain silta
osin kuin se on tarpeén Poytakirjassa annetaan joitakin suuntaviivoja myos
lainsdadantovalineen valinnasta ja sen sisallon vahvuudesta: yhteisén toimintaa varten
on valittava mahdollisimman yksinkertainen muoto, jotta toimi voidaan toteuttaa
tehokkaasti. Direktiiveja suositaan asetusten sijasta ja puitedirektiiveja
yksityiskohtaisten toimenpiteiden sijasta edellyttaen, ettd tilanne muutoin on
samanlainert® On otettava huomioon, ettd kaiken vyhteisdlle, jasenvaltioiden
hallituksille, paikallisille viranomaisille, taloudellisille toimijoille ja kansalaisille
aiheutuvan taloudellisen tai hallinnollisen rasitukedisi pysyttadva mahdollisimman
pienend, ja sen olisi oltava suhteessa tavoitteeséen.

b) Toimielinten velvoitteet

Koska toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate on maaritelty yhteison toimintaa varten,
niiden noudattaminen on Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
oikeudellinen ja poliittinen velvoite:Kukin toimielin huolehtii sille uskottua
toimivaltaa kayttdessaansiita, ettd toissijaisuusperiaatetta noudatetaanNe
huolehtivatmyds siita, etta noudatetaan suhteellisuusperiaatdtta). **

Lisédksi noudattaminen ja valvonta varmistetaan kussakin toimielimesséa
tavanomaisen yhteisoprosessin puitteissgperustamissopimuksen maaraysten
mukaisest?.

Yhteisten velvoitteiden lisaksi toissijaisuusperiaatetta koskevaan
toimielintenvaliseen sopimukseen ja poytakirjaan siséltyy kullekin toimielimelle
asetettujaerityisia velvoitteita (ks. kohdat 2.2 ja 2.3).

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytakirjan 5 artikla.

8 Poytakirjan 3 artikla.

o Poytakirjan 6 artikla.

10 Ks. edeltava alaviite.

1 poytakirjan 9 artikla.

12 pgytakirjan 1 artikla.

13 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission tekema toimielintenvalinen sopimus,
29. lokakuuta 1993, EY:n tiedote 10-1993, s. 129.



Kaikki nama ehdot, suuntaviivat ja velvoitteet muodostavat yhtenaiset oikeudelliset
puitteet toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamiselle. Soveltamisen on
kuitenkin sailyttavad joustavana ndiden puitteiden siséallda, kuten poytakirjassa
korostetaan.

2.2 Periaatteiden soveltaminen komissiossa vuonna 2002

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistettujen kolmen
edellytyksen huolellisen noudattamisen lisaksi komission on lainsaadantéehdotusta
laatiessaan noudatettava poytakirjassa asetettuja erityisia velvoitteita. Sen on
kuultava mahdollisimman monia tahoja ennen saaddsehdotusten tekemista,
selvitettdva perusteluosassa ehdotusten aiheellisuus toissijaisuusperiaatteen
nakokulmasta, selitettdva toiminnan rahoitus yhteison talousarviosta ja varmistettava,
ettd yhteisolle, jasenvaltioille, paikallisviranomaisille, taloudellisille toimijoille ja
kansalaisille aiheutuva taloudellinen rasite on mahdollisimman plégamission on

myds valvottava, etta syyt, joiden perusteella todetaan, etté yhteison tavoite voidaan
paremmin saavuttaa yhteistn tasolla, on osoitettaadullisin, tai jos mahdollista,
maarallisin osoittimin®> Liséksi sen on annettava Eurooppa-neuvostolle, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuosittain perustamissopimuksen 5 artiklan soveltamista
koskeva selvitys, goka toimitetaan myos alueiden komitealle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealléS

Kaikkien komission tekemien ehdotusten tarkastelu naiden edellytysten ja
velvoitteiden huomioon ottamiseksi ei ole mahdollista tasséd yhdessa kertomuksessa,
joten komissio on paattdnyt eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa
kirjassa annetun sitoumuksen mukaisesti keskittyd tdssé kertomuksessan
politiikan tarkeimpiin tavoitteisiin, jotta se voisi osoittaa nailla aloilla tehtyjen
valintojen aiheellisuuden ja ehdotusten laadun.

Komission tydohjelmassa vuodeksi 200Rorostettiin useita poliittisia prioriteetteja,
joista vainturvallisuus, kestava kehitysja kehitysyhteistyd ovat sellaisia, joita on
aiheellista tarkastella vuonna 2002 tehtyjen lainsdaddant6aloitteiden toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisen kanrélta.

a) Maahanmuutto, rikollisuus ja turvallisuus ulkorajoilla

Laittoman maahanmuuton kasvu ja etenkin ihmissalakuljetusverkostojen yleistyminen
ovat huolestuttaneet useiden vuosien ajan jasenvaltioita ja kansalaisia. Jasenvaltioiden
reagointi tilanteeseen ei vaikuta asianmukaiselta eika riittavalta, koska vain jotkin
jasenvaltiot ovat ottaneet kaytt6on toimenpiteitd, jotka nekin eroavat toisistaan.

Komissio on ndin ollen tarkastellut mahdollisuutta tehda EY:n perustamissopimuksen
63 artiklan 1 kohdan nojallachdotus neuvoston direktiiviksi lyhytaikaisesta

4 poytakirjan 9 artikla.

15 poytakirjan 4 artikla.

16 Ppoytakirjan 9 artikla.

17 KOM(2001) 620 lopullinen, annettu 5.12.2001.

18 Sama ei koske muita prioriteetteja, jotka liittyvat Valimeren alueeseen, eurooppalaiseen
hallintotapaan, euroon ja laajentumiseen.



oleskeluluvasta,jotta vahvistettaisiin naiden rikkomusten torjuntaa ja niiden uhriksi
joutuneiden suojelu®.

Jasenvaltioille vuonna 2000 lahetetty kyselylomake ja jarjestaytyneetisikalen
ehkéaisemista kasittelevdn eurooppalaisen foorumin yhteydessa 30. lokakuuta 2001
jarjestetty kuuleminen vahvistivat komission aikomusta ehdottaa asiaa koskevia
toimenpiteitd. Kuten komission lopullisen ehdotukerperusteluissa todetaan,
jasenvaltioiden toimien riittAmattomyys kansainvalisen ongelman ratkaisemiseksi ja
tarve antaa yhteisia sdantdja maahanpaasya koskevan kilpailun ehkaisemiseksi rajoilla
ovat seikkoja, joiden perusteella komission ehdotus on perusteltu toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen  mukaisesti.  Direktiivissa ehdotetaan saadettavaksi
yhdenmukaistetuista normeista, joilla otettaisiin kaytt6één viranomaisten kanssa
yhteistyota tekeville laittoman maahanmuuton uhreille mydnnettéavé oleskelulupa.

Ehdotus on myds suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind vahvistetaan yhteiset
maaritelmat ja  rajoitutaan = maarittamaan  lyhytaikaisen  oleskeluluvan
myontamisperusteet, oleskelun edellytykset seka luvan uudistamatta jattdmisen tai
peruuttamisen perusteet ja jatetdan jasenvaltioille mahdollisuus maaritella
suotuisammat edellytykset. Taman vuoksi toimenpiteitd varten sopivin véline on
direktiivi.

Ulkorajojen valvonta on ensisijainen lisatoimenpide laajentumiseen valmistautuvassa
unionissa. Koska ulkorajojen ylittdmisen liittyvasta yhteison lainsdadannosta puuttuu
edelleen todellinen operationaalinen koordinointi, komissio pitaa tarpeellisena, etta
yhteisO ehdottaisi unionin tasoisia toiminta- ja yhteistydmalleja.

Ennen asiaan liittyvan ehdotuksen tekemista komissio halusi — etenkin kun kyseessa
on uusi vastuuala — kuulla useita tahoja. Taman vuoksi se #iattinannon Kohti
Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajojen yhdennettyd valvontda
Tiedonannossa pohditaan mahdollisuutta antaa yhteison tason lainsaadantéa alalla.
Yhteistn aluetta suojaavien ulkorajojen yhtenaisen hallinnan varmistamiseksi unionin
tasoiset toimet vaikuttavat sopivimmilta, koska jasenvaltiot ovat poistaneet valvonnan
sisdrajojensa valiltd. Komissio paattda kuulemisen tulosten perusteella, onko
mahdollista tehda sdéddésehdotus, ja jos on, milla tavoin.

b) Liikenneturvallisuus

Yhdysvaltoihin 11. syyskuuta 2001 kohdistuneiden hyokkaysten jalkeen on
osoittautunut tarpeelliseksi vahvistaa edelleen kansalaisten turvallisuutta, etenkin
lentoliikenteessa. Komissio on havainnut alalla merkittavan riskin, joka liittyy
jasenvaltioiden puutteellisiin toimiin kolmansien maiden lentoyhtidihin nahden.
Kaikissa jasenvaltioissa ei nimittdin suoriteta samaa valvontaa niiden suhteen, mika
vaarantaa matkustajien turvallisuuden ja vaaristaa kilpailua, koska lentoyhtiot voivat

19 Komissio on tehnyt muitakin alaan liittyvia ehdotuksia vuonna 2002: ehdotus neuvoston

direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista opiskelua,
ammatillista koulutusta tai vapaaehtoistyétd varten (KOM(2002) 548), 7.10.2002; ehdotus
neuvoston puitepaatokseksi tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksistad (KOM(2002) 173
lopullinen), annettu 19.4.2002.

20 KOM(2002) 71 lopullinen, annettu 11.2.2002.

2 KOM(2002) 233 lopullinen, annettu 7.5.2002.



valita tietyn lentokentéan siitéa syysta, etta sielld ei noudateta niin tiukkoja saantoja.
Lentoturvallisuusalan asiantuntijoiden korkean tason tyGryhnfg@rsunnon jalkeen
komissio teki ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvodit@hktiiviksi yhteison
lentoasemia  kayttavien  yhteison  ulkopuolisten maiden ilma-alusten
turvallisuudesta?’.  Jotkin jasenvaltiot tekevat jo ulkomaisten ilma-alusten
asematasotarkastuksia, ja direktiivilla pyritaan laajentamaan kyseinen kaytantd koko
yhteison alueelle.

Jotta ehdotuksen tavoite voitaisiin saavuttaa mahdollisimman hyvin, komissio on
maaritellyt sopivan lainsaadantovalineen poytakitiarsuositusten perusteella.
Komission ehdotuksessa vahvistetaan yleiset tavoitteet ja yhdenmukaistamisen
takaavat menettelyt ja jatetaan jasenvaltioiden vastuulle panna periaatteet ja
valvontarakenteet taytantoon yhteisten tarkkojen sdantdjen mukaisesti. T&man vuoksi
puitedirektiivi hylattin ja valineeksi valittin direktiivi’, ja komissio esitti
perusteluosassa syyt, miksi puitedirektiiviin ei voitu turvautua.

C) Kestava kehitys ja kehitysyhteisty6

Kestavan kehityksen kasite koskee wuseita aloja, erityisesti ymparistdalaa.
Ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiyikpiristovastuuste®
sovelletaan EY:n perustamissopimuksen 174 artiklan 2 kohdan mukaisesti saastuttaja
maksaa -periaatetta. Ehdotuksessa asetetaan puitteet ymparistovahinkojen ehkaisya ja
korjaamista varten. Yhteison tason toimet ovat osoittautuneet tarpeellisiksi maa-
alueiden ja veden saastumisen seka biologisen monimuotoisuuden vahingoittumisen
vuoksi ja koska kaikki jasenvaltiot eivat ole ottaneet kayttooén ymparistévahinkoja
koskevaa vastuujarjestelmaa. Tavoitteena on taata, ettd tulevaisuudessa saastuttaja
huolehtii puhdistuksesta tai osallistuu siitd aiheutuviin kustannuksiin, koska jos
saastuttaja maksaa -periaatetta ei sovelleta, saastumisen syynd ollut vastuuton
kayttaytyminen vain jatkuu. Lisaksi ilman yhteison lainsaadéanttpuitteita taloudelliset
toimijat voivat hyddyntaa jasenvaltioiden vélisia eroja vastuunsa valttamiseksi.
Lainsaadantdehdotus vastaa tarpeeseen oikeasuhtaisesti, koska siind vahvistetaan
puitteet toimenpiteille, joilla on tarkoitus korjata biologiseen monimuotoisuuteen
vaikuttavia ~ merkittdvia  ymparistévahinkoja. = Ehdotus  toimii  yhteisena
vahimmaisperustana, johon jasenvaltiot voivat tukeutua pannakseen taytantoon
ehdotetun jarjestelman tehokkaalla tavalla.

22 KOM(2002) 8 lopullinen, annettu 14.1.2002, s. 4.

3 Ppoytakirjan 6 artikla.

24 KOM(2002) 8 lopullinen, s. 5.

% Ehdotus Euroopan parlamentin  ja neuvoston  direktiiviksi  ympéristdvastuusta
ymparistovahinkojen ehkaisemiseksi ja korjaamiseksi, KOM(2002) 17 lopullinen, annettu
23.1.2002.



Kestavan kehityksen kasite sisaltyy myos liikenne- ja energia-alaa koskeviin
komission  lainsaadantoaloitteisiin,  esimerkiksienergia- ja  Oljyalan
ehdotuspaketti?, jonka paaasiallisena tarkoituksena on turvata energian
toimitusvarmuus. Komissio péaatti tehda alaa koskevat ehdotukset useammastakin
syysta: kansallisen lainsdadannon yhdenmukaisuuden ja koordinoinnin puute yhteison
tasolla voi aiheuttaa vaaristymid Oljytuotteiden sisamarkkinoilla, energia-alan
sisamarkkinoiden edistymiseen on yhdistettava toimia toimitusvarmuuden
turvaamiseksi, ja energia-alan ohjelmille on maaritettava uudet puitteet, jotka liittyvat
Euroopan kestavan kehityksen strategiaan.

Yhteison toimia pidettiin valttamattoming, koska esiin tulleisiin ongelmiin liittyy
selvasti kansainvalisia piirteita ja jasenvaltioiden toimet vaikuttavat riittAmattomilta
koordinoinnin puutteen vuoksi. Energia- ja Oljyalan pakettiin sisaltyvat kaksi
direktiiviehdotusta energian toimitusvarmuuden turvaamisesta vastaavat tahan
tarpeeseen, ja niissd maaritelldadn uudet yhteison puitteet. Tarkoituksena on erityisesti
seurata kansainvalisten 0Oljy- ja kaasumarkkinoiden kehitysta, arvioida niiden
vaikutusta toimitusvarmuuteen ja valvoa varmuusvarastojen tasoa. Yhteison puitteissa
jatetaan jasenvaltioiden tehtavaksi maaritella tietyt soveltamista koskevat saannot.
Direktiivi on sekad joustava ettda tehokas valinta toimintavalineeksi, koska siina
maaritellaan jasenvaltioissa sovellettavat vahimmaisvaatimukset.

Komissio otti kestavaa kehitystd koskevan poliittisen prioriteetin perustaksi myos
tukeakseen ehdotustaarhteisen maatalouspolitikan véliarvioinnista®’. Taman
politikanalan yhteydessd on hyva huomata, ettd komissio on ottanut huomioon
innovatiivisia seikkoja, jotka kuuluvat jaettuun toimivaltaan (padasiassa ymparistdala
ja maaseutualueiden kehittaminen). Joissakin seikoissa komissio on tukeutunut
maarallisiin tekijoihin ja ehdotusten talous- ja budjettivaikutusten arviointiin, kuten
Amsterdamin sopimukseen litetyssa poytékirjassa vaaditaan, ja littanyt ndma
ehdotukseef®

Vuokratyontekijoita koskevan  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiiviehdotuksef? tarkoituksena on luoda puitteet talle tydmuodolle, joka on

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Energian sisdmarkkinat:

Energian toimitusvarmuutta koskevien toimenpiteiden koordinointi; Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi  Oljytuotteiden toimitusvarmuutta koskevien
toimenpiteiden lédhentamisestd; Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
maakaasun toimitusvarmuuden takaavista toimenpiteistd; Ehdotus neuvoston direktiiviksi
ETY:n jasenvaltioiden velvollisuudesta yllapitaa raakadljy- ja/tai Oljytuotevarastojen
vahimmaistasoa annettujen neuvoston direktiivien 68/414/ETY ja 98/93/EY seka raakadljyn ja
Oljytuotteiden hankintavaikeuksista aiheutuneiden vaikutusten lieventamiseksi tarkoitetuista
toimenpiteistd annetun neuvoston direktiivin 73/238/ETY kumoamisesta; Ehdotus neuvoston
paatokseksi raakadljy- ja/tai Oljytuotevarastojen vahimmaistason yllapitdmista koskevasta
jAsenvaltioiden velvoitteesta tehtyjen yksittaisten hallitustenvélisten sopimusten tekemisesta ja
taytantéonpanosta tehdyn neuvoston paatoksen 68/416/ETY sekéa yhteison tavoitteesta vahentaa
primdarienergian kulutusta raakadljyn ja O&ljytuotteiden hankinnan vaikeutuessa tehdyn
neuvoston paatdksen 77/706/ETY kumoamisesta; KOM(2002) 488 lopullinen, annettu
11.9.2002.

27 KOM(2002) 394 lopullinen, annettu 10.7.2002.

2 Ehdotukseen liittyvat arvioinnit 16ytyvat seuraavasta osoitteesta:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/eval/index_fi.htm

29 KOM(2002) 149 lopullinen, annettu 20.3.2002, s. 26.




nopeasti lisddntymassa unionissa ja jolla on rajatylittavia vaikutuksia, koska jotkin
tydvoimavuokrausalan yritykset tai vuokratyontekijoita kayttavat yritykset toimivat
useassa maassa. Alaa koskeva lainsaadanto vaihtelee jasenvaltioittain ja lisaksi vain
yhdeksassa jasenvaltiossa on annettu asiaa koskevia sdadnnoksia. Tadssd on vaarana,
ettd vuokratyontekijat joutuvat karsimddn ja Euroopan talouden kannalta
valttamattoman tydmuodon kehitys hidastuu.

Direktiiviehdotuksella luodaan yhteiset puitteet vuokratyontekijoiden tyon laadun
parantamiseksi etenkin torjumalla vuokratydntekijoiden syrjintaa kayttajayrityksen
vastaaviin tyontekijoihin ndhden. Lainsaadantta valmistellessaan komissio kehotti
ensin tydmarkkinaosapuolia neuvottelemaan sopimuksen (kesdkuun 2000 ja
toukokuun 2001 valilla) EY:n perustamissopimuksen 138 ja 139 artiklan mukaisesti.
Neuvotteluissa ei kuitenkaan paasty sopuun, ja komissio teki direktiiviehdotuksen ja
siséllytti silhen seikat, joista tydmarkkinaosapuolet olivat padsseet sopimukseen.
Komissio teki myds yksityiskohtaisen kvalitatiivisen arviointiidirektiiviehdotuksen
vaikutuksista yrityksiin eli tyollisyyteen, investointeihin ja kilpailukykyyn. Arviointi

on liitetty direktiiviehdotukseen.

Ehdotuksessa on noudatettu suhteellisuusperiaatetta, koska siind maaritelladn
joustavat lainsaadantopuitteet, jotka antavat jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa
syrjiimattomyyden periaatteesta, jos vuokratyontekijdilla on maaraaikainen

tydsopimus.

Komissio on tehnyt kestdvaan kehitykseen ja kehitysyhteistydhon littyen
kansanterveyden ja tutkimuksen alalla — ensimmaistd kertaa EY:n
perustamissopimuksen 169 artiklaa soveltaen — ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksekghteison osallistumisesta tutkimus- ja kehittamisohjelmaan
HI-viruksen/aidsin, malarian ja tuberkuloosin torjumiseksi Euroopan ja
kehitysmaiden valisen pitkan aikavalin yhteistydkumppanuuden avulld".
Aloitteessa sovelletaan omaperaisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta, ja sen
tarkoituksena on antaa yhteisOlle mahdollisuus toimia jasenvaltioiden rinnalla ja
lisana tutkimusohjelmissa, joita jotkin niistd toteuttavat. Komissio katsoi, ettei ole
tarpeen kehittdad yhteison omaa ohjelmaa jasenvaltioiden ohjelmien sijaan vaan etta on
tehokkaampaa ja paremmin EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan mukaista antaa
tukea jasenvaltioiden toimille.

d) Poliittisten prioriteettien ulkopuoliset alat

Komissio on tehnyt lainsaadantdehdotuksen taatakseen sisamarkkinoiden
perusvapaudet. Vaikka ammattipatevyyden maarittamista koskevat kansalliset saannot
kuuluvatkin jasenvaltioiden toimivaltaan (EY:n perustamissopimuksen 47 artiklan
2 kohdan nojalla yhteisolla on vain koordinointitehtéava), komissio katsoo, etta
saannot on yhdenmukaistettava, etteivat ne enaa haittaa tyontekijéiden vapaata
likkuvuutta,  sijoittautumisvapautta ja  palveluiden vapaata tarjdhtaa
Ammattipatevyyden tunnustamista koskevalla direktiiviehdotukseffa pyritaan
taydentdmaan ja yksinkertaistamaan nykyista lainsaadantéd, jonka nojalla yhteisén

%0 poytakirjan 9 artikla.

31 KOM(2002) 474 lopullinen, annettu 28.8.2002.
32 EY:n perustamissopimuksen 39, 43 ja 49 artikla.
%3 KOM(2002) 119 lopullinen, annettu 7.3.2002.
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kansalaiset saavat ammattipatevyytensa tunnustettua toisessa jasenvaltiossa
saannellyn ammatin harjoittamista varten. Tarkoituksena on erityisesti hallinnoida
saantoja paremmin ja antaa kansalaisille enemman tietoja yhdistamalla jo hyvaksytyt
alakohtaiset sdadokset ja tekemalla ammattipatevyyden tunnustamista koskevan
periaatteen soveltamisesta luotettavampaa ja joustavampaa.

Ehdotuksessa neuvoston suosituksésiurvallisuus- ja tyoterveyslainsaadannén
soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajii™ komissio kaytti oikeusperustana
EY:n perustamissopimuksen 308 artiklaa, koska 137 artikla koskee vain palkansaajia.
Oikeusperustan valinta osoittaa, ettd yhteison toimet ovat entistd perustellumpia
alalla, joka ei kuulu erityisesti perustamissopimuksen soveltamisalaan. Taman artiklan
vuoksi komission yksikoét kiinnittivat erityistd huomiota perusteluihin koko aloitteen
valmistelun ajan (ks. myds neuvostossa kayty keskustelu — kohta 2.3).

2.3 Periaatteiden soveltaminen yhteison paatdksentekoprosessissa vuonna
2002

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen noudattaminen velvoittaa yhté sitovasti
neuvostoa ja Euroopan parlamenttialainsaadantéprosessin muina osapuolina. Kun
otetaan huomioon yhteison lainsaadantoprosessin viiveet, vuonna 2002 parlamentissa
ja neuvostossa keskusteltavina olleet useimmat lainsaadantdéehdotukset ovat olleet
peraisin edeltaviltd vuosilta, vuokratyontekijoitd koskevaa ehdotusta lukuun
ottamatta.

Tarkastelu on erityisen tarked, koska perustamissopimuksen 5 artiklassa maaratyn
velvoitteen lisdksineuvostolla ja parlamentilla on erityisia velvoitteita, jotka on

kirjattu poytékirjaan ja toimielinten véliseen sopimukseErnroopan parlamentti ja
neuvosto tutkivat, sovellettavia menettelyja tarkasti noudattaen, ja osana komission
ehdotusten yleista tarkastelua, ovatko ehdotukset 5 artiklan mukaisia. Taméa koskee
sekad komission alkuperaista ehdotusta ettd muutoksia, joita Euroopan parlamentti ja
neuvosto aikovat tehda siihéh.Jokainen Euroopan parlamentin tai neuvoston
komission esitykseen tekema muutos, josta seuraa yhteisén toiminta-alueen muutos,
tulee perustella suhteessaan laheisyysperiaatteeseen ja 5 artiklaan.

Komissio tarkastelee ensimmaistd kertaa selvityksessaan, miten parlamentti ja
neuvosto ovat soveltaneet toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. Talla
ensimmaisella kerralla keskitytddn vuoden 2002 sikali edustavimpiin esimerkkeihin,
ettd ne osoittavat erittdin selvasti, etidissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamista arvioidaan jatkuvasti lainsaadantbprosessin eri vaiheissa
toimielimissé ja niiden valilla kaytavissa keskusteluissa. Kertomuksessa tuodaan esiin
joitakin tarkeitd vaiheita: lainsdddantbehdotuksen tarkastelu ja muuttaminen
neuvostossa ja Euroopan parlamentissa, Euroopan parlamentin tekemien tarkistusten
kasittely komissiossa sekd lopuksi yhteispaatosmenettelyyn kuuluva mahdollinen
sovitteluvaihe.

3 KOM(2002) 166 lopullinen, annettu 3.4.2002.

% poytakirjan 11 artikla.

%6 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission tekema toimielintenvalinen sopimus,
29. lokakuuta 1993, EY:n tiedote 10-1993, s. 129.
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a) Periaatteiden tarkastelu ja soveltaminen neuvostossa

Jasenvaltioiden edustajana ja niiden toimivallan takaajana neuvosto kiinnittaa erityista
huomiota toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamiseen komission
lainsdaddantdehdotuksissa. Tama on nakynyt neuvostossa kaydyissa keskusteluissa,
joista toisinaan kay ilmi periaatteiden erilainen Kkasittely jasenvaltioiden
valtuuskuntien kesken seka valtuuskuntien ja komission keskerKeskustelut eivat
suinkaan haittaa paattksentekoprosessia vaan usein péin vastoin edistavat tyydyttavan
tasapainon loytamista periaatteisin nahden kunkin toimielimen etuoikeuksia
kunnioittaen.

Turvavoiden pakollista kaytt6d koskevasta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivikst kaytiin useita keskusteluja vuoden 2002 alkupuoliskolla.
Keskusteluissa jotkin tahot esittivat, etta direktiivi on liian rajoittava eikad siina
noudateta toissijaisuusperiaatetta ja ettd asiaa koskevan lainsaadannon on sailyttava
jasenvaltioiden toimivallassa ja yhteistn on rajoituttava antamaan puitelainsaadantoa,
jossa vahvistetaan yleiset periaatteet. Komissio on aina vastustanut tata kantaa, joka
on usein esitetty liikenneturvallisuuden yhteydessa. Neuvosto hyvéaksyi lopulta
komission kannan ja tunnusti — komissiota myotaillen —, etta likennetunratslia

on Kkiistatta rajatylittavia vaikutuksia erittdin suuren liikkuvuuden vuoksi ja etta
yhteison toimet vaikuttavat asianmukaisemmilta kuin jasenvaltioiden toimet
yhtendisen turvallisuuden tason takaamiseksi. Neuvostossa kaydyt merkittavat ja
legitiimit  keskustelut eivat estaneet yksimieliseen poliittiseen sopimukseen
paasemista asiastaavoitteena direktiivin virallinen hyvéaksyminen.

Toisena esimerkkin& keskusteluista voidaan mainita viime huhtikuu, jolloin komissio
teki ehdotuksen neuvoston suositukseksi tyoturvallisuus- ja
tydterveyslainsdadannén soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiifi EY:n
perustamissopimuksen 308 artiklan perusteella (ks. kohta 2.2). Perustamissopimuksen
308 artiklan kayttba vastustettin  neuvostossa, ja téstd seurasi keskustelu
toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta. Artiklan valinnalle on kaksi edellytysta.
Koska kyseessd on toimivalta, jota ei ole nimenomaisesti Kirjattu
perustamissopimukseen, paatds voidaan tehda vainal@ks tarvitaan yhteison
toimia, ja neuvosto tekee lopullisen paatoksen siitd, tarvitaanko tallaisia toimia.
Useat valtuuskunnat ottivat esiin poliittista arviointia koskevan ongelman, minka
vuoksi ne katsoivat, ettei yhteison toimille ole perustetta, ja nain ollen asia on
edelleen neuvoston kasiteltavana.

Komissio ja neuvosto ovat joutuneet tarkeaadiifigeen keskusteluun eettisesta
ongelmasta, joka liittyy toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen. Kilpailukykya
kasitellyt neuvosto hyvaksyi 30. syyskuuta péaatdokset kuudetta tutkimuksen
puiteohjelmaa koskevista erityisohjelmista. Helpottaakseen néiden hyvaksymista
komissio esitti neuvoston puheenjohtajan kanssa kompromissia arkaluontoisesta
ihmisalkioiden ja ihmisalkioiden kantasolujen  kayttéon liittyvasta

37 KOM(2000) 815 lopullinen — Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi

vahemman kuin 3,5 tonnia painavien ajoneuvojen turvavoiden pakollista kayttéda koskevan
jasenvaltioiden lainsdddannon lahentamisestd annetun neuvoston direktiivin 91/671/ETY
muuttamisesta.

Liikennettd ja televiestintaa kasittelevan neuvoston péatelméat, 17.6.2002.

39 KOM(2002) 166 lopullinen, annettu 3.4.2002.
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tutkimusohjelmasta. Siin& esimerkiksi todettiin, ettéd tiettyjen tutkimusalueiden
eettinen hyvaksyttavyys on osa jasenvaltioiden monimuotoisuutta ja ettd sitd
hallinnoidaan kansallisilla laeilla toissijaisuusperiaatteen nofilla.

b) Periaatteiden tarkastelu ja soveltaminen Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamenttikin tutkii, noudatetaanko komission ehdotuksissa toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatetta, mutta se lahestyy asiaa eri tavalla kuin neuvosto ja pyrKii
enemmankin sailyttdmaan yhteison toimivallan. Kun parlamentti on hyvaksynyt
tarkistuksensa, on komission tehtavana antaa niistd lausunto. Tassakin tilanteessa
toimielinten valisen vuoropuhelun ansiosta voidaan I6ytaa useimmiten tasapainoinen
kanta, jossa otetaan huomioon kaikkien toimielinten etuoikeudet.

Naissd keskusteluissa komissio kiinnittaa erityistda huomiota tarkistuksiin, joilla
halutaan muuttaa soveltamisalaa tai valittua valinetta ja joilla ndin ollen voi olla
vaikutuksia toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen moitteettomaan soveltamiseen.
Tarkastellessaan 5. helmikuuta 2002 kuulemismenettelgdsiotusta neuvoston
direktiiviksi edellytyksistd, joiden tayttyess@lmansien maiden kansalaiset voivat
matkustaa vapaasti jasenvaltioiden alueellaenintaan kolmen kuukauden ajan,
Euroopan parlamentti teki tarkistuksen, jolla haluttimuuttaa direktiiviehdotus
asetusehdotuksekst? Parlamentti katsoi toissijaisuusperiaatteeseen liittyvista syista,
ettd lainsdddannén moitteeton soveltaminen edellyttdd sen yhtenaista soveltamista
kaikkialla yhteisossa ja etta jasenvaltioiden antamat erityisséannokset saattavat
vaaristaa tatd. Komissio hyvaksyi taysistunnossa vaitteen asiaankuuluvuuden ja
sitoutui kannattamaan sitd neuvostossa tekeméttda kuitenkaan muutettua ehdotusta
tassa vaiheessa. Asiasta keskustellaan lahiaikoina neuvostossa.

Toinen tarke& esimerkki liittyyjalankulkijoiden suojeluun. Komissio oli saanut
eurooppalaisilta autonvalmistajilta selvat sitoumukset, joiden tarkoituksena ol
muuttaa autojen koria ja jarrutusjarjestelmaa niin, etta tormaykset olisivat vahemman
vaarallisia jalankulkijoille. Komissio piti ndita sitoumuksia riittavina jalankulkijoiden
paremman  suojan  takaamiseksi eikd  katsonut tarpeelliseksi  antaa
lainsaadantdehdotusta vaan antoi heindkuussa 2001 neuvostolle ja Euroopan
parlamentille tiedonannon, jossa esitettin tama lahestymiéfapBuroopan
parlamentti katsoi 13. kesakuuta 2002tta asiaa koskevat yhteison tason toimet
ovat tarpeen ja ettd yhteis0 ei voi kansalaisten suojeluun liittyvassa asiassa
luovuttaa lainsdadéantbvaltaansakolmansille osapuolille. Parlamentti katsoi nain
ollen, ettd lainsaadantdpuitteet ovat tarp&erKomissio tunnusti, ettd vaite on
perusteltu, ja sen pitéisi antaa lainsaadantdehdotus lahiaikoina.

Yhteison lainsdadantbprosessissa komission on annettava lausunto Euroopan
parlamentin hyvaksymista tarkistuksista. Parlamentin hyvaksymista Ilukuisista
tarkistuksista vain  muutamat johtavat keskusteluihin  toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteista. Komissio tarkastelee huolellisesti tarkistuksia, jotka voivat
tuoda uutta toimivaltaa yhteisolle tai rajoittaa jasenvaltioiden toimivaltaa sdadésten

40 Kilpailukykya kéasittelevan neuvoston paatelmat, 30.9.2002.

1 KOM(2001) 388 lopullinen, annettu 10.7.2001.

2 parlamentin tarkistus 1.

43 KOM(2001) 389 lopullinen, annettu 11.7.2001.

“  Euroopan parlamentin paatéslauselma, 13.6.2002.
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soveltamisessa, samoin kuin sellaisia tarkistuksia, jotka tekevat ehdotuksesta hyvin
yksityiskohtaisen, toisinaan aivan liiallisesti, mik& on suhteellisuusperiaatteen
vastaista.

Tastd esimerkkind voidaan mainita vuodelta 2002 joitakin tarkistdRsjatka
hyvaksyttiin huhtikuun taysistunnossabestille alttiiksi joutuvien tydntekijoiden
suojelua koskevaan direktiiviehdotukseen. Ne hylattiin komissiossa seka tyollisyys-
ja sosiaaliasioiden valiokunnassa ja Euroopan parlamentin taysistunnossa, koska niilla
pyrittiin rajoittamaan jasenvaltioiden oikeutta valita, miten ne pyrkivat saavuttamaan
direktiivin tavoitteet.

C) Kolmen toimielimen valinen vuoropuhelu

Tana vuonna on tullut esin ongelmiaelintarvikehygieniaa®® koskevan
asetusehdotuksen soveltamisessa paikallismyyntiin ja etenkin toreihin. Euroopan
parlamentti haluaa jattdd pienten maarien paikallisen suoramyynnin kokonaan
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, kun taas neuvosto haluaa siséllyttéa
asetukseen saannoksen, jonka mukaan jasenvaltioila on mahdollisuus antaa
vaihtoehtoisia saantoja alalla. Komissio puolestaan katsoo, ettd on jasenvaltioiden
tehtava saatda asiasta, koska myynti ei ole luonteeltaan tai vaikutuksiltaan
kansainvalistd. Keskustelua on jatkettava edelleen.

Toinen tarked esimerkki vuodelta 2002 on ehdotigektiiviksi ymparistoa
koskevan tiedon julkisesta saatavuudest&’, josta on keskusteltu jo kahden vuoden
ajan. Toisen kasittelyn jalkeen parlamentti ja neuvosto kaynnistivat syyskuussa
sovittelumenettelyn sopimukseen paasemiseksi etenkin direktiivin soveltamisalasta ja
sen yksityiskohdista ja toivat esiin erilaiset nakemykset toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteesta. Komission ja neuvoston tavoitteena oli pelkAsiasm
yleissopimuksert? taytantoonpano, kun taas parlamentti katsoi, etta yhteisén toimien
olisi katettava muutakin kuin yleissopimus, ja halusi laajentaa direktiivissa katettuja
aloja. Komissio ja neuvosto vastustivat joitakin Euroopan parlamentin tarkistuksia,
koska ne niiden mielesta lisaavat merkittavasti jasenvaltioiden hallinnollista taakkaa.
Sovittelukomiteassa kéaytyjen keskustelujen perusteella naistd seikoista on paasty
sopimukseen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen.

2.4 Paatelmat

Kertomuksessa vuodelta 2002 esitetyt esimerkit osoittavat, etta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen arviointi ja soveltaminen ovat muuntuvia k&sitteitd selvissa
oikeudellisissa puitteissa. Toimielinten valinen vuoropuhelu lainsdadantéprosessin
ailkana on tdssa mielessa — kuten on havaittu — valttamaton, jotta I[6ydetaan tyydyttava
tasapaino seka oikeudelliselta ja poliittiselta ettéa jasenvaltioiden ja yhteison kannalta.
Komissio toivoo, ettd periaatteet otetaan yhta valppaasti huomioon koko

® Parlamentin tarkistukset 30, 33, 35, 36 ja 37.

%6 KOM(2000) 438 lopullinen, annettu 14.7.2000.

47 KOM(2000) 402 lopullinen, annettu 29.6.2000.

48 KOM(1998) 344 Iopullinen: Ehdotus neuvoston paatokseksi tiedon saantia, kansalaisten
osallistumisoikeutta sek& muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéaristasioissa koskevan
yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan yhteisdn puolesta (allekirjoitettu 17.6.1998).
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lainsdadantoprosessissa, myos silloin kun Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevat
sopimuksen sovittelumenettelyssa.

3. LAADUKKAAMPIA JA YKSINKERTAISEMPIA SAADOKSIA

Vuodesta 1995 komissio on sisallyttanyt vuosikertomukseen osan, joka koskee itse
lainsdadantda, etenkin laadun ja tilastojen nakdkulmasta. N&in on voitu kerryttaa
tietoja useilta vuosilta, ja tdna vuonna tehdaan ensimmainen katsaus koko kauteen.

3.1 Lainsaadantotoimet vuonna 2002

Komission ehdotusten lukumaaran kehitys 1990-2002
*tilanne 27.11.2002: PrelLex-tietokanta
(1990-2001 tiedot Eur-Lexisté)
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Asetus-, direktiivi-, paatds- ja suositusehdotusten lukuméaara

Lainsdadantdehdotusten vuosittaista maaraa ryhdyttiin laskemaan vuonna 1990.
Vuoden 2002 analyy&l komission lainsdadantétoimista osoittaa, ettd ehdotusten
vuosittainen maara on vahentynyt, ja nyt on saavutettu alhaisin lukuméaéard. Tana
vuonna — kertomuksen laatimiseen mennessd — on siis teBib
lainsdaddéantdéehdotusta, kun niitd vuonna 199078li. Tasta suuntauksesta, joka on
havaittavissa sisamarkkinoiden saavuttamisesta lahtien, ei kuitenkaan pida tehda
vaaria paatelmia yhteison toiminnasta eikd komission liikkeellepanijan tehtavasta
yhteison prosessissa. Kehitys osoittaa, ettéa yhteisd6 on saavuttanut kypsan vaiheen
perustamissopimuksen tavoitteiden ja nykyisen lainsdddannén kannalta katsottuna.

3.2. Lainsdadantdehdotusten parempi valmistelu

Lahes yksinomainen aloiteoikeuden harjoittaminen asettaa komissiolle erityisen
vastuun valvoa lainsdddantdehdotustensa laatua. Tata varten sen kaytdssa on useita
valineita (esim. kuuleminen, foorumit, vaikutustenarvioinnit, perustelut), joista jotkin
sisdltyvat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevaan
poytékirjaan. Komissio on jo useiden vuosien ajan toteuttanut naita laatukaytantoja ja
on sitoutunut parantamaan niitd eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa

49 Vuoden 2002 luvut 27.11.2002 mennessa.
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kirjassa ja lainsdddanndn yksinkertaistamista ja parantamista koskevassa
toimintasuunnitelmassa.

a) Kuulemiset

Tanakin vuonna komissio on kuullut laajalti kansalaisyhteiskunnan edustajia (esim.
toimijoita, organisaatioita ja kansalaisjarjestdja) ja tarkastellut niiden kantoja ja

asiantuntijalausuntoja. Kuuleminen on korvaamaton valine maaritettdessa toiminnan
tarpeellisuutta, yleisia ja erityisia odotuksia ja toimintatapaa.

Vuonna 2002° komissio on julkaissukaksi vihreaa kirjaa°! ja 95 tiedonantoa
kuulemistarkoituksessa. Se on myos julkaissuf6 raporttia. Voidaan todeta, etta
kuulemistarve on erityisen voimakas aloilla, joilla yhteis6lla on uutta tai jaettua
toimivaltaa (esim. oikeus- ja sisdasiat, energia tai kuluttajansuoja) mutta myos
sellaisessa alakohtaisessa politikassa, jossa yhteison toimivalta on vahva, kuten
likenteen tai sisdmarkkinoiden alalla.

Myo6s tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on térked asema toissijaisuus- ja

suhteellisuusperiaatteen ennakkovalvonnassa EY:n perustamissopimuksen 138
artiklan ja etenkin 139 artiklan perusteella. Perustamissopimuksen 138 artiklasta
johtuvan velvoitteen mukaisesti komission on kuultava tydmarkkinaosapuolia ennen

kuin se esittdd sosiaalipolitikan alaan littyvia ehdotuksia. Taman ansiosta

lainsaadantdoa voidaan antaa vain silloin, kun muun keinot ovat osoittautuneet

tehottomiksi, ja ehdotukset voidaan muotoilla ottaen huomioon asiaan eniten liittyvien

tahojen lausunnot. Lisaksi 139 artikla mahdollistaa sen, ettd tydmarkkinaosapuolten
sopimus pannaan taytantdéon yhteison tasolla neuvoston saadoksella.

Kymmenen viime vuoden tilannetta tarkasteltaessa voidaan havaita komission
jarjestdmien kuulemisten suuri maag8 vihre&a kirjaa, 19 valkoista kirjaa ja yli

1 200 tiedonantoa kaikilta aloilta yhteensa Se on myds julkaissut 1&hek 500
raporttia yhteison toimista. Eniten kuulemisia talla kaudella jarjestettiin jalleen
aloilla, joilla on annettu jatkuvasti lainsdadantoa eli likenteen, energian ja
sisdmarkkinoiden alalla.

On vield syyta huomata, ettd kun uusi komissio aloittaa toimintansa, silla on uusia
aloitteita, ja kuulemisten ja etenkin vihreiden kirjojen lukuméaéara kasvaa (9 vuonna
1995 ja 11 vuonna 2000-2001).

50
51

Ks. edeltava alaviite.

KOM(2002) 196 lopullinen - Vihreé kirja vaihtoehtoisista riidanratkaisumenettelyista siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa ja KOM(2002) 175 lopullinen - Vihred kirja jasenvaltioissa
laittomasti oleskelevien henkildiden palauttamista koskevasta yhteison politikasta. Ennen
vuoden loppua on vielé tarkoitus hyvaksya kaksi muuta vinreda kirjaa.
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Kuulemisasiakirjat ja raportit 1993—2002
tilanne 27.11.2002 - ldhde: PreLex-tietokanta
(1990-2001 luvut Eur-Lexisté)
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Eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa annettujen sitoumusten
mukaisesti komissio on paattanyt parantaa kuulemisten jarjestamista maarittelemalla
yhdessa kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa vahimmaisvaatimuksebe

antoi kesakuussa 2002 kuulemisasiakifjarpssa ehdotettin vaatimuksia, ja sen
pitaisi julkaista lopulliset vaatimukset wvuoden loppuun mennessd uudessa
tiedonannossa. Tarkeimpia tekijoitd ovat kuulemisen vahimmaiskeston maarittely ja
yhden keskitetyn palvelupisteen kayttoonotto.

On my6s huomattava, ettéa vuosien mittaan kuulemiskeinot ovat monipuolistuneet ja
niista on tullut joustavampia ja kayttajaystavallisempia, epavirallisempia kuin vihreat
kirjat tai tiedonannot. On myds kiinnostavaa huomata, ett# yleisemmin
jarjestetaan erityisfoorumeita tai -konferensseja taikka Internet-kuulemisia.
Vuonna 2002 jarjestettiin esimerkiksi eurooppalainen energia- ja likennefoorumi ja
kéaynnistettiin interaktiivista politikan suunnittelua koskeva aloite (IPMjoka on
tarjonnut mahdollisuuden jo 12 online-kuulemiseen. Naista yksi oli tietosuojaa
koskeva kuuleminen, johon saatiin noin 10 000 vastausta 11 viikossa.

b) Vaikutustenarviointi

Komissio tekee toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevan
poytakirjan  mukaisesti vaikutustenarviointeja toimenpiteista  perustellakseen
ehdotuksensa laadullisilla ja méaarallisilla indikaattoreilla. Se myos esittdd ehdotusten
vaikutukset yhteisén budjettiin.

Kuten edella on todettu (ks. kohta 2.2), komissio on tehnyt tand vuonna useita
merkittavia arviointeja, esimerkiksi yhteisen maatalouspolitikan valitarkistusta

52

X KOM(2002) 276 lopullinen, annettu 5.6.2002.
5

Aloite 16ytyy seuraavasta osoitteeskdtp://www.ipmmarkt.homestead.com
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koskevan ehdotuksen osalta. Komissio turvautuu tahén vélineeseen myds rinnakkain
virallisten kuulemisten kanssa, jotta se voisi paremmin arvioida yhteison tason
toimien tarvetta ja asiaankuuluvuutta toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Se on
kaynnistanyt arviointeja myokulutusluotoista ja piratismin ja tuotevaarennosten
torjumisesta mahdollisia lainsdadantdehdotuksia silmalla pitaen.

Komissio on vakuuttunut siitd, etta lainsdddannoén laadun parantaminen edellyttaa
arvioinnin syventamista, ja se omaaritellyt vaikutustenarviointimenetelman,

jossa kasitelladn tarkeimpien toiminta- ja lainsdadantbéehdotusten taloudellisten
vaikutusten lisaksi niiden sosiaalisia ja ymparistovaikutuRsiKomission yksikot
ryhtyvat soveltamaan menetelmaa vahitellen vuoden 2003 alusta, ja komissio arvioi,
ettd se muodostaa vankan ja puolueettoman perustan Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa kaytavia lainsdadantokeskusteluja varten.

C) Muita vuoden 2002 aloitteita

Tana vuonna tehdyissa ehdotuksissa komissio on myds parantanut ehdotusten
perusteluosaa jotta siind otettaisiin paremmin huomioon valmisteluvaihe (jarjestetyt
kuulemiset ja tehdyt arvioinnit) ja perusteltaisin paremmin toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen noudattaminen. Kuten lainsaadannoén yksinkertaistamista ja
parantamista koskevassa toimintasuunnitelmassa todettiin, komissio laatii siséisen
perusteluosan mallin oppaaksi yksikdidensa tyoskentelylle.

Komissio my6s perustadainsdadannon parantamista kasittelevan siséisen
verkon, jonka tehtavana on valvoa lainsaadantdehdotusten laatua ja alaa koskevien
uusien aloitteiden taytantdonpanoa. Verkko toimii yhteistydossa strategisesta
suunnittelusta ja toimintojen hallinnasta vastaavan verkon kanssa. Lainsdadannon
parantamista kasittelevan verkon on tunnistettava mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen liittyvat kysymykset, jotka
saattavat tulla esiin ehdotusten valmisteluvaiheessa.

Komissio on tehnyt muitakin lainsd&dannon laadun parantamista koskevia ehdotuksia
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Tallaisia ovat esimerkiksi juuri naita
kysymyksia kasittelevan toimielintenvalisen verkon perustaminen, joustavampien
lainsdadantd- ja muiden valineiden — esimerkiksi puitedirektiivien (poytakirjan
mukaisesti), myodtasaantelyn ja itsesdantelyn — yleisempi kayttd. Sevillassa
kesakuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti komission ehdottaman
toimintamallin  ja kehotti kolmea toimielinta tekem&&amoimielintenvélisen
sopimuksenaiheesta vuoden 2002 loppuun mennessa. Asiasta kdaydaan parhaillaan
keskusteluja.

Tassa yhteydessa voidaan mainita myds sisdistd hallinnonuudistusta koskevassa
valkoisessa kirjassa esitettyjen kaytantdjen taytantdonpano ja etenkin toimen 94, joka
koski petoksiin varautumista lainsdddanndssa ja sopimusten hallinnoinnissa.
Komissio julkaisi toimeen littyvan tiedonanndn, jossa esitetddn, etta
petostentorjuntavirastoa (OLAF) on kuultava petoksille altteimmilla aloilla
annettavien lainsdaddéantéehdotusten yhteydessa yksikoiden valisella

> KOM(2002) 277 lopullinen, annettu 5.6.2002.
% SEC(2001) 2029 lopullinen.
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kuulemiskierroksella. Menettely pannaan taytant6on 30. lokakuuta 2002 hyvéksytyn,
vuotta 2003 koskevan komission lainsaadantéohjetharalmistelukierroksesta
[&htien.

3.3 Hyvéaksytyn lainsdadannon laadun parantaminen

Vuosi 2002 on ollut tassd mielessa erittdin merkittdva, koska sen aikana on saatettu
yhteison lainsd&danndn konsolidointi lahes loppuun, aloitettu kodifiointiohjelman
sekad uudelleenlaadintaa koskevan toimielintenvalisen sopimuksen taytantéénpano ja
ryhdytty valmistelemaan lainsdadannon yksinkertaistamista koskevaa ohjelmaa.

a) Konsolidointi

Euroopan yhteison virallisten julkaisujen toimisto yhdessa komission oikeudellisen
yksikén kanssa on toteuttanut konsolidointitydn,josta saadaan aineistoa
kodifiointiin  ja uudelleenlaadintaan. Koko voimassa olevan lainsdadannon
konsolidointi pitaisi saada paatokseen heindkuuhun 2003 mennessé, ja taman vuoksi
tahan liittyva toiminta on tietenkin lisdantynyt niin, ettd vuodesta 1999 lahtien on
konsolidoitu noin 1 600 sdadosperhettd315 vuoden 1999 lopussa, 831 vuoden
2000 lopussa ja 1 097 vuoden 2001 lopussa).

b)  Kodifiointi

Kodifiointi®® on osoittanut hyddyllisyytensa jeuodesta 1994ja virallista kodifiontia
koskevan toimielinten vélisen sopimuks&rnyvaksymisen jalkeen on annettu 33
uutta sdadosta, joilla drumottu 347 aiempaa sdadosta.

Kaytdnnon vyleistdmiseksi komissio hyvéksyi marraskuussa 2001 erityisen
kodifiointiohjelman®® Komission yksikét ovat jo nyt kartoittaneet saadokset, joita on
kasiteltavd ohjelmassa. Esimerkkeind voidaan mainita tietyistd tydajan jarjestelya
koskevista seikoista annetut direktiivit (jotka korvataan kahdella saéadokselld).

Myds neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat nopeuttaneet tydskentelyaan tana
vuonna ja hyvaksyneet 5 kodifiointiehdotusta®® joilla korvataan 59 aiempaa
saadosta.

% KOM(2002) 590 lopullinen.

57 Konsolidoinnissa sisallytetdaén yhteen epdviralliseen tekstiin tietyn sdddoksen voimassa olevat

saannokset, jotka ovat hajallaan asiaa koskevassa ensimmaisessa sdadoksessa ja sitd muuttavissa

mydhemmissa saadoksissa.

Kodifioinnissa hyvaksytaan uusi saados, jossa kootaan yhteen tekstin — asiasisaltod

muuttamatta — edeltdva perussaados ja sen mybhemmat muutokset uudeksi sdddokseksi, joka

korvaa ja kumoaa edeltavan sdadoksen.

Toimielinten valinen sopimus, tehty 20. joulukuuta 1994, nopeutetusta menetelmasta

saadostekstien viralliseksi kodifioimiseksi, EYVL C 102, 4.4.1996, s. 2-3.

80 KOM(2001) 645 lopullinen, annettu 21.11.2001.

61 Direktiivit 2002/53/EY, 2002/54/EY, 2002/55/EY, 2002/56/EY ja 2002/57/EY, annettu
13.6.2002, EYVL L 193, 20.7.2002.
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C) Uudelleenlaadinta

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat tietoisia uudelleenlaafinnan
eduista, ja ne tekivat marraskuussa 26dinielinten valisen sopimuksen®® joka tuli

voimaan maaliskuussa 2002 Komission yksikét valmistelevat parhaillaan
sopimuksen perusteella useita uudelleenlaadintaehdotuksia. Tassad vaiheessa
komissiossa on hyvéksytty vain yksi ehdotus, joka on annettu muun
ensivakuutusliikkeen kuin henkivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista
koskevien saanndsten yhteensovittamisesta (silla korvataan 7 aiempaa s&adosta).

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvaksyneet uudelleenlaadintaa koskevan
ehdotuksen haitallisista aineista elainten rehuidsa.

d) Yksinkertaistaminen

Komissio on toteuttanut alakohtaisia toimia etenkin panemalla taytantoon SLIM-
aloitetta® jonka viides vaihe on juuri paattynyt. Aloite kdynnistettiin vuonna 1996, ja
siita lahtien yksinkertaistamista on sovellettu 17 alaan, joista voidaan mainita
erityisesti henkivakuutukset, ammattipatevyydet ja yhtiboikeus.

Samaan aikaan komissio pyrkii maarittdmdan yhteison lainsaadannon

yksinkertaistamisohjelman, jota esitetddn lainsd&ddanndn yksinkertaistamista ja
parantamista koskevassa toimintaohjelmassa. Kolmen toimielimen on p&éastava
sopimukseen ohjelman tydskentelymenetelmista. Téssa vaiheessa komissio kartoittaa
lainsdadantoalat, joilla yksinkertaistaminen olisi suotavaa. Se julkaisee tiedonannon
aiheesta ensi vuoden alussa.

3.4 Saatavuus

Lainsaadannon parantaminen tarkoittaa myos yhteisbn lainsaadannon parempaa
saatavuutta. Tana vuonna komissio on jo olemassa olevien valineiden — kuten
toimielinten valisia menettelyja sisaltavan PreLex-tietokafhaai saannollisesti

EU:n kansalaisten keskuudessa suorittamiensa kyselyiden ja tutkimusten —
parantamisen lisdksi kehittanyt uusia aloitteita, joissa hyddynnetdan eri valineita eri
aloilla. Alakohtaisina esimerkkeind voidaan mainita Kilpailupolitikkaa koskevien
esitteiden laatiminef® kuluttajapoliittisen strategian 2002—2006° laatiminen sek&

62 Uudelleenlaadinnalla voidaan hyvaksya saados, jolla tehdaén toivotut merkittavat muutokset,

kodifioidaan ne edeltdvan saadoksen muuttumattomien saéanndésten kanssa ja kumotaan edeltava
saados.

Toimielinten vélinen sopimus sdadosten uudelleenlaatimistekniikan jarjestelmallisesta kaytosta,
EYVL C 77, 28.3.2002, s. 1-3.

64 Direktiivi 73/239/ETY.

&5 Direktiivi 2002/32/EY, EYVL L 140, 30.5.2002, s. 10.

66 “Simpler  Legislation for the Internal Market” (sisamarkkinalainsdadannon
yksinkertaistaminen).

Tietokanta I6ytyy seuraavasta osoitteebtép://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm

"Toimitus- ja jakelusopimuksia koskevat kilpailusaannjat™Glossary of terms used in EU
competition policy’loytyvéat seuraavasta osoitteesta:
http://europa.eu.int/comm/competition/publications/rules_fi.pdf

Strategia l6ytyy seuraavasta osoitteesta:

http://europa.eu.int/comm/dgs/health consumer/library/pub/pub09_fi.pdf
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Eurooppa ja kulttuuri -portaalin ° luominen. Kyseessa on ensimmainen

tamanlaatuinen aihekohtainen portaali, josta on suora yhteys yhteison lainsaadanté6n
samoin kuin tietoihin alan toimista ja rahoitusmahdollisuuksista. Se on osa komission
strategiaa kehittd&d useampia aihekohtaisia portaaleja.

Liiallisiin - yksityiskohtiin menematta tietojen saamisesta verkon kautta voidaan
korostaa, ettd komissio on pdaattanyt laittaa Internetiin komissaarien kokousten
poytakirjat 1. paivastd tammikuuta lahtien. Samana paivana tulee voimaan myoés
asiakirjojen ilmainen saanti Eur-Lexistd. Lisdksi komissio on laittanut viime
syyskuussa Internetiin — kuten muilla aloilla on jo tehty — oikeus- ja sisdasioita
koskevan koko yhteisén lainsaadannon. Kyseessahan on uusi yhteison toimiala, joka
koskee suoraan kaikkia kansalai§ia.

Komissio on paattanyt julkaista Euroopan yhteisojen virallisessa lehdesséa tekeménsa
yhtendisid ohjelma-asiakirjoja seka yhteison tukikehyksia koskevat paatokset, koska
ne liittyvat kansalaisten elamaan paikallistasolla.

Komissio on ottanut kayttdon uuden asialistansa suunnittelujarjestelman, jotta se voi
suunnitella luotettavasti aloitteet, jotka se aikoo hyvaksya kolmen seuraavan
kuukauden kuluessa. Neljdnnesvuosittainen ohjelma paivitetddn kuukausittain ja
l&hetetdan kaikille unionin toimielimille, jotta ne voivat organisoida omia toimiaan.
Avoimuuden vuoksi se on myds yleison saatavilla Europa-palvelimella.

Komissio kaynnisti viime heindkuuss&OLVIT-verkon ratkaisemaan niiden
kansalaisten ja yritysten ongelmia, jotka ovat joutuneet karsimdan yhteison
lainsaadannon virheellisestd soveltamisesta. Verkko kokoaa yhteen kussakin
jasenvaltiossa toimivat erityiskeskukset.

3.5 Lainsadadannon valmistelun laatu

Komissio on jatkanut t&dnd vuonna yhteison lainsdddannon valmistelun laatua
koskevan toimielinten valisen sopimuksen taytantdonpanoa. Sopimus on tehty
Amsterdamin sopimukseen liitetyn, yhteison lainsdadannon valmistelun laatua
koskevan julistuksen N:o 39 mukaisesti.

Toimielinten valinen kaytdnnén opas on tata varten tarkistettu, ja se julkaistaan
lahiaikoina laajamittaisesti ja pannaan verkkoon. Oikeudellisten tarkastajiltan,ojo
keskeinen asema lainsaddannon laadun varmistamisessa, koulutusta on tehostettu tana
vuonna, ja erityishuomiota on Kkiinnitetty kaytdnnén oppaaseen ja tybn
erityispiirteisiin  (esim. monikielisyys, tyoskentelysdannot). Lisdksi tietoteknisella
puolella on edelleen vahvistettu LegisWrite-vélinetta, joka mahdollistaa tekstien
yhtendisen ulkoasun kaikissa toimielimissa, etenkin kodifioinnissa ja
uudelleenlaadinnassa.

Lainsdadannon valmistelun laatuun liittyvistd ongelmista on jarjestetty ensimmainen
seminaari komission ja jasenvaltioiden kesken.

0 Portaali I6ytyy seuraavasta osoitteesttp://europa.eu.int/comm/cultuiredex_en.htm.

Lainsdadanto l6ytyy seuraavasta osoitteesta:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm
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4. PAATELMAT

Vuosi 2002 on kymmenes vuosi, jona Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio
ovat soveltaneet toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta sellaisina kuin ne on
maaritelty Maastrichtin sopimuksessa. Jaksoa koskeva ensimmainen arviointi on
myonteinen, mik& viela on vahvistunut vuonna 2002. Toimielimet ovat yleisesti
ottaen soveltaneet tyydyttavasti EY:n perustamissopimuksen 5 artiklaa ja liitteend
olevaa poytdkirjaa. Komission mydnteisen arvion vahvistaa Eurooppa-neuvosto
paatelmissaan samoin kuin Euroopan parlamentti puolivuosittaisessa raportissaan.
Vahvistusta tuo myds Euroopan yhteis6jen tuomioistuimelle tehtyjen toissijaisuus- tai
suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevien valitusten vahainen maara.

Unionin tulevaisuutta kasitteleva valmistelukunta on liséksi todennut, etta tapaukset,
joissa toimielimet eivat ole noudattaneet toissijaisuusperiaatetta, ovat erittain
harvinaisia. Kansallisten parlamenttien liittdmiseksi yhteison lainsaadannon
valvontaan yksi valmistelukunnan tydryhmistd ehdotti jarjestelmaa, jolla
ilmoitettaisiin komission ehdotuksista varhaisessa vaiheessa ja jonka avulla etenkin
kansallisten parlamenttien ja alueiden komitean jasenet voisivat vieda asian yhteisdjen
tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Komissio on toteuttanut tdnd vuonna lukuisia aloitteita, jotka koskevat
hyvaksyttavana olevan tai jo hyvaksytyn lainsdddannon laatua ja jotka se aikoo panna
taytantoon tehostaakseen jo useiden vuosien aikana saavutettuja tuloksia. Se toivoo
toiminnalleen poliittista tukea ja Euroopan parlamentin ja neuvoston tiivista
osallistumista.
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