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KOMISSION TIEDONANTO

Puitteet yhteison, valtioiden seka alue- ja paikallisviranomaisten kesken tehtavig,
tavoitteita koskevia sopimuksia ja yleissopimuksia varten



1. JOHDANTO

Alue- ja paikallisyhteistilla on erinomainen mahdollisuus toteuttaa paikallisdemokratiaa
unionin eri maissa, ja niilla on myos yha tarkedmpi asema yhteison politiikan suunnittelussa
ja taytantbéonpanossa. Taman vuoksi komissio ehdotti vuonna 2001 antamassaan,
eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa, ettd tehtéisiin tavoitteita
koskevia kolmikantasopimuksia jasenvatioiden, niiden nimedmien due ja
paikallisyhteisdjen sek& komission kesken. Komissio kannatti sopimusten kokeilua ja korosti
ennen kakkea joustavuutta ja Sitd, ettd lainsdddantd ja ohjelmat, joilla on paljon
aluevaikutuksia, on pantava taytantoon mahdollismman joustavasti sdlyttden kuitenkin
tasapuoliset kilpailuedellytykset sisdmarkkinoilla.

Perussopimuksissa on otettava yleisesti huomioon yhteison toimien monimuotoisuus. Taman
tulee nékya sdadosten laadinnassa. Direktiiveissa jatetdan jasenvaltioille paljon joustovaraa
kansallista taytantdonpanoa varten, mutta myds yhtei son asetusten téytant6onpanossa voidaan
toimia hieman eri tavoin, kunhan erot perustuvat puolueettomiin syihin.

Tietyilla toiminta-aloilla, joilla on paljon auedlista vaikutusta, kuten koheesio- tai
ymparistopolitiikan alalla, perustamissopimuksessa maaratédan selvasti paikallisten tilanteiden
huomioon ottamisesta. Joustavuus on olennainen osa taloudellisen ja sosiaalisen
koheesiopolitiikan periaatteita. Kyseisella politiikalla pyritéén pienentamdan alueiden
kehityseroja ja jalkeenjaédneisyyttd. Nan ollen 'kumppanuus on yks peruskasitteista
rakennerahastojen suunnittelussa ja taytantéonpanossa vuosina 2000-2006. Periaatteesta
séadetdan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 8 artiklassa, ja sité toteutetaan kunkin
kumppanin ingtitutionaalisten, oikeudellisten ja rahoitusta koskevien toimivaltuuksien
mukaisesti. Joustavuutta noudatetaan myos pyrittéessa ymparistopolitiikan tavoitteisiin.
Y mpéristopolitiikassa pyritéén korkeaan suojelun tasoon ottaen huomioon erilaiset tilanteet
yhteison eri aueilla

Y hteison toimintatavoissa ja lainsdadant6tyon voimakkuudessa — koheesiopolitiikkaa lukuun
ottamatta — ei ole aina otettu riittéavasti huomioon aueiden ja kaupunkien entista tarkedampaa
asemaa jasenvaltioiden ja yhteison politiikan taytantdonpanossa. Eurooppalaista hallintotapaa
koskevan valkoisen kirjan yhteydessd jarjestetyssa kuulemisessa tuli tdmén vuoks esille
gjatus luoda sopimuspohjaisia valineita. Niiden avulla toimintaa voitaisiin eriyttda ja alueet
voisivat olla mukana pyrkiméassa tavoitteisiin, jotka laadittaisiin yhteison tasolla tai yhteisesti
maantieteellisten alueiden kanssa.

Kuulemisessa tuli ilmi, etta tietyt jasenvaltiot suhtautuvat asiaan varauksellisesti ja pelkéavét
— taysin oikeutetusti —, ettd sopimuspohjainen toimintamalli vaarantaa perusperiaatteen, jonka
mukaan jasenvaltiot ovat yksinddn vastuussa Euroopan yhteisblle politiikan
taytantoonpanosta. Pilottihankkeet saivat kannatusta. Niita toteutettaisiin kokeiluluontoi sesti
tal vapaaehtoispohjalta, erityisesti ympéristbasioissa. Tietyt jasenvaltiot ja Euroopan laguisiin
verkkoihin  kuuluvat aue- ja pakalisyhteistt vaativat kuitenkin  selvennysta
kolmikantasopimuksiin, joilla tietyt alue- tai paikallisviranomaiset sitoutuisivat toteuttamaan
tarkkaan madriteltyja toimia unionin peruslainséadannossa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tassa tiedonannossa pyritédn tarjoamaan téta selvennysta ja kuvataan
kolmikantasopimusten kayton yleisehtoja, oli kyse sitten sdadosten tdytantéonpanosta tai
pelkastd viittauksesta yhteison tavoitteisiin, Tassa tiedonannossa kaytetddn seuraavia
nimityksi&



tavoitteita koskevat kolmikantasopimukset, sopimukset, jotka tehdéén komission
edustaman Euroopan yhteison, jasenvaltion sekd alue- ja paikallisviranomaisten
kesken sitovan johdetun oikeuden soveltamiseks suoraan (asetukset, direktiivit ja
paatokset)

tavoitteita koskevat kolmikantaiset yleissopimukset, sopimukset, jotka tehddan
komission, jasenvaltion seka alue- ja paikallisviranomaisten kesken ja jotka eivét
edusta yhteison sitovan oikeuden soveltamista.

TAVOITTEITA KOSKEVIEN KOLMIKANTAISTEN SOPIMUSTEN JA YLEISSOPIMUSTEN
PERUSTELUT JA SOVELTAMISALA

Tavoitteita koskevissa kolmikantai sissa sopimuksissa ja yl el ssopimuksissa on noudatettava
yleisesti perussopimusten maardyksid. Kolmikantasopimuksilla e voida misséén
tapauksessa luoda eika yllapitda yhteison sisdisen kaupan esteitd, ja niitd voidaan gjatella
kaytettévaks ainoastaan jasenvaltioiden perustuslakiin sisdltyvia jarjestelmié noudattaen.
Sopimukset ovat perusteltuja silloin, kun niilla saadaan lisdarvoa suhteessa muihin
yhteisten tavoitteiden mukaisiin vélineisiin. Lisdarvo voi olla sopimuksella saavutettu
yksinkertaistaminen (esimerkiksi jos sopimuksella véltetéén yksityiskohtaiset lagja-
alaiset taytantoonpanotoimenpiteet). Se voi olla myds poliittinen hyéty tai tehokkuuden
lisdys, kun alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat tiiviimmin politiikkaan, jolla on —
maantieteellisistd, ilmastollisista tai vaestorakenteeseen liittyvista syista — paikallisesti
eriytyneita vaikutuksia ja jossa voidaan ndin ollen hyodyntda paikallista tietoutta ja
toimintatapoja. Y ksinkertaistamisen ja alueyhteistjen osallistumisen lisd&misen ansiosta
voitaneen odottaa, etta taytantbéonpano tietyissa tapauksissa nopeutuu.

Edella esitetyista perustel uista voidaan ottaa tarkasteltavaks tiettyja kolmikantasopimusten
yleispiirteitd, jotka liittyvét soveltamisalaan, sopimuspuoliin ja tiettyihin osallistumisen ja
tiedotuksen toteutustapoihin.

Ensisijaisesti kolmikantaisia sopimuksia ja yleissopimuksia voitaisiin tehda aoilla,
joissa yhteison tavoitteisiin pyrittéessa joudutaan ottamaan huomioon vaikutusten
voimakas aluedlinen vahtelu ja auetason kokemus politiikan hallinnasta.
Ensimmaiseksi mieleen tulevat alue- ja ymparistopolitiikka.
Kolmikantasopimusten kayttd e muuta voimassa olevien asetusten mukaista
rakennerahastojen hallintotapaa, mutta kyseisia asetuksia voidaan muuttaa
myShemmin.

Tarkoituksena on hyddyntdd kokemusta ja lisdta osallistumista, ja jotta t&ssa
onnistuttaisiin, on tarkedd Kkartoittaa sopimuspuoliksi otettavat paikallistahot
selkedsti. Jasenvaltioiden on osallistuttava téhan kartoittamiseen, jotta sopimus olisi
ainakin kunkin jésenvaltion voimassa olevan perustuslain seka muiden lakien ja
méaaradysten mukainen.

Sopimuksen ja yleissopimuksen kéasite edellyttdd, etta sopimuspuolet pyrkivéat
yhdessa selvasti méaariteltyihin tavoitteisiin. Tavoitteiden on oltava mitattavissa,
olivat ne dtten maadlisa ta laadullisa.  Kolmikantasopimusten
vahimmaistavoitteet olisi vahvistettava perussdddoksessa: direktiivissa, padtoksessa
tal asetuksessa. Kolmikantaisissa yleissopimuksissa vahimmaistavoitteet otettaisiin
asiaankuuluvista valmisteluasiakirjoista (kuten suosituksista tai valkoisistakirjoista).



Sopimusten sisdlosta, taytantdonpanosta ja tuloksista on tiedotettava lagjasti.
Sidosryhmille kohdistettava tiedotus kuuluu ensisijaisesti asiaan liittyville alue- ja
paikallisviranomaisille, joiden on kuultava paikallis- ja auetoimintaa edustavia
organisaatioita ja otettava ne mahdollismman hyvin mukaan sopimusten
toteutukseen. Unionin toimivaltaisille toimielimille ja elimille kohdistettavan
tiedotuksen osalta komissio toimittaa parlamentille, neuvostolle ja aueiden
komitealle arviointi- ja seurantaraportin.

e Komission edustaman Euroopan yhteison, jasenvaltion sek& niiden nimedmien alue- ja
paikallisviranomaisten kesken tehtévissd kolmikantasopimuksissa on noudatettava
perussopi musten maarayksia, mikéa edell yttéé seuraavaa:

—  Perussdadokseen (direktiiviin, pédtokseen tai asetukseen) sisdlytetdan
valtuutuslauseke, jolla lainsddtgjd antaa komissiolle perustamissopimuksen
202 artiklan mukaisesti luvan tehda sopimuksen jasenvatioiden ja
lainsé&dannossa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseen osallistuvien alue-
tai paikallisyhteisdjen kanssa (ks. tiedonannon liite I).

—  Sopimukseen itseensda sSisdlytetddn médrdys, jolla muistutetaan, etté
jasenvaltio, jossa kolmikantasopimusta toteutetaan, vastaa komissiolle yksin
sopimuksen moitteettomasta noudattamisesta ja sita vastaan voidaan nostaa
kanne perustamissopimuksen 226 artiklan nojalla. Tama méédrays e esta muita
yhteistyotahoja osallistumasta kolmikantasopimuksen  yksityiskohtaiseen
toteutukseen.

o Kolmikantaisissa yleissopimuksissa on liséks oltava lauseke, jossa Vviitataan
yhdenmukai suuteen perussopimusten yleisten maéraysten kanssa.

3. TAVOITTEITA KOSKEVIEN KOLMIKANTAISTEN SOPIMUSTEN JA YLEISSOPIMUSTEN
TAYTANTOONPANO

o Kolmikantaisesta sopimuksesta tai yleissopimuksesta tehdéén sitova sopimusasiakirja,
jonka vatuutetut vastuuhenkilGt allekirjoittavat. Liitteessa 1l on kolmikantaisen
sopimuksen tai yleissopimuksen malli, jossa esitetéén tassd tiedonannossa esitetyt
periaatteet ja perustel ut.

e Aloitteita luoda kolmikantainen sopimussuhde voi esittéad kuka hyvéansa tulevista
sopimuspuolista. Komissio tarkastelee aoitteita ja harkitsee tapauskohtaisesti, onko niita
aiheellista tukea téssa tiedonannossa esitettyjen yleisperiaatteiden valossa. Tarkastelu
tehdddn yhdessa asiaan liittyvien jésenvaltioiden kanssa.

e Kiinnostuksenilmaisuja ja mahdollisia kokeiluhankkeita arvioidaan niiden tuoman
lisdarvon ja kaytettavissa olevien henkil 6stbresurssien ja varojen perusteel la.

e Komissio e a0 ehdottaa, ettd rakennerahastojen toiminnan toteuttamista koskevia
voimassa olevia sédnnoksia muutettaisiin, koska se katsoo, etta nykyiset kumppanuudet on
syyta vieda pagtokseen.



e Ens

vaiheessa komissio aikoo tehda kokeiluluontoisia, tavoitteita koskevia kolmikantaisia

yleissopimuksia. Vasta sitten, kun tété kokeilua on arvioitu ja siind saaduista kokemuksista
opittu, komissio harkitsee mahdollisuuksia tehdd tavoitteita koskevia kolmikantaisia
sopimuksia.

b)

Liitel:

Liitell

Komissio tarkastelee mahdollisuutta rahoittaa tavoitteita koskevat kolmikantaiset
yleissopimukset uuden varainhoitoasetuksen 48 artiklan 2 kohdan perusteella.
Kyseinen artikla kattaa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta toukokuussa 1999 tehdyn toimielinten
sopimuksen.  Joka tapauksessa ndiden sopimusten ja  yleissopimusten
taytantdonpanoon liittyvat budjetti- ja rahoitussdanndt médaritellédn myoéhemmin
uuden varainhoitoasetuksen mukaisesti. Kolmikantaisten  sopimusten  tai
yleissopimusten  kaytt6 e vakuta komission oikeuteen vaatia sille
perustamissopimuksen 274 artiklassa maéarétyn toimivallan rgoissa kyseiselta
kumppanilta—jajos sellaistaei ole—jasenvaltioltatarvittavia rahoitustakuita.

Yleisesti ottaen kolmikantaisiin sopimuksiin ja yleissopimuksiin e ole tarkoitus

osoittaa yhteison lisdrahoitusta, vaan niiden kautta kaytetédn maérarahoja, joita
yleensakin osoitetaan yhteisen politiikan taytéantdtnpanoon

Valtuutuslauseke (kol mikantasopi mukset)

: K olmikantai sten sopimusten ja yleissopimusten malli

Sopimuksen 37 kohdan mukaisesti kokeiluluontoisiin pilottihankkeisiin, joiden tarkoituksena on
toiminnan toteutettavuuden ja sen hyodyllisyyden selvittdminen, voidaan myontéa rahoitusta ilman
perussdadosta edellyttéen, etté rahoitettavat toimet kuuluvat yhteisdn toimivaltaan. Sama huomautus
koskee médrarahoja valmistelutoimiin, joiden pohjalta laaditaan ehdotuksia uusien yhteisdn toimien
hyvaksymiseksi.



LIITE]

K olmikantasopimuksen valtuutuslauseke
sisallytettdvaksi endotukseen asetukseksi, direktiiviksi tai paatokseksi

Perustelu

"sek& katsoo seuraavaa:

1) Suunnitelluilla toimenpiteilla [ ...] on paljon aluevaikutuksia.

2) Toimenpiteilla pyritadn seuraaviin tavoitteisiin: [..] .

3) Tiettyjen aluedllisten tai paikallisten erityispiirteiden huomioon ottamiseksi
kyseisia tavoitteita varten voidaan tarvittaessa tehda kolmikantasopimus komission

edustaman Euroopan yhteison, jasenvaltion sekd kyseisen jasenvaltion alue- tai
paikallisviranomaisen kesken téssa asetuksessa maariteltyjen perusteiden mukaisesti.

4) Kolmikantasopimuksilla pyritdéan asetuksessa asetettujen tavoitteiden parhaaseen
mahdolliseen taytantdtnpanoon.”

Jarjestelméa
[...] artikla:

"Tavoitteista [...] voidaan tarvittaessa — tiettyjen aueellisten tai paikallisten
erityispiirteiden huomioon ottamisekss — tehda kolmikantasopimus komission
edustaman Euroopan yhteison, j&senvaltion seka kyseisen jasenvaltion aue- tai
paikallisviranomaisen kesken seuraavien perusteiden mukaisesti:

—  Suunnitellun  kolmikantasopimuksen on oltava kyseisen jasenvaltion
perustuslain, muiden lakien ja asetusten seka hallinnollisten maaraysten
mukainen.

—  Alue- tai paikallisviranomaisella on oltava tarvittava toimivalta kyseisella
toiminta-alalla.

- [..]"
[...] artikla:

"[..] artiklassa mainittu kolmikantasopimus vahvistetaan komission paatoksella,
joka osoitetaan jasenvaltiolle sekd kyseiselle alue- tai paikallisviranomaiselle."



LIITE?2

K olmikantaisen sopimuksen tai yleissopimuksen malli (keskeiset osatekij at)

Sopimuspuol et

Sopimuspuolet sekd niitd edustavat luonnolliset henkil6t on ilmoitettava
asianmukaisesti (nimi ja asema). Sopimuspuolten ja niita edustavien luonnollisten
henkil 6iden toimivalta on tarkistettava.

Johdanto-osa

e Yhteison asetuksessa, direktiivissa ta paétoksessa olevaan
valtuutusl ausekkeeseen perustuvien kolmikantasopimusten osalta johdanto-osassa
viitataan asiaankuuluvaan yhteison ja jasenvaltion oikeusperustaan.

Esimerkki:

"Tamd kolmikantasopimus perustuu [..] annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen EY N:o [..] [..] artiklaan sekd [..] [asiaankuuluvat
Jasenvaltion perustuslaissa olevat tai hallinnolliset maéraykset] pykaliin ."

e Kolmikantaisten yleissopimusten osalta johdanto-osassa viitataan yhteison tai
jasenvaltion asiaankuul uvaan lainsdadantoon.

Esimerkki:

"Talla kolmikantaisella yleissopimuksella pyritéédn panemaan vapaaehtoisesti
taytantoon rannikkoalueiden yhdennettyjen hoitosuunnitelmien taytantdonpanosta
30. toukokuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus.

Tama kolmikantainen yleissopimus on [...] pykélien [asiaankuuluvat jasenvaltion
perustuslaissa olevat tai hallinnolliset maaraykset] mukainen.”

M &aritelmat

Kolmikantaisessa sopimuksessa tai yleissopimuksessa on oltava niissa kaytettyjen
keskeisten termien maaritelmét erityisesti, jos kyse on teknisista ja oikeudellisista
késitteistg, joita voidaan tulkita eri tavoin.

Sopimuksen tai yleissopimuksen kohde

Sopimuksen tai yleissopimuksen kohde on ilmoitettava selvasti. Sopimukset tehdaén
tésmdllisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Tavoitteet voivat olla méaardllisia ta
laadullisia, mutta niitd on voitava seurata. Etenkin méérdliset tavoitteet on
ilmoitettava lukuina, ja laadullisten tavoitteiden on oltava eriteltdvissi. Kohteen
ulkopuolelle jdavét tekijét on mainittava erikseen.

Velvoitteiden luonne

Tuloksiin liittyvid velvoitteita pidetdan tarkedmpind kuin keinoihin liittyvia
velvoitteita



10.

11.

Y hteison asetuksessa, direktiivissa tai pagtdksessa olevaan valtuutuslausekkeeseen
perustuvissa mahdollisissa kolmikantasopimuksissa voidaan kayttéa vain tuloksiin
liittyvia velvoitteita

Seuranta- ja arviointimenettelyt

Kolmikantaisissa sopimuksissa ja yleissopimuksissa on ilmoitettava realistiset,
avoimet ja asianmukaiset seuranta- ja arviointimenettelyt. Niissa voidaan hyddyntéa
parhaita nykykaytantoja.

Avoimuus

Kolmikantaiset sopimukset ja yleissopimukset on laadittava ja pantava taytanton
mahdollismman avoimesti . Avoimuus koskee etenkin kaikkia sidosryhmia ja
erityisesti alue- ja pakallistoimintaa edustavia organisaatioita (esimerkiksi liike-
eaméds, kauppakamareita ja kansalaigarjestfjd). Avoimuus hejastuu myds
sopimuksen johdanto-osassa. .

Taytantoonpanon avoimuuden turvaamiseksi sopimuksessa on  maarattava
asianmukaisesta tiedotus-, assosiointi- ja/tai kuulemigérjestelmésta aina kun se on
mahdollista.

Sopimusta on mainostettava riittévasti. Komissio julkaisee Euroopan yhteistjen
viralisessa lehdessd otteen sopimuksista, joissa se on sopimuspuolena, seké
asiakirjojen viitetiedot.

Sopimusmaar aysten noudattamatta jattamisen seurauk set

Kolmikantaisissa sopimuksissa ja yleissopimuksissa on mainittava erikseen
sopimusmaardysten noudattamatta jéttémisen seuraukset ja tarvittaessa keinot korjata
tilanne. Asetuksen, direktiivin tai paddtoksen mukaisten kolmikantasopimusten osalta
perussaadoksessa sdadetdan, ettéd sopimusmaardyksia laiminlyotéessa sovelletaan
vahintédn yhteison lains8adantda Kolmikantaisia yleissopimuksia varten
noudattamatta jéttamista koskevat |ausekkeet |aaditaan tapauskohtai sesti.

Kesto

Kolmikantaiset sopimukset ja yleissopimukset |aaditaan méardajaks , ja ne voidaan
uuSi a, j0S Uusi mi sesta saadetaan teksteissa, joihin sopimuksissa viitataan.

Komission paatos

Y hteison asetuksessa, direktiivissa tal pddtoksessa olevaan valtuutus ausekkeeseen
perustuvat  kolmikantasopimukset vahvistetaan komission péadtokselld, joka
osoitetaan jasenvatiolle jaltai kyseiselle alue- ta pakallisviranomaiselle. Téasta
tehddan erillinen sopimusmédrays. Komission padtds julkaistaan Euroopan
yhteistjen virallisessa lehdess4, ja sen liitteessd on otteita sopimuksesta seka tiedot,
joiden perusteella |6ytyy koko teksti alkukielisena.

Paivaysjaallekirjoitus

Kolmikantaisen sopimuksen tai yleissopimuksen paivéavé ja alekirjoittavat
luonnolliset henkil 6t, joilla on nimenkirjoitusoikeus.



