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ALKUSANAT

Siirtolaisuus on keskeinen ahe teollisuusmaiden poliittisessa keskustelussa. Silla on
ensisijainen asema my0s kehitettdessd Euroopan  unionin  strategioita.  Jos
siirtolai suuskysymys hoidetaan hyvin, se voi osoittautua myonteiseks kasvua ja memestysta
edistavaks tekijaks sekd unionissa etta asanomaisissa maissa. Amsterdamin sopimuksen
voimaantulon ja Eurooppa-neuvoston Tampereen kokouksen jakeen kattavan maahanmuutto-
jaturvapaikkapolitiikan térkeimpia osatekij6ita on otettu kéyttoon asteittain.

Siirtolaisuuteen liittyvien ongelmien sisallyttdminen yhtei son ulkopolitiikkaan ja ohjelmiin on
osa téta lagjaa toimintaa, jonka tavoitteena on siirtolaisuuskysymysten johdonmukainen ja
tehokas kasittely unionin tasolla. Tdma suuntaus on kuitenkin melko tuore ja on jokin aika
sitten Sevillassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston toivomusten mukainen.

Vation- ja hallitusten pdamiehet pyysivat sirtolaispolitiikan ottamista huomioon unionin
suhteissa kolmansiin maihin ja kehotti omaksumaan kohdennetun l&éhestymistavan tahan
ongelmaan kéyttéen kaikkia asianmukaisia unionin ulkosuhteisiin liittyvia véineta
Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota myds esittdmddn kertomuksen yhteison tasolla
kaytettévissd olevan rahoituksen tehokkuudesta maahanmuuttgjien ja kielteisen paatoksen
saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttamisessa, ulkorajojen valvonnassa seka turvapaikka-
ja maahanmuuttohankkei ssa kol mansi ssa mai ssa.

Komissio on lujasti sitoutunut saavuttamaan molemmat tavoitteet.

Komission kasityksen mukaan kumpaakin kysymysta on tarkasteltava samanaikaisesti, koska
ne ovat kuin saman kolikon kaksi eri puolta. Meidan on arvioitava ongelma ja hyvaksyttava
selked poliittinen linja, mutta meidan on my6s varmistettava, etté taloudelliset varamme
riittédvat  kunnianhimoisten poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen. Siksi liitteend oleva
asiakirja jakautuu kahteen osaan. Niistd ensmmaéisessd analysoidaan kansainvélista
siirtolaisuutta ilmiénd ja sen vaikutuksia kehitysmaihin sekd tutkitaan tapoja, joilla
kehitysmaita voitaisiin auttaa hallitsemaan pakolaisvirtoja. Toinen osa on Sevillan Eurooppa-
neuvoston pyytdma komission kertomus yhteison tasolla kéytettéavissa olevan rahoituksen
tehokkuudesta maahanmuuttgjien ja kielteisen pddtoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden
palauttamisessa, ulkorgojen valvonnassa seka turvapaikka- ja maahanmuuttohankkeissa
kolmansissa maissa. JAkimmainen osa sisdltdd kuvauksen kaytettavissa olevista varoista ja
selvityksen meneill&an olevaan yhteistydbhon kuuluvista nykyisista toimenpiteistad. Siina
ehdotetaan myds kel noja tehostaa ndiden toimien toteuttamista.

Komissiolla ja jasenvdltioilla on yhteinen vastuu vakeasta tehtéavastd sovittaa yhteen
keskendan erilaiset mutta toisiaan tdydentdvét ensisijaiset tavoitteet. Siirtolaisuuden
sisdlyttdmisessd  yhteison ulkopolitiikkaan on toimittava seuraavien neljdn keskeisen
periaatteen mukai sesti:

(1)  Siirtolaisuuskysymysten sisdllyttdmisessd yhteison  ulkoiseen toimintaan on
sdilytettdva ulkopolitiikkojemme ja toimiemme yleinen yhdenmukaisuus.
Siirtolaisuuteen liittyvan vuoropuhelun ja toiminnan kolmansien maiden kanssa on
oltava o0sa EU:n tasolla noudatettavaa kattavaa |8hestymistapaa, jonka
perusperiaatteena on kannustaa uudet toimintatavat hyvaksyvid maita mutta jéttéa
rankaisematta sellaiset maat, jotka eivat halua tehda niin tai elvat pysty sihen.
L 8hestymistapamme on oltava myds eriytettya ja siind on otettava huomioon kunkin
kolmannen maan omactilanne.



(2)  Siirtolaisuuden osalta yhteison pitkan aikavalin ensisijaisena tavoitteena on oltava
vaikuttaminen muuttovirtojen perimmaisiin syihin. Pitkén aikavalin kehitysohjelmien
vaikutus muuttovirtoihin olisi otettava asianmukaisesti huomioon. Muuttovirtoja
vahentavét varsinkin kdyhyyden poistaminen, instituutioiden ja valmiuksien luominen
seka konfliktien ehk&isy. Kehitysyhteistyon voimavarat olisi keskitettéva palvelemaan
tétd tavoitetta. On myods huomattava, ettd komissio tukee jo monenlaisia
siirtolaisuuteen liittyvid toimia.

3 Muuttoliikkeeseen liittyvia kysymyksia olis késiteltava ennen kaikkea komission
esittaman ja jasenvaltioiden hyvaksyman strategisen kehyksen sisdla (due- ja
maakohtaiset strategia-asiakirjat). Vuodelle 2003 suunniteltu kyseisten strategia-
asiakirjojen puolivdlin tarkastelu tarjoaa téhan ainutlaatuiset mahdollisuudet. Vain
tama kehys, joka muodostaa kehitysmaille tarjottavan kattavan kehityspaketin,
rohkaisee niitd hyvéksymaan takaisinottosopimukset. Puolivalin tarkastelun pitéisi
mahdollistaa muuttoliikkeen tapauskohtainen uudelleenarviointi kolmansissa maissa.
Sen perusteella ensisijaisia tavoitteitamme voidaan myds muuttaa ja kunkin maan
alustavaan kansalliseen ohjelmaan osoitettujen varojen kohdistamista voidaan
tarkistaa

4) Ennakoimatta maakohtaisten strategia-asiakirjojen tarkastelun tulosta nayttdd jo
selvaltd, etta lisdrahoitusta tarvitaan. Uusia tehtévia voidaan toteuttaa vain, jos uusia
varoja saadaan kaytettdvéksi. Asianomaista budjettikohtaa (B7-667, kolmansien
maiden kanssa tehtavd dirtolaisuutta koskeva yhteistyd) olis vahvistettava
huomattavasti ja sen olis tdydennettdva maakohtaisten strategia-asiakirjojen
puolivalin tarkastelun tuloksia. Budjettikohtaa olisi kaytettava tiettyjen sirtolaisuuden
alaan liittyvien ja kohdennettujen toimien rahoittamiseen. Kyseisten toimien pitaisi
tédydentdd alakohtaisemmista kehitysbudjettikohdista rahoitettuja toimia. Taman
l&hestymistavan pitéisi tehostaa muuttoliikettd koskevien aoitteiden vaikutusta ja
nostaa niiden profiilia sekd auttaa valttdmaan padllekkdisyyksia ja sekaannuksia.
Kyseistd budjettikohtaa on myds hallinnoitava RELEX-uudistuksen periaatteiden
mukaisesti toiminnan johdonmukai suuden ja mittakaavaetujen varmistamiseks.

Komissio on tdysin tietoinen siirtolaisuutta koskevien kysymysten tarkeydestda EU:n
ulkosuhteissa ja siks se kehottaa kaikkia asianomaisia paéttdvéiseen toimintaan néiden
suuntaviivojen mukaisesti. Se on ainoa tapa toimia yhteisen vastuumme mukaisesti ja |6ytéa
nykyisiin ongelmiin hyvaksyttavét ratkaisut meidan ja kolmansien maiden yhteistd etua
vastaavasti.

Tama tiedonanto on osa dirtolaisuutta koskevaa kattavaa |8hestymistapaa. Seuraava
komission tiedonanto on suunniteltu annettavaksi maaliskuussa 2003, aiheena erilaiset
vuorovaikutussuhteet Euroopan unionissa siirtolaisuuden, tydllisyyden ja sosiaalipolitiikkojen
vailla
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JOHDANTO

Muutaman viime vuoden aikana kansainvélisesta muuttoliikkeesté on tullut keskeinen teema
teollisuusmaiden poliittisessa keskustelussa. EU:n tasolla siirtolaisuuskysymyksia koskevan
keskustelun puitteet méariteltiin vuonna 1999 Amsterdamin sopimuksessa ja Tampereen
Eurooppa-neuvostossa. Euroopan parlamentissa ja neuvostossa on parhaillaan késiteltavéana
useita kattavan maahanmuuttopolitiikan osa-alueita. Kesakuussa 2002 kokoontunutta Sevillan
Eurooppa-neuvostoa valmisteltaessa kiinnitettiin erityistd huomiota kysymykseen laittomasta
maahanmuutosta. Valtion- ja hallitusten pa@miehet korostivat mahdollisuuksia vaikuttaa
muuttovirtojen taustalla oleviin syihin kéyttéen EU:n ulkoisia politiikkoja ja vélineitd,
kehitysyhteistydpolitiikka mukaan lukien. Jo vuonna 1994 annetussa maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkaa koskevassa komission tiedonannossa neuvostolle ja Euroopan
parlamentille’ komissio osoitti tarpeen omaksua talla alala kattava |ahestymistapa, johon
kuuluis  erityisesti muuttopaineiden véhentdminen tekemdla yhteistyGtd niiden
todenndkoisesti tarkeimpien kolmansien maiden kanssa, joista Eurooppaan suuntautuva
muuttoliike on peréisin.

Alustavana huomautuksena on hyva muistaa, ettd sirtolaisuutta e ole syyta tarkastella
yksinomaan ongelmana vaan suurelta osin myonteisend ilmiéng, jota esiintyy ana ja
kaikkialla ja joka tuo mukanaan sekda mahdollisuuksia ettd haasteita. On totta, ettd
teollisuusmaat, muiden muassa EU, hyotyva sirtolaisuudesta huomattavasti ja ettd ne
koulutusta vaativilla doilla Kansainvdlisen diirtolaisuuden jatkumisella ta  jopa
voimistumisella on kuitenkin merkittavia vaikutuksia seka EU:lle ettd myos niille yhteison
ulkopuolisille maille, myos kehitysmaille, joista muuttgjat ovat laht6isin. Jotta seurauksiin
voitaisiin  tehokkaasti vaikuttaa, on tarpeen vahvistaa politiikkoja, jotka vaikuttavat
kansainvdisen muuttoliikkeen perussyihin. Samanaikaisesti on kuitenkin tydskenneltava
sirtolaisuuden hallintavalmiuksien vahvistamiseks edelleen sek& Euroopan unionissa etta
muuttoliikkeen alkuperémaissa.

NyKkyiset Euroopan yhteison ulkopolitiikat ja ohjelmat, joiden tavoitteena on muun muassa
ihmisoikeuksien toteutumisen parantaminen, demokratian vahvistaminen, koyhyyden
lievittdminen, tyopaikkojen luominen, taloudellisen tilanteen yleinen parantaminen
muuttoliikkeen alkuperédmaissa ja rauhan sdilyttdminen, vaikuttavat yhdessa siirtolaisuuteen,
koska niilla puututaan keskeisiin tekijoihin, joiden muuttaminen on véattdmatonta
muuttopai neen vahentamiseksi.

Tasta huolimatta siirtolaisuuden seurauksiin liittyvat ongelmat, joita Euroopan unionissa on
viime vuosina ilmennyt, edellyttaisivét kaikkia yhteison ulkosuhteisiin liittyvia politiikkoja,
ohjelmia ja vélineitd koskevia entista tehokkaampia ja paremmin kohdennettuja toimia. Ne
ovat nyt saamassa konkreettisen muodon. Tampereen Eurooppa-neuvoston jalkeen
siirtolaisuuskysymys on liitetty onnistuneesti yhteisbn ja monien maiden vdlisin
keskustelunaiheisiin. Komissio on myds yhteistydssa asianomaisten yhteison ulkopuolisten
maiden kanssa laatinut ohjelmat merkittavan yhteison tuen (ks. liitteet) osoittamiseksi
kolmansille maille, jotka pyrkivéat ratkaisemaan lailliseen ja laittomaan siirtolaisuuteen
suoraan liittyvia ongelmia. Ohjelmat on nyt toteutettava. Niiden vaikutukset tulevat nakyviin
vasta keskipitkdllajapitkala akavalilla

1 KOM (94)23.



Téassa tiedonannossa keskitytddn Euroopan unionin suhteisiin Afrikan, Aasian, Latinalaisen
Amerikan ja Euroopan ahaisen ja keskitulotason kehitysmaiden kanssa, EU-jasenyytta
hakeneita endokasmaita lukuun ottamatta. Silla on kolmenlaisia tavoitteita. Ensinndkin siind
pyritédn palauttamaan siirtolaisuuskysymys lagjempaan asiayhteyteensa ottaen huomioon
kansainvdlisen muuttoliikkeen taustavoimat, suojelun tarpeessa olevien ihmisten
erilliskysymys ja kansainvalisen muuttoliikkeen vaikutus kehitysmaihin. Toiseks se sisdltéa
katsauksen yhteison siirtolaisuuspolitiikkaan ja tapaan, jolla siirtolaisuuteen liittyvét
kysymykset liitetéén yhteison ulkoisiin yhteistyéohjelmiin ja —politiikkoihin. Kolmanneksi
sina pyritédn nimeamaan ne poliittiset kehityssuuntaukset, joilla voitaisiin tehostaa
muuttovirtojen hallitsemista parantavia yhteison toimia, joilla voidaan esimerkiksi vahentéa
laitonta maahanmuuttoa.



OSA A —-TOIMINTAYMPARISTO

1. EU JAKANSAINVALISET MUUTTOVIRRAT

YK:n arvioiden mukaan maailmassa on noin 150 miljoonaa ihmista (eli noin 2,5 prosenttia
maailman vaestdstd), joita voidaan pitéa sirtolaisina €li joilla on jonkin muun kuin
asuinmaansa kansalaisuus. Siirtolaisten kokonaisméaéra kasvaa tasaisesti, mutta suhteellisesti
se el juuri poikkea 1900-luvun alun luvuista.

Useimmat analyytikot ovat sita mieltd, ettd pitkalla aikavalilla muuttoliike EU:hun pysyy joko
ennallaan tai lisdantyy. EU:n viralinen nettoméddrainen maahanmuuttoluku tuhatta henkea
kohti on nykyisn noin 2,2 vuodessa, eli vahemman kuin vastaavat nykyiset
maahanmuuttoluvut Y hdysvaltojen ja Kanadan kataisissa perinteisissd muuttomaissa.
\Vuonna 2000 EU:hun tuli unionin ulkopuolisista maista noin 680 000 maahanmuuttajaa’.

Maahanmuutto EU:hun3

EU:n ulkopuolelta tulleet 680 000
maahanmuuttajat (2000)

EU:n ulkopuolelta tulleet

maahanmuuttajat yhteensa 13 000 000

Alkupera Eurooppa 45 %
Pohjois-Afrikka 18 %
Aasia 17 %
Saharan etela- 9 %
puolinen Afrikka 3%
Yhdysvallat 8 %
Muu

Laillisten dgirtolaisten ryhma, josta luotettavia tilastoja on olemassa, koostuu
turvapaikanhakijoista, johonkin EU:n jasenvaltioon jo laillisesti asettautuneiden muuttgjien
perheenjésenista, rekisterdidyista siirtotydlaisista ja tydnsa vuoks muuttaneista®. On tarkesa
tehda (oikeudellinen) ero taloudellisista syystd muuttavien ja suojelua tarvitsevien vélilla
Kansainvdlisen oikeuden mukaan valtioilla e ole velvollisuutta péastda taloudellisista syista
muuttavia alueelleen. Turvapaikka on kuitenkin kansainvalisiin suojelun standardeihin
perustuva ihmisoikeus, ja valtioita velvoittavat kansainvadlisen suojelun tarjoamiseen
kansainvaliset sopimukset, kuten vuonna 1951 tehty Geneven yleissopimus.

2 Laillisten maahanmuuttajien maara EU:ssa oli suurimmillaan vuonna 1992, jolloin heité oli 1,2 miljoonaa
henked. Pa&asiassa tdma johtui entisestd Jugos aviasta tulevien pakolaisten suuresta maarasta.

% Lahde: Eurostat. Lukuja on tulkittava erittain varovaisesti, silla niiden laatimiseen liittyy lukuisia tilastollisiaja
metodologisia ongelmia.

* Tiedonanto yhteisdn maahanmuuttopolitiikasta, KOM (2000)757.
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Laillisesti maahan muuttaneiden liséksi muuttgjien joukossa on runsaasti laittomia
maahanmuuttajia, jotka ovat joko laittomasti saapuneet jonkin EU:n jasenvaltion alueelle tai
joiden oleskelusta tulee laitonta heidan jatkaessaan oleskeluaan sen jalkeen, kun viisumin tai
oleskeluluvan voimassaolo padttyy tai turvapaikkahakemus hylétéan. Jo ilmion luonteesta
kuitenkin johtuu, etta tastd ryhmésta e ole kaytettdvissa tarkkoja lukuja, joten EU:ssa
oleskelevien laittomien siirtolaisten maaraé voidaan vain arvioida’.

Valtaosa EU-maiden alueella oleskelevista taloudel lisesta syystéd muuttaneista el ole 1&htdisin
alhaisen tulotason maista vaan pikemminkin keskitulotason maista ja siirtyméatalouksista.
Kehitysmaiden koyhilla e ole mannertenvalista muuttoa helpottavia yhteyksia tai resurssga.
Jos ndma ihmiset muuttavat taloudellisista syistd, he valitsevat tavallisesti kohteekseen
taloudellisten kasvualueiden keskuksia. Afrikan maissa on arvioiden mukaan yli 20 miljoonaa

Tama tyovoiman liikkuminen etel&eteld&suunnassa on hyvin merkittava ilmio. Saantdjen
mukaisen etel & etel&muuttoliikkeen mahdollistaminen voisi olla asianmukainen osa yhteison
ja tiettyjen maiden vélista kehitysyhteistyotd. Eteldeteld muuttovirtojen parempi hallinta
vaikuttaa suoraan kehitykseen ja silla voi olla myo6s vdlillistd vaikutusta etelépohjois-
suuntaiseen muuttoliikkeeseen erityisesti silloin, kun kansainvalinen siirtolaisuus on osa
nopeaa kaupungistumista.

2. KANSAINVALISEN MUUTTOLIIKKEEN TAUSTAVOIMAT

2.1 Tyontotekijat

Muuttoliikkeen syyt ja muodot vaihtelevat gjan myota sekd maittain ja alueittain. Thmiset ovat
kautta historian lahteneet kotiseudultaan, kun heilla e ole asuinpaikallaan resurssegja eiké
mahdollisuuksia tayttéa tarpeitaan ja tavoitteitaan. Klassisia muuttoliikkeen taustatekijoita
ovat mm. seuraavat”:

e negatiivinen tal hidas positiivinen talouskasvu ja epétasai nen tulonjako
¢ liikakansoitus, nopea véestonkasvu

o yleinen altydllisyys ja tyottémyys, joiden taustalla on suuria taloudellisia
rakennemuutoksia

¢ voimakkaat maaseutu- ja kaupunkiymparistoihin kohdistuvat pai neet
o asedlinen selkkaus, etniset puhdistukset

¢ ihmisoikeusrikkomukset, syrjinta, vaino

¢ |uonnononnettomuudet ja ympériston ekol oginen rappeutuminen

e huono halinto.

® Lahempia tietoja on marraskuussa 2001 annetussa laitonta mashanmuuttoa koskevassa komission
tiedonannossa KOM (2001)621.

®|LO, Report 111, Kansainvalisen tydkonferenssin 87. istunto, Geneve, 1999.

" Migration-Development Nexus, State of the Art Overview, Centre for Development Research, K édpenhamina,
helmikuu 2002. Tekijoitd el ole asetettu mink&anlaiseen térkeysarjestykseen, silla muuttoliikkeen
tyontotekijét ovat luonteenomaisesti tapauskohtaisia.
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Edella kuvatut tekijét johtuvat usein riittamattomista tai virheellisista kotimaisista politiikoista
jauudistusten puuttumisesta itse kehitysmaissa.

Muuttoliikkeen taloudelliset tyontotekijét eivét havia yhtékkia Maailmanpankin lukujen
mukaan tyovoima kasvaa ahaisen tulotason maissa vuoteen 2025 mennessa 1,4 miljardista
2,2 miljardiin.? Keskitulotason maita (joista maastamuuttajia |&htee enemman kuin alhaisen
tulotason maista) koskevat luvut ovat samansuuntaisia. Nykytasollaan talouskasvu,
ulkomaankauppa ja maahan tulevat investoinnit ovat kehitysmaissa aivan liian pienid, etta
maat voisivat hyddyntaa tdman tyévoi man.

Taoussiirtolaisuuteen verrattuna konfliktien ja turvattomuuden aiheuttama pakon sanelema
sirtolaisuus on usein sykayksittéistd. Pakolaisvirrat vaihtelevat. Joukkomuuttoa seuraa (el
tosin aina) joukkopaluu, kun olot muuttuvat turvallisemmiksi. Konfliktialueillta muuton
taustalla on kuitenkin tavallisesti useita syita, erityisesti niillg, jotka muuttavat oman alueensa
ulkopuoléelle, teollisuusmaihin.

22.  Vetotekijét

Selkkaukset ja kdyhyys ovat muuttoliikkeen tarkeimmét tyontotekijat ja vastaanottgjamaiden
tyovoiman kysynnasta johtuva turvallisuus ja sosiotaloudellisen tilanteen parantuminen sen
tarkeimmét vetotekijat. |hmiset muuttavat sinne, missa he saavat suojan ja/tai missa heille on
tarjollaty6ta. Kuten edellisessd osiossa todettiin, muutto e ole paéasiassa mannertenvalista tai
muuttoa etelésta pohjoiseen. Noin 85 prosenttia maailman pakolaisista saa suojan EU:n
ulkopuol€ella, useimmiten rauhallisissa paikoissa konfliktialueella. Maailman siirtolaisista yli
90 prosenttia asuu ja tyoskentelee EU:n ulkopuolella, yleensa suhteellisen |ahelld
alkuperamaataan. Lahes 50 prosenttia maailman 150 miljoonasta siirtolaisesta on naisia, jotka
tyoskentelevét esimerkiksi hoito- ja kotipalvelualala. My6s useimmat seksipalveluaala
tyoskentelevét (monet vasten tahtoaan) siirtolaiset ovat naisia.

Useimmissa muuttovirtojen kohdemaissa — myds EU-maissa — on pulaa seka korkeasti
koulutetuista ettd alhaisen koulutustason tyontekijoista. Ensimmaiseen ryhmaan kuuluvat
muuan muassa tietotekniikan asiantuntijat, |a8ketieteen henkilostd, tutkijat, tekninen
henkil6stO ja opettajat. Toiseen ryhmaan kuuluu muuan muassa maatalous- ja rakennusalan
seka hotelli- ja ravintola-alan tyontekij6itd. Euroopan maat ja Euroopassa toimivat yritykset
k&antyvétkin yhd enemman kehitysmaiden tyomarkkinoille varvéatakseen sielta erityisesti
korkeasti koulutettuja tyontekijoitd Vastaanottgamaahan saavuttuaan sirtolaiset laillistavat
tavallisesti asemansa, mutta tosiasiassa monet, erityisesti alhaisen koulutustason tyontekijét,
onnistuvat edelleen saamaan ty6té ja asuinpaikan EU:ssailman laillista asemaa.

Todellinen 1ahtd siirtolaiseksi ulkomaille edellyttda yhteyksia kaytadnndn neuvojen ja tuen
saamiseksi. Maastamuuton kaytdnnén puolessa auttavat usein perhe tai jo muuttaneiden
lagjempi verkosto. Tallaiset verkot "palvelevat” usein hyvinkin tarkkargaista osaa
vastaanottgjamaan tyomarkkinoista ja varvadvat vakea vain tietyista entisen kotimaan kylista
tal kaupungeista. Y ha useammin téllaista tukea tarjoavat suhteellisen riskittomana ja erittéin
tuottavana liiketoimintanarikollig &rjest6t, jotka osallistuvat ihmisten sal akuljetukseen.

2.3. Muuttopiikki

Onnistunut kehitysprosess saattaa lyhyella aikavalilla pikemminkin liséta kuin vahentaéa
kansainvdista siirtolaisuutta. Kun kehitysmaa onnistuu luomaan talouskasvua, syntyy

8 Maail manpankki, World Development Report 1996.
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ensimmaéinen dynaamisten miesten ja naisten sukupolvi, jolla on varaa ja halua matkustaa.
Mahdollisuudet kotimaassa ovat ehka edelleen rajalliset, kun mukautukset ja uudistukset ovat
vield kesken eivatkd kotimaan tyomarkkinat ole viela saavuttaneet tayttd potentiaaliaan.
Naissa oloissa monet saattavat haluta kokeilla onneaan teollisuusmaiden tydmarkkinoilla.
Tallaisen muuttopiikin pitdis yleensa tasaantua myohemmin, kun |8htémaan kehitystaso
saavuttaa kypsemman vaiheen®

Pitkalla aikavdlilla koyhyyden torjuminen ja tyomahdollisuuksien liséaminen vahentéa
kuitenkin paineita selviytymistarpeen sanelemaan muuttamiseen. Vastaavasti kun rauha ja
kehitys syrjayttavat konfliktin ja kamppailun, pakon sanelema siirtolaisuus tyrehtyy ja
ihmisilla on mahdollisuus palata kotiseudulleen.

3. PAKOLAISTAAKKA

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan vuonna 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen
mukaisesti pakolainen on henkil®, "jolla on perusteltua aihetta pelédta joutuvansa vainotuksi
rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumisen tai poliittisen
mielipiteen johdosta, oleskel ee kotimaansa ulkopuolella ja on kykeneméton tai sellaisen pelon
johdosta haluton turvautumaan sanotun maan suojaan...”. Kotimaastaan pakenevilla
henkilGilla on tiettyja perusoikeuksia, kuten oikeus hakea turvapaikkaa toisesta maasta ja
oikeus valttya karkottamiselta tai palauttamiselta alkuperamaahansa (ns. palauttamiskielto).
Hellla on myo6s oikeus jéttéa turvapaikkahakemuksensa asianomaisille viranomaisille, jotka
ovat velvollisia kasittelemaan kyseiset hakemukset.

Vaikka EU:ssa onkin hyvin pajon pakolaisia ja turvapaikanhakijoita,™® monet kehitysmaat
joutuvat huolehtimaan huomattavasti EU:n keskitasoa suuremmista pakolaismaarista. Vuoden
2002 tilanne on se, ettd maailmassa on 13 miljoonaa pakolaista ja turvapaikanhakijaa, joista
1,9 miljoonaa eli 15 prosenttia oleskelee EU:n alueella™. Maailmassa on lissks noin
20 miljoonaa maan sisdistd pakolaista, joista ldhes puolet on Afrikassa ja yli miljoona
Afganistanissa. UNHCR:n tietojen mukaan EU:hun saapuvien turvapaikanhakijoiden méaara
on puolittunut viimeisten viiden vuoden aikana ja on nykyisin ale 400000 vuodessa
Esimerkiks Iraniin ja Pakistaniin taas saapui pelkastéén vuonna 2001 kumpaankin yli
miljoona turvapaikanhakijaa.

° Migration, return and development: An institutional perspective. Expert Working Paper, Centre for
Development Research, K6dpenhamina, huhtikuu 2002.

10 Useimmat EU:ssa oleskelevista turvapaikanhakijoista eivat ole lahtdisin kehitysmaista niin kuin eivét
ussimmat taloudellisista syistd muuttaneetkaan. Viime vuosikymmenelld turvapaikanhakijoiden
kuudesta yleisimmasta alkuperédmaasta nelja oli Euroopan maita (entinen Jugoslavia, Romania, Turkki
sekd Bosniaja Hertsegovina).

1 Vertailun vuoksi Yhdysvalloissa oleskelee noin 4 prosenttia maailman pakolaisista. Kanadassa heista
oleskelee 1 prosentti, Australiassa 0,4 prosenttia ja Japanissa 0,02 prosenttia.
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Pakolaiset ja turvapaikanhakijatlz Yhteensa Euroopan Euroopan maista
ulkopuolisista

kehitysmaista

Maailmassa 13 000 000 12 000 000 1 000 000
EU:ssa 1900 000 1 600 000 300 000
Kehitysmaissa 9 000 000 9 000 000 0

Maan sisdaiset pakolaiset
EU:ssa 0 0 0

Kehitysmaissa 20 000 000 20 000 000 0

Saapuvien pakolaisten aiheuttamaa taakkaa kehitysmaille pahentaa se, ettd maiden
taloudelliset ja ingtitutionaaliset voimavarat ovat leimallisesti véhaiset. Pakolaiset saattavat
aiheuttaa huomattavia paineita kehitysmaan hauraille yhteiskunnallisille ja poliittisille
rakenteille. UNHCR:n tutkimukset'® osoittavat, ettd kun namé tekija otetaan huomioon,
pakolaisten aiheuttama taakka on suurin Iranissa ja sitten Burundissa, Guineassa, Tansaniassa
ja Gambiassa. Pakolaisvaesttn ja henkea kohti lasketun BKT:n suhde™ on Afrikassa yli 25-
kertainen Eurooppaan verrattuna.

Pakolaisvaestojen hadan lievittamiseks Euroopan yhteisd antaa humanitaarista apua. Yks
yhteistn humanitaarisen avun erityisista tavoitteista onkin hallita pakolaisista, kotiseudultaan
girtymaén joutuneista ja paluumuuttgjista koostuvien vaestGjen siirtymisten seuraukset.
Humanitaarisesta avusta annettuun asetukseen (EY) N:o 1257/96™ perustuvissa yhteison
toimissa (joista yhteisbn humanitaarisen avun toimisto ECHO vastaa) keskitytéén
jarjestamaan tarvittavat varat, joilla toimeenpanosta huolehtivat yhteistyokumppanit voivat
tarjota suojelua, hoitoaja ylldpidon pakolaisvaestdille niin kauan kuin on tarpeen.

Noudattaen kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ydinperiaatteita, eli puolueettomuutta ja
syrjimattomyytta, yhteisbn humanitaarista apua toimitetaan yksinomaan kohdevéaesttjen
tarpeiden perusteella. Etusijalla ovat kaikkein haavoittuvimmat ryhmét kuten lapset ja naiset
seka vammaiset ja ikaantyneet ihmiset.

Rahoitusta annetaan hankkeille, joilla tyydytetédén pakolaisten tarpeita ja autetaan samalla
my0s vastaanottgjamaita selviytymaan pakolaisvirrasta, silla niiden oma infrastruktuuri ja
ingtitutionaalinen kapasiteetti eivédt yleensa riitd ratkaisemaan téllaisia ongelmia. Y hteiso
rahoittaa parhaillaan useita tdlaisia hankkeita ympari maailmaa. Apu voi hyddyttéa myos
vastaanottavan maan infrastruktuuria ja sita kautta paikallisyhteisfja. Tama voi auttaa
lievittdmadn mahdollista kyseisten kahden yhteison vdlistd kitkaa. Pakolaisten palattua
kotimaahansa voidaan rahoittaa heidéan oleskelunsa vuoksi iséntémaassa tarpeellisiks tulleita
kunnostustdité, esimerkiksi metsittamista.

12 Arvioitu tilanne vuoden 2001 lopussa. Lahde: UNHCR, Population Statistics 2001, Geneve, toukokuu 2002.

3 UNHCR, Selected indicators measuring capacity and contributions of Host Countries, Geneve, huhtikuu 2002.

14 Pakolaiset tuhatta asukasta kohti jaettuna henkeé kohti lasketulla BKT:lla. Luku on méarallinen mittari, joka
ilmaisee maahan tulevien pakolaisten aiheuttaman paineen maan taloudelliselle tilanteelle. Maista
kérjessd ovat Pakistan, Tansania ja Kongo. Listan ensmmainen EU-maa on Saksa, jonka sijoitus on
paljon alempana sijalla 37.

BEYVL L 163, 2.7.1996, s. 1-6.
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Lisaks rahoitetaan hankkeita, joilla avustetaan paluumuuttoa, kunhan tietyt perusedel lytykset
tayttyvét. Paluumuuton on oltava vapaaehtoista, ja alkuperamaan olojen on oltava yleisesti
parantuneet. Alkuperdmaan on lisdks taattava maahan palaavan véeston turvalisuus tal
annettava siita riittavét vakuudet. Esimerkiksi 1t&Timorissa on annettu apua 300 000 maahan
palaavan pakolaisen suojelua, magjoitusta ja uudelleensijoittamista varten. Y hteisd rahoittaa
my®6s kotimaahan palanneiden pakolaisten integroimista takaisin yhteiskuntaan. Nain halutaan
keventéd paineita, jotka kohdistuvat akuperdmaihin usein pitkienkin selkkaus- ja
tuhojaksojen jalkeen. Tassa hengessd EY rahoittaa UNHCR:n hanketta, jossa palautetaan
kymmenia tuhansia sierraleonelaisia pakolaisia Guineasta samanaikaisesti, kun itse Sierra
Leonessa toteutetaan uudelleenintegrointitoimenpiteitd. Samaan tapaan rahoitetaan myos
hankkeita, joilla avustetaan pakolaisten siirtymista pakomaasta johonkin kolmanteen maahan,
jokaon luvannut ottaa heidét vastaan.

Pitkittyvat pakolaistilanteet lisdavét paineita niukkoja talous- ja ympéristoresursseja kohtaan
ja aheuttavat joskus kitkaa paikallisvéaeston kanssa. Tuloksena sadttaa olla
turvallisuusongelmia ja paikallista rikollisuutta. Monissa Afrikan maissa pakolaisia on ollut
sijoituspaikoillaan jopa yli 20 vuotta. Pakolaisista monet ovat kotoisin maaseudulta ja
riippuvaisia luonnonvarojen, kuten veden, viljelysmaan ja metsan, kayttdmahdollisuuksista,
joista he kilpailevat sijoituspaikan kdyhan maaseutuvaesttn kanssa. Isantdmaat voivat puuttua
ongelmaan pyrkimall& integroimaan pakolaiset muuhun yhteisoon siten, etté heille osoitetaan
maata, mahdollisuuksien mukaan lahelta heiddn maantieteellista ja etnista alkuperéseutuaan.
Uganda ja Belize ovat kokellleet téllaista strategiaa ja onnistuneet integroimaan pakolaiset
kansalliseen kehitysprosessiinsa. Vastaavia kestéviin ratkaisuihin paikallisen integroinnin
kautta tahtdavia toimenpiteitd on toteutettu yhteistydssa UNHCR:n kanssa esim. Sambia
aloitteen yhteydessa™.

4. KANSAINVALISEN MUUTTOLIIKKEEN VAIKUTUKSET KEHITYSMAIDEN KANNALTA

Kansainvadlinen muuttoliike voi seké edistéd teollisuusmaiden talouskehitysta etta vaikuttaa
positiivisesti kehitysmaihin, joista muuttgat léhtevét. Jotkin kansainvalisen muuttoliikkeen
osatekijat, kuten pitkalle koulutettujen maastamuutto ja naapurimaiden véaliset pakolaisvirrat,
voivat toisaalta asettaa kehitysmaille suoria haasteita. Kansainvdlisen muuttoliikkeen
vaikutuksia kehitysmaihin on arvioitava tapauskohtaisesti, silla ne vaihtelevat huomattavasti
maasta toi seen.

4.1. Muuttajien l1&hettamat var at

Joidenkin arvioiden'” mukaan kehitysmaihin suuntautuvien rahal dhetysten vuosittainen maara
ylittd&d nykyisin julkisen kehitysavun méérén. Monissa maissa rahaldhetykset parantavat
osaltaan huomattavasti maksutasetta ja ovat merkittava valuuttaldhde. Esimerkiksi Haitissa
rahal ahetykset ulkomailta muodostavat 17 prosenttia BK T:sta™®. Useimmissa maissa osuus on
pajon pienempi, mutta silti merkittdva Rahaldhetysten médra e jakaudu tasaisesti
kehitysmaiden kesken. Maarénpddna ovat alemman keskitulotason maat, kuten Filippiinit,

1 Sambia-aloitteen tarkoituksena on auttaa pakolaisia tulemaan isantayhteisdjensa tuottaviksi jaseniksi, mika
edistda alueen sosiadlista integraatiota, rauhaa, turvallisuutta ja vakautta. Aloitteeseen kuuluu ohjelmia,
jotka liittyvdt maatalouteen, terveydenhuoltoon, koulutukseen, infrastruktuuriin, hallintoon,
sukupuolten tasa-arvoon ja HIV:n/Aidsin torjuntaan.

! Remittance Flows and Impact, S. Martin, 2001.

'8 | nternational mobility in a globalising world, Jan Niessen / Migration Policy Group, maaliskuu 2002.
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Egypti ja Marokko, seka jotkin suuret alhaisen tulotason maat, kuten Intia ja Pakistan™.
Rahal dhetykset Saharan eteldpuoliseen Afrikkaan ovat edelleen pienid, mutta niihin saattaa
liittya merkittévia kehitysmahdollisuuksia.

Varat ovat henkilokohtaisia ja koituvat ennen kaikkea |dhett§an perheen hyvaksi, jolloin
osattomiksi jaavét kaikkein kdyhimmét, joilla e ole perheenjdsenid ulkomailla. Ulkomailta
saadut varat kaytetddn alkuvaiheessa yleensd perheen elantoon ja velkojen maksuun.
My6hemmin niilla parannetaan asumista ja hankitaan kestokulutushyddykkeita ja koulutusta.
Kolmannessa vaiheessa ne investoidaan tuottavaan toimintaan sek& maan tai pienyritysten
hankintaan.

Kehittyneistd maista |dhetettdvien varojen tarjoamat kehityksen kannalta merkittavét
mahdollisuudet ovat saaneet erdé kehitysmaat yrittdmadan sellaisten mekanismien
kayttéonottoa, jotka rohkaisisivat muuttgjia ohjaamaan tietyn osan kustakin rahaldhetyksesta
kehitysrahastoihin. Kéayttoon ollaan ottamassa myos erityisia rahoitusvélineitd, joiden
tavoitteena on saada kéytettévaks osa rahadhetyksistd, taydentda ndin hankittuja varoja
julkisista léhteistd ja helpottaa diirtolaisten ja paikalisten kehittéamisyhdistysten
yhteishankkeita. Monterreyssd maaliskuussa 2002 pidetyn kehitysrahoituskokouksen
padtelmissa viitataan niissdkin muuttgjien |8hettdmiin varoihin. Padtelmien kohdassa 18
todetaan, ettd on tarkedd pienentda siirtotyodlaisten alkuperdmaahansa léhettamien varojen
sirtokustannuksia ja luoda mahdollisuuksia kehitykseen tahtddviin investointeihin, muun
muassa asuinrakennuksiin.

Komissio tiedostaa siirtolaisten |8hettamien varojen yksityisen luonteen ja etté ne sellaisina
tulisi kayttdd asianomaisten henkildiden toivomalla tavala. Se katsoo kuitenkin, etta
sirtolaisten isantdmaiden julkishallintojen tehtdviin voi kuulua pyrkimys varmistaa, etté
kyseiset varat toimitetaan kehitysmaihin edullisesti, laillisesti ja turvalisesti. Nykyiset
virdliset rahasirtojérjestelmédt ovat usein vaivaloisia ja kalliitay, mikd saa sirtolaiset
kéyttamaan rahanvdittgjien epéviralisia kanavia. Siksi rahoituslaitokset, kansainvéaliset
pankit ja rahanvalittgdt ovat velvollisa huolehtimaan siitd, ettd rahan sirtdmiseksi
kehitysmaihin on kéytettéavissa tehokkaita ja kustannuksiltaan edullisia jérjestelmia

4.2, Osaaminen kiertoon

Globalisaatio edistda siirtolaisuutta. Kun globalisaatio edistéa kansantalouksien ja maiden
erikoistumista, on loogista, etta erikoistuneet tyontekijat (niin korkeaa koulutusta vaativissa
kuin  muissakin ammateissa) haluavat muuttaa aueelta toiselle. Jos kattavaa
maahanmuuttopolitiikkaa e ole — kuten on laita myos EU:ssa — tyontekijat |0ytéavéat
(laittoman) tiensa globalisoituneille tyomarkkinoille. Tasta syystd on tarpeen kehittéa
Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaisesti yhdenmukainen
maahanpadasypolitiikka, jolla séadelléén dirtotydlaisten lallista paésyd EU:hun.
Maahanpaasypolitiikassa otetaan huomioon sekd EU:n ettd muuttajien yhteisdn ulkopuolisten
alkuperamaiden edut. Sen tulis myds olla linjassa niiden toimien kanssa, joilla pyritéan
puuttumaan j8ljempéana mainittuihin aivoviennin kielteisiin vaikutuksiin.

Kehitysmaille, joissa ty6ttdmyysaste on korkea ja talouskasvu hidasta, saattaa olla hyétya
vahan koulutettujen kansalaisten maastamuutosta. Muuttgjat 18hettévét osan tuloistaan
kotimaahan. Liséksi tydvoiman ylitarjonta ja samalla ty6ttomien maéara vahenee, jolloin
kilpallukyky ja kotimaahan j&8neiden tulotaso paranevat. Koulutetun tydvoiman

¥ Migration-Development Nexus, Evidence and Policy Options, Centre for Development Research,
K 6dpenhamina, huhtikuu 2002.
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maastamuutolla voi taas olla vahemméan myonteisia vaikutuksia léhtdmaan talouteen
erityisesti lyhyella aikavélilla. Tallaisella aivoviennilla voi olla suoria kielteisid vaikutuksia
kehitysprosessiin.

On olemassa myos tilanteita, joissa kaikki voittavat eli muutosta hyétyvét 18ht6- ja kohdemaa
sekd muuttgia itse®®, kun muuttgja séilyttda taloudelliset ja sosiadliset  yhteydet
alkuperamaahansa ja palaa sinne joko pysyvasti tai véliaikaisesti. Talaiset tilanteet j8avét
kuitenkin yksittaistapauksiksi. Y hteison tutkimusta ja teknologista kehittamista koskevassa
kuudennessa puiteohjelmassa jéarjestetdan yhteison ulkopuolisista maista, vahiten kehittyneet
maat mukaan lukien, oleville tutkijoille koulutusta. Ohjelman tarkoituksena on liséta
kehitysmaiden yleista tieteellista ja teknistd kapasiteettia ja siihen sisdtyy osia, joilla
edistetddn harjoittelijoiden tosiasiallista paluuta esimerkiksi paluuavustuksin.

Teollisuusmaat, EU-maat niiden joukossa, varvaavét kuitenkin aktiivisesti ja yha lagiemmin
pitkalle koulutettua tydvoimaa kehitysmaista: tietotekniikan asiantuntijoita Intiasta, |a&kéareita
Pakistanista, opettgia Karibian aueelta ja sairaanhoitgiia Etelé&Afrikasta. Joissakin
kehitysmaissa tdllainen ammattitaitoisten kansalaisten vienti ulkomaille on hallituksen
politiikan  vakiintunut osa. Useimmissa tapauksissa tdma prosesss merkitsee
epgohdonmukaisuutta  dSiirtolaisa  vastaanottavien maiden  sisdpoliittisten  ja
kehitysyhteistydpoliittisten tavoitteiden valilla

Siirtolaisten vapaaehtoinen paluu kotimaahan, olipa se pysyvéa ta vdiakaista, tuo
kehitysmaille suuria mééria taloudellista, inhimillisté ja sosiaalista padomaa. Siksi paluuta on
perinteisesti pidetty olennaisena nékokohtana, joka varmistaa muuttoliikkeen ja kehityksen
vélisen myonteisen suhteen®’. Taman positiivisen korrelaation taustaoletuksena on, ettd
girtolainen on oleskellut ulkomailla niin kauan, ettd han on ehtinyt hankkia taitoja ja
resurssgja ja ettd han pystyy ja on vamis kayttdmadn padomansa (tai osan Siitd) uuteen
toimintaan alkuperdmaassaan. Alkuperamaat voivat helpottaa paluumuuttgjan sopeutumista —
joka on hyodyllista my6s koko paikallisyhteisolle — luomalla hénelle oikeanlaisen sosiaalisen,
taloudellisen jainstitutionaalisen ympariston.

Kéaytanndssa paluumuuttaja kohtaa kuitenkin usein suuria esteitd paluulleen — myds
isdntdmaassa. Paluu saattaa vaikuttaa muuttajan eldkeoikeuksiin tai hdnen mahdollisuuksiinsa
palata EU:hun tapaamaan sukulaisiaan ja ystaviaan. Yleisesti ottaen tarvitaan konkreettisia
hallinnollisia ratkaisuja ja tukiohjelmia. Niitd on jo vamisteillakin, kuten yhteison tukema
Kansainvdlisen siirtolaigarjeston hanke sellaisten ammattitaitoisten afganistanilaisten paluun
helpottamiseksi, jotka voivat edistdd Afganistanin elpymistd seké osallistua maassa tehtavaén
kunnostus- ja jalleenrakennustydhon.

Siirtolainen voi my6s antaa panoksensa alkuperdmaansa paikalliseen kehitykseen hankkimatta
sieltd pysyvaa asuinpaikkaa. Erdiden maastamuuttomaiden, kuten Tunisian, Senegdin ja
Nigerian, hallitukset ovat aktiivisin toimin pyrkineet tiivistamaan yhteyksigdn ulkomaille
muuttaneisiin kansalaisiinsa ja ssamaan heidat mukaan maan kehittdmiseen niin talouden kuin
politiikankin alalla. Jotkin kohdemaat ja kansainvaliset jarjesttt ovat taas kokeilleet yhteisen
kehittamisen hankkeita, joilla pyritédn saamaan maahanmuuttajat  osallistumaan
akuperéamaansa kehittamiseen.

21O, Migration of Highly Skilled Persons from Developing Countries: Impact and Policy Responses, Geneve
2002.

Z Migration-Development Nexus, Evidence and Policy Options, Centre for Development Research,
K 6dpenhamina, huhtikuu 2002.
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OSAB-TOTEUTETTAVAT POLITIKAT

Amsterdamin sopimuksen pohjalta seka Tampereen ja Sevillan Eurooppa-neuvostoissa
vahvistettujen suuntaviivojen mukaisesti komissio on muotoillut yhteisen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan keskel set periaatteet. Komissio pyrkii lisdksi
kehitysyhteistydpolitiikkojensa avulla parantamaan vuoropuhelua ja vahvistamaan
kumppanuussuhteita kolmansien maiden kanssa siirtolaisuutta koskevissa asioissa. NyKyiset
politiikat ja toimet voidaan jakaa kolmeen luokkaan. Ensimmaiseen luokkaan kuuluvat
toimet, joista on vasta pédtetty yhteison kolmansien maiden kanssa toteuttamien
yhteistydohjelmien yhteydessé ja jotka koskevat suoraan siirtolaisuuskysymysta Toinen
luokka kasittéd muut toimenpiteet, jotka kuuluvat yleisotsikon hdtdapu ja kunnostaminen
piiriin.  Kolmannen luokan muodostavat yhteison  kehitysyhteistyopolitiikan  ja
kehitysohjelmien yleista tarkoitusta palvelevat toimet, joiden tavoitteena on siirtolaisuuden
taustalla olevien tyontotekijoiden vahentaminen tukemalla kestéavaa kasvua ja kehitysta seka
lievittamalla koyhyytta

5. EU:NSIIRTOLAISPOLITIIKKA

Komissio on muotoillut yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan paddkohdat kahdessa
tiedonannossa ja yksittéisissa lainséddantoehdotuksissa. Taman tavoitteen saavuttamiseks
Tampereella hyvéksytty tyoohjelma kéasittéd seuraavat kaks valhettas yhteisten
oikeusperiaatteiden laatiminen vahvistamaan vahimmaisvaatimukset perustamissopimuksen
kattamilla aloilla ja toisadta lainsdddannon, politiikkojen ja kaytantdjen asteittainen
l&hentdminen noudattaen avointa yhteensovittamismenettelyd jésenvaltioiden vdlilla
Neuvoston omaksuman kokonaisvaltaisen |ahestymistavan mukaisesti toimet kohdistuvat
siirtolaisuusilmién moniin eri ulottuvuuksiin.

Komissio on jo tehnyt kaikki lainsdadantehdotukset, jotka ovat tarpeen laillisten siirtolaisten
sekd heidan perheenjdsentensd maahanpddsyn ja oleskelun edellytyksid koskevien
perussaannosten luomiseksi. S88nnoksissa madritellédn avoimet menettelyt siirtotydléisten
maahanpaasya varten. Joidenkin ehdotusten tarkoituksena on myds mahdollistaa yhteison
ulkopuolisten maiden kansalaisten liikkuvuus EU:n sisdla Tama koskee esimerkiksi
yhteisbssa pitkdan asuneita tai yhteisossa opiskelevia kolmansien maiden kansalaisia
Samanaikaisesti toteutetaan komission helmikuussa 2002 hyvaksymén kokonaisvaltaisen
suunnitelman mukaisia toimia, joilla vahvistetaan EU:hun suuntautuvan laittoman
maahanmuuton, ihmissalakuljetuksen ja -kaupan torjuntaa. Komission huhtikuussa 2002
hyvéksyman vihredn kirjan mukaisesti kehitetédn myo6s toimenpiteitd, joilla parannetaan
yhteisty6ta laittomien maahanmuuttajien pal auttamiseksi.

Komissio on myds toimittanut Euroopan parlamentille ja neuvostolle useita
lainsd&dantdehdotuksia pohjaksi yhteiselle turvapaikkapolitiikalle, joka vastaa tdysin vuonna
1951 tehtyd pakolaisia koskevaa Geneven yleissopimusta sekd muita jésenvaltioiden
kansainvdlisia sitoumuksia koskien pakolaisia, turvapaikanhakijoita ja suojelua ulkomailta
hakeviaihmisia

Komissio aoitti vuonna 2002 siirtolaisuuden seka tydllisyyden ja sosiaalipolitiikkojen valisia
vuorovaikutussuhteita Euroopan unionissa koskevan tutkimuksen. Siihen perustuvan
Eurooppa-neuvoston kesdkuista kokousta vamistelevan tiedonannon komissio aikoo
hyvaksya maaliskuussa 2003.
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Maahanmuuttgjien kotouttamista ja sopeuttamista yhteiskuntaan edistetddn pddasiassa
Euroopan sosiaalirahaston, Equal-aloitteen ja rasismin ja muukalaisvihan vastaisten ohjelmien
puitteissa.

On itsestéan selvad, ettéa komission ehdotusten nopea hyvaksyminen, joka riippuu neuvostosta
ja jasenvaltioista, edistéa yhteison maahanmuuttopolitiikan vakauttamista ja auttaa samalla
selkeyttamddn kolmansien maiden kéasitystéd yhteison kannasta tdhan alaan liittyvissa
kysymyksissa. Y hteisdn uskottavuus sen suhteissa kolmansiin maihin siirtolaisuuden hallintaa
koskevissa kysymyksissa edellyttéd selkedn yhteisbn kehyksen vahvistamista
maahanmuuttopolitiikan alalla.

6. SIIRTOLAISUUDEN HALLINTAAN SUORAAN LIITTYVA TUKI KOLMANSILLE MAILLE

Viime akoina suuntauksena on ollut sirtolaisuuteen liittyvien ongelmien sisdllyttaminen
yleisen ulkopolitiikan alaan ja erityisesti yhteison ulkopolitiikkoihin ja niita koskeviin
ohjelmiin. Siirtolaisuus onkin yhteison yhteistyo- ja kehitysohjelmien uus toiminta-alue.
Tampereen Eurooppa-neuvoston jdlkeen komissio on akanut sisdllyttéa pitkén aikavalin
yhteistyOpolitiikkaansa ja -ohjelmiinsa useita lailliseen ja laittomaan maahanmuuttoon
suoraan liittyvia kysymyksia. Ohjelmiin on liitetty merkittdvad suoraa ja vdlillista yhteison
tukea, jolla kolmansia maita autetaan ratkaisemaan laillisen ja laittoman siirtolaisuuden
ongelmia. Téaman tiedonannon liitteissa on luettelo ohjelmista ja toiminnoista, jotka koskevat
siirtolaisuutta alueellisella ja kansallisella tasolla (yksityiskohtainen kuvaus néisté ohjelmista
on maa- tai aluekohtaisten strategia-asiakirjojen liitteina olevissa alustavissa kansallisissa tai
aluedlisissa ohjelmissa). Jotkin ndistd ohjelmista, kuten erityisesti rajahalinnon
kehittamiseen, laittoman maahanmuuton torjuntaan ja muuttoliikkeen hallintaan tarkoitetut,
vahvistavat suoraan kolmansien maiden vamiutta hallita muuttovirtoja. Useimmat kyseisista
ohjelmista on tarkoitus toteuttaa wvuosina 2002-2004. Jotkin niistd ovat jo
k&ynnistysvaiheessa. Toimia e kuvailla maittain, mutta niiden térkeimmét alueelliset
ominaispiirteet voidaan esittéé yhteenvetona seuraavasti:

Véimeren auetta koskevaan Meda-ohjelmaan kuuluvassa jokin aika sitten hyvaksytyssa
oikeus- ja sisdasiain alueellisessa kehyksessa komissio kasittelee yleisia kysymyksig, jotka
liittyvat jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan, kuten diirtolaisten salakuljetusta ja
ihmiskauppaa harjoittavien rikollisverkostojen vastaisiin toimiin. Komissio tutkii esimerkiksi
mahdollisuuksia perustaa Vaimeren aueen kumppaneiden ja mahdollisuuksien mukaan
jasenvaltioiden ja Vadimeren alueen maiden yhdessd muodostamia poliisin tutkintaryhmié.
Muuttoliikkeeseen kiinnitetéan tdman aueellisen ohjelman yhteydessa erityistd huomiota ja
komissio on sitoutunut luomaan yhdessa Vaimeren maiden kanssa perustan siirtolaisuutta
koskevalle kattavalle |8hestymistavalle. Vaimeren alueen kumppaneiden kanssa meneill&an
olevat keskustelut téman alueellisen ohjelman toteuttamisesta ovat hyvin rakentavia ja niiden
yhteydessé on suunniteltu laittoman maahanmuuton torjuntaa edistéavia toimia. Nahin kuuluu
etenkin poliisin ja tuomioistuiminen henkildstén koulutusta, Euromed-tiedonkeruuverkoston
perustaminen ja siirtolaisuuteen liittyvien ilmididen monialaista tutkimusta. Lisaksi komissio
tutkii eri Meda-ohjelmien yhteydessa tapoja ottaa kayttdon uusia laittoman muuttoliikkeen
torjuntaan liittyvia toimia. Yks toimista, joiden toteutettavuutta voitaisiin harkita, olis
Véimeren eteldrannikon satamien véainen verkosto, jonka avulla pystytéén vaihtamaan
epdilyttévia aluksia ja laitonta siirtolaisuutta koskevia tietoja. Huomionarvoinen seikka on
myos kauttakulku Saharan etel @puolisesta Afrikasta. Komissio analysoi téman muuttoliikkeen
tarkeimmaét syyt voidakseen paremmin ymmartda sen taustavoimia ja saada selville, miten
niihin on mahdollista vaikuttaa.
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Lansi-Bakanilla Cards-alueohjelma keskittyy tukemaan Albanian, Bosnian ja Hertsegovinan,
Kroatian, Jugoslavian liittotasavallan Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
osalistumista vakautus- ja assosiaatioprosessiin, joka muodostaa EU:n kyseistd auetta
koskevan politiikan perustan. Tavoitteena on alueellisen yhteistyon edistéminen muun muassa
oikeus- ja sisdasioiden alalla. Koska tdméa on EU:hun rgjoittuva alue, jonka rajat vuotavat ja
infrastruktuurit ovat heikkoja, siirtolaisuutta koskevan alueellisen yhteistyon tukeminen on
erityisen térkedd. Rajaval vonnan tukemisessa painopiste on laitteissa jainfrastruktuurissa. Sita
tdydennetéén tukemalla instituutioiden luomista, antamalla teknistd apua ja toteuttamalla
kummitoimintatyyppisid jarjestelyjd.  Erityistd huomiota kiinnitetéén ragavalvontaan
Romanian vastaisella rgalla, kansainvalisilla lentokentilla ja meren dérella sekd satamissa.
Tarkeind pidetdan lisdks valvontatoimia vilkkailla rajanylityspaikoilla, asianmukaisten maan
tarvittavien pavelujen kehittdmistd, poliisitoimen ja muiden laitosten valmiuksien
vahvistamista kansallisella ja alueellisella tasolla rikollisuuden ja laittoman siirtolaisuuden
torjumiseksi, toimien  yhteensovittamista rgavalvontaviranomaisten,  kansallisten
poliisiviranomaisten ja tullitoimipaikkojen vdilla sek&a tietojen jakamista ja yhteisia
tutkimuksia. Kansainvélista yhteensovittamista tehostetaan sekd ennaltaehkéisyn tasolla
(esimerkiks vaihtamalla tietoja) ja toiminnan tasolla (esimerkiksi toteuttamalla yhteisia
tutkintatoimia siirtolaisten salakuljetuksen torjumiseksi tai laittomien maahanmuuttajien
pal auttamiseksi).

It&-Euroopassa ja Keski-Aasiassa nykyiseen Tacis-ohjelmaan kuuluva alueellinen oikeus- ja
sisdasioihin liittyva ohjelma keskittyy késittelemaan kolmea padaihetta. Niista ensimmaéinen
on kattavan ragjahallinto-, maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelméan kehittédminen laittomien
maahanmuuttajien salakuljetuksen torjumiseks ja laittomien muuttovirtojen patoamiseksi
(kaytdnnon toimenpiteisiin kuuluu ragjavalvontalaitteiden toimittaminen ja ragavartioiden
kouluttaminen sekd kumppanimaiden hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen lailliseen
siirtolaisuuteen ja turvapaikanhakuun liittyvien asioiden hoitamista varten). Toinen aihe on
huumekaupan torjunta luomalla "suodatinjarjestelm@’ Afganistanin ja silkkitien varrella
olevien aueiden vdlille. Kolmas on tehokkaiden lahjonnan torjuntatoimien kayttdonotto
kumppanimaissa pyrkimalla luomaan tehokkaasti vaikuttavaa lainsdadantéa ja kehittdmalla
julkishallinnon ja kansalai syhtei skunnan noudatettavaks soveltuvia kaytantoja, joilla voidaan
varmistaa kestavat menettelyt lahjontaa vastaan. Tama ulottuvuus vaikuttaa todenngkdi sesti
myos laittomaan siirtolaisuuteen. Taman lisaksi Tacisin uuteen Keski-Aasian aueohjelmaan
sisdlytetééan yhteisty6 sirtolaisuutta ja siithen liittyvid kysymyksid koskevissa asioissa, joita
ovat rgahallintovamiuksien parantaminen, raganylityspaikkojen rakentaminen Freghanan
laakson kolmen valtion rgaaueelle rgat ylittdvan kaupan seka ihmisten ja tavaroiden
vaivattoman liikkumisen edistamiseksi, rgjat ylittdvan yhteistyon tukeminen toimivaltaisten
lain taytantdonpanoviranomaisten sekd alueen rga ja tullitoimipaikkojen vdlillg,
huumausainei den torjuntatoi mien jatkaminen ja rahanpesun torjuntaj érjestel mien kayttéonotto
Kazakstanissa ja Uzbekistanissa.

Jos ohjelman mukaiset siirtolaisuuteen suoraan liittyvét toimet ovat erityisen térkeitd néille
kolmelle tulevaan |ag entuneeseen Eurooppaan ragjoittuvalle alueelle, siirtolaisuuskysymyksen
merkitys lisdantyy my6s muiden alueiden kanssa kaytévassa keskustelussa ja niiden kanssa
tehtavassa yhtei sty0ssa, vaikka kysymys el ole niiden osalta vield kehittynyt yhta pitkéalle.

Aasian osdlta siirtolaisuutta koskeva vuoropuhelu on jo aloitettu ASEM-kokousten muodossa
ja se on lahtenyt hyvin ké&yntiin. Vuoropuhelu on johtanut yhteisty6ta maahanmuuttovirtojen
hallinnassa koskevan ASEM-ministerikokouksen jérjestdmiseen huhtikuussa 2002.
Kokouksen tuloksena oli poliittinen julistus maahanmuuttovirroista (niin kutsuttu Lanzaroten
julistus). Yhteistyon jatkumisesta mydhemmin on myds sovittu, ja sen yhteydessa asiasta
kiinnostuneet ASEM-kumppanit tekevét yhteisid aloitteita. Tata tarkoitusta varten kumppanit
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paéttivat myos perustaa yhteyspisteverkoston kaytettdvaks tarpeen mukaan kumppanien
vélisten laittomia girtolaisvirtoja seké& vaaria ta vadrennettyjd asiakirjoja koskevien
asiantuntijatasolla jarjestettavien kokousten ja maahanmuuttoviranomaisten paéosastotasolla
pidettavien tulevien ASEM-kokousten koordinoinnissa ja vamistelussa. Ensimméinen
tdmantyyppinen kokous voitaisiin pitd4 ennen vuoden loppua.

Latinalaisen Amerikan osalta komissio on alkanut tutkia tapoja, joilla voitaisiin luoda
vuoropuhelu sen ja yhteison alueen valisestd muuttoliikkeestd. Nama toimenpiteet perustuvat
Madridissa toukokuussa 2002 pidetyn EU:n, Latindaisen Amerikan ja Karibian
huippukokouksen poliittiseen julistukseen, jossa kummankin alueen valtiot sitoutuivat
tekemaan kokonaisvaltaisen analyysin alueidensa valiseen muuttoliikkeeseen liittyvista eri
kysymyksista

AKT-maihin liittyvassa Cotonoun sopimuksessa, joka allekirjoitettiin kesékuussa 2000 ja
jonka on mééara tulla pian voimaan, on erityismaarayksia siirtolaisuutta ja erityisesti laittoman
maahanmuuton torjuntaa koskevasta yhteistyosté (13 artikla). Siirtolaisuus on aiheena AKT:n
ja EU:n kumppanuutta koskevassa perusteellisessa vuoropuhelussa ja AKT:n ja EU:n
ministerineuvosto tarkastelee laittomaan siirtolaisuuteen liittyvid kysymyksia luodakseen
tarpeen mukaan keinot ennalta ehkdisevalle politiikalle. Cotonoun sopimuksessa on myos
vakiomuotoinen takaisinottolauseke ~ seka  osallistumissitoumus neuvotteluihin
takaisinottosopimuksista, jos jompikumpi osapuolista niitd pyytda. Cotonoun oikeudellisesti
sitovien jarjestelyjen yhteydessd on ndn ollen taysin sdantdjen mukaista liittda laitonta
sirtolaisuutta tai takaisinotto-ongelmia koskevat kysymykset joko koko AKT-ryhmén tai
asianomaisten yksittéisten AKT-maiden kanssa kaytavan poliittisen vuoropuhelun asiadistalle
(8 artikla).

Naita alueellisia lahestymistapoja siirtolaisuusasioita koskevaan yhteistyohon taydentamaan
on kehitetty erilaisia maakohtaisia, suoraan muuttoliiketta koskevia yhteistyéohjelmia
esimerkiksi Marokon, Balkanin maiden, uusien itsendisten valtioiden ja Kiinan kanssa.

7. HATAAPU JA KUNNOSTAMINEN

Humanitaarinen apu e riitd eikd sovellu kaikkien pitkaén jatkuneista kriiseista kuten
pitkaaikaisesta pakolaisuudesta johtuvien tarpeiden téyttamiseen eika silla néan ollen voida
yksin varmistaa pysyvien ja kestévien ratkaisujen [0ytymistd. Téassa tiedonannossa on syyta
kiinnittda erityistd huomiota hdtdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltémiseen
(LRRD). Komissio antoi huhtikuussa 2001 asiaa kasittelevan tiedonannon erityisesti
varmistaakseen, ettd hatédapu suunnitellaan siten, ettd kun se asteittain lakkaa, kaytt6on
otetaan asteittain muita valineitd, jotka toimivat pitemman aikavéin kehitystavoitteiden
hyvaksi.

Toimista, jotka koskevat kotiseudultaan siirtymaan joutuneiden vaestoryhmien avustamista
Aasian ja Latinalaisen Amerikan kehitysmaissa annetun asetuksen 2130/2001 mukaiset
yhteistn toimenpiteet ovat esimerkki vélineestd, jonka tarkoituksena on humanitaaristen
toimien ja kehitysyhteistyon niveltdminen. Niilla on hankittu tulevan kehityksen perustaksi
tarvittavaa kokemusta ja luotu indtituutioita vamistelevat mekanismit. Muilla
maantieteellisil|a alueilla kotiseudultaan siirtymaan joutuneiden vaestoryhmien avustustoimet
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rahoitetaan suoraan muista yleisistd rahoitusvalineistd kuten Euroopan kehitysrahastosta
(EKR) tai MEDA-ohjelmasta®.

Pakolaisten uudelleensijoittaminen ta kotimaahansa konfliktin pédtyttyd palaavien
pakolaisten tukeminen edellyttavét |8heista yhteistyota nagpurimaiden kesken. Jos pakolai set
palaavat liian aikaisin konfliktiaueelle, jossa jakolinjat, epduottamus ja traumat ovat ehka
edelleen syvét, tuloksena voi olla uusia vastakkainasetteluja, konflikteja tai vékivaltaa.
Ajoitus ja koordinointi ovat siksi avainasemassa. K otiseutunsa jattdmaan joutuneiden hyvaksi
on jo kdynnissa tai vamisteilla lukuisia ohjelmia (essm. Cards-ohjelman yhteydessd).
Yhteison edelleen tukemiin aloitteisiin kuuluvat esimerkiks sellaiset ohjelmat, joilla
helpotetaan sellaisten pakolaisten, jotka eivét halua palata kotimaahansa, sijoittautumista
isdntdmaahan ja joilla véhennetdan télaisen puolittain pysyvan sijoittautumisen aikaansaamia
sosiadlisia ja poliittisia paineita (esimerkiks entisessd Jugoslaviassa olevien, kotiseutunsa
jattdmaan joutuneiden muiden kuin albaanien paluu) ja ohjelmia, joilla helpotetaan paluuta
rgjojen yli konfliktin jalkitilanteessa. Y hteistyd edellyttdd kansainvalisen yhteison tukea —
erityisesti kun kyse on tiedonkulusta ja yhteisistd tavoista suhtautua kansalaisuuteen,
elakkeisiin, sosiaaliturvaan, terveydenhuoltoon ja koul utukseen.

8. PITEMMAN AIKAVALIN KYSYMYKSET; VAIKUTTAMINEN TYONTOTEKIJOIHIN

Komissio katsoo, ettd yhteison kehitysyhteistyopolitiikka parantaa EU:n siirtolaispolitiikan
tehokkuutta ja edistdd sen tavoitetta eli muuttovirtojen hallintaa. Y hteison
kehitysyhteistydpolitiikalla vaikutetaan tyontotekijoihin, jotka ovat muuttovirtojen perussyita,
ja sen tavoitteena on lyhentéd muuttopiikin kestoa. Yhteison kehitysyhteistyopolitiikalla
pyritédn lisdksi ehkdisemaan ja vahentdméddn pakon sanelemaa siirtolaisuutta seka etela—
pohjois ettd pohjois—eteld&suunnassa.  Silla autetaan  kehitysmaita huolehtimaan
pakolaisvirroistajamaan sisdla siirtymaan joutuneista. Tata taustaa vasten vaikuttaa silta, etta
EY :n kehitysyhteistyopolitiikan kdyhyyspainotus ja nykyiset prioriteettialat olisi séilytettava.

Eurooppa-neuvosto tukee tata toimintamalliaz Sevillan-kokouksessaan se vahvisti, etté
"Euroopan unionin on — — pidettava pitkan aikavalin pysyvana tavoitteenaan yhdennettya,
maailmanlaajuista ja tasapuolista |&ahestymistapaa, jolla puututaan laittoman maahanmuuton
perussyihin”. Samassa yhteydessi neuvosto muistutti "taloudellisen yhteistyon tehostamisen,
kauppavaihdon kehittamisen, kehitysavun ja konfliktien ehkéisyn olevan keinoja edistda
kyseisten maiden vaurautta ja sitd kautta myos keinoja vahentaa muuttoliikkeiden syita"?>,

Neuvosto ja komissio hyvaksyivdt marraskuussa 2000 yhteison kehitysyhteistyopolitiikkaa
koskevan poliittisen julkilausuman. Yhtend sen tavoitteista oli yhteison kehitysyhteistyon
keskittdminen rgjaliseen maérdan ensisijaisia alueita. Kehitysyhteistyopolitiikalla on nyt
vakiintuneet yleiset puitteet, eika niita pida horjuttaa uusilla painopistealueilla. Euroopan
yhteison kehitysyhteistyd kasittéd kuusi ensisijaista kehityspoliittista osa-aluetta, joista
jokaisen painopiste on kdyhyyden vahentamisessa®. Neuvoston ja komission julkilausumassa
nimettiin lisdksi kolme horisontaalista tai monialaista ongelmaa (sukupuolten vélinen tasa
arvo, ymparistonsuojelu jaihmisoikeudet).

Jotta siirtolaisuuden positiiviset vaikutukset kehitykseen voitaisin maksimoida ja sen
negatiivisia vailkutuksia vahentda, siirtolaisuuskysymykset olisi otettava kiintedks osaks

2 TassA yhteydessia komissio kannattaa kyseisen asetuksen 2130/2001 mukaisesti rahoitettujen toimien
liittémisté |agjempaan Aasian ja Latinalaisen Amerikan hyvaksi toteutettavaan ohjelmaan.

% Eurooppa-neuvoston paatel mét, Sevilla 21.—22. kesakuuta 2002.

% K OM(2000) 212 lopullinen, 26.4.2000.
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yhteison kehitysyhteistydpolitiikkaa ja sen kdyhyyden vahentdmiseen tahtéévia strategioita.
Jotta yhteison kehitysyhteistyopolitiikka ja maahanmuuttopolitiikka olisivat keskenaén
johdonmukaisia, on tarkasteltava systemaattisesti siirtolaisuusasioiden ja toisaata EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan painopistealojen ja monialaisten aiheiden vélistd suhdetta seké
selvitettava mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet. Joillakin kehitysyhteistyGpolitiikan aoilla
olisi harkittava téta taustaa vasten lisdtoimia. Kyseiset alat ovat:

Kauppa ja kehitys

Tyo6paikkojen luominen kehitysmaihin ja niiden turvaaminen sielléa on tehokkain tapa puuttua
kansainvélisen siirtolaisuuden téarkeimpdan tyontotekijéan: tyottdmyyteen ja taloudellisten
nékymien puuttumiseen. Yhteisbn maahanmuuttopolitiikan tavoitteiden edistdmiseksi
yhteisdn tulis nan ollen jatkaa toimia kehitysmaiden tuotteiden tosiasiallisen pé&dsyn
hel pottamiseksi EU:n ja muiden teollisuusmaiden markkinoille seké kehitysmaiden maailman
kauppajarjestelmédn yhdentymisen edistdmisekss Dohan kehitysohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Niin ikdan yhteisO jatkaa eteléa—eteléd-suuntaisen kauppavaihdon tehostamista,
kehitysmaihin suuntautuvien ulkomaisten investointien edistdmista ja perustyonormien
kayttéonoton tukemista. Néilla aloilla jo nyt gettavat toimintastrategiat edistavét yhteison
maahanmuuttopolitiikan tavoitteiden saavuttamista, joten niitd olisi mahdollisuuksien mukaan
vahvistettava.

Siihen ndhden, miten tavaroiden ja p&&oman liikkuvuuden vapauttamisessa on edistytty,
kansainvaliset keskustelut ihmisten vapaasta liikkuvuudesta ovat vield aivan akuvaiheissaan.
Euroopan yhteison olisi viritettava asiasta lisda keskustelua ja pohdintaa mm. WTO:n, ILOn,
Maailmanpankin ja muiden asiaan liittyvien kansainvéalisten jérjestdjen piirissa.

Konfliktien ehkéisy, alueellinen yhdentyminen ja yhteistyo

Kuten EU:n historia on osoittanut, alueellinen yhdentyminen ja yhteisty6 on paras keino sotaa
ja vékivaltaisia selkkauksia vastaan. Aluedllisen yhdentymisen tukeminen kehitysmaissa on
myos rakenteellista toimintaa sellaisten konfliktien vélttdmiseksi, jotka aiheuttavat
pakolaisuutta. Meneilld8n olevia aluedlliseen yhdentymiseen ja konfliktien ehk&isemiseen
liittyvia toimia ja ohjelmia jatketaan ja tarvittaessa vahvistetaan. Niista mainittakoon tuki
auedlisillejarjesttille, joiden selvana tavoitteena on konfliktien ennaltaehkéisy.

Yhteison tukea konfliktien ehkdisemiseen keskittyville aueellisille toimille (esim.
sovittelutoiminta, tuki sotilaiden kotiuttamisen, aseistariisunnan ja yhteiskuntaan
sopeuttamisen seka taistelijoiden kuntouttamisen ohjelmille eli DDRR-ohjelmille,
rauhanverkot seka niukkojen luonnonvarojen yhteishallinta) vahvistetaan. Yhteisd tukee
edelleen myds rajaseutujen yhteistytohjelmia, joilla pyritéén edistdmadn alueellista sovintoa
ja helpottamaan jannitteita rgja-alueilla — esim. infrastruktuurihankkeet, jotka hyodyttavét
suoraan  tuotantosektorin  toimintaa ja paikalista liiketoimintaympéaristod seka
kansal ai syhteiskunnan ja -jarjestojen toimintaa.

Institutionaalisten valmiuksien lisédminen ja hyva hallinto

Puutteellisesti toimivat demokraattiset rakenteet, heikot instituutiot, oikeusvaltioperiaatteen
puuttuminen ja huono hallinto ovat kaikki pakon saneleman siirtolaisuuden suuria
tyontotekijoita. Y hteison kehitysyhteistydpolitiikka pyrkii vaikuttamaan ndihin haasteisiin ja
jatkaa niihin vaikuttamista myos pakolaisvirtojen torjumiseksi. Tassa yhteydessa toteutettavia
toimia ovat institutionaaliset ja perustudailliset uudistukset, hallitusta ja oppositiota
edustavien ryhmien vélisen vuoropuhelun tukeminen, vaalijarjestelman ja vaalikaytéanttjen
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uudistaminen, puolugérjestelman, median ja kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen,
vélitystoiminta kiistelevien ryhmien vailla, toimenpiteet ihmisoikeuksien ja vahemmistojen
oikeuksien vahvistamiseks ja takaamiseksi, korruption vastaiset toimenpiteet seka poliisin,
oikeus arjestelman ja virkamiesj arjestelman uudistaminen.

Elintarviketurva ja maaseudun kestava kehittdminen

Naka on merkittava tyontotekija sirtolaisuudelle. Monet viimeaikaiset pakolaisten
massamuutot ovat olleet kuivuuden ja katojen aiheuttamia. Siksi elintarviketurvaa ja ruoan ja
veden saatavuutta parantava kehitysyhteistydpolitiikka ragjoittaa sel viytymistarpeen sanelemaa
koyhien muuttoliiketta.

Lagjemmin maaseudun kestéavaan kehittdmiseen téhtééva kehitysyhteistyopolitiikka, jolla
tarjotaan maaseudun asukkaille riittavasti tyopaikkoja ja tyydyttava tulotaso, véhentéa maalta
kaupunkei hin muuttavien mdarad. Maastamuutto alkaa usein juuri kaupungeista.

Siirtolaisuuden ja maaseudun kehittamisen yhteys on erityisen selkea eteldisten maiden
keskindisessa muuttoliikkeessd, jossa maaseudulta kotoisin olevat pakolaiset ryhtyvét
toimimaan  maatalouden parissa isdntdmaassa. NassA  olosuhteissa  yhteison
kehitysyhteistydpolitiikalla tulis auttaa pakolaisia vastaanottavia kehitysmaita pakolaisten
vapaaehtoi sessa sijoittami sessa ja i ntegroi misessa maaseudun kehittamisprosessiin.

OSA C—-POLITIIKAN KEHITTAMINEN

9. POLITIIKKAA KOSKEVA VUOROPUHELU JA SIIRTOLAISUUSLAUSEKE

Nykyisten ja tulevien assosiaatio- tai yhteistydsopimusten yhteydessa EU asettaa téstedes
girtolaisuuden ja kehityksen yhteyden jarjestelmdllisesti poliittisten vuoropuhelujen
asidistalle ja ottaa muuttoliikkeeseen liittyvéat kysymykset esille taloudellisessa ja
sosiaalisessa vuoropuhelussa. Téatd vuoropuhelua e tulis rgoittaa koskemaan pelkastéén
toimia, jotka liittyvét laittomaan muuttoliikkeeseen ja takaisinottoon, vaan siihen voitaisiin
myos sisallyttada esimerkiksi:

o muuttoliikkeen perussyyt ja mahdollisuudet vaikuttaa niihin kokonaisvaltaisin toimin;

e yhteisdn lainsdddant6on perustuva maahanmuuttopolitiikka ja muuttoliikkeen hallinta
asianomai sessa kolmannessa maassa seké — tilanteen mukaan — laittoman muuttoliikkeen
torjuntapolitiikat, jotka koskevat erityisesti ihmisten salakuljetusta ja ihmiskauppaa, seka
laittomien maahanmuuttajien pal auttamisen ja takai sinoton mahdol listaminen;

e EU:ssa asuvien ja tyoskentelevien laillisten siirtolaisten tehokkaampi kotouttaminen
korostaen erityisesti laillisesti tydssa olevien ulkomaisten tyontekijoiden tasa-arvoista
kohtelua ja politiikkoja, joilla pyritéén estaméan EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
syrjintég; erityista huomiota tulisi kiinnittda rasismin ja muukalaisvihan torjuntaan seka
yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen jarjestdmiseen seka opiskelijoiden
ammatilliseen integrointiin  |ahtdmaissaan; tavat séannelld vahan koulutettujen
tyontekijoiden kysyntda ja tarjontaa esimerkikss myontamalla véliaikaisia tyolupia, jotta
laitonta maahanmuuttoa EU:hun kiihdyttavdt vetotekijét saataisiin merkittavasti
vahenemaan,

e "osaamiskierron" helpottaminen ja tavat auttaa EU:ssa laillisesti oleskelevia halukkaita
siirtolaisia osallistumaan alkuperamaansa kehittamiseen;
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Tampereella kokoontunut Eurooppa-neuvosto tdhdensi, ettd kumppanuus |aht6- ja
kauttakulkumaiden kanssa on EU:n ulkosuhteisiin  kuuluvien siirtolaisuuskysymysten
keskeinen osatekijd Sevillassa kesdkuussa 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti
Euroopan unionia ja Euroopan yhteisba lisadmaan kaikkiin tuleviin muiden maiden kanssa
tehtaviin  yhteistydsopimuksiin, assosiaatiosopimuksiin  tai  vastaaviin ~ sopimuksiin
muuttovirtojen yhteista hallintaa ja laittoman maahanmuuton osalta pakollista takaisinottoa
koskevat |ausekkeet.”

Kuten muissakin viimeaikaisissa kumppanuus- ja yhtei stydsopimuksissa myos EU:n ja AKT-
maiden tekemassa Cotonoun sopimuksessa on yhteisty6td maahanmuuttoasioissa koskevia
nimenomaisia maarayksia mm. laittoman maahanmuuton torjumiseksi. Ottaen huomioon
marraskuussa 2002 hyvaksytyt neuvoston paatelméat kolmansien maiden kanssa tehtévan
yhteistyon tehostamisesta muuttovirtojen hallinnassa komissio katsoo, ettd Cotonoun
sopimuksen 13 artikla muodostaa kattavan ja tasapainoisen toimintasuunnitelman, jota
voitaisiin kayttda tuleviin muiden maiden kanssa tehtaviin sopimuksiin neuvoteltavien
siirtolaisuuslausekkeiden mallina. Komissio katsoo kuitenkin, ettd tdma malli olis pidettava
riittévan joustavana, jotta sité voidaan soveltaa neuvottel uolosuhteiden mukaisesti ja kunkin
yksittai stapauksen erityispiirteita vastaavasti.

10. AMMATTITYOVOIMA

Y hteison kehitysyhteistyopolitiikkaa heikentdvét usein aivoviennin kielteiset vaikutukset.
Taa ongelmaa koskeva lahestymistapa perustuu pyrkimykseen liséta taloudellisesti
houkuttelevien tyopaikkojen saatavuutta lahtdmaissa. Sitd varten voitaisiin harkita seuraavia
strategioita

o edistetdan tehtavien ulkoistamista teollisuusmaista kehitysmaihin esim. tietotekniikassa ja
tutkimus- ja kehitystoiminnassa. Ulkoistamigjérjestely synnyttdisi eréénlaista globaalia
etatyota: kehitysmaiden pitkédlle koulutetut (ja suhteellisen hyvapalkkaiset) tyontekijét
myisivdt palvelujaan teollisuusmaiden yrityksille. Ulkoistamigérjestelyihin voi myds
kuulua lyhytkestoisia tyotehtéavia EU:ssa. Taman mahdollistamiseks jasenvaltioiden voi
ollatarpeen tarkistaa viisumimaarayksi 8an;

e rohkaistaan poliittisten keskustelujen yhteydessd kehitysmaita gamaan sdllaista
tyovoimapolitiikkaa, jolla ulkomailla tyoskentelevid ammattitaitoisia maastamuuttajia
houkutellaan takaisin kotimaahan ja heidé integroidaan uudelleen sen tyteldmaan.
Suotuisten tydskentel yolosuhteiden liséksi tarvitaan kaytannon jarjestelyja mm. ulkomailla
hankitun koulutuksen ja kokemuksen tunnustamiseksi;

e Mahdollistetaan virtuaalinen paluu sdlaisille girtolaisille, jotka hauavat edistéa
|ahtdmaansa taloudel lista ja sosiaalista kehitystéd hankkimatta sielté pysyvéaa asuinpaikkaa.
Tassa yhteydessa voitaisiin kiinnittdd huomiota esimerkiksi ulkomailta peréisin olevan
vaeston kaytettavissa olevien yhteydenpitomahdollisuuksien vahvistamiseen heidan
kotimaansa tai -alueensa kanssa (esim. jarjestamdlla etduentoja, joita akateemiset
maastamuuttgjat pitavét paikallisille yliopistoille paikallisillakidlill&).

Aivoviennista nayttéa karsivan erityisesti Afrikan terveydenhuoltoala, joka kamppailee
ankarasti Aids-pandemian kukistamiseksi. Sambia on muutamassa vuodessa menettanyt
ulkomaille kolme neljannesta kansal ai suudeltaan sambialaisista |88kéreista. Nigeriasta on taas

% Eurooppa-neuvoston pastel mét, Sevilla 21.—22. kesakuuta 2002.
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muuttanut  teollisuusmaihin - 21000 |&&ké&ria Huomattavia méadrid nigeridaisia ja
eteldafrikkalaisia sairaanhoitajia varvataan EU:hun, jossa palkat ovat jopa kymmenkertai set.

¢ Ottaen huomioon kyseisten maiden terveydenhoidon halyttava tilanne EU:n olisi tutkittava
mahdollisuuksia vahvistaa kdyténnesddnnot, joiden mukaan terveydenhoitoalan julkiset
laitokset pidattaytyvét rekrytoimasta aktiivisesti |d8ketieteen alan henkildkuntaa Saharan
etel dpuolisesta Afrikasta ja muista kehitysmaista, joissa on pulaatéllai sesta henkil 6stostéa.

EU:ssa ja Pohjois-Amerikassa tydskentelee tét4 nykya noin 100 000 afrikkalaista®® Samaan
aikaan Saharan eteldpuolisessa Afrikassa tyoskentelee noin 100000 ei-afrikkalaista
asiantuntijaa, joista useimmat toimivat kehitysyhteistyéhtn tai humanitaarisen apuun
liittyvissa tehtavissd. Nama ei-afrikkalaiset taloudellisista syista siirtolaisiksi |8hteneet — joista
suuri osa on laaketieteen alan tyontekijoita — pitavat hallussaan tyOpaikkoja, jotka eivét
yleensa ole pétevien afrikkalaisten haettavissa yhté edullisin ehdoin.

e Té&ssa tilanteessa yhteisO vois tarjota EU-maista tulevan henkil6ston nykyisin hallussaan
pitdmia tyopaikkoja — erityisesti kehitysyhteistyohon liittyvid — paikallisille niin edullisin
taloudellisn ehdoin, ettd ne tarjoavat vaihtoehdon maastamuutolle. Menettelyn
helpottamiseksi on uudistettava kehitysmaille tarjottavaan tekniseen apuun liittyvia
menettel ysdantdja ja tama toiminta on koordinoitava UNDP:n kanssa.

11. TAKAISINOTTOSOPIMUKSET

Yhteisd  alekirjoitti  27. marraskuuta 2002  Hongkongin  kanssa  tehdyn
takaisinottosopimuksen. Sri Lankan kanssa tehty sopimus ratifioitiin toukokuussa 2002 ja
Macaon kanssa tehty sopimus lokakuussa 2002. Lisaksi neuvosto on komission suositusten
mukaisesti hyvaksynyt pagtokset, joiden mukaisesti komissiolla on valtuudet neuvotella
takai sinottosopimuksista Euroopan unionin ja Vengan (2000), Pakistanin (2000), Marokon
(2000) ja Ukrainan (2002) kanssa. Naihin maihin on jo oltu austavasti yhteydessa
muodollisten neuvottel ujen valmistelemiseksi.

Neuvoston 29. huhtikuuta 2002 tekemien padtelmien ja Sevillan pédtelmien mukaisesti
komissio editti neuvostolle lokakuussa 2002 suositukset neljan neuvoston paatoksen
tekemiseksi. Niiden mukaan komissio sais neuvotteluvaltuuden Euroopan yhteistn seka
Albanian, Algerian, Kiinan ja Turkin valisia takaisinottosopimuksia varten.

Komissio aloittaa yhteison puolesta — jos ja kun tama sita pyytéa — neuvottelut uusista
takaisinottosopimuksista AKT-maiden kanssa Cotonoun sopimuksen perusteella sen jakeen,
kun se on ratifioitu. Cotonoun sopimuksen 13 artiklassa on jo yksiselitteinen sitoumus, jolla
kukin AKT-valtio "hyvéksyy niiden kansalaistensa palauttamisen ja takaisinoton, jotka
oleskelevat laittomasti jonkin Euroopan unionin jasenvaltion alueella, ja ottaa heidat vastaan
kyseisen jasenvaltion pyynnostd ilman lisdmuodollisuuksia®. Yks laittomasti maassa
oleskeleviin henkildihin liittyvistd pddongelmista on kuitenkin henkil6llisyyden osoittavien
asiakirjojen puuttuminen ja sitd johtuvat vaikeudet maaritella kunkin henkilon kansallisuus.
Siks olis usein asanmukaista, ettd kyseinen velvoite ulotettaisiin koskemaan myds
kolmansien maiden kansalaisia. Tama seikka voitaisiin ottaa huomioon mahdollisissa
tulevissa AKT-maiden kanssa tehtavissa takaisinottosopimuksissa ja niissa kiinnitettdisiin
lisdks huomiota myo6s ké&ytannodllisiin ja hallinnollisiin  jarjestelyihin  sekd muihin
takaisinotto- ja palautusmenettelyihin. Kyseisistd sopimuksista neuvotellaan 13 artiklan

% 10M, World Migration Report, 2000.
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taytant6onpanoon liittyvassa lagjemmassa asiayhteydessd, johon kuuluvat myds sen
kehitysyhteistyohon liittyvét ulottuvuudet ja muut nakokohdat, jotka ovat erityisen tarkeita
AKT-maille. Komissio esittda tarkempia ehdotuksia my6hemmin samassa yhteydessa, kun se
esittda laillisten maahanmuuttajien kotouttamista EU:hun koskevan tiedonannon.

Tahanastiset kokemukset ovat osoittaneet, ettéa yksinomaan yhteison etua palvelevaks ndhdyn
takai sinottosopimuksen neuvotteluun tarvittava aikaa e ole syyta aliarvioida eiké niista ole
odotettavissa pikaisia tuloksia. Sopimukset voivat toimia vain osana lagempaa
yhteistydohjelmaa, jossa otetaan asianmukaisella tavalla huomioon kumppanimaiden
ongelmat niiden pyrkiessa vaikuttamaan siirtolaisasioihin. Téastéa syystd komissio katsoo, etta
kysymysta rohkaisevista elementeista — toisin sanoen kannustimista kolmansille maille, jotta
nadma olisivat halukkaita yhteisty6hon neuvotellessaan ja paéttéesséén yhteison kanssa
tehtavista takaisinottosopimuksista — olis harkittava maakohtaisesti kéytéessa vuoropuhelua
kyseisten kolmansien maiden kanssa kokonaisvaltaisesta politiikasta, yhteistyosta ja
ohjelmista.

Tassd yhteydessa komissio vois harkita tarvittaessa erityisen tuen antamista
takai sinottosopimusten valmistelemista ja taytantéonpanoa varten kolmansissa maissa. Tuella
liséttaisiin teknisté ja taloudellista apua, joka rohkai see parantamaan muuttovirtojen hallintaa.
Erityistuki voitaisiin rahoittaa budjettikohdasta B7-667, jossa on tarvittavat lisdvarat ottaen
huomioon kyseisen budjettikohdan taydentdvyyden muuhun rahoitukseen ja EU:n
kokonaisbudjettiin ndhden. Taman budjettikohdan ohjelmointi on myds toteutettava
asianomaiseen maahan sovellettavan yleisen kehitysstrategian mukaisesti ja toteutuksessa on
noudatettava voimassa olevia yhteison ulkoisen avun ohjelmia koskevia periaatteita,
menettelyjajatoimintatapoja. On myos korostettava, etté kyseisia tukitoimenpiteita kehitetdan
yhdessd jdsenvaltioiden kanssa noudattaen tyonjaon ja velvoitteiden kohtuullisen
jakautumisen periaatetta.

Tietyissa tapauksissa tdma erityinen lisdtuki e ehka ole riittdvan houkutteleva
Takaisinottosopimuksista voikin aiheutua huomattavia seurauksia asianomaisille kolmansille
maille. Kauttakulkumaina ne saattavat joutua vastaamaan huomattavista velvoitteista, jotka
ovat luonteeltaan seké teknisid etta taloudellisia, koska kyseiset maat joutuvat huolehtimaan
kyseisten henkiliden palauttamisesta alkuperdmaahansa. Jopa maan omien kansalaisten
sopeuttaminen uudelleen yhteisbonsd saattaa alheuttaa maan tyomarkkinoille tai valtion
rahoittamille tukiohjelmille lisérasitteita.

Téallaisissa tapauksissa ja ottaen huomioon kyseisten kolmansien maiden kanssa toteutettava
kokonaisvaltainen politiikka, yhteistyd ja ohjelmointi, Euroopan yhteistn ja jasenvaltioiden
pitéis olla vamiita harkitsemaan lisékannustimien kayttoa. Y hteison tasolla litkkumavara
téllaisten kannustimien kéyttssa on kuitenkin rajallinen.

Kannustimia, joilla helpotetaan yhteistyota tekevien kolmansien maiden paésya markkinoille
ta alennetaan niiden tuotteisiin sovellettavia tariffeja, olis harkittava ainoastaan, jos ne
noudattavat tédysin WTO:n sééntéja Siina tapauksessa, etta kaytettdvissa olevien varojen
maara pysyy ennalaan, ylimadrainen kehitysapu sellaisille maille, joiden kanssa komissio
haluaa neuvotella takaisinottosopimuksista, supistaiss myos muille kolmansille maille
myonnettdvéd apua ja rankaisis niitd, joilla e ole vastaavaa sirtolaisongelmaa.
Maahanmuuttopolitiikan alalla toteutettavat korvaavat toimenpiteet kuten yhteisty6ta tekeviin
maihin sovellettavan viisumipolitiikan helpottaminen tai siirtotyoléiskiintididen nostaminen
vaikuttavat yhtd vaikeasti neuvoteltavilta asioilta, koska ne edellyttasiva jasenvatioilta
huomattavaa yhtei sty6ta ja merkittavaa yhteensovittamista jasenvaltioiden kesken.
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Cotonoun sopimuksen 13 artikla merkitsee jo sopimuspuolille selvaa oikeudellista velvoitetta
ottaa takaisin omat kansalaisensa, jotka oleskelevat laittomasti toisen sopimuspuolen alueella.
Siksi komissio katsoo, ettéd kahdenvdlisten takaisinottosopimusten tekeminen e edellyta
tallaisten ylimdaréisten taloudellisten kannustimien kayttod, joten niita e tule soveltaa
kyseisiin maihin.

Komissio katsoo myds, etta tasapainoinen |dhestymistapa edellyttda mahdollisten ratkaisujen
tapauskohtaista tarkastelua ottaen huomioon asianomaisen kolmannen maan merkitys
Euroopan unioniin tulevien siirtolaisvirtojen ldhteena ja liséksi myos kyseisen kolmannen
maan erityinen asemaja sen suhteet yhteisoon ja jasenvaltioihin seka yhtei sty néiden kanssa.

12. STRATEGIAT JA OHJELMAT; PUOLIVALIN TARKASTELU

Edella 6, 7 ja 8 luvussa mainittujen toimien monivuotisessa suunnittelussa, ohjelmoinnissa ja
toteutuksessa kysymys siitd, tulisiko siirtolaisuuteen kiinnittéa erityistéd huomiota ja jos, niin
milla tavoin, on pohdittu tapauskohtaisesti laadittaessa maa- ja aluekohtaisia strategia-
asiakirjoja, mihin prosessiin jasenvaltiot ovat tdysin osallistuneet. Kun siirtolaisuusasiat
otetaan mukaan maa- ja aluekohtaisiin strategia-asiakirjoihin normaalin ohjelmasuunnittelua
koskevan vuoropuhelun kautta, on varmistettu, ettd kulloinenkin maa tai alue on prosessissa
tédysin mukana ja sitoutuu siihen ja ettéa toimenpide eriytetéan ja priorisoidaan tarpeiden ja
poliittisen tilanteen mukaan. Komission tavoitteena on myds ollut téysipainoinen koordinointi
jataydentavyys yhtei son ja EU-maiden toimenpiteiden kesken.

Samojen menettelyjen mukaisesti komissio on jo korostanut haluaan kayttéd maakohtaisten
strategia-asiakirjojen puolivalin tarkastelun (joka on suunniteltu alkavaks vuonna 2003)
tarjoamaa mahdollisuutta tutkia, missa méaérin tiettyjen muuttoliiketta koskevien ohjelmien
ensisijaisuutta tulisi lisdta Taman tarpeen tutkiminen tapahtuu maakohtaisesti ohjelmointia
koskevan vuoropuhelun yhteydessd. Tuloksena voi olla yhteison ulkoisten toimien
uudelleenjarjestely niin, ettd maahanmuuttopolitiikan ja siihen liittyvien kysymysten
painoarvo kasvaa.

Komission on kuitenkin korostettava, ettd maa- ja aluekohtaisten strategia-asiakirjojen
tarkastelussa on aina noudatettava yhteison yhteistyon yleisia tavoitteita, jotka eivét ole
muuttuneet. M&ariteltéessa tarkastelun lagjuutta on lisdksi muistettava, ettd monivuotiset
ohjelmat on tarkoitettu merkitseméaén kumppanimaalle — ja yhteistlle — pitkdaikaista
sitoutumista kehitykseen ilman suurta joustovaraa.

Muuttoliike ei mytskaan ole ainoa ongelma, joka on otettava huomioon tassa yhtei styétamme
kolmansien maiden kanssa koskevassa arviossa. Tapaa reagoida yhteison politiikkojen muihin
merkittéviin muutoksiin tai uusiin piirteisiin — esimerkiksi Dohan kokouksen jékeiseen
tilanteeseen kaupan aalla, Johannesburgin kokouksen jakeiseen kestavdan kehitykseen tai
rikollisuuteen ja terrorismiin — on myos harkittava. On itsestdan selvaa, etta ottaen huomioon
yhteison kaytettavissa olevien varojen rgjallisuus komission on paatettéava, minka kysymysten
ensisijaisuutta on liséttéva ja minké& osalta sitd on vahennettdva kyseisia varoja jaettaessa.
Maa- ja aluekohtaisia strategia-asiakirjoja koskeva prosess tarjoaa juuri oikean tilaisuuden
tehda paétos tasta jaottelusta, koska juuri siind kaikki asianomaiset osapuolet ovat mukana ja
tasapainoista sekad johdonmukaista yhteison strategiaa suhteessa kolmansiin maihin voidaan
kehittéa.
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13. MUUT INSTITUUTIOIDEN RAKENTAMISEEN LIITTYVAT TOIMENPITEET

Edella olevassa jaksossa mainittu budjettikohdasta B7-667 kaytettavissa oleviin varoihin
perustuva yhteison tuki kolmansien maiden kanssa tehtdvien takaisinottosopimusten
vamisteluun ja téytéantdonpanoon perustuiss nykyisiin - kokemuksiin instituutioiden
rakentamisesta ja teknisesta tuesta. Tuen jakamisessa kiinnitettéisiin entistd enemman
huomiota:

o laillista sirtolaisuutta ja turvapaikanhakua koskevan kansalisen lainséadannon
parantami seen noudattaen taysi painoisesti alaa koskevia kansainvalisia sopimuksia;

e kansdlisen lainsddannon tehostamiseen, jotta silla voidaan ehkéista ja torjua laitonta
maastamuuttoa seka vahvistaa rikosten, jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption
vastaisiatoimia;

e instituutioiden luomiseen ja tekniseen tukeen, joilla lisdtdéan kehitysmaiden vamiuksia
torjuaihmiskauppaa ja -sal akuljetusta;

¢ tullin ja lainvalvonnan valmiuksien parantamiseen, myds antamalla tarvittaessa kayttoon
laitteita, huolehtien kuitenkin samalla kaikista tarvittavista turvatoimista erityisesti
mahdollisen véaarinkayton varalta.

Suunniteltujen toimenpiteiden rakenne ja toteutus pohjautuu periaatteisiin, jotka takaavat
kyseisestd vélineestda rahoitettujen toimien tasapainoisen niveltymisen muista yhteison
kehitys- ja yhteistyovdlineistda rahoitettujen toimien kanssa niin, ettéd yhteison ulkoisten
toimien yleinen johdonmukai suus séilyy.
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KERTOMUSYHTEISON TASOLLA KAYTETTAVISSA OLEVAN
RAHOITUKSEN TEHOKKUUDESTA MAAHANMUUTTAJIEN JA
KIELTEISEN PAATOKSEN SAANEIDEN TURVAPAIKANHAKIJOIDEN
PALAUTTAMISESSA, ULKORAJOJEN VALVONNASSA SEKA
TURVAPAIKKA JA MAAHANMUUTTOHANKKEISSA KOLMANSISSA
MAISSA
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1. JOHDANTO

Sevillassa 21. ja 22. kesdkuuta 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti
komissiota esittdmdan neuvostolle "kertomuksen yhteison tasolla kaytettévissa
olevan rahoituksen tehokkuudesta maahanmuuttgjien ja Kkielteisen péaétoksen
saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttamisessa, ulkorgjojen valvonnassa seka
turvapaikka- ja maahanmuuttohankkeissa kolmansissa maissa’ (puheenjohtajan
paédtelmét, 38 kohta).

Taman tiedonannon tarkoituksena on vastata Eurooppa-neuvoston esittamaan
pyyntoon tarkastelemalla kaytossa olevia rahoitusvalineitd, jotka liittyvét suoraan tai
vdlillisesti Eurooppa-neuvoston yksiléimiin aoihin. Komissio katsoo kuitenkin, etté
tama tiedonanto tarjoaa samalla tilaisuuden myds lagjempaan analyysiin, jonka
kohteeksi on otettava jo kayttssa olevien rahoitusvaineiden lisaksi myos ne vélineet,
joiden ké&yttdonottoa suunnitellaan parhaillaan turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaan liittyvilla aoilla. On my6ds muistettava, ettéd Sevillan
padtelmissa esitetty viittaus "yhteison tasolla kéytettéavissa olevaan rahoitukseen”
merkitsee, etté tarkastelussa on otettava huomioon myo6s yhteison talousarvioon
perustuviin - menoihin  sovellettavat séannét  (oikeusperustan  tarpeellisuus,
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden sekd rahoitusnakymien noudattaminen,
monivuotinen ohjelmasuunnittelu sekd ennakko- jajékiarviointi).

Tama kertomus perustuu talla hetkelld kaytettéavissa olevien rahoitusvalineiden
soveltamisen tuloksiin. On kuitenkin  korostettava, ettd lainséédantd- ja
rahoitusohjelmien ja -toimien tulosten ja vaikutusten arviointi on pitkakestoinen
prosessi. Suurin osa kyseisilla aloilla tehdyistd aoitteista on tehty suhteellisen
askettéin ja tuetuista ohjelmista ja hankkeista monet eivdt ole viela
taytantdonpanovaiheessatai ovat edelleen kesken.

Euroopan komissio on méaritellyt harjoittamansa politiikan vaikutusten arviointia ja
tutkimista koskevan strategian®’, jonka mukaisesti kyseisia ohjelmia ja toimia
arvioidaan saanndllisesti ja arviointi annetaan mahdollisuuksien mukaan
ulkopuolisten konsulttien tehtavaksi. Tét& asiakirjaa el tastd syystd voida katsoa
tyhjentéavaks selvitykseksi.

Saaduista kokemuksista voidaan kuitenkin jo nyt tehda joitakin padtelmid Vuodet
2003 ja 2004 ovat ratkaisevia méaariteltdessa suuntaviivoja toimille, jotka liittyvét
meneilléan olevan ohjelmasuunnittelun viimeistelyyn tai valmistelemiseen, uusien
valineiden kayttoonottoon tai askettéin maéritettyjen poliittisten painopistealueiden
huomioon ottamiseen. Onkin toivottavaa, ettd jasenvaltioiden jo kayttéon ottamia
valineitd ja toimintatapoja taydennetdan rahoituksen optimaalista, johdonmukaista ja
yhteensovitettua kayttoa kartoittavilla toimilla sekd yhteison sisdiseen politiikkaan
etta yhtei son toiminnan ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvan rahoituksen tasolla.

Tama tiedonanto tarjoaa myds tilaisuuden pohtia pidemmaélla aikgjanalla haasteita,
joita yhteisO ja jasenvaltiot todennakdisesti kohtaavat tulevina vuosina. Komissio

%" Erityisesti arviointijarjestel mén tehostamisesta 26.7.2000 annettu komission tiedonanto SEC(2000) 1051.
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katsoo, etta yhteison tuleviatarpeita ja erityisesti rahoitusta koskevat suuntaviivat on
médriteltéava hyvissa gjoin, jotta voitaisiin vastata Tampereen, Laekenin ja Sevillan
Eurooppa-neuvoston kokouksissa esitettyihin pyyntéihin.

Né&ita toimenpiteita toteutettaessa on luonnollisesti noudatettava tiukasti voimassa
olevaa varainhoitosd8nndstod, yhteison toimielinten yhdessda maéadrittelemia
rahoitusndkymia ja yhteison talousarvion jarkevda ja tehokasta kéyttéad koskevia
periaatteita.

2. YHTEISON RAHOITUSTUEN TAUSTA

Yhteison tai Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvan politiikan mukaista ta sita
tukevaa yhteison talousarviovarojen kéayttoéa ohjataan perussopimusten maarayksilla
Varojen kaytdssé on noudatettava etenkin toissijaisuus- ja taydentavyysperiaatteita.

2.1  Yhteisdn toimintaan sovellettavat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 5 artiklassa méarétéén, ettd "adoilla, jotka
eivdt kuulu yhteison yksinomaiseen toimivaltaan, yhteiso toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti toimii vain siind tapauksessa ja siind lagjuudessa kuin jasenvaltiot eivét
voi riittavalla tavalla toteuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, jotka suunnitellun
toiminnan lagjuuden tai vaikutusten takia voidaan taman vuoksi toteuttaa paremmin
yhteisbn tasolla’. Tata periaatetta on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamista koskevan poytakirjan mukaisesti ehdottomasti sovellettava myés silloin,
kun toimi rahoitetaan kokonaan tai osittain yhtei son talousarviosta.

Yhteison lainsdddantGehdotusten (toimien rahoittamista yhteison talousarviosta
koskevat ehdotukset mukaan luettuina) on toissijai suusperiaatteen mukai sesti

- vastattava valtioidenvdisid nakokohtia koskeviin kysymyksiin, joita e voida
riittévalla tavalla ratkai sta jasenvaltioiden toteuttamin toimin,

- liityttdva alaan tai toimiin, joiden osalta pelkastéan kansallisella tasolla toteutettava
toimi tai yhteisbn toimen puuttuminen olis perustamissopimuksen vaatimusten
vastaistatal aiheuttais muullatavalla vakavaa vahinkoa jasenvaltioiden eduille ja

- Osoitettava, etté yhteison tasolla toteuttavasta toimesta saadaan ilmeisia kattavuus-
ja vaikutusndkokohtiin liittyvia etuja suhteessa jasenvaltioiden tasolla toteutettaviin
toimiin.

2.2  Yhteisdn menolinjaus—rahoitusndkymien noudattaminen ja monivuotinen

ohjelmasuunnittelu

Rahoitusvdineiden kehittdmisessd ja uusien aloitteiden ehdottamisessa on
noudatettava 6. toukokuuta 1999 tehdyssa toimielinten valisessd sopimuksessa®
madriteltyja rahoitusnakymid. Tama jéttéd suhteellisen vahan liikkumavaraa seka

% Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta 6 péivana toukokuuta
1999 tehty Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valinen toimielinten sopimus (EYVL C 172,
18.6.2002, s. 1).
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3.2.1.

sisdisten politiikkojen (ml. vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
luomiseen liittyvét toimenpiteet, otsake 3) ettd ulkoisten toimien (otsake 4) tasolla.

Varojen kaytdossd mahdollisesti tapahtuvan huomattavan kasvun on pysyttava
asetetuissa rgjoissa ja siina olis tarvittaessa sovellettava sovittelumenettelya ja
kohdennettava varoja uudelleen unionin poliittisten painopistealueiden mukaisesti.
On selvas, etta médrittéessdan vuosittaisen poliittisen strategiansa komissio Vvoi
padttéd korostaa tiettya poliittista painopistealuetta, ja tama otetaan huomioon
alustavassa talousarvioesityksessa. Vastuu varojen jakamisesta kuuluu Kkuitenkin

TURVAPAIKKA- JA MAAHANMUUTTOPOLITIIKKAA JA ULKORAJOJEN VALVONTAA
KOSKEVAT SISAISEN POLITIIKAN VALINEET

Kyseisid aoja koskevat rahoitusvélineet tukeutuvat toimielinten ja budjettivallan
kayttgjan (ministerineuvosto mukaan luettuna) yhteisesti laatimiin oikeusperustoihin.
Véineta kehiteltiin aluks pilottihankkeiden tai valmistelutoimien osana. Niiden
pohjalta on sittemmin toteutettu monivuotisia ohjelmia, jotka perustuvat neuvoston
paatokseen.

Turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaan ja ulkorajojen valvontaan
kaytettavan yhteison rahoituksen kehitys

Yhteison talousarvion osastoon B5-8 (Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuva alue) kuuluvien turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaan ja ulkorajojen
valvontaan kohdennettujen varojen médra on kasvanut huomattavasti Amsterdamin
sopimuksen voimaantulosta |ahtien. Kun varojen méard oli 29 559 694 euroa vuonna
1998, vuonna 2002 kyseiseen osastoon otettiin varoja 51 310 000 euroa. Euroopan
pakolaisrahasto (ERF) saa 43 prosenttia osaston B5-8 méarérahoista. Y hteison
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaan  sekd ulkorgjojen  valvontaan
kohdennettujen méérdrahojen osuus yhteison sisdisiin politiikkoihin liittyvista
menoista on vuonna 2002 kuitenkin vain 0,83 prosenttia.

Tampereen ja Laekenin dtrategioiden mukaiset tai niita taydentavat
rahoitusvalineet

Y htei sen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan asteittaisen kehittdmisen ohessa on
luotu monia rahoitusvalineitd, jotka voidaan jakaa kahteen paduokkaan:
hallinnollisen yhteistyon Iujittaminen ja "pakolaisten ja kotiseudultaan siirtymaan
joutuneiden henkil6iden vastaanottamisen ja ndiden henkilGiden vastaanottamisesta

jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakaantumisen edistaminen°.

Hallinnollisen yhteistyon |ujittamista koskevat valineet

Y hteistydohjelmien tavoitteena on taydentéa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen luomista koskevien sddnndsten taytantdonpanoa parantamalla
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten keskindistd yhteisymmarrysta ja tapaa,
jolla ne panevat taytantoon tahan alaan sovellettavaa yhteison lainsdadantba.
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Euroopan yhtei sdn perustamissopimuksen 63 artiklan 2 kohdan b alakohta.
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Tarkoituksena on kehittda yhteinen hallintokulttuuri ja yhtendistda kaytanndt, joita
jasenvaltiot noudattavat soveltaessaan yhteison oikeutta.

On muistettava, ettéa taman toiminnan valmistelussa e aluksi keskitytty nimenomaan
Sevillan Eurooppa-neuvoston yksiléimiin aoihin vaan |ahtokohtana oli Sherlock-
pilottiohjelma  (1996-2000), joka koski  henkilGtodistusalan  koulutusta,
henkilovaihtoa ja yhteistyota seka erityisesti vadrennettyjen asiakirjojen
paljastamista. Sherlock-ohjelmaan sisdityva toiminta yhdistettiin  vuonna 1998
Odysseus-ohjelmaan. Odysseus-ohjelman ohjeellinen budjetti vuosiks 1998-2002
oli 12 miljoonaa euroa. Ohjelman toteuttaminen paattyi vuoteen 2001 siihen
varattujen maéararahojen loputtua. Odysseus-ohjelmasta myonnettiin - rahoitusta
155 yhteistythankkeeseen, joihin osallistui padasiassa kansallisia hallintoyksikoita
tal kansainvalisia organisaatioita ja vahai semmassa maarin myos kansal aigérjestoja
sekd koulutus- ta  tutkimuslaitoksia. Hankkeet koskivat koulutusta ja
hallintohenkil6ston harjoittelujaksoja, virkamiesten vaihtoa tai muun valtuutetun
henkiloston vaihtoa sekd tutkimustoimintaa. Hankkeet jakautuivat |8hes tasan
ohjelman kattamien kolmen aan kesken (hankkeista 28 prosenttia liittyi
turvapaikkapolitiikkaan, 28 prosenttia maahanmuuttoon, 23 prosenttia ulkorajojen
ylittdmiseen ja 21 prosenttia hankkeisiin, jotka koskivat useampia naista
kysymyksistd). Kahden viimeisen toimintavuoden aikana (2000—2001) pyrittiin
|6ytamaan synergiaetuja Odysseus-ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden ja uusien
yhteisdaloitteiden kesken (kuten maahanmuuttoon liittyva yhteistyd kolmansien
mai den kanssa ja ehdokasmaiden osallistuminen tdhan toimintaan).

Kesskuun 13. péivana 2002 hyvaksytty viisivuotinen Argo-ohjelma®, jonka
ohjedlliset kokonaismadrarahat olivat 25 miljoonaa euroa, merkitsi toiminnan
sirtymistd uuteen vaiheeseen. Kun Odysseus-ohjelmalla luotiin hallinnollisen
yhteistyon perusteet, Argo-ohjelma puolestaan edustaa ratkaisevaa vaihetta
operatiivisen yhteistyon kaynnistdmisessg, dilla ditd tuetaan konkreettisten
yhteistybhankkeiden toteutusta. Y hteistydhankkeet liittyvét muun muassa resurssien
yhdistamiseen ja mahdollisuuteen luoda yhteisi& operatiivisa keskuksia ja monen
jasenvaltion toimihenkil6istd koostuvia ryhmid Argo-ohjelma sisdtéa myoés
jarjestelyjg, jotka mahdollistavat ja&senvaltioiden harjoittamaan politiikkaan liittyvien
sisdisten ja ulkoisten nakokohtien yhdistdmisen tarjoamalla vamiudet tukea
jésenvatioiden toimintaa kolmansissa maissa ja erityisesti 1&hto- ja
kauttakulkumaissa. Argo-ohjelmaan liittyvilla madrayksilla saadaan aikaan
joustavuutta ja valmiuksia nopeaan toimintaan hatétilantei ssa.

Argo-ohjelmasta tekemansa padtoksen jalkeen komissio on antanut maardykset
tutkimusten (toteutettavuustutkimukset merirgojen vavonnasta  seka
viisumintunnistugarjestelman teknisistd ja taloudellissta ominaisuuksista) ja
ohjelmaan sisdlityvan ehdotuspyynnon kéynnistdmiseksi. Komissio vastaanotti
ensimmaiset Argo-ohjelman perusteella esitetyt hanke-ehdotukset |okakuussa 2002
jaarvioi niitd parhaillaan. Hankkeet voitaneen kaynnistdd vuoden 2002 lopulla.

Neuvoston paétds 2002/463/EY , tehty 13 paivana kesdkuuta 2002, unionin ulkorajojen seka viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan aan hallinnollisen yhteistyén toimintaohjelmasta (Argo-
ohjelma), EYVL L 161, 19.6.2002, s. 11.
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3.2.2.

3221

Euroopan pakolaisrahasto (2000-2004)

Euroopan pakolaisrahasto on téla hetkella térkein yhteison turvapaikka- ja
maahanmuuttopoliitikan alalla toteutettava ohjelma, jos mittapuuna kéaytetdan
rahoituksen maarda.

Vamistelutoimien  tulokset (1997-1999) ja Euroopan pakolaisrahaston
toimintaperi aatteet

Rahasto luotiin vuosina 1997-1999 budjettikohtien B3-4113 (tuki pakolaisten
kotouttamiseen), B7-6008 (tuki pakolaisten vapaaehtoiseen paluuseen) ja B5-803
(tuki pakolaisten ja kotimaastaan siirtymaan joutuneiden henkildiden vastaanottoon
ja oleskeluun, turvapaikkamenettelyyn  pdasyyn) avulla  toteutetuista
valmistelutoimista saadun kokemuksen perusteella. Kyseisen kolmen vuoden jakson
aikana myonnettiin rahoitusta 370 hankkeeseen yhteensd 80 miljoonaa euroa, josta
14,3 miljoonaa euroa Kosovosta sSiirtymddn joutuneen suuren vaestOmadran
avustamiseen jasenvaltioissa. Vastaanotto-olosuhteiden parantamiseen myonnettiin
24 prosenttia rahaston varoista kaudella 1997—1999 (36,7 prosenttia, jos otetaan
huomioon Kosovosta siirtymaan joutuneiden avustamiseen vuonna 1999 myonnetyt
lisdméaarérahat), kotouttamistoimenpiteisiin 37,8 prosenttia (31,1 prosenttia) ja
vapaaehtoisen paluun tukemiseen 38 prosenttia (31,3 prosenttia).

Vataosadla vastaanotto-olosuhteita koskevasta rahoituksesta on voitu lisétd
jasenvaltioiden turvapaikanhakijoille ja pakolaisille varaamaa
vastaanottokapasiteettia, parantaa sen laatua erityisesti heikoimmassa asemassa
olevien henkildiden osalta (naiset ja ilman huoltgjaa saapuvat alaikdiset) ja lisdta
turvapal kkamenettel yyn pdasyn tukemista.

Kotouttamistoimenpiteisin - myonnetty rahoitus kohdistettiin - neuvontaan ja
toimintaedellytysten  parantamiseen  erityisesti  ammatillisen  koulutuksen,
tyomarkkinoille paésyn, koulutuksen, vastaanottavan maan paikallisyhteisoihin
integroitumisen, terveydenhoidon ja magjoittamisen aoilla.

Vapaaehtoiseen paluuseen liittyviin vamistelutoimiin myonnetysta rahoituksesta
60 prosenttia kohdistettiin Bosniasta 18ht6isin olevien pakolaisten ja toissijaista tal
tilapai sta suoj el ua saavien henkil6iden pal uuseen kotimaahansa.

Euroopan  pakolaisrahasto  (budjettikohta  B5-810) perustettiin -~ EY:n
perustamissopimuksen 63 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla 28. syyskuuta 2000
tehdylla neuvoston padtoksella®™ vuosiksi 2000-2004. Rahoitusohje kyseisen
paadtoksen taytantéonpanemiseksi on 216 miljoonaa euroa (josta 50 miljoonaa euroa
varataan mahdollisiin  hdtdtoimenpiteisiin) viiden vuoden akana. Yhteisen
turvapaikkapolitiikan taytantéonpanoon liittyvassd toiminnassa ja rahoituksessa
noudatetaan j&senvaltioiden vélisen yhtesvastuun periaatetta Rahasto jakaa
turvapaikkapolitiikan taytantéonpanon halinnoinnin  jasenvaltioiden kanssa.
Jasenvaltiot hallinnoivat 95 prosenttia rahaston varoista.
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Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta 28 paivana syyskuuta 2000 tehty neuvoston paatds
2000/596/EY (EYVL L 252, 6.10.2000, s. 12).
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3.2.22.

Euroopan pakolaisrahastosta rahoitetaan toimia, joiden kohteena on pakolaisten,
turvapaikanhakijoiden tai jasenvaltiossa toissijaista tai tilapaista suojelua saavien tai
pyytaneiden henkildiden vastaanotto, kotouttaminen ja paluu.®

Euroopan pakolaisrahaston toimintaa tdydennetéén erdilla (aihealue 9) Equal-
yhtei sbal oiteohjelmaan sisdltyvilla toimilla. Equal-ohjelman tarkoituksena on edistéa
turvapaikanhakijoiden paasya tyotmarkkinoille tyéehdoista ja turvapai kanhakijoiden
oikeuksista tyonsaantiin annettujen kansallisten sdantéjen mukaisesti. Vuosina 2001
ja 2002 on hyvaksytty jo 46 hanketta.

Euroopan pakolaisrahaston toiminta-arvio kaudelta 20002002

Komissio aikoo teettéd riippumattoman arvioinnin Euroopan pakolaisrahaston
toiminnasta vuosina 2000, 2001 ja 2002. Arviointi vamistuu vuoden 2003 aikana.
Koska neuvoston paatds rahaston perustamisesta tehtiin syyskuussa 2000, vuosia
2000 ja 2001 kokevat rahoitusohjelmat hyvaksyttiin samanaikaisesti vuoden 2000
lopulla ja ne ovat voimassa vuoden 2002 loppuun. Saadakseen tietoja rahaston
kahden ensmmaisen toimintavuoden tuloksista komissio on pé&éttanyt teettéa
rilppumattoman arvioinnin, joka kattaa koko toimintakauden ja joka voidaan tasta
syysté toteuttaa vasta vuoden 2003 alussa. Rahaston perustamisesta tehdyn paétoksen
mukaisesti tassa tiedonannossa voidaan kuitenkin esittda alustava katsaus rahaston
kahden ensimméi sen toimintavuoden tuloksiin (toimintaa koskeva vaiarviointi).

Tassa vaiheessa voidaan tehda joitakin havaintoja, jotka elvét kuitenkaan vaikuta
vuonna 2003 toteutettavan riippumattoman arvioinnin tuloksiin.

- Rasitusten jakamiseks jasenvaltioiden kesken annettujen sdantéjen osalta
neuvoston paddtoksen 10 artiklassa sé&detyt laskentamekanismit ovat mahdollistaneet
sen, ettd Euroopan pakolaisrahaston varojen jakamista on voitu mukauttaa
jésenvdltioille aheutuneiden rasitusten kehittymisen mukaan. Jasenvaltioiden
vuotuisten méaédrarahaosuuksien laskennassa kullekin jasenvatiolle aiheutuvaa
suhteellista rasitusta on voitu tasapainottaa neuvoston paddtoksen 10 artiklan
kyseiseen Dbudjettikohtaan otettujen varojen méadréa verrattuna komission
alkuperéiseen ehdotukseen, minka ansiosta kullekin pakolaisrahastoon osallistuvalle
jasenvaltiolle myonnettyjen varojen médraa on voitu lisité.

- Yhteisvastuun periaatetta ja varojen jakamiseen jasenvaltioiden kesken
sovellettavia  sd@é@nt6ja on  kuitenkin  noudatettava  rgoissa,  joiden
maaraytymisperusteina ovat vuotuiset laskelmat niiden henkilGiden lukumaéran
kehittymisestd, jotka ovat saaneet tai ovat pyyténeet saada pakolaisen aseman tai
toissijaista taikka véiakaista suojelua. Laskelmissa e siten oteta huomioon
jésenvaltioiden vdisid rakenteellisa eroja ekd varsinkaan vastaanottoon,
kotouttamiseen tai vapaaehtoiseen paluuseen liittyvia investointitarpeita. Onkin
havaittu, etta jotkin j&senvaltiot eivét kdytanndssa ole kayttaneet hankkeisiin kaikkia
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Euroopan pakolaisrahaston toiminta liittyy erityisesti vahimmaisvaatimuksista tilapéisen suojelun
antamiseksi siirtyméaan joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteista
ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jésenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisen jakautumisen edistamiseks 20 péivana heindkuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin
2001/55/EY taytantoonpanoon (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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3.3

niitd varoja, jotka on jaettu j&senvaltioiden kesken neuvoston paatoksen 10 artiklassa
madritettyjen perusteiden mukaisesti.

- Padtbksen 10 artiklan mukaiset laskelmat perustuvat Euroopan yhteistjen
tilastotoimiston (Eurostat) vahvistamiin tietoihin, jotka jasenvaltiot ovat péivittaneet.
Laskelmia tarkasteltaessa on my0s joissakin tapauksissa havaittu merkittavia eroja
jasenvaltioiden kayttdmien tilastomenetelmien valilla. Tama kéytannén ongelma ja
yhteisen turvapaikka- ja sirtolaispolitiikan taytant6onpano sekd sen tarpeiden ja
vaikutusten arviointi edellyttavét entistd yhdenmukaisempien menetelmien kayttoa.
Komissio aikookin lisdta yhteistyota télla alalla

- Jasenvaltioiden eri toimenpiteisiin kdyttdmien varojen osuudet ovat pysyneet
suhteellisen muuttumattomina vuosien 2000 ja 2002 vélisend aikana. Suurin osa
jasenvaltioiden rahastosta saamista varoista kaytetddn turvapaikanhakijoiden
vastaanotto-olosuhteisiin liittyviin investointethin (494 prosenttia).
K otouttamishankkeiden osuus varoista on 28,3 prosenttia ja vapaaehtoisen paluun
22,23 prosenttia. Kotimaahan palauttamiseen kaytettyjen varojen maérd on sita
vastoin kasvanut huomattavasti vuosien 2000 ja 2002 véalisena aikana (vuoden 2000
15 prosentista 24 prosenttiin vuonna 2002).

- Vaikka "yhteistydssa tapahtuva hallinnointi* perustuu yhteisvastuun periaatteeseen,
siithen liittyy se haitta, ettd se johtaa kansallisella tasolla toteutettujen ohjelmien ja
toimien tietynasteiseen "eristdmiseen”. Vaikka valtioidenvalisida kokemustenvaihto-
ja verkottumistoimia voidaan tukea yhteisbn ohjelmista, rahaston kolmen
ensimmaisen toimintavuoden aikana saatu kokemus osoittaa, efta jasenvaltiot
kayttavat tétd mahdollisuutta hyvakseen erittéain vahan.

- Euroopan pakolaisrahaston ensimmaéisille toimintavuosille on vuosien 1997—-1999
vamistelutoimiin verrattuna ominaista sen hallinnointijarjestelman tietynasteinen
joustamattomuus, joka johtuu erityisesti varojen jakamisesta vuodeks kerrallaan.
Tama rgjoittaa mahdollisuuksia rahoittaa rakenteellisia aoitteita tai aoitteita, joiden
tehokas taytantoonpano edellyttdd suhteellisen pitkda toteutugaksoa. Lisdksi
hankkeiden valinnan ja hallinnoinnin siirtdminen jasenvaltioille on aiheuttanut
joidenkin jasenvaltioiden viranomaisille tdman uuden tehtdvan hoidon edellyttamien
jarjestelmien kayttéonottoon ja henkil 6stén osoittamiseen liittyvid ongelmia.

Lyhyen ja keskipitkan aikavalin kehityssuunnitelmat

Poliittisten  suuntausten  kehittymisen my6td on voitu Kkartoittaa uusia
toimintamahdollisuuksia, joita voidaan kehittéa nykyisen rahoituskehyksen puitteissa
parantamisesta, maahanmuuttoon  liittyvia ilmiditda koskevan tietamyksen
lisB&misesta seké jasenvaltion aluedlla laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalai sten kotouttamista tukevien valmistel utoi mien kdynnistémisesta.

3.3.1. Maahanmuuttoon liittyvia ilmidita koskevan tietdmyksen lisdaminen

Y hteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan taytantéonpano ja tdman politiikan
tulosten arviointi edellyttdvéat siihen liittyvien ilmididen parempaa tuntemusta ja
luotettavien vdineiden ja muuttujien kehittamistéa sovellettaviksi turvapaikka ja
maahanmuuttopolitiikkaan liittyvilla aloilla.
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ja erityisesti tilastotietojen laadun ja vaihdon parantaminen. Oikeus- ja sisdasioiden
neuvosto hyvaksyi toukokuussa 2001 péaitelmét, jotka koskivat turvapaikka- ja
maahanmuuttopoliitiikkaan liittyvien tilastotietojen anal ysointia koskevaa yhtei styota
ja tietojenvaihdon parantamista. Komissio jatkaa edelleen vuonna 2002 aloitettuja
Euroopan muuttoliikkeiden seurantakeskukseen liittyvia valmistelutoimia, joiden
tavoitteena on erityisesti kansallisten yhteyspisteiden verkoston [uominen
muuttoliikkeisiin liittyvien ilmididen poliittisia, taloudellisia, demografisia ja
sosiaalisia ulottuvuuksia koskevien tietojen vaihtoa ja seurantaa varten. Verkosto
toimii yhteisty6ssa Euroopan rasismin ja muukal ai svihan seurantakeskuksen kanssa.

Komissio esittelee ldhialkoina neuvostolle toimintasuunnitelman, joka kattaa
monenlaisia toimenpiteitd, kuten uusia tilastomenetelmia ja téhdn mennessa
kerdttyjen tietojen kohdealueen lagentamista koskevan ehdotuksen. Néihin
toimenpiteisiin  on vuonna 2002 varattu 1,4 miljoonan euron méaararahat.
Vuonna 2003 méaéararahat on tarkoitus nostaa 2,6 miljoonaan euroon.

3.3.2. Tehokkaiden tietojarjestelmien kayttéonotto

Sormenjdkien vertaillua koskeva Eurodac-jarjestelmd, joka otettiin  k&yttoon
Dublinin yleissopimuksen tehokkaan taytantéonpanon tueksi, oli ensimméinen
yhteison tasolla kehitetty lagja oikeus- ja sSisdasioiden aan tietojarjestelma
Jarjestelman kehittdmiseen on myonnetty 9,6 miljoonan euron méaararahat.
Jarjestelma otetaan kaytt6on 1. tammikuuta 2003.

Huomattava madra yhteison talousarviovaroja tarvitaan my0ds Schengenin
tietojarjestelman toisen vaheen (SIS Il) ja viisumitietojarjestelman (VIS)
kehittamiseen. Neuvosto pé&étti jo vuonna 2001 (ks. neuvoston asetus (EY) N:o
2424/2001 ja neuvoston padatos 2001/886/Y OS) ottaa yhteison talousarvioon SIS I1:n
kehittamiseen tarvittavat méardrahat. Komissio on arvioinut maérarahatarpeen
23 miljoonaksi euroksi.® Viisumitietojarjestelméd koskevissa suuntaviivoissa
neuvosto pyysi komissiota arvioimaan myos VIS-jarjestelman méaarérahatarpeen
tarvittavien varojen ottamiseksi EU:n talousarvioon.

Néiden kahden hankkeen taytantdtnpanoon myoénnettéavien varojen maara riippuu
suurelta osin neuvoston hyvéaksymistd vaihtoehdoista, jotka méaéritetdan
oikeusperustoissa. Neuvosto hyvdksyy myds yhteisbn ja jasenvaltioiden
vastuual ueiden méaaritelmét ja kyseisten jarjestelmien hallinnointiratkaisut.

3.3.3 Kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen liittyvat val mistel utoimet

My6s maahanmuuttajien kotouttaminen yhteiskuntaamme on séil ytettava keskeisella
sjala EU:n yleisen maahanmuuttostrategiassa, vaikka téta seikkaa ei mainitakaan
erikseen Sevillan pddtelmien 38 kohdassa. Asian térkeys tunnustettiin Tampereen
Eurooppa-neuvostossa, joka otti kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaisen
kohtelun  yhdeksi p&dtelmiensd paadaiheista. Jasenvatioiden, aue- ja
paikallisviranomaisten ja valtiosta rii ppumattomien jérjestdjen valinen vuorovaikutus

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Schengenin

tietoj arjestel man toisen vaiheen luominen, KOM(2001) 720 lopullinen, 18.12.2001.
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on olennaista parhaiden kaytantdjen levittdmiseks adalla, jolla tarvitaan
asiantuntemusta ja herkkyytta kulttuurierojen ymmartamiseksi.

Taman tavoitteen saavuttamista on pyritty edistémaan yhteison tasolla monin eri
tavoin. Esimerkiksi tydllisyysalan Equal-ohjelmalla ja muilla
rakennerahastoinstrumenteilla, syrjinnan torjumista koskevalla toimintaohjelmalla,
Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen toiminnalla ja ammatillisen
koulutuksen Leonardo da Vinci -ohjelmalla on ollut suuri merkitys téssa suhteessa.

Komission vuoden 2003 alustavassa talousarvioesityksessa ehdottaman uuden
pilottihankkeita koskevan budjettikondan (B5-815) tarkoituksena on edistéa
taloudellisista syistd muuttavien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
lisddmalla kaikkien aan toimijoiden vélistd vuoropuhelua, tukemalla Euroopan
lagjuisten verkkojen luomista ja parantamalla tietdmysta ja tiedotusta néaista
kysymyksistd. Komissio ehdottaa tdhan budjettikohtaan sen ensimmaéisena
toteutusvuonna 3 miljoonan euron maardrahoja. Uudesta budjettikohdasta on
tarkoitus rahoittaa seuraavia vamistelutoimia:

- tietojen ja parhaiden kaytantdjen vaihto siirtdmiskelpoisten toimintamallien
yksil6imiseksi,

- valtioiden vdinen yhteistyd kansalisella, aueellisdlla ja paikalisella tasolla
hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan edustgjien (maahanmuuttgaryhmét mukaan
luettuina) kesken,

- kolmansista maista tulevien maahanmuuttgjien vastaanotto-ohjelmien tukeminen
Kiinnittdmall & erityi shuomiota helkoimmassa asemassa oleviin ryhmiin ja

- tietoi suuden lisdamista koskevat tiedotustoi met.

kyseiseen budijettikohtaan vuoden 2003 tal ousarvioesityksessa yhteensa 4 miljoonan
euron maararahoja.

3.3.4. Euroopan pakolaisrahaston tulevaisuus

Euroopan pakolaisrahaston meneilldan oleva toimikaus paéttyy 31. joulukuuta 2004.
Mé&arittdessaan vuodesta 2004 eteenpédin pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
hyvaks yhteison tasolla toteutettavia toimia komissio ottaa huomioon véiarvioinnin
tulokset ja muiden vamisteluvdlineiden ja -toimien hallinnoinnille asetettavat
painopistealueet. Euroopan pakolaisrahaston tulevaisuutta vuodesta 2004 eteenpéin
koskevassa keskustel ussa on otettava jo nyt huomioon seuraavat keskeiset seikat:

- Euroopan pakolaisrahasto on yks yhteisen turvapaikkapolitiikan valineista. Taman
vélineen taytantddnpanon toisessa vaiheessa on nédin ollen otettava huomioon
turvapaikkapolitiikassa vuodesta 1999 tapahtunut kehitys ja saavutukset seka
yhteisbn direktiivien ja asetusten voimaantulon myo6td yksityiskohtaisemmin
méadriteltéavat tavoitteet ja painopistealueet. Rahaston toinen toimintavaihe voisi
toimia myods kéénnekohtana uusien aoitteiden kehittamisess. Rahaston toimintaan
voitaisiin sisdlyttdd esimerkiksi uudelleen sijoittamista (resettlement) koskevat
ohjelmat, jotka mainitaan 22. marraskuuta 2000 annetussa komission tiedonannossa
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"Yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneille yhtendinen asema koko
unionissa".**

- Mahdollisten uusien aoitteiden kehittdminen maahanmuuttgjien kotouttamista ja
kotimaahan paluuta koskevan politiikan alalla nostaa esiin myds kysymyksen naiden

vdlineiden yhdistdmisestd pakolaisrahastossa nélla doilla  toteutettaviin
toimenpiteisiin.

Tassa yhteydessa voitaisiin ottaa huomioon my6s vaatimus laittomasti oleskelevien
henkilGiden palauttamisen sisdllyttamisestda painopistealueisiin.  Jasenvaltiot
yhteisrahoittavat jo nyt pakolaisrahaston tuella toimia, joiden kohteena on
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten palauttaminen. N&den toimien osuus
kéytetyista varoista on tdla hetkella 22 prosenttia. Kuten jdljempéna todetaan,
maahanmuuttajien paluun tukemista koskeva rahoitusvaline olisi ehdottomasti
toteutettava kohdentamalla osa pakolaisrahaston mérarahoista uudelleen, silla
sisdisia politiikkoja koskevien rahoitusnakymien liikkumavara on kaventunut.

erityispiirteet, tarve tehostaa tuettavia toimia ja yhteison rahoitusvalineiden
hallinnoinnin jérkiperéistamista koskevat vaatimukset. Adrimméisena vaihtoehtona
voitaisiin harkita, ettd osa rahastosta rgjoitettaisiin pelkastdan pakolaisten ja
kotimaastaan siirtymaan joutuneiden henkilGiden vastaanottoon, jos kotouttamiselle
(joka kattaisi kaikki maahanmuuttgjaryhmét kansainvalisen suojelun tarpeesta
riippumatta) ja paluulle perustetaan erilliset tukiohjelmat. Vaikka tama vaihtoehto
olis epalemdttd looginen poliittisten painopistealueiden tietynasteisen
uudelleensuuntaamisen kannalta, se aentais kuitenkin samalla my@s rahaston
perustamisen |ahtokohtana olleeseen aitoon yhteisvastuullisuuteen téhtdavan
toiminnan rahoitusperustaa, koska se edellyttaisi valttdmatta varojen kohdentamista
uudelleen.

4. ULKOISEN POLITIHIKAN VALINEET
4.1  Euroopan unionin laajentumisen valmisteluun myonnetty rahoitus

Ehdokasmaiden maahanmuuttopolitiikkaa ja rgjavalvontaa on pyritty viime vuosina
madarétietoisesti kehittdmaan. Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka, rajavalvonta
jatulliasiat ovat aina olleet erityisasemassa lagjentumista koskevissa keskustel uissa.
Kymmenen ehdokasmaan kansalisten Phare-ohjelmien osana toteutettaviin
maakohtaisiin hankkeisiin kéaytettiin vuosina 1997-2001 yhteensa 356 miljoonaa
euroa. Naistda hankkeista moniin sisdltyi myos kahdenvdlistd tutkijavaihtoa
(twinning), jonka puitteissa jasenvaltioiden maahanmuuttoalan asiantuntijoita on
siirtynyt vahintéan vuodeks ehdokasmaan hallinnon pal vel ukseen.

Tammikuussa 2001 kaynnistettiin lisdkss kymmenen KIE-maata kattava Phare-
monimaaohjelma, jonka aheina olivat maahanmuutto, viisumipolitiikka ja
ulkorgjojen valvonta. Ohjelman maahanmuuttoa koskeva osa oli Tanskan vastuulla.

3 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteinen

turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneille yhtendinen asema koko unionissa’,
KOM (2000) 755 lopullinen, 22.11.2000.
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Ohjelmaan sisdltyy kouluttgjien interaktiivista koulutusta, ja syksystd 2001 on
jarjestetty eri osa-alueita koskevia seminaarga. Hankkeen tuloksena annettiin
jésenvaltioiden ja ehdokasmaiden yhteisia suosituksia, joiden liitteend oli
ehdokasmaille osoitettu kunkin osa-al ueen taytantdonpanoai kataul u.

4.2  Yhtestyokumppanuudet yhteison ulkopuolisten [8hto- ja kauttakulkumaiden
kanssa

Eurooppa-neuvosto méaritti Tampereella lokakuussa 1999 pidetyssa kokouksessaan
perustan yhteiseen turvapaikka= ja maahanmuuttopolitiikkaan liittyvien
ongelmakohtien huomioon ottamiselle yhteison ulkoisten toimien yhteydessa.
Eurooppa-neuvoston mukaan laittoman maahanmuuton perimmaisiin - syihin
pureutuva kokonaisvaltainen, kattava ja tasapainoinen |8hestymistapa on séilytettava
Euroopan unionin pitkén aikavélin tavoitteena, ja kyseisten kolmansien maiden
kanssa harjoitettavalla yhteistydkumppanuudella on ratkaiseva merkitys taman
tavoitteen saavuttamisessa.

Komissio on tdtd varten suunnitellut kaytettdvissddn olevien ulkoisten toimien
rahoitusvélineiden perusteella toimia, jotka mahdollistavat suoraan tai vélillisesti
Tampereen Eurooppa-neuvostossa maaritellyn strategian noudattamisen.

Yhteisolle Amsterdamin  sopimuksella diirrettyjen  uusien  toimivaltuuksien
mukaisesti maahanmuuttoon ja erityisesti laittoman maahanmuuton torjumiseen
liittyvat kysymykset on nyt siséllytetty myos kaikkiin vuodesta 1999 varsinkin
Védimeren aueella sijaitsevien kolmansien maiden kanssa tehtyihin assosiaatio- ja
yhteistydsopimuksiin samoin kuin Keski-Euroopan, Keski-Aasian, Balkanin maiden
ja AKT-maiden kanssa alekirjoitettuihin vastaaviin sopimuksiin. Joidenkin maiden
ja aueiden kanssa on tehty myos ulkoisen avun ohjelmasuunnitteluun sisdlityvia
aoitteita, jotka edistavét suoraan muuttovirtojen hallinnalle mééritettyjen uusien
pai nopistealueiden taytantdbnpanoa. Toimet koskevat perinteisten
maastamuuttoalueiden kehittamistd, turvapaikkapolitiikan ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottoinfrastruktuurin kéyttéonottoa, instituutioiden (erityisesti poliisilaitoksen
ja oikeugdrjestelman) vamiuksien parantamista, ulkorgojen valvonnan
tehostamista, laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaa seka pakolaisten ja
kotimaastaan siirtymédan joutuneiden henkildiden paluuta ja kotouttamista.
Esimerkkina voidaan mainita Marokon kanssa harjoitettavaan yhteistyéhon siséltyva
ohjelma, jonka tarkoituksena on torjua laitonta maahanmuuttoa tehostamalla
rgjavalvontaa. Ohjelma kattaa vuodet 2002-2004 ja sen budjetti on 40 miljoonaa
euroa. Liséks Cards-ohjelmasta myonnetéan yli 37 miljoonaa euroa laittoman
maahanmuuton ja i hmiskaupan torjuntaan ja turvapaikka ja maahanmuuttopoliitikan
hallinnasta vastaavien ingtituutioiden kehittdmiseen Lansi-Balkanin  maissa.
Rajavalvonnan ja muuttovirtojen hallinnan parantamista ja laittoman maahanmuuton
torjunnan tehostamista koskeviin toimiin on osoitettu yhteensd noin 440 miljoonaa
euroa paddasiassa vuosiksi 2002-2004. Tassa maardssa e ole otettu huomioon
kunnostustukea elkd muuttovirtojen perimmaisten syiden poistamiseen téhtdavia
kehittdmistoimia.

Myos yhteison ulkoiseen toimintaan liittyvilla strategioilla ja toimenpiteilld, joiden
tarkoituksena on héatdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistydn niveltdminen
toisiinsa, voi olla myonteisia vaikutuksia sellaisilla maantieteellisilla aueilla, joilla
on esiintynyt huomattavia vaestoliikkeitd. Esimerkkina voidaan mainita Aasiassa ja
Latinalaisessa Amerikassa kotiseudultaan siirtymaén joutuneille véestoryhmille
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suunnattu yhteison tukiohjelma, johon sisdityy paluuta, kotouttamista ja kunnostusta
koskevia toimia. Kyseisilla ohjelmilla téaydennetdan rauhan palauttamista seka
konfliktien sovittelua ja ehkdisya koskevaa politiikkaa ja tuetaan pysyvien
ratkaisujen loytamistd luonnonkatastrofien tai aseellisten konfliktien seurauksena
paenneille vaestoryhmille. Tarkoituksena on pyrkia siihen, ettel kyseinen véesto
joudu siirtyma@n moneen kertaan maasta toiseen. Esimerkiks vuonna 2002
myonnettiin 48,7 miljoonaa euroa pakolaisten ja siirtymaan joutuneiden henkil6iden
kotouttamiseen Afganistanissa.

Kaikki ndméa aloitteet on suunniteltu vuonna 2000 aloitetun ulkoisen avun
hallintouudistuksen perusperiaatteiden mukaisesti. Aloitteissa on otettu huomioon
uudistuksen |ahtokohtana oleva ulkoisen avun vdlineiden monivuotinen
ohjelmasuunnittelu. Ohjelmasuunnittelu pohjautuu pddasiassa kansdlisiin tai
aluedllisiin strategia-asiakirjoihin (Strategy Papers), joissa méaéritellddn yhteison
toiminnan ensisijaiset avustuskohteet 5—7 vuoden jaksolle yhteistydssa kyseisten
alueiden ja kolmansien maiden kanssa. Strategia-asiakirjojen perusteella méaritellaén
maaohjelmat, jotka kattavat 2-3 vuoden jakson ja joissa médritetddn strategia-
asiakirjassa méadriteltyjen tavoitteiden toteuttamiseen myonnettavén rahoituksen
jakoperusteet.

Vuonna 2001 tehtiin myo6s toinen erityisaloite, jonka tarkoituksena oli soveltaa
Eurooppa-neuvoston méarittelemaad lahestymistapaa suoraan kaytantéon. Aloitteen
tarkoituksena on rahoittaa kolmen vuoden kokeilujakson ajan budiettikohdasta B7-
667 uutta luovia hankkeita, jotka koskevat maahanmuuttoon liittyvaa yhteistyota
kolmansien maiden kanssa. Aloitteen tavoitteena on kehittéd kokonaisvaltainen
ldhestymistapa maahanmuuttoon seka luoda yhteistydssa yhteiston ulkopuolisten
lahto- ja kauttakulkumaiden kanssa edellytykset muuttovirtojen tehokkaalle
hallinnalle. Kyseisen budjettikohdan méaérarahat vuonna 2001 olivat 10 miljoonaa
euroa. Budjettivallan kéyttg§a akoo kuitenkin korottaa ne vuonna 2003
20 miljoonaan euroon. Vuonna 2001 budjettikohdasta myonnettiin  rahoitusta
15 hankkeeseen, jotka liittyivat muuttovirtojen hallintaan sovellettavan politiikan
téytantoonpanoon (seitseman hanketta), vapaaehtoisen paluun ja kotouttamisen
tukemiseen (viis hanketta) seka laittoman maahanmuuton ehkésyyn ja torjuntaan
(kolme hanketta). On kuitenkin korostettava, ettd kyseisen budjettikohdan
hallinnointi ja siitd rahoitettavien hankkeiden taytantdonpano eivét tala hetkella
kuulu ulkoisen avun ohjelmasuunnittel un soveltamisal aan.

TODETUT UUDET TARPEET

Sevillassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota arvioimaan, minka
verran varoja on kaytettdvissd kolmella seuraavala erityisalallas EU:n aueella
laittomasti oleskelevien henkildiden (maahanmuuttgjien ja kielteisen padtoksen
saaneiden turvapaikanhakijoiden) palauttaminen, ulkorgojen valvonta seka
maahanmuuttoa koskevat yhteistydhankkeet kolmansien maiden kanssa.
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5.1

Olisiko otettava kaytt6on rahoitusvaline maahanmuuttajien kotiinpaluuta
koskevaa politiikkaa varten?

Vihredssa kirjassa ja komission tiedonannossa maassa laittomasti oleskelevien
henkil 8iden pal auttamista koskevasta yhteistn politiikasta® esitet&an ajatus erityisen
rahoitusvalineen kayttoon ottamisesta tdla alalla sen lisdks, etta jasenvaltioiden
kesken kehitetdan yhteiset vahimmaisvaatimukset ja tehostettua yhteistyota koskevat
yksityiskohtaiset séannét.

Komissio on kerdannyt kokemuksia mm. Euroopan pakolaisrahaston
vamistelutoimien yhteydessi toteutetuista vapaaehtoiseen paluuseen liittyvista
hankkeista ja katsoo erityisesti, etta téllaisia toimia toteutettaessa on noudatettava
yhdennettya l8hestymistapaa, joka kasittdd neuvonta- ja valmistelutoimien ohella
my6s kotiinpaluuta tukevia toimia vastaanottojarjestel yjen ja lahtdmaahan uudelleen
kotouttamisen muodossa, silla nédméa ovat valttaméttomia edellytyksia sille, etta paluu
voi tapahtua pysyvasti. Tdlaista ldhestymistapaa on sovellettava myds pakkoon
perustuvan paluun yhteydessd. Aluksi sen toteuttamiseksi olis kohdennettava
uudelleen varoja, joita nykyaan kaytetéan yhteison siséisten ja ulkoisten politiikkojen
toteuttamiseen.

Tdallaisen rahoitusvélineen kayttbonoton on ehdottomasti perustuttava téhan alaan
liittyvien Euroopan unionin tarpeiden tunnistamiseen ja méaarittamiseen ottaen
huomioon se liséarvo, jota yhteisdon osallistuminen toimen rahoitukseen voi tuoda
ndihin  tarpeisin vastaamiseksi.  Tuloksia, joita saadaan  Tanskan
puheenjohtgjakaudella esitetyn aloitteen perusteella valmisteltavasta Afganistaniin
paluuta tukevasta Euroopan unionin ohjelmasta, voitaisiin  hyddyntéa
tapaustutkimuksena, kun selvitetddn, minkd verran varoja kaytdnndssa tarvitaan
tallaisten toimien toteuttamiseksi ja miten jasenvaltioiden yhteisia toimia voitaisiin
téydentéd mahdollisen yhteison talousarviosta maksettavan rahoitusosuuden avulla.
Rahoituskeinojen taydentavyyden lisdkss on térkeda varmistaa talla hetkella
kaytettdvissd olevilla asianmukaisilla menetelmillg, ettda maahanmuuttoon ja
kotiinpaluuseen liittyvia kysymyksia koskevat erityistoimet nivoutuvat nykyista
paremmin yhteen yhteisbn ulkoisen toiminnan yhteydessd kehitettyjen Iyhyen,
keskipitkan ja pitkan aikavélin erityigarjestelmien, -tavoitteiden ja -ohjelmien
kanssa.

Kun pohditaan kysymystd sitd, minka verran yhteison varoja voitaisiin saada
kayttoon mahdollisesti perustettavaa palauttamista koskevaa yhteison ohjelmaa
varten, on otettava huomioon nykyiset rahoitusnakymét, jotka ovat voimassa vuoteen
2006. Kuten edellé todettiin, voitaisiin kuitenkin gjatella, ettéd vuoden 2004 jalkeen
kohdennetaan uudelleen osa Euroopan pakolaisrahaston maéréarahoista, joista
22 prosenttia eli 14 miljoonaa euroa on kaytetty vuosina 2000-2002 jasenvaltioissa
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vapaaehtoisen kotiinpal uun tukemiseen.

35

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille maassa laittomasti oleskelevien
henkil 6iden pal auttamista koskevasta yhteison politiikasta, KOM (2002) 564 lopullinen, 14.10.2002.
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5.2  Ulkorajojen valvonnasta aiheutuvien kustannusten jakaminen jasenvaltioiden ja
unionin kesken

Sevillassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti paddtelmiensa 32 kohdassa
komissiota laatimaan kesdkuuhun 2003 mennessa "selvityksen ulkorajojen valvontaa
koskevien kustannusten jakamisesta jasenvaltioiden ja unionin kesken".

Pyyntd on esitetty sen jalkeen kun neuvosto (oikeus- ja sisdasiat) hyvaksyi
13. kesdkuuta 2002 suunnitelman Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajojen
valvonnasta. Suunnitelmassa ehdotetaan kehitettévaksi ulkorgjojen yhdennettya
valvontaa koskeva yhteinen politiikka, ja sen tarkoituksena on luoda "keskipitkdla ja
pitkalaaikavdlilla yhtendiset puitteet yhteista toimintaa varten”.

Suunnitelmassa todetaan taman yhteisen politiikan kasittévan viis eri tekijag, joista
yksi on rgavalvonnasta aheutuvien kustannusten jakaminen. Suunnitelmassa
arvioidaan erityisesti eri vaihtoehtoja kustannusten jakamiseksi ja viitataan téltéa osin
ndkemyksiin, joita kasitellé&dn komission tiedonannossa "Kohti Euroopan unionin
jésenvaltioiden ulkorajojen yhdennettya val vontaa"*.

Neuvoston hyvdksyméassd suunnitelmassa palautetaan mieleen  yhteisdn
talousarviovarojen kayttoa koskevat edellytykset ja erityisesti se seikka, etté laitteita
ja henkilost6a koskevat investoinnit ja menot on rahoitettava edelleen padasiassa
kansallisista talousarvioista. Suunnitelmassa korostetaan lisdksi, etta kustannusten
jakoperusteet on vahvistettava unionin tasolla yhtei son rahoitusndkymien mukaisesti.

Suunnitelmassa  ehdotetaan kahta  padasidlista  kohdealaa  yhteison
talousarviomaararahoille. Nama alat ovat

- eityisesti yhteisissa toimissa kaytettdvien yhteisten materiaalihankintojen
rahoittaminen ja

- rahoituksen uudelleenjakoa jésenvaltioiden kesken koskevan jérjestelman
kayttbonotto.

Komission on laadittava neuvoston puheenjohtajiston laatiman toimintasuunnitelman
mukaisesti lopullinen arviointikertomus kustannusten jaon rahoitusvaihtoehtojen
madritystd varten. Marraskuun puolivdlissd 2002 on lisdks tarkoitus antaa
valikertomus, jonka tdma tiedonanto korvaa. Véaikertomuksen tarkoituksena on
esittéd arviointi ulkorgjojen valvontaan kussakin j&senvaltiossa kaytetysta
rahoituksesta niiden vastausten perusteella, jotka jasenvaltiot ovat antaneet
hyvaksymallédan kyselylomakkeella, joka lahetettiin niille elokuun alussa 2002.
Jasenvaltioiden kanssa sovittuun maardaikaan (30. syyskuuta 2002) mennessa saatiin
hyvin véhan vastauksia.

Kyselylomakkeen tarkoituksena on maarittda kustannukset, joita jasenvaltioille on
aiheutunut ulkoragjojen valvonnan yhteydessa suoritettuihin henkil6tarkastuksiin ja
-valvontaan liittyvistéa investoinneista ja toiminnasta. Jasenvaltioiden on lisdks

% K omission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Kohti Euroopan unionin

jasenvaltioiden ulkorajojen yhdennettya valvontaa', KOM(2002) 233 lopullinen,
7.5.2002.
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annettava lomakkeella tietoja todel li sesta maahanmuuttopai neesta niiden ulkorgjoilla.
Vastausten perusteella komissio voi laatia kayttokelpoisen vertailuarvioinnin
jésenvdltioille aiheutuneista kustannuksista ja méaarittéa sen perusteella kunkin
jasenvaltion taloudelliset rasitukset. N&@in voidaan taata henkilttarkastusten ja
-valvonnan laadukkuus ja tehokkuus ja niiden yhdenmukaisuus EU:n s&8nnoston
kanssa. Rahoitusosuuksien vertailu nayttda ongelmalliselta erityisesti investointien ja
tarpeiden arviointimenetelmien heterogeenisuuden takia ja siks, ettd monien
jasenvatioiden viranomaisilla on vaikeuksia maéadrittéa riittéavala tarkkuudella
rgjavartiolaitoksen toimintaan ja pelkastddn henkilGtarkastuksiin ja -valvontaan
tarkoitettuihin laitteisiin kaytetyn kokonaisrahoituksen maaréa.

On ilmeistd, etta ulkorgojen valvonnasta kullekin jasenvaltiolle aiheutuneiden
taloudellisten rasitusten arviointi edellyttéad ulkorajojen valvonnasta aiheutuneita
kustannuksia koskevien jasenvaltiokohtaisten tietojen liséks seuraavia objektiivisia
tietoja:

- kunkin jasenvaltion maantieteellinen sijainti jaraojen luonne,
- muuttopaine maa- ja merirgjoilla seka lentoasemilla,

- Schengenin aduedlle sagpumisen ja sieltd poistumisen yhteydessa suoritettujen
henkil 6tarkastusten méara ja

- ulkorgatarkastusten ja -valvonnan laatu eri rgjatyyppeihin sovellettavan yhteisen
riskianalyysin perusteella.

Néiden seikkojen perusteella voidaan todeta, etta j&senvaltioiden véliseen
yhteisvastuuseen perustuvan rahoitugarjestelméan on oltava erittéin kattava, jos sen
avulla halutaan ratkaista rakenteellisia ongelmia. Jarjestelmén lagjuus nostaa jalleen
esiin kysymyksen diitd, miten toiminta voidaan sovittaa yhteen nykyisten
rahoitusndkymien kanssa, Sill& tdssa yhteydessa on otettava huomioon myos
| agjentumi sesta aiheutuneet lisamenot.®

Komissio on tietoinen ditd, ettd rgavalvonta asettaa suuria haasteita
yhteisvastuuseen perustuvalle toiminnalle, jonka tulis olla muuttovirtojen
hallinnassa noudatettavan yhteisen politilkan ja itse asiassa kaikkien muidenkin
yhteison politiikkojen perusléhtokohta. Komissio aikookin  jatkaa
talousarviokysymysten tarkastelua ja ehdottaa siltd pohjalta toteuttamiskelpoisia
keskipitkan ja pitkén aikavélin vaihtoehtoja. Neuvoston ja Euroopan parlamentin
tehtdvand on arvioida komission ehdotusten yhdenmukaisuutta rahoitusndkymien
kanssa, jotta niiden joukosta voitaisiin valita tarkoituksenmukaisin ratkaisu.

On néin ollen pyrittavd mahdollisuuksien mukaan kohdennettuihin rahoitustoimiin,
jotka voidaan toteuttaa lyhyella ja keskipitkalla aikavélilla ja jotka mahdollistavat
neuvoston taman vuoden kesdkuussa hyvaksyman toimintasuunnitelman
téytantdonpanosta aiheutuvien kiireellisimpien rahoitustarpeiden tayttamisen. Tama
on samadla ensimménen vahe jdsenvatioiden véliseen yhteisvastuuseen
perustuvassa toiminnassa, jonka tavoitteena on ulkorajojen valvonnan tehostaminen.

3 Ehdokasmaat ovat jo saaneet huomattavaa rahoitusta liittymisen valmisteluun ja erityisesti Schengenin

sd8nnoston soveltamiseen ulkorgoilla.
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Komissio ja jadsenvaltiot voisivat keskittyd jarjestelmallisesti toteuttamaan
kaytettdvissd olevien varojen puitteissa Argo-ohjelman ulkorgoja koskevaan
lohkoon liittyvéa toimintaa tukemalla neuvostossa yhteisesti méériteltyjen
painopistealueiden mukaisia hankkeita. Taloin on otettava huomioon kehiteltdvana
olevat riskianalyysmenetelmét, pilottihankkeiden perusteella perustettavista
koordinointikeskuksista laadittava arviointi ja yhteisten ohjelmien méaarittelyn
perusteella kartoitetut koulutustarpeet.

Jos Argo-ohjelman tai anakin sen ulkorgoja koskevan lohkon hallinnointi
toteutetaan ndista lahtokohdista, hallinnollisen yhteistyon tehostaminen — ohjelman
alkuperdinen kohdeala — voidaan niveltéd yhteen yhteisvastuuseen perustuvan
toiminnan kanssa. Tama toteutettaisiin  keskittamdla téhan tarkoitukseen
kaytettdvissd olevat maardrahat yhteisten ulkorgjojen valvontagjarjestelman
heikoimpien osien parantamiseen. Vaikka kyse e ole kattavasta toimenpiteestd, se
edellyttéa kuitenkin kaytettéavissa olevien varojen lisédmistd, mihin budjettivallan
kayttgj & nayttddkin pyrkivan suunnittelemalla téhan tarkoitukseen 3 miljoonan euron
lisdmaararahoja vuodeksi 2003.

YHTEENVETO

Ensmméiset oikeuss ja Sisdasioiden ja erityisesti turvapaikka ja
maahanmuuttopolitiikan aalla tehtdvdan yhteistyohon liittyvat maaréarahat otettiin
yhteisbn talousarvioon jo ennen Amsterdamin sopimuksen voimaantuloa.
Méadrarahoihin on tehty ditd ldhtien sd&anndllisd ja huomattavia lisdyksia
Turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaan ja ulkorajojen valvontaan kohdennettiin
varainhoitovuonna 2002 jo 51 310 000 euroa. Komissio on tukenut téta pyrkimysta
kaynnistamalla tarvittaessa sisdiset sovittelumenettelyt, jotka ovat edellytyksena
méararahalisiysten ottamiselle alustavaan talousarvioesitykseen. Pyrkimykselle on
antanut tukensa myos budjettivallan kayttda, joka on joissakin tapauksissa katsonut
tarpeelliseks lisétd maarérahoja jopa alustavassa talousarvioesityksessa ehdotettua
médréa enemman. Madrarahoja on Kkuitenkin poikkeuksetta lisdty tiukasti
rahoitusnékymien sallimissa rajoissa.

Kéayttoon otettujen valineiden rakenteessa on yleensa otettu huomioon kehiteltavana
olevan polititkan mukaiset uudet painopisteal ueet.

Esimerkiksi Euroopan pakolaisrahasto perustettiin vastaamaan yhteisvastuuseen
perustuvan toiminnan kehittdmistarpeeseen, jota korostettiin  Amsterdamin
sopimuksessa ja Tampereen Eurooppa-neuvoston kokouksen paételmissa.
Siirtyminen Odysseus-ohjelmasta Argo-ohjelmaan perustui yhteisen
hallintokulttuurin ~ kehittdmisessd saavutettuihin - hyviin  tuloksiin, jotka ovat
mahdollistaneet todellisen  hallinnollisen  yhteistydohjelman  kayttdonoton.
Kolmansien maiden kanssa maahanmuuton alalla harjoitettavaa yhteistyéta tukevan
erityisvédlineen kayttoonotto puolestaan on osoitus Siitd, ettd yhteisd on valmis
niveltamaan maahanmuuttoon liittyvdt ongelmat konkreettisesti yhteison toiminnan
ulkoiseen ulottuvuuteen. On ilmeistd, ettd myos uusia tarpeita nousee esiin. Sevillan
Eurooppa-neuvoston padtelmissd painotetaan, ettd kolmansien maiden kanssa
maahanmuuton hallinnan aalla harjoitettavan yhteistyon tehostaminen on nostettava
vastedes entista tdrkedmpaan asemaan Euroopan unionin politiikassa. Eurooppa
neuvoston péadtelmissa otetaan liséks esille uusi aa — ulkorgjojen vavonta — jolla
yhteisbn jasenvaltioiden vélisen yhteisvastuun periaatetta voidaan soveltaa
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konkreettisesti. My6s muita painopistealueita nousee jatkuvasti esiin pauuta ja
kotouttamisen tukemista koskevan yhteisen politiikan asteittaisen kayttéonoton
myo6ta. Y hteison tal ousarviosta rahoitetaan jo nyt Eurodac-jarjestelman investointi- ja
toimintakustannuksia, mutta lisdks on vamistauduttava siihen, ettd yhteison
talousarvioon on otettava médrdrahoja myos yhteista politiikkaa tukevien lagojen
jarjestelmien kehittdmiskustannuksiin. Néaita jarjestelmid ovat viisumipolitiikkaa
koskeva V1S-jarjestelmé jatoisen sukupolven SIS-jarjestelméa

My®6s naiden toimien on vastattava moitteettoman varainhoidon vaatimuksiin ja ne
on toteutettava nykyisten rahoitusndkymien sallimissa rgjoissa. On kuitenkin selvéa,
etta rahoitusndkymien joustovara on jatkossa erittéin kapea. Liian suuret odotukset
voidaan ottaa huomioon vain kohdentamalla suuri osa varoista uudelleen muiden
oikeus- ja sisdasioihin liittyvien politiikkojen tai painopistealueiden kustannuksella.
Kyse on vakeista vainnoista, joita koskevat pédtokset tekee viime k&dessd
budjettivallan kayttda komission ehdotusten perusteella.

Kun rahoitusnékymia tarkistetaan seuraavan kerran lagentumisen jalkeen, niihin on
mahdollista tehda rakenteellisia muutoksia, jotta kyseiseen gankohtaan mennessa
taytantoon pantavaksi suunnitellusta  yhteisestd  maahanmuutto-  ja
turvapaikkapolitiikasta johtuvat tarpeet voidaan ottaa konkreettisemmin huomioon.
Tassa tiedonannossa ehdotetaan rahoitusndkymien tarkistamisen valmistelemiseks
kdytannbn suuntaviivoja, joiden avulla maahanmuuttoilmidihin  liittyvét aiheet
voitaisiin ottaa paremmin huomioon. Komissio huolehtii ditd, etta téhan
kysymykseen kiinnitetédan riittévasti huomiota médriteltdessa painopistealueita
komission poliittiseen strategiaan vuodeksi 2004 ja ettéa se voidaan sen jélkeen ottaa
konkreettisesti huomioon alustavan talousarvioesityksen laadinnassa. Budijettivallan
kayttgj & antaa lopullisen vahvistuksen ehdotetulle |ahestymistavalle.

Myos jasenvaltioilta ja erityisesti lagjentuneen unionin ulkorgjojen suojaamisesta
vahiten vastuullisilta jasenvaltioilta odotetaan ilmoitusta siitd, missa médrin ne
olisvat vamiit osalistumaan kansallisesta budjetistaan yhteisten ulkorajojen
Suojaamisesta suuremman vastuun kantavien maiden toiminnan rahoittamiseen.
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PAATELMAT

Turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan ottaminen laajemmin huomioon yhteison
ulkosuhteissa

Komissio katsoo maahanmuuton térkegks poliittiseks painopistealueeksi. Se jakaa taysin
neuvoston nakemyksen, jonka mukaan Euroopan unionin ulkoiset politiikat ja ulkoisen
politiikan vélineet (kehitysyhteistyopolitiikka mukaan luettuna) ovat keskeisessd asemassa
muuttovirtojen taustalla olevien syiden poistamisessa.

Eurooppa-neuvosto totes Sevillassa kesdkuussa 2002 pidetyssa kokouksessaan, etté
maahanmuuttokysymys — ja erityisesti laiton mashanmuutto — olisi otettava lagjemmin
huomioon Euroopan yhteisdon ulkoisen politiikan painopistealueena. Eurooppa-neuvosto
korostaa "muuttovirtojen lahto- ja kauttakulkumaiden kanssa tehtavan yhteistyon merkitysta
rajojen yhteisessa hallinnassa ja rajavalvonnassa sekd takaisinottamisessa”. Eurooppa-
neuvosto muistuttaa liséksi unionin olevan vamis antamaan tdman yhteistyon lyhyen ja
keskipitkan aikavélin tuloksia varten tarvittavaa teknista ja taloudellista apua, "jota varten
Euroopan yhteison on myonnettava riittavat varat rahoitusnakymien mukaisesti". Y hteisoa ja
komissiota kehotetaan kéyttdmaddn saatavilla olevia poliittisa ja taloudellisia vélineita
maahanmuuton perimmaisten syiden karsimiseen ja tukemaan yhteistyota muuttovirtojen
hallinnan kannalta keskeisten kolmansien maiden kanssa.

Kolmansien maiden kanssa muuttovirtojen hallinnan alalla tehtéavén yhteistydn tehostamisesta
19. marraskuuta 2002 annetuissa paatel missédn neuvosto korostaa jaleen niiden pyrkimysten
poliittista merkitystd, joiden tarkoituksena on integroida oikeus- ja sisdasioihin liittyvien
kysymysten ulkoinen ulottuvuus tdysin Euroopan unionin ja kolmansien maiden valisiin
nykyisiin ja tuleviin suhteisiin. Komissio aikoo toteuttaa konkreettisia jatkotoimenpiteita
tédman sitoumuksen perusteella aiemman toimintansa mukai sesti.

Kolmansien maiden kanssa maahanmuuton aalla harjoitettavan yhteistyon tehostamiselle
asetetaan seuraavat kolme tavoitetasoa:

— On luotava tasapainotettu yleinen lahestymistapa, jolla pureudutaan muuttoliikkeiden
perimmaisiin syihin. Yhteison téla tasolla harjoittama toiminta on ensiarvoisen térkeda.
Ulkoiset yhteisty6- ja kehitysohjelmat ja -politiikat, joiden tavoitteena on edistéa
ihmisoikeuksia, demokratian vahvistamista, kdyhyyden torjuntaa, konfliktien ehkaisemista,
taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen parantamista jne., kohdistetaan erityisesti
muuttopai neen padai heuttgjiin kolmansissa maissa. Niilla on nain ollen véillinen vaikutus
muuttopaineeseen, ja vaikka tédman vaikutuksen mittaaminen on vaikeaa, sita e pitéis
aiarvioida.

— On luotava maahanmuuttoa koskevia yhtei stytkumppanuuksia, jotka perustuvat unionin ja
kolmansien maiden yhteisten etujen méarittelyyn. Muuttovirtojen hallinnan kehittamista
koskevan tavoitteen saavuttaminen edellyttda yhtei son jatkavan maahanmuuttokysymysten
integroimista poliittisen vuoropuheluun, jota se kdy kolmansien maiden ja eri alueiden
kanssa. Vuoropuhelussa olisi késiteltéava laittoman maahanmuuton lisdks myos laillisen
maahanmuuton kanavia.

— On lisdks laadittava konkreettisia erityisaloitteita kolmansien maiden valmiuksien
parantamiseksi maahanmuuton hallinnan aalla. Komissio on pyrkinyt Tampereen
Eurooppa-neuvostosta [ahtien integroimaan maahanmuuttokysymykset
yhteistydohjelmiinsa kolmansien maiden kanssa. Kolmansien maiden tukemiseen niiden
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pyrkimyksissa kéasitella lailliseen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvia ongelmia, on
varattu huomattava maara tukea léhinna kaudelle 2002—2004 (934 miljoonaa euroa, Ks.
liitteet 2 ja 2 @). TAma& suunnitelma on nyt pantava taytantoon.

Suurimmasta osasta maakohtaisia strategia-asiakirjoja on tarkoitus laatia valiarvioinnit
kaudella 2003—2004. Komissio tarkastel ee asiakirjoja arviointien yhteydessa uudelleen
tehddkseen nithin  tapauskohtaisia tarkistuksia, jotka ovat vattamattomia
maahanmuuttokysymyksiin  sovellettavaan uuteen |dhestymistapaan perustuvien
painopistealueiden huomioon ottamiseksi. Samalla on kuitenkin pidettdva mielesss,
etta lilkkumavara pysyy edelleen kapeana kaytettavissa olevien varojen maaran takia
jaetta kilpailevien painopistealueiden vdille on |6ydettéava sovittel uratkaisu. Komissio
on mukana laatimassa rahoituskehystd, jolla voidaan todenndkéisesti vastata
keskipitkdlla ja pitkdlla akavdilla tarpeisiin, jotka johtuvat [dhinnd kahdesta
ensimmai sesta edell& mainitusta tavoitteesta.

Kolmas tavoite voidaan saavuttaa liséamalla huomattavasti budjettikohdan B7-667
maadrarahoja. Komissio aikoo ehdottaa varainhoitovuosina 2001, 2002 ja 2003
rahoitetuista vamistelutoimista saatujen kokemusten perusteella monivuotista
ohjelmaa, joka laadittaisiin ja pantaisiin taytéantoon vuodesta 2004. Ohjelman
tarkoituksena on vastata erityisin ja téaydentavin toimenpitein yhteison ulkopuolisten
lahto- ja kauttakulkumaiden tarpeisiin niiden pyrkiessa hallinnoimaan paremmin
muuttovirtojen eri ulottuvuuksia ja kannustaa kolmansia maita toteuttamaan
takaisinottosopimusten taytantdonpanoa koskevia valmistelutoimenpiteita ta tukea
kyseisid maita sopimusten varsinaisessa taytantdonpanossa. Tama erityisohjelma olisi
my06s konkreettinen osoitus yhteisvastuusta, jota unioni osoittaa kaikkia niita maita
kohtaan, jotka ovat sitoutuneet méaératietoisesti téhan yhtei seen tavoitteeseen. Ohjelma
pannaan taytantoon ulkoisen avun uudistamisessa noudatettavien pédperiaatteiden
mukai sesti ja  pyrkien noudattamaan  yhteison ulkoisten  toimien
jondonmukaisuusvaatimusta. Ohjelma taydentdd yhteison muita yhteistyo- ja
kehitysapuvéineita.

Komissio huolehtii lisdks siit, ettd maahanmuuttoon liittyvat kysymykset otetaan huomioon
vuoden 2004 poliittisen strategian laadinnassa.

Nama yhteison ulkoisen ja kehitysyhteistyopolitiikan alalla toteutettavat toimenpiteet
muodostavat komission ndkemyksen mukaan kokonaisuutena tarkasteltuina uskottavan
ratkaisumallin maahanmuuttoa koskevissa keskusteluissa viime akoina esille otetuille
ongelmille.

On kuitenkin muistettava, etta yhteison varat ja niihin perustuva liikkumavara ovat rajalliset.
Lisaks Sevillan pé&dtelmissa mainitun kokonaisvaltaisen, kattavan ja tasapainoisen
ldhestymistavan téytantoonpano edellyttéd johdonmukaisia toimia ja vastuun jakamista
tasapuolisesti yhteison ja jasenvaltioiden kesken.
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LIITTEET

Turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaan ja ulkorajojen
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(rahoitusnékymien otsake 3)
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maahanmuuttokysymyksiin liittyva rahoitus 2000-2006
(rahoitusnékymien otsake 4)

Maahanmuuttokysymyksiin suoraan liittyvét suunnitellut toimet
(rahoitusnékymien otsake 4)
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Liite 1

TURVAPAIKKA- JA MAAHANMUUTTOPOLITIIKKAAN JA ULKORAJOJEN VALVONTAAN VUOSINA 1998-2003 KAYTETTAVISSA OLEVA RAHOITUS

RAHOITUSNAKYMIEN OTSAKE 3 (SISAISET POLITIIKAT)

Nimike Kuvaus Budjettikohta | Toteutunut Toteutunut Toteutunut Toteutunut | Budjetti 2002 | ATE 2003
1998 1999 2000 2001

Euroopan pakolaisrahasto |Tavoitteena on parantaa pakolaisten [B5-810 (1998- 26 559 894 34918 413 25500 270 34 404 166 45 810 000 40 000 000
ja siirtymaan joutuneiden henkildiden |1999: B3-4113,
vastaanotto-olosuhteita Euroopan B7-6008 ja B5-
unionin jasenvaltioissa. Lisaksi 803)
tarkoituksena on helpottaa
jasenvaltioissa tilapaista suojelua
saaneiden henkildiden vapaaehtoista
paluuta.

EURODAC Tarkoituksena on rahoittaa B5-812 7 428 048 1158 1100 000 1 000 000
sormenjéalkien vertailua koskevaa
Eurodac-jarjestelmaa Dublinin
yleissopimuksen tehokkaan
soveltamisen edistamiseksi.

Euroopan muuttoliikkeiden |Tarkoituksena on toteuttaa B5-814 1400 000 2 600 000

seurantakeskus

turvapaikka- ja
maahanmuuttotilastotietojen yhteisen
analysoinnin ja vaihdon tehostamista
koskevaan toimintasuunnitelmaan ja
virtuaalisen muuttoliikkeiden
seurantakeskuksen perustamiseen
liittyvia valmistelutoimia.
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Liite 1

TURVAPAIKKA- JA MAAHANMUUTTOPOLITIIKKAAN JA ULKORAJOJEN VALVONTAAN VUOSINA 1998-2003 KAYTETTAVISSA OLEVA RAHOITUS

RAHOITUSNAKYMIEN OTSAKE 3 (SISAISET POLITIIKAT)

Kolmansien maiden Tarkoituksena on toteuttaa B5-815 3 000 000
kansalaisten kolmansien maiden kansalaisten
kotouttaminen kotouttamisen tukemiseen,

kansalaisyhteiskunnan kanssa

kaytavan vuoropuhelun

kehittamiseen, kotouttamiseen

liittyvien parhaiden kaytantdjen

tutkimiseen ja arviointiin,

kotouttamismallien kehittamiseen

ja Euroopan laajuiseen

verkottumiseen liittyvia

valmistelutoimia.
Oikeus- ja sisdasioihin  |ODYSSEUS (1999-2001), ARGO(B5-820 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000
liittyvien alojen yhteistyd |(2002—2007)
ja vaihto-ohjelmat
(Odysseus, Argo)

29 559 894 37918 413| 35928 318| 37 405324| 51310000 49 600 000

Hatatoimenpiteet Varaus mahdollista B5-811 0 0 0 0/ 10000 000| 10000000
pakolaistulvan pakolaistulvaa varten (Euroopan
yhteydessa — varaus pakolaisrahastoa koskevan

paatdksen 6 artikla)

29 559 894 37918 413| 35928 318| 37 405324| 61310000( 59 600000
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Liite 2

YHTEISON ULKOPUOLELLE SUUNTAUTUVAAN TUKEEN SISALLYTETTY MAAHANMUUTTOKYSYMYKSIIN LIITTYVA RAHOITUS

RAHOITUSNAKYMIEN OTSAKE 4

Yhteisdn talousarvio EKR Yhteensa %
Muuttoliikkeiden hallinta Rajavalvonta 321 971 760 0 321 971 760 34,5%
Laittoman maahanmuuton 65 042 256 2720000 67 762 256 7,25%
torjunta
Muuttoliikkeiden hallinta 51 367 336 1250 000 52 617 336 5,63%
Muuttoliikkeiden hallinta yhteensa 438 381 352 3970 000 442 351 352 47,34%
Oikeus- ja sisaasioiden alan yleisohjelmat 96 500 000 0 96 500 000 10,33%
Pakolaiset ja siirtymaan 42 750 000 37 688 000 80 438 000 8,61%
joutuneet henkiltt
Hataavun, kunnostuksen ja
kehitysyhteistydn niveltaminen |Muista kolmansista maista 157 018 459 36 591 000 193 609 459 20,72%
toisiinsa (LRRD) l&htdisin olevien pakolaisten
vapaaehtoinen paluu
LRRD yhteensa 199 768 459 74 279 000 274 047 459 29,33%
Kehitysyhteisty6 (maastamuuttoalueet) 71569 477 50 000 000 121 569 477 13,01%
KAIKKI YHTEENSA 806 219 288 128 249 000 934 468 288| 100,00%
86,3% 13,7% 100,0%
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Liite2 a

Alue Maalalue Maéra Budjettikohta Vuodet Ala Toimi Kuvaus
LATINALAINEN Kolumbia 1569 477 B7-703 2001-2002 |Roots Pakolaiset ja Rauhan ja sovinnonteon edistaminen
AMERIKKA siirtymaan joutuneet [Uraban alueella sijaitsevissa
henkilot yhteisdissa, joissa asuvaan vaestéon
kohdistuu siirtymaéan joutumisen riski
LATINALAINEN Kolumbia 4 300 000 B7-312 2002 LRRD Pakolaiset ja Kolumbiassa kotiseudultaan
AMERIKKA siirtymdén joutuneet [siirtyméaén joutuneiden vaestoryhmien
henkilot avustaminen
LATINALAINEN Kolumbia 10 000 000 B7-312 2003 LRRD Pakolaiset ja Kolumbiasta siirtymé&an joutuneiden
AMERIKKA siirtymaan joutuneet [vaestdéryhmien avustaminen, ECHO:n
henkilot toiminnan jatkaminen
LATINALAINEN Kolumbia 11 000 000 B7-312 2004 LRRD Pakolaiset ja Kolumbiasta siirtyméaén joutuneiden
AMERIKKA siirtymdaén joutuneet [vaestdéryhmien avustaminen, ECHO:n
henkilot toiminnan jatkaminen
LATINALAINEN Ecuador 1 000 000 B7-701 2001-2002 |Muuttoliikkeiden hallinta | Muuttoliikkeiden |Maahanmuuttajien ja heidén
AMERIKKA hallinta perheidensé ja ihmiskaupan uhrien
ihmisoikeuksien suojaamista koskevat
strategiat ja toimet
AASIA Afganistan 9 700 000 B7-302 2002-2005 |LRRD Vapaaehtoinen paluu|Suorat avustukset palautetuille ja
kotimaansa sisalla siirtyméaén
joutuneille henkil6ille Afganistanissa,
Pakistanissa ja Iranissa
AASIA Afganistan 48 700 000 B7-302 2002-2005 |LRRD Vapaaehtoinen paluu|Kotimaansa sisalla siirtymaan
joutuneiden henkildiden ja pakolaisten
uudelleenkotoutumisen tukeminen
AASIA Afganistan 1494 569 B7-667 2002 Muuttoliikkeiden hallinta |Vapaaehtoinen paluu|{IOM/HLWG: koulutettujen afgaanien

paluu julkiselle sektorille
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AASIA Afganistan 1137984 B7-667 2002 Muuttoliikkeiden hallinta [Vapaaehtoinen paluu|UNHCR: valmiuksien kehittdéminen ja
palautettujen henkildiden seurantaa
koskeva tietokanta

AASIA Afganistan 997 099 B7-667 2002 Muuttoliikkeiden hallinta |Vapaaehtoinen paluu|{IOM/HLWG: koulutettujen afgaanien
paluu yksityiselle sektorille

AASIA Bhutan 1 000 000 B7-302 2002 LRRD Pakolaiset ja Pakolaisten suojaaminen ja

siirtymaén joutuneet [avustaminen
henkilot

AASIA Kiina 10 000 000 B7-300 2002-2006 |Muuttoliikkeiden hallinta Laittoman "Laittomien muuttovirtojen torjunta”

maahanmuuton [-hanke: tiedotuskampanjat,
torjunta viranomaisille annettava koulutus,
hallinnollinen yhteisty6

AASIA Indonesia 1720000 B7-302 2004 LRRD Pakolaiset ja Pohjois-Malukussa siirtymaan

siirtymaan joutuneet [joutuneiden henkildille annettava
henkilot peruskoulutus

AASIA Iran 750 000 B7-302 2003 LRRD Pakolaiset ja Laakarit ilman rajoja:

siirtymdaén joutuneet [afgaanipakolaisille annettava
henkilot terveydenhoito

AASIA Iran 1250 000 B7-302 2002 LRRD Pakolaiset ja UNHCR: pakolaisapu

siirtymaan joutuneet
henkildt

AASIA Pakistan 2 000 000 B7-302 2002 LRRD Pakolaiset ja UNHCR: afgaanipakolaisille

siirtymd&én joutuneet [pakolaisleireilla annettava apu
henkilot

AASIA Pakistan 1 000 000 B7-302 2003 LRRD Pakolaiset ja MRCA: pakolaisille annettava

siirtymaan joutuneet [sairaanhoito
henkildt
AASIA Pakistan 885 581 B7-667 2001 Muuttoliikkeiden hallinta |Vapaaehtoinen paluu|UNHCR:n afgaanipakolaisille

Pakistanissa antaman avun
suojaaminen takaa kaikille pakolaisille
ja turvapaikanhakijoille
mahdollisuuden hybédyntaa




oikeuksiaan ja tulla kohdelluiksi
kansainvalisesti hyvaksyttyjen
standardien mukaisesti - varmistetaan,
ettd pakolaisten tarpeet.???

AASIA Filippiinit 800 000 B7-302 2002 LRRD Pakolaiset ja Sodasta kéarsimaén joutuneiden
siirtymaan joutuneet perheiden avustaminen Lanao del
henkilot Surin ja Maguindanaon maakunnissa
AASIA Filippiinit 1 300 000 B7-302 2003 LRRD Pakolaiset ja Movimondo: kotimaansa sisalla
siirtymd&én joutuneet [siirtymaén joutuneiden henkiléiden
henkilot kotouttaminen
AASIA Sri Lanka 1400 000 B7-302 2005 LRRD Pakolaiset ja CARE: kotimaansa sisalla siirtyma&an
siirtymaan joutuneet [joutuneiden henkildiden ja konflikteista
henkilot karsimaan joutuneiden kotitalouksien
avustaminen
AASIA Sri Lanka 1 950 000 B7-302 2003 LRRD Vapaaehtoinen paluu|UNHCR: kotimaansa sisalla siirtymaan
joutuneiden ja palautettujen
henkildiden avustaminen
AASIA Sri Lanka 829 396 B7-667 2001 Muuttoliikkeiden hallinta | Muuttoliikkeiden |ICMPD: lahtdmaita koskevien
hallinta tietojarjestelmien luominen
tietojenvaihtojarjestelmakenttien
perusteella
AASIA Sri Lanka 1219 363 B7-667 2001 Muuttoliikkeiden hallinta | Muuttoliikkeiden [IOM: Muuttoliikkeiden
hallinta hallintavalmiuksien kehittdminen ja
paluuta ja uudelleenkotoutumista
koskevat valmistelutoimet
AASIA Sri Lanka 508 011 B7-667 2002 Muuttoliikkeiden hallinta | Muuttoliikkeiden |IOM: muuttoliikkeiden hallintaa ja
hallinta pysyvaa paluuta koskevien
valmiuksien kehittdminen
AASIA Thaimaa 2 000 000 B7-302 2003 LRRD Pakolaiset ja Burman rajaliitto: elintarvikeapu

siirtymdén joutuneet
henkilot

Kanchanaburin ja Ratchaburin
maakunnissa sijaitseville
pakolaisleireille
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Balkanin maat

Albania, Kosovo ja
entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia

766 490

B7-667

2002

Muuttoliikkeiden hallinta

Muuttoliikkeiden
hallinta

IOM: kestéavan uudelleenkotoutumisen
edistaminen parantamalla paikallisten
valtiosta riippumattomien jarjestdjen
valmiuksia

BALKANIN MAAT

Albania

1 500 000

B7-54

2001

Muuttoliikkeiden hallinta

Rajavalvonta

Ulkorajojen valvontaa koskeva
hankekokonaisuus, jossa paapaino
asetetaan Albanian aluevesilla
tapahtuvaa ihmisten salakuljetusta
ehkaiseviin valvontajarjestelmiin

BALKANIN MAAT

Albania

1 000 000

B7-54

2001

Muuttoliikkeiden hallinta

Muuttoliikkeiden
hallinta

Muuttoliike- ja
maahanmuuttopolitiikka:
poliisilaitoksen parhaita kaytantoja
koskeva tiedotus, poliisivoimien ja
oikeusjarjestelman valmiuksien
parantaminen muuttovirtojen hallinnan
alalla ja laittomien maahanmuuttajien
ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottokapasiteetin lisddminen

BALKANIN MAAT

Albania

2 000 000

B7-54

2002-2004

Muuttoliikkeiden hallinta

Muuttoliikkeiden
hallinta

Turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka: lujitetaan
maiden valmiuksia kehittda ja panna
taytantdon kansainvalisten
standardien mukaista turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaa

BALKANIN MAAT

Albania

20 000 000

B7-54

2002-2004

Muuttoliikkeiden hallinta

Rajavalvonta

Valtioiden vélisten rajojen
turvallisuuden parantaminen laittoman
maahanmuuton vahentéamiseksi

BALKANIN MAAT

Albania

471 760

B7-667

2001

Muuttoliikkeiden hallinta

Rajavalvonta

ICMPD: Albanian
rajavalvontajarjestelman uudistaminen
eurooppalaisten standardien
mukaisesti

BALKANIN MAAT

Albania

741 830

B7-667

2001

Muuttoliikkeiden hallinta

Muuttoliikkeiden
hallinta

UNHCR: Albanian
turvapaikkajérjestelman kehittdminen

56




BALKANIN MAAT

Albania

600 000

B7-667

2001

Muuttoliikkeiden hallinta

Muuttoliikkeiden
hallinta

IOM: pysyva paluu,
uudelleenkotoutuminen ja
kehitysyhteistyd Albaniassa
muuttoliikkeiden hallinnan
valmistelutoimikokonaisuuksien avulla

BALKANIN MAAT

Balkanin maat

752 050

B7-667

2002

Muuttoliikkeiden hallinta

Muuttoliikkeiden
hallinta

CGIl: Maahanmuttoa koskeva
yhteysverkosto (Immigration liaison
Network)

BALKANIN MAAT

Bosniaja
Hertsegovina

2 000 000

B7-54

2001

Muuttoliikkeiden hallinta

Rajavalvonta

Rajavalvontayksikdn perustamisen
tukeminen

BALKANIN MAAT

Bosniaja
Hertsegovina

1 000 000

B7-54

2002

Muuttoliikkeiden hallinta

Laittoman
maahanmuuton
torjunta

Laittomien maahanmuuttajien
vastaanottokeskus

BALKANIN MAAT

Bosniaja
Hertsegovina

23 000 000

B7-54

2002-2004

Muuttoliikkeiden hallinta

Rajavalvonta

Viiden rajanylityspaikan rakentaminen
asianmukaisten
rajavalvontajarjestelyiden
kayttdonottoa varten

BALKANIN MAAT

Bosniaja
Hertsegovina

45 500 000

B7-54

2002-2004

Muuttoliikkeiden hallinta

Vapaaehtoinen paluu

Pakolaisten ja kotimaassaan
siirtym&an joutuneiden henkildiden
paluu; asuminen, miinanraivaus,
tyollisyys, yhteiskunnallinen
infrastruktuuri ja joustavat
reagointijarjestelmat oma-aloitteista ja
ilman apua tapahtuvaa paluuta varten

BALKANIN MAAT

Bosniaja
Hertsegovina

11 500 000

B7-54

2002-2004

Muuttoliikkeiden hallinta

Muuttoliikkeiden
hallinta

Turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka: lujitetaan
maiden valmiuksia kehittda ja panna
taytantdon kansainvalisten
standardien mukaista turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaa

BALKANIN MAAT

Bosniaja
Hertsegovina

22 500 000

B7-55

2002-2004

YOS

YOS

YOS-ohjelma: oikeudenhoito ja
poliisity®
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BALKANIN MAAT

Kroatia

2100 000

B7-54

2001

Muuttoliikkeiden hallinta

Muuttoliikkeiden
hallinta

Lainsdadanto- ja saantelykehyksen
parantaminen,
institutionaalisten/hallinnollisten
valmiuksien tehostaminen ja
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden
alalla tydskentelevan henkilstdn
kouluttaminen

BALKANIN MAAT

Kroatia

14 500 000

B7-54

2001-2002

Muuttoliikkeiden hallinta

Rajavalvonta

Rajavalvonnan tehostaminen ja
rajojen turvaaminen, yksittaisten
virastojen valmiuksien parantaminen
ja virastojen vélisen yhteistydn
tehostaminen

BALKANIN MAAT

Kroatia

23 000 000

B7-54

2002-2004

Muuttoliikkeiden hallinta

Rajavalvonta

Yhdennetty rajavalvontaohjelma

BALKANIN MAAT

Kroatia

42 000 000

B7-54

2002-2004

Muuttoliikkeiden hallinta

Vapaaehtoinen paluu

Pakolaisten ja kotimaansa sisalla
siirtymaan joutuneiden henkildiden
paluu, miinanraivaus, julkisen ja
yritysten kéytdssa olevan
perusinfrastruktuurin tukeminen ja
paikallishallinnon vahvistaminen

BALKANIN MAAT

Kroatia

20 000 000

B7-54

2002-2004

YOS

YOS

YOS-ohjelma: oikeudenhoito, poliisityd
ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunta

BALKANIN MAAT

Entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia

5000 000

B7-54

2001

Muuttoliikkeiden hallinta

Rajavalvonta

Yhdennetty ulkorajojen
valvontaohjelma

BALKANIN MAAT

Entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia

2 000 000

B7-54

2002

Muuttoliikkeiden hallinta

Muuttoliikkeiden
hallinta

Turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka: lujitetaan
maiden valmiuksia kehittda ja panna
taytantdon kansainvalisten
standardien mukaista turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaa

BALKANIN MAAT

Entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia

20 000 000

B7-54

2002-2004

Muuttoliikkeiden hallinta

Rajavalvonta

Yhdennettya rajavalvontaa koskeva
ohjelma

58




BALKANIN MAAT

Entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia

13 700 000

B7-54

2001

Muuttoliikkeiden hallinta

Muuttoliikkeiden
hallinta

Osa vuoden 2001 Cards-
lisdapupakettia koskevasta ohjelmasta
(CARDS Additional Assistance
Package) on suunnattu siirtymaan
joutuneita henkildita vastaan ottavien
perheiden, poliisilaitoksen
uudistamisen seka muiden oikeus- ja
sisdasioiden alaan liittyvien aloitteiden
tukemiseen ja asuintilojen ja
paikallisinfrastruktuurien
jalleenrakentamiseen

BALKANIN MAAT

Alueellinen

1 500 000

B7-54

2001

Muuttoliikkeiden hallinta

Rajavalvonta

Oikeus- ja sisdasioiden alalla
toteutettava alueellinen ohjelma, joka
koskee rajavalvonta-alueella
sijaitsevien maiden institutionaalisen ja
hallinnollisen perustan ja valmiuksien
arviointia, maahanmuutto-,
turvapaikka- ja viisumipolitiikkaan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaan (ihmis- ja huumekauppa ja
talousrikollisuus) liittyvat kysymykset
mukaan luettuina; petosten ja
lahjonnan torjunta

BALKANIN MAAT

Alueellinen

13 000 000

B7-54

2002-2004

YOS

YOS

Oikeus- ja sisdasioiden alalla
toteutettava alueellinen ohjelma, joka
koskee rajavalvonta-alueella
sijaitsevien maiden institutionaalisen ja
hallinnollisen perustan ja valmiuksien
arviointia, maahanmuutto-,
turvapaikka- ja viisumipolitiikkaan
liittyvat kysymyksen mukaan luettuina;
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
(ihmis- ja huumekauppa ja
talousrikollisuus); petosten ja
lahjonnan torjunta

BALKANIN MAAT

Alueellinen

1 000 000

B7-54

2002

Muuttoliikkeiden hallinta

Vapaaehtoinen paluu

Alueelliset paluualoitteet, joissa on
kyse varallisuuslainsdddannén ja sen
taytantdonpanokaytantdjen
arvioinnista seké lainsdadannon
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yhdenmukaistamisesta

BALKANIN MAAT Jugoslavian 35 000 000 B7-54 2002-2004 |YOS YOS Osassa oikeus- ja sisaasioiden alalla
toteutettavasta ohjelmasta keskitytaan
liittotasavalta poliisijarjestelman uudistamiseen ja
uudelleenmuodostamiseen,
ihmiskaupan ja laittoman
maahanmuuton torjunta seka
turvapaikkajérjestelman kehittdminen
mukaan luettuina
BALKANIN MAAT Jugoslavian 31 000 000 B7-54 2002—-2004 |Muuttoliikkeiden hallinta Rajavalvonta Yhdennettya rajavalvontaa koskeva
ohjelma
liittotasavalta
BALKANIN / AKT-| Albania, Marokko ja 1096 061 B7-667 2002 Muuttoliikkeiden hallinta |Vapaaehtoinen paluu|ALNIMA: heikoimmassa asemassa
/ VALIMEREN Nigeria olevien ryhmien paluu
ALUEEN MAAT
KESKI-AASIA Keski-Aasia koskeva| 17 000 000 B7-520 2002-2004 |Muuttoliikkeiden hallinta Rajavalvonta Rajavalvonnan hallinnan kehittdémisen
uusi alueellinen (Kazakstan, Kirgisistan, Tadzikistan,
Tacis-ohjelma Uzbekistan ja Turkmenistan) ja
huumekaupan torjunnan tukeminen
VALIMEREN Irak 130 384 B7-667 2001 Muuttoliikkeiden hallinta |Vapaaehtoinen paluu|{IOM: laaditaan toimintasuunnitelma,
ALUEEN MAAT jonka tarkoituksena on tukea pysyvaa
paluuta Pohjois-Irakiin kehittamalla
koulutus- ja tulonhankintatoimintaa
VALIMEREN Irak 596 800 B7-667 2002 Muuttoliikkeiden hallinta | Muuttoliikkeiden |UNHCR: maahanmuutto- ja
ALUEEN MAAT hallinta turvapaikkajarjestelmén luominen
VALIMEREN Marokko 70 000 000 B7-410 2002-2004 |Roots Kehitysyhteistyd |Maastamuuttoalueiden, esimerkiksi
ALUEEN MAAT pohjoisen maakunnan,
talouskehityksen ja
uudelleenkotoutumisen tukeminen
VALIMEREN Marokko 5 000 000 B7-410 2002-2004 |Muuttoliikkeiden hallinta | Muuttoliikkeiden |Laillisen maastamuuton organisointi

ALUEEN MAAT

hallinta

perustamalla siirtolaiskeskuksia
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VALIMEREN Marokko 40 000 000 B7-410 2002-2004 |Muuttoliikkeiden hallinta Laittoman Laittoman maahanmuuton torjunta
ALUEEN MAAT maahanmuuton  [tukemalla rajavalvonnan hallinnoinnin
torjunta kehittdmista
VALIMEREN Marokko 376 276 B7-667 2001 Muuttoliikkeiden hallinta Laittoman CGED-DPG (Espanja): rajavalvontaa
ALUEEN MAAT maahanmuuton [koskeva tekninen laitteisto ja koulutus,
torjunta laittoman maahanmuuton torjunta ja
vaarennettyjen asiakirjojen
paljastaminen
VALIMEREN Marokko 1 500 000 B7-667 2001 Muuttoliikkeiden hallinta | Muuttoliikkeiden |AFD (Ranska): Ranskassa
ALUEEN MAAT hallinta oleskelevien marokkolaisten
harjoittama lahtdmaan kehittdminen
maaseutumatkailun ja pk-yritysten
perustamisen kautta
VALIMEREN Marokko 450 241 B7-667 2001 Muuttoliikkeiden hallinta | Muuttoliikkeiden |Int Ent (Alankomaat): Euroopassa
ALUEEN MAAT hallinta oleskelevien Marokosta lahtisin
olevien yrittdjien tukeminen
elinkeinonharjoittamisen
aloittamisessa Marokossa
VALIMEREN Marokko 665 980 B7-667 2001 Muuttoliikkeiden hallinta Laittoman Ranskan sisaministeri6 / poliisilaitos:
ALUEEN MAAT maahanmuuton [laittoman maahanmuuton torjuntaa
torjunta koskeva rahoitus- ja tekninen tuki
VALIMEREN Marokko 1055315 B7-667 2002 Muuttoliikkeiden hallinta | Muuttoliikkeiden |IOM: sosioekonominen kehitys
ALUEEN MAAT hallinta muuttoalttiilla alueilla
VALIMEREN Marokko 889 316 B7-667 2002 Muuttoliikkeiden hallinta | Muuttoliikkeiden |COOPI: il migrante Marocchino in
ALUEEN MAAT hallinta Italia come agente di sviluppo
Cooperazione
VALIMEREN Alueellinen 6 000 000 B7-410 2002- YOS YOS Oikeus- ja sisdasioiden alalla

ALUEEN MAAT

toteutettava alueellinen ohjelma
jarjestaytyneen rikollisuuden
(ihmiskauppa mukaan luettuna)
torjumiseksi, hallinnollinen yhteistyo,
tuomareille ja poliisivoimille suunnattu
koulutus (oikeusalan koulutusta
koskevan Euromed-verkoston
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luominen, kansainvalista
poliisiyhteistyéta koskeva koulutus
jne.), muuttoliikkeisiin liittyvid ilmi6ita
koskevan pysyvan tiedonkeruu-,
seuranta- ja analysointijarjestelméan
luominen Euromed-maiden vélille

VALIMEREN Alueellinen 347 870 B7-667 2001 Muuttoliikkeiden hallinta | Muuttoliikkeiden |ICMPD: maahanmuuttoa koskevan
ALUEEN MAAT hallinta hallitustenvélisen vuoropuhelun
kaynnistaminen Valimeren alueella
AKT-MAAT Afrikan maat 1 300 000 EKR 2000-2003 ([Muuttoliikkeiden hallinta |Vapaaehtoinen paluu|Sosiaalitydntekijdiden valistaminen ja
kouluttaminen ihmiskaupan uhreiksi
joutuneiden lasten paluuseen ja
kotouttamiseen liittyvista asioista
AKT-MAAT Angola 2.000.000 EKR 2002-2003 |LRRD Pakolaiset ja P&&tos siirtymaan joutuneiden
siirtymaan joutuneet [henkildiden tuen jatkamisesta
henkilot askettain avautuneilla alueilla
AKT-MAAT Angola 30 000 000 EKR 2002-2003 |LRRD Pakolaiset ja Kotimaansa sisélla siirtymaan
siirtymdén joutuneet [joutuneille ja palautetuille henkil6ille
henkilot suunnattu hatdapu rauhanprosessin
tukemiseksi
AKT-MAAT Benin 2720 000 EKR 2001-2005 |Muuttoliikkeiden hallinta Laittoman Rajatylittdvan lapsikaupan
maahanmuuton [torjuntatoimet
torjunta
AKT-MAAT Djibouti 2 000 000 EKR 2002 LRRD Pakolaiset ja Kotimaansa sisélla siirtymaan
siirtymdaén joutuneet [joutuneille henkildille annettavat
henkilét avustukset; rauhansopimuksen
taytantdonpanon tukeminen
AKT-MAAT Eritrea 15 000 000 EKR 2003 LRRD Vapaaehtoinen paluu|Yhteiskunnallisen ja taloudellisen
infrastruktuurin kunnostaminen sodan
runtelemilla alueilla
AKT-MAAT Eritrea 2175000 EKR 2002 Muuttoliikkeiden hallinta |Vapaaehtoinen paluu|Sudanista l&ahtéisin olevien pakolaisten

paluuta ja uudelleenkotoutumista
helpottava ja kotimaansa sisélla
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siirtymaan joutuneiden henkildiden
uudelleen sijoittamista Gash Barkassa
koskeva ohjelma

AKT-MAAT

Eritrea

6 250 000

EKR

2002

Muuttoliikkeiden hallinta

Vapaaehtoinen paluu

Gash Barkan alueelle palautettujen
eritrealaisten yhteiskunnallisen ja
taloudellisen uudelleenkotoutumisen
avustaminen

AKT-MAAT

Eritrea

750 000

EKR

2002

Muuttoliikkeiden hallinta

Vapaaehtoinen paluu

Sodan takia siirtym&aén joutuneiden ja
palautettujen henkildiden avustaminen

AKT-MAAT

Etiopia

6 500 000

EKR

2002

Muuttoliikkeiden hallinta

Vapaaehtoinen paluu

Eritreasta Etiopian ja Eritrean vélisen
konfliktin takia siirtyméaén joutuneiden
etiopialaisten uudelleenkotoutuminen

AKT-MAAT

Liberia

488 000

EKR

2002

LRRD

Pakolaiset ja
siirtymaan joutuneet
henkil6t

Humanitaariset palvelut askettain
siirtymaan joutuneille vaestoryhmille
Liberiassa

AKT-MAAT

Alueellinen (Gabon,
Togo, Benin ja

Nigeria)

1 300 000

B7-6120

2000-2003

Muuttoliikkeiden hallinta

Vapaaehtoinen paluu

Tiedottaminen ja vaikuttaminen
yleiseen mielipiteeseen ja perheiden
mielipiteisiin lasten asemasta ja
lapsikaupan uhreiksi joutuneiden
lasten kotouttamisen alalla toimivien
jarjestojen kehittaminen; lasten
paluuta helpottavien
sosiaalityontekijoiden kouluttaminen

AKT-MAAT

Dominikaaninen
tasavalta

1250 000

EKR

2003-2005

Muuttoliikkeiden hallinta

Muuttoliikkeiden
hallinta

Maahanmuuttopolitiikan hallinta ja
kehittdminen (Haitista lahtoisin olevan
maahanmuuton hallinta)

AKT-MAAT

Ruanda

616 000

EKR

1997-2001

Muuttoliikkeiden hallinta

Vapaaehtoinen paluu

Opiskelijoiden paluu

AKT-MAAT

Somalia

592 960

B7-667

2002

Muuttoliikkeiden hallinta

Vapaaehtoinen paluu

Tanskan pakolaisneuvoston ja
yhteisdn yhteinen palauttamista
koskeva avustusohjelma

AKT-MAAT

Somalia

533 821

B7-667

2001

Muuttoliikkeiden hallinta

Vapaaehtoinen paluu

RADA BARNET - SAVE THE
CHILDREN DENMARK: kotouttamista
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ja vapaaehtoista paluuta koskeva malli

AKT-MAAT Somalia 50 000 000 EKR 2002-2007 |Roots Kehitysyhteistyd |Yleinen kunnostus- ja
jalleenrakennusohjelma
AKT-MAAT Sudan 4 230 000 B7-20 2001 LRRD Pakolaiset ja Auttaa kotimaansa sisalla siirtymaan
siirtymaan joutuneet [joutuneita henkil6itd saamaan takaisin
henkilot itseluottamuksensa ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tunne
rahoittamalla
elintarviketurvallisuuteen,
tulonhankintaan ja koulutukseen
littyvia toimia; kohderyhmat kuuluvat
53 000 henkilén ryhmaan, jotka
kuuluvat dinka-heimoon ja jotka ovat
joutuneet siirtymaan Bahr El
Ghazalista Etela-Darfissa sijaitseville
leireille
AKT-MAAT Tansania 4 000 000 EKR 2002 Muuttoliikkeiden hallinta |Vapaaehtoinen paluu|Tansaniaan tulleiden pakolaisten
tukeminen — Burundiin palauttamista
koskevat valmistelut
AKT-MAAT Uganda 1200 000 EKR 2002-2003 |LRRD Pakolaiset ja Pohjois-Ugandassa siirtymaan
siirtymdén joutuneet [joutuneiden henkildiden avustaminen
henkil6t
AKT-MAAT Sambia 2 000 000 EKR 2002 LRRD Pakolaiset ja Pakolaisten ja paikallisyhteistjen
siirtymaan joutuneet [avustaminen pakolaisalueilla
henkil6t
AKT- JA| Maghreb ja Lansi- 1 500 000 B7-667 2002 Muuttoliikkeiden hallinta [ Muuttoliikkeiden |ILO: kehitysyhteistydn vélineena
VALIMEREN Afrikka hallinta kaytettavan tyovoimaperusteisen
ALUEEN MAAT maahanmuuton hallinnointia koskeva
ehdotus
ETELA- Georgia 1 000 000 YUTP 2000 Muuttoliikkeiden hallinta Rajavalvonta Rajavartijoille suunnatut YUTP-
KAUKASIA avustukset, joiden tarkoituksena on

suojella ETYJin tarkkailijoita Georgian

ja Venajan federaatioon kuuluvan




TSetSenian tasavallan rajalla
(laitteisto)

ETELA- Georgia 1 000 000 B7-520 2002-2003 |Muuttoliikkeiden hallinta Rajavalvonta Rajavartiolaitoksen uudistamista ja

KAUKASIA rajavartijoiden kouluttamista ja vaihtoa
koskevan strategian kehittdminen

ETELA- Kaukasia/Ven&ja/Af- 1310654 B7-667 2002 Muuttoliikkeiden hallinta | Muuttoliikkeiden |IOM: maahanmuuton hallintaa

KAUKASIA ganistan hallinta koskevan vuoropuhelun ja teknisen

LANTISET kapasiteetin kehittamisohjelma

UUDET

ITSENAISET

VALTIOT / AASIA

LANTISET Valko-vendja, 2 000 000 B7-520 2002-2003 |Muuttoliikkeiden hallinta Laittoman Ihmissalakuljetuksen / laittoman

UUDET Moldova ja Ukraina maahanmuuton  [maahanmuuton torjunta koulutuksen

ITSENAISET torjunta avulla; turvapaikkahallinto

VALTIOT

LANTISET Rajaseutuyhteistyd 117 200 000 B7-521 1996-2003 ([Muuttoliikkeiden hallinta Rajavalvonta Rajavalvontakapasiteetin

UUDET parantamisen tukeminen lantisissa

ITSENAISET uusissa itsenaisissa valtioissa

VALTIOT sijaitsevilla rajanylityspaikoilla
(infrastruktuuri, laitteisto,
tullivirkailijoiden ja rajavartijoiden
kouluttaminen) — Vendjan federaatio,
Ukraina, Valko-Venaja ja Moldova

LANTISET Moldova 1 900 000 B7-520 2001 Muuttoliikkeiden hallinta Rajavalvonta Nykyaikaisen rajavalvontajérjestelman

UUDET kehittaminen

ITSENAISET

VALTIOT

LANTISET Vengja, Valko-Vendgja 4 500 000 B7-520 2001 Muuttoliikkeiden hallinta Rajavalvonta Koulutus ja laitteisto (Venaja ja Valko-

UUDET Venaja)

ITSENAISET

VALTIOT

LANTISET Vengja, Valko-Vendgja 11 000 000 B7-520 2002-2003 |Muuttoliikkeiden hallinta Laittoman Ihmissalakuljetuksen / laittoman

UUDET maahanmuuton  [maahanmuuton torjunta koulutuksen

ITSENAISET ja rajavalvontalaitteiston avulla
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VALTIOT torjunta (Vendjéa ja Valko-Venaja)

LANTISET Ukraina 33 500 000 B7-520 2001-2003 |Muuttoliikkeiden hallinta Rajavalvonta Ukrainan yleisen

UUDET rajavalvontajarjestelman parantaminen

ITSENAISET tavaroiden ja henkildiden liikkumisen

VALTIOT helpottamiseksi tehostaen samalla
paikallisia valmiuksia torjunta laitonta
toimintaa; keskeisten
rajanylityspaikkojen rakentaminen ja
kunnostaminen, laitteisto

LANTISET Ukraina ja Moldova 3900 000 B7-520 2000 Muuttoliikkeiden hallinta Rajavalvonta Koulutus ja laitteisto (Ukraina ja

UUDET Moldova)

ITSENAISET

VALTIOT

OHJELMAT 934 468 288

YHTEENSA
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