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JOHDANTO

Gronlannin kanssa tehdyn kalastussopimuksen neljéas poytakirja tuli voimaan tammikuussa
2001, ja siihen sisdltyy vélitarkistusta koskeva lauseke, jonka mukaan komission on tehtava
ehdotuksensa helmikuun 2003 loppuun mennessa.

Taman tiedonannon tarkoituksena on sdlittéd, miks t&dma tarkistus, joka on kaikkea muuta
kuin rutiinitoimenpide, edellyttéd, ettd otetaan kasiteltdviksi ne poliittiset tekijét, joista
Euroopan unionin ja Gronlannin valisten suhteiden tulevaisuus riippuu (luku 1).

Sen jdkeen tiedonannossa kasitelldan padkohdat EU:n, Gronlannin ja Tanskan
kuningaskunnan véalisestd sitoumuksesta, jolla taataan, ettd suhteet vuoden 2007 jalkeen
perustuvat kestdvaan kehitykseen pyrkivalle kokonaisvaltaiselle kumppanuussuhteelle (luku
2).

Lopuksi siina esitetéén puitteet komission ja Grénlannin viranomaisten valisille neuvotteluille
neljdnnen kalastuspoytakirjan muuttamiseksi vélitarkistuksen edellyttémassa akataulussa
(luku 3).

1 EU:N JA GRONLANNIN NYKYISTEN SUHTEIDEN HEIKOT JA VAHVAT KOHDAT
1.1 Taustatietoja

Tanskaan kuuluvasta Gronlannista tuli osa yhteisbd vuonna 1973 samaan aikaan kuin sen
emamaastakin. Gronlannin sisdinen asema muuttui 1.5.1979 voimaan tulleen Home Rule Act
-lain myodta Helmikuussa 1982 jarjestetyssd neuvoa-antavassa kansanddnestyksessd 52
prosenttia &anestaneistd kannatti yhteisosta irtautumista. Sen seurauksena Tanska ehdotti
perustami ssopimusten muuttamista. Maaliskuun 13. péivana 1984 tehty eroamissopimus €li
Groénlannin sopimus?® tuli voimaan 1. helmikuuta 1985, ja siind annettiin Gronlannille
asema, %ota sovelletaan yhteisbon assosioituneisiin merentakaisiin maihin ja alueisiin
(MMA) “.

Gronlannin  sopimuksessa korostetaan myds yhteisty6td ja kehittdmisnakokohtia.  Sen
johdanto-osassa viitataan suhteisiin, “joilla pidetdan ylla yhteison ja Gronlannin vélilla
ldheisia ja kestévid suhteita ja joissa otetaan huomioon niiden keskindiset edut ja erityisesti
Gronlannin kehitystarpeet”. Taman liséksi johdanto-osassa todetaan, etta vaikka MM A -asema
muodostaakin asianmukaiset puitteet suhtellle Gronlannin  kanssa, "erityismagraykset
Gronlantia varten ovat tarpeellisia’.

Eroamissopimukseen liitetyssd poytdkirjassa Gronlantia koskevista erityisarjestelyista
maarataan, ettd gronlantilaisilla kalastustuotteilla on rgjoittamaton ja tulliton paasy yhteison
markkinoille silla edellytyksellg, ettéa yhteisdlle myonnetééan Gronlannin kanssa tehtévélla
sopimuksella tyydyttavét pagsymahdollisuudet Gronlannin vesille.

Sopimus Euroopan yhteiséjen perustami ssopi musten muuttamisesta Gronlannin osalta, EYVL L 29/19,
1.2.1985, s. 1.
Euroopan yhtei son perustami ssopimuksen 182-188 artiklajaliite I1.
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12. Oikeudédllinen kehys — kalastus

Y hteison ja Gronlannin véalisid kalastussuhteita hallinnoidaan Euroopan talousyhteison sekéa
Tanskan hallituksen ja Gronlannin maakuntahallituksen vdlisella kaastusta koskevalla
sopimuksella®, eli kalastussopimuksella, jota koskevat neuvottelut ja jonka
alekirjoittaminen liittyivdt oleellisena osana Gronlannin eroamiseen yhteisdstd ja sita
koskevan Gronlannin sopimuksen tekemiseen.

Kalastussopimus tehtiin alun perin kymmeneks vuodeks siten, etta sen voimassaolo jatkuu
ilman eri toimenpiteita kuuden vuoden gjan, jollei jompikumpi sopimuspuoli sano sopimusta
irti ilmoittamalla asiasta vahintédn yhdeksdn kuukautta ennen kunkin sopimuskauden
paattymista. Se on pantu taytantdon peréttéisilla poytakirjoilla

Kalastussopimuksen pohjana ovat Gronlannin sopimuksen periaatteet. Sen johdanto-osassa
viitataan sek&@ siihen yhteistyon henkeen, joka syntyi yhteison Grénlannille myontaman
merentakaisen alueen aseman myota etta edelld mainittuun poytakirjaan Gronlantia
koskevista erityigarjestelyistd. Taman lisdks johdanto-osassa todetaan, etté kalastuksella on
elintérked merkitys Gronlannille olennaisena taloudellisena toimintana, ja korostetaan, etté
jasenvaltion lipun ala purjehtivien austen kalastustoiminnan ylldpitdminen Gronlannin
vesiadlueilla muodostaa olennaisen osan yhteisen kalastuspolitiikan  moitteetonta
taytantoOnpanoa.

Kalastussopimuksen tarkoituksena onkin varmistaa yhteisolle seké pyyntikiintiot Gronlannin
vesilla etta erityinen etuoikeus hyodyntda lisdpyyntimahdollisuuksia Gronlannin vesilla
Gronlannille maksettavaa taloudellista korvausta vastaan. Kalastussopimuksessa maarétéén
myos, etta muut kuin yhteison alukset voivat kalastaa kiintididen perusteella siind maarin kuin
se on tarpeen yhteison ja kolmansien maiden vdlisten kalastussopimusten moitteettoman
taytantoonpanon kannalta. Jalkimméisen mahdollisuuden avulla on voitu tasapainottaa
taydellisesti ta osittain Farsaarten, Islannin ja Norjan kanssa kalastuksen vastavuoroisista
mahdollisuuksista tehtyja sopimuksia vaikuttamatta haitallisesti olemassa oleviin kiintiéihin
yhteison kalastusvesilla.

Sekd Gronlannin  sopimuksen ettd Gronlantia koskevista erityigérjestelyista tehdyn
poytakirjan tavoitteiden ja tarkoituksen mukaisesti kalastussopimusta e ragjattu koskemaan
pelkastéén kalastusasioita, vaan tavoitteena on, ettd Sitd voidaan kéyttéd myos
yhteistyGtarkoituksiin - Gronlannin - kehittdmisessd. Tarkemmin sanottuna Gronlanti  sai
edelleen samansuuruisen rahaméaéran kuin se rahoitustuki, jonka se sai kuuluessaan yhteisoon,
javarat on annettu Gronlannin k&yttoon yksinomaan kal astussopimuksen nojalla.

1.3. Oikeudelinen kehys— MM A-asema

Gronlantiin - eroamissopimuksella  ulotetusta MMA-asemasta méaratéan  EY:n
perustamissopimuksen 182-188 artiklassa, jotka Kkattavat myds muita, Ranskaan,
Alankomaihin ja Y hdistyneeseen kuningaskuntaan liittyvia alueita. Mainitut artiklat pannaan
taytantoon peréttaisilla neuvoston péédtoksilla, joista viimeisin on merentakaisten alueiden
assosiagtiosta 27. marraskuuta 2001 tehty padtés®. Niissd madritellaan 20 MMA:n ja
Euroopan yhteison vaéliset suhteet, merkittavand poikkeuksena Gronlannin osalta edella
hahmotellut kal astusta koskevat erityismaéraykset.

EYVL L 29,1.2.1985, s. 8
4 P&atos 2001/822/EY, 27.11.2001 (EYVL L 314, 30.11.2001, s. 1).
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Tastd poikkeuksesta johtuen, ja vaikka Gronlanti kuuluukin merentakaisten maiden ja
alueiden assosioinnista tehtyjen neuvoston eri  padtdsten soveltamisalaan, EKR:n
rahoitustukea el ole voitu myontaa peréttéisten kalastuspdytakirjojen soveltamisaikana. Tama
tilanne on kaytanndllisesti katsoen estdnyt Gronlantia ja yhteisba tekemasta yhteistyota
monilla paétdksen kattamilla aoilla. Gronlanti on sen sSijaan hoitanut omaa
kehityspolitiikkaansa autonomisesti.

Muut merentakaisten maiden ja aueiden assosiointia koskevat vélineet ovat Gronlannin
kaytettavissd. Niista tarkein on muuta kuin vastavuoroista kauppaa koskeva jérjestelma, joka
on avokétisin millekddn yhteison kumppanille myonnetyista jarjestelmistd ja joka on
erityisesti taannut Gronlannin  kalastustuotteille rajattoman tullittoman paésyn yhteison
markkinoille.

EY:n kaikille merentakaisille maille ja alueille avoimet ohjelmat ja budjettikohdat tarjoavat
myos arvokkaita mahdollisuuksia esim. tieteellisen tutkimuksen ja teknologisen kehityksen,
ympariston, kansalaigjarjesttjen, koulutuksen ja kulttuurin aoilla.

1.4. Gronlannin kokonaistilanne

Gronlannin sopimuksen johdanto-osassa todetaan, ettd sopimuksen avulla olis voitava pitéa
ylla yhteison ja Gronlannin valilla 18heisia ja kestévia suhteita ja ottaa huomioon kummankin
keskindiset edut ja erityisesti Gronlannin kehitystarpeet. Sopimuksen hengen mukaisesti
neljétta kal astuspoytakirjaa on arvioitava Gronlannin kokonai stilannetta vasten.

Ensivaikutelma on, etta Gronlannin talous on joutunut pitk&an ja vakavaan kriisiin. OECD:n
viimeisimman arvion® mukaan BK T on pysynyt reaalisesti samalla tasolla viimeiset 10 vuotta,
jaelpymiseen tarvitaan perustedllista rakennemuutosta.

Tilanne johtuu suurelta osin kalastusalan kriisistd, koska kalastus on Gronlannin talouden
selkdaranka; sen lisaksi, ettd kalastus on térkein yksityisen toiminnan muodoista, se myos
vastaa 90-prosenttisesti ulkomaankaupan taseen tulopuolesta ldhes kokonaan tuonnista
riippuvai sessa maassa.

Kalastusalan kriisi kiinnittdd huomion siihen suunnattomaan ympaéristévahinkoon, jonka
maailmanlagjuisten kestéavan kehityksen vastaisten ilmididen vaikutukset ovat Gronlannille
aiheuttaneet. Jo 1970-luvun alussa havaittavissa ollutta kalakantojen pienenemista ovat
kiihdyttaneet Pohjois-Atlantin alueen liikakalastus ja veden lampétilan muutokset. Lisaksi
saastumisella (hitaasti hgjoavat orgaaniset yhdisteet ja raskasmetallit) on haittavaikutuksia
niin eri eldinlgeihin kuin ihmisten terveyteenkin, mink& vuoksi Grénlannin viranomaiset ovat
joutuneet asteittain séantelemaan tallaisten lgjien kayttoa ravinnoks tai jopa kieltaméén sen
kokonaan. Pohjoisella jaamerella suunnitteilla oleva dljyn- ja kaasunporaustoiminnan
lisd8minen alheuttaa kasvavaa huolta mahdollisesti haitallisista ympéristovaikutuksista.

Johtuen Groénlannin talouden erityisrakenteesta, jolle on luonteenomaista suuri julkinen
sektori (jossa suurimmasta osasta teknista apua vastaa tanskalainen virkamieskunta), vaikeat
ilmasto-olot ja hgja-asutus, heikko paikallinen yksityissektori e pysty yksin vastaamaan
tarvittavista investoinneista. Tarvitaan suurimittaisia julkisia investointeja, jotta voitaisiin
selviytya kalastusalan rakenneuudistuksesta ja viestintd, koulutus- ja hoitojarjestelmien

> OECD - Greenland's economy: building a strategy for the future (Gronlannin talous: strategia

tulevai suutta varten); DOC.DT/TDPC (99)10.



nykyaikaistamisesta alueella, jonka véeston elingjanodote on 12 vuotta OECD-maiden
keskiarvoa ahaisempi.

Lyhyelld aikavélilla ndma talousvaikeudet johtavat julkisen talouden haavoittuvuuteen, mika
tekee Gronlannista erittdin riippuvaisen Tanskan hallituksen myontamista yleiskattavista
avustuksista (noin 40 % BKT:sta) ja EU:n kalastuspoytdkirjan nojalla maksamasta
taloudellisesta korvauksesta (4 % BKT:sta). Kulttuurisesta ja poliittisesta nékokulmasta
katsottuna Gronlannilla on vahvat historialliset siteet Tanskan kuningaskuntaan ja sitd kautta
my6s Euroopan unioniin. Tanska nayttdis olevan haukas sirtamdan liséa vastuuta
emamaalta Gronlannin maakuntahallitukselle. Asia on ndhtdva Gronlannin, Tanskan ja EU:n
kolmenkeskisten suhteiden nakokulmasta.

15. K alastussopimuksen ja kalastuspoytakirjojen puutteita

Mennyttd aikaa arvioitaessa on ensiksikin todettava, ettd |dhes 20 vuotta sitten tehty
kalastussopimus on taannut Grénlannille korkean tukitason sen yhteisosté eroamisen jalkeen,
ja MMA-p&it6s on turvannut Gronlannin tuotteiden vapaan péasyn yhteison markkinoille.
Vastineeksi yhteisd on saanut vakaan kalastuskiintion ja etuoikeuden ylijaéémakantoihin
taloudellista korvausta vastaan. Kalastussopimuksen merkitys oli suuri myds Norjan,
Farsaarten ja Idannin  kanssa tehtyyn  sopimukseen, koska se  helpotti
kal astusmahdol lisuuksien keskindisen vaihdon tasapainoa EU:n ja mainittujen maiden valilla.

Kalastuspoytakirjojen realistisessa arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon myds niiden
téytantdonpanoa koskevat jatkuvat ja kasvavat puutteet.

Alusta lahtien poytakirjojen nojalla kaytettdvissa oleviin kalaméariin on kiinnitetty paljon
vahemman huomiota kuin taloudellisen korvauksen tasoon. Vaikka Gronlannin viranomaisten
tilannearviointi onkin myonteisempi, jo silloin kun enssmmainen poytakirja allekirjoitettiin
vuonna 1985, Gronlannin vesilla e ollut kéytannollisesti katsoen lainkaan turskaa ja

Neljannen poytakirjan ensimmaisen soveltamisvuoden luvut vahvistavat tilanteen séilyneen
ennallaan. Villakuoretta, punasimppua, katkarapua ja gronlanninpallasta lukuun ottamatta
yhteistn alukset ovat voineet kayttéa poytakirjan nojalla saamistaan kiintidista vain erittéin
vahdisen osan. Vuonna 2001 pyydettiin vain 19 prosenttia punasimppukiintiostg, ale 3
prosenttia merikissakiintiosta ja véhemman kuin 1 prosentti lestikalakiintiosta. 2 000 tonnin
turskakiintiosta yhteison alusten saaliit jaivat 225 tonniin. Neljannessa poytakirjassa maarétty
taloudellinen korvaus, 42,8 miljoonaa euroa, ylitti kalastusmahdollisuuksien arvon, joks
komissio arvioinut noin 28 miljoonaa euroa, eika naitékdan kalastusmahdollisuuksia ole
pystytty ldhestulkoonkaan hyodyntdmaan. Osittain se selittyy kantojen tilaa koskevien
tieteellisten lausuntojen ja niihin ndhden epérealistisiksi vahvistettujen kiintididen valisesta
rigtiriidasta. Réikein esimerkki on turska, jonka tieteellisten lausuntojen mukaisen saaliin olisi
oltava nolla mutta jonkakiintioksi on yhteisolle edelleen osoitettu poytakirjassa 2 000 tonnia.

Perdttaisilla poytakirjoilla on pyritty mukauttamaan taloudellista korvausta vastaamaan
pyyntikiintididen nimelliskorotuksia ja ottamaan inflaatio huomioon. Toisin kuin muissa
viime akoina tehdyissa kalastuspoytakirjoissa neljéannessa poytdkirjassa e ole mitaén
rakenteellisiin toimenpiteisiin kohdistettuja toimia koskevia erityismaarayksia, joiden avulla
tuettaisiin Gronlannin pyrkimyksia nykyaikaistaa kal astusalaansa tai uudistaa sen rakenteita.
Seka tilintarkastustuomioistuin ettd Euroopan parlamentti ovat vaatineet liséa avoimuutta
(selkeda maksujen janiita vastaavien kalastusmahdollisuuksien osoittamista) ja tavanomaisten



kehitysyhteistyssa sovellettavien sdéntdjen noudattamista, mitd on korostettu myos
komission vihresssé kirjassa yhteisen kal astuspolitiikan tulevaisuudesta (luku 5.8.2) °.

Nama puutteet johtuvat suurelta osin tarpeesta paésta sovitteluratkaisuun, jolla selviydytdan
Gronlannin Euroopan yhteisdsta eroamisen aiheuttamien ongelmien yli. Téman arvion
mukaan vdlitarkistus tarjoaa mahdollisuuden aloittaa menettely, joka johtaa suurempaan
kal astussopimuksen kustannuksia koskevaan avoimuuteen ja auttaa samalla selkeyttamaan
kehitysyhtei styGta.

1.6. K ehitysyhteistyon ja ulkopolitiikan alojen mahdollisuuksia

Kuten Grénlannin taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen kokonaisarviossa (edell& oleva kohta
1.4.) osoitettiin, kehitysyhteistytssa on |6ydettavissa joukko lupaavia Euroopan unionin ja
Gronlannin suhteisiin liittyvid asioita, jotka ul ottuvat kal astusasioita kauemmas.

Y hteisty6ta voitaisiin kehittda lagjoissa, niin Gronlantia kuin Euroopan unioniakin koskevaa
arktisten alueiden kestévaa kehitysta edistévissa puitteissa.

Gronlannissa sikalaiset viranomaiset ovat tuoneet esiin useita kestéavaa kasvua ja tyopaikkojen
luomista  koskevia asioita, jotka soveltuisivat  mahdollisks  tukikohtelksi:
elainlddkarintarkastukset, 6ljyn ja mineraalien vaihtoehdot, hyva vesihuolto, paremmat
viestintéd- ja asumispalvelut hgjalaan elévdle vaestdlle, tydvoiman koulutus ja tieteellinen
yhteistyd, joka kayttéa hyvékseen Gronlannin sijaintia, joka tarjoaa ainutlaatuisen
"laboratorion™ ilmastonmuutoksen tarkkailuun.

Gronlanti on arktisena kumppanina avainasemassa my6s lagjemmassa yhteydesss, johon
liittyen tyoskentelemaddn EU:n arktisen alueen alakohtaisia hankkeita koskevan yhteistyon
lujittamiseks varmistaakseen, ettd ldhestymistapa on yhtendinen ja EU:n sis& ja
ulkopolitiikan mukainen sellaisissa kysymyksissa kuin ymparisto, tutkimus ja kestava kehitys.
Ulkosuhteiden alalla arktiset kysymykset valtavirtaistetaan jo toisessa pohjoista ulottuvuutta
koskevassa toimintasuunnitelmassa (2004—2006, valmisteilla), ja ne tulevat varmuudella
pysymédn polttopisteessd, kun tdtd keskeistd politiikan auetta kehitetddn edelleen.
Gronlannin merkitysta pohjoisen ulottuvuuden arktisena ikkunana korostettiinkin erityisesti
[lulissatissa el okuussa 2002 jarjestetyssa pohjoisen ulottuvuuden ministerikokouksessa.

Huoli kestavastd kehityksestd, jonka strategista merkitysta on korostettu hyvaksymalla
Goteborgissa eurooppalaisen kestdvan kehityksen strategia, kannustaa edistaméan arktisten
alueiden yhteisty6td, johon on sisdlytettdvd Gronlannin aktiivinen ja tukea antava
osallistuminen.

1.7. Keskindiset suhteet lyhyella ja pitkalla aikavalilla
Arvioituaan EU:n ja Gronlannin suhteiden nykyista vaihetta, komissio katsoo, etta:
— neljannen  kalastuspOytdkirjan taytantdonpanoa on tarpeen mukauttaa

avoimuuden ja yhdenmukaisuuden lisdédmiseksi yhteison budjetti- ja
kehitysyhteistydpolitiikan kanssa,

6 K OM(2001)135, 20.3.2001.



— my0s strategiselta kannalta on tarpeen lagjentaa ja lujittaa EU:n ja Gronlannin
vélisia suhteita ja liittdd ne kummankin etujen mukaiseen arktisten alueiden
kestavaan kehitykseen,

— lyhyen ja pitkdn akavdin vaatimukset ovat yhteydessa toisiinsa
kalastuspoytakirjan erityisluonteen ja Gronlannin kohtaamien rakenteellisten
ongelmien vuoks kalastuspoytakirjan viipyméatta toteutettavan muuttamisen
olis perustuttava EU:n, Tanskan kuningaskunnan ja Grénlannin yhteiseen
pitkan aikavalin poliittiseen sitoutumiseen.

2. EHDOTUS UUDEKSI KESTAVAN KEHITYKSEN KUMPPANUUDEKSI EUIN JA
GRONLANNIN VALILLA

2.1. Kestavan kehityksen kumppanuuden ala

Komissio katsoo, ettd EU:n ja Gronlannin suhteet olisi tulevaisuudessa aiheellista perustaa
kattavalle kumppanuudelle, joka sisdltéa kolme kestavan kehityksen kannata keskeistd
ulottuvuutta:

— Kestdva kalastus on edelleen yhteistda etua koskeva asia Kuten kaikkia
kolmansien maiden kanssa tehtavia tulevia sopimuksia, myos téta sopimusta
olisi sen vuoks tarkasteltava vastuullisen ja kestdvan kalastuksen kehittdmisen
nékokulmasta, sellaisena kuin se on esitetty komission tiedonannossa
"Kestavaan kehitykseen tahtddva maailmanlagjuinen yhteistyd". Lisaksi, kuten
kaikissa muissakin kalastussopimuksissa, taloudellisen korvauksen tason olis
heijastettava kaastusmahdollisuuksien todellista tasoa. Kalastukseen
kuulumattomat ndkokohdat olisi hoidettava muita valineita kayttéen.

— Kestdvéd kasvua ja tydllisyyttd olisi edistettdva Tanskan ja Gronlannin yleisen
politiikan ja Gronlannin eskimovaeston sosiaalisten ja kulttuuristen haasteiden
kanssa |aheisesti koordinoidun kehitysstrategian pohjata.

— Gronlannin tosiasidlinen osalistuminen ja EU:n térkeiden etujen suojelu
kansainvélisessd arktisia a ueita koskevassa yhteistydssé olis taattava.

2.2. Vaihtoehtoja uudeksi oikeudelliseksi kehykseksi

EY:n perustamissopimuksen 188 artikla, jossa Gronlannille myonnetédn MMA-asema,
todetaan myds, etté ainoa poikkeus tdhan asemaan koskee kalastusta. Jos siis yhteiso péattaa
tehda muita kuin kalastusta koskevia alakohtaisia tai kokonaisvaltaisia Gronlantia koskevia
sopimuksia, sen olisi muutettava perustami ssopimusta.

Nykyisst MMA-asemaa koskevat puitteet, sellaisna kuin ne ovat tarkistettuina
merentakaisten alueiden assosiaatiosta askettéain tehdylla paatoksella (joka kattaa vuodet
2001-2011), evéat sali nykyisen kalastuspOytdkirjan kautta myonnettdvéan korvaukseen
verrattavissa olevaa korvausta. EKR:n yhdeksannen MM A-pédétoksen saanndsten mukai sesti
Gronlanti voisi saada vain noin kymmenesosan nykyisesta taloudel lisesta korvauksesta.

Olisi myo6s otettava esille kysymys siitg, taydentdisikd uusi sopimus Grénlannin MMA-
asemaavai korvaisiko se sen kokonaan. Harkittavissa on tall6in kaks eri vaihtoehtoa:



— Ensimmaisen, "MMA plus' -vaihtoehdon mukaan perustamissopimuksen
muutoksella tdydennettéisiin perustavia MMA-séannoksia, ja niihin liittyis
erityigarjestely, joka kattais kalastuksen lisdksi kaikki kahdenvéiset ja
arktisiin alueisiin liittyvat kysymykset, joita MMA-asema ei viela kata, ja joka
mahdollistais EY:n talousarvion kannalta terveemman rahoitusmuodon kuin
nykyisin kaytdssa oleva.

— Toisen, "EU:n ja Gronlannin kumppanuus' -vaihtoehdon mukaan olis
neuvoteltava erityissopimus, johon otettaisiin mukaan rakennusaineiks kaikki
MMA -aseman kautta myonnetyt ja kaikki kal astussopimukseen sisdltyvét edut.

Ensimmainen vaihtoehto ei tdysin poistais Grénlannin asemaa koskevaa epéaselvyytta vaan
vois jopa pahentaa tilannetta ja mahdol lisesti asettaa kyseenalaisekss MM A-asemaa koskevat
puitesdadokset kokonaisuudessaan yhden varsin erityislaatuisen tilanteen vuoksi. EU:n ja
Gronlannin suhteiden avoimuutta on myo6s lisdttdva. Néaista syista johtuen komissio katsoo,
ettajos Gronlanti ja Tanska niin toivovat, jalkimmainen vaihtoehto olisi asetettava etusijalle.

2.3. Ehdotettu poliittinen sitoutuminen

Komissio, joka ottaa huomioon tarpeen asettaa yhteisdn ja Gronlannin valisen neljannen
kal astuspoytakirjan muuttaminen osaks tulevaisuuteen suuntautuvaa, luotettavaa ja kattavaa
kumppanuutta, kehottaa ministerineuvostoa ilmaisemaan Gronlannin viranomaisille ja
Tanskan hallitukselle poliittisen sitoutumisensa siihen, ett&

— EU:n ja Gronlannin tulevat suhteet perustuvat vuoden 2006 jalkeen kestévan
kehityksen  kumppanuudelle, joka muodostaa jatkon  nykyiselle
kal astussopimukselle ja MM A-asemalle yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
keskeisten tavoitteiden mukaisesti seuraavan lagjentumisen jalkeen,

— EY:n perustamissopi musta muutetaan aikanaan vastaavallatavalla.

EU:n seuraavassa rahoituskehyksessa tulevat taloudelliset sitoumukset mukautetaan nykyista
vastaavalle tasolle samalla kun otetaan huomioon Grénlannin erityistarpeet ja -rgjoitteet seka
muiden osapuolten maksamat taloudelliset korvaukset.

3. NELJANNEN KALASTUSPOYTAKIRJAN VALITARKISTUS

Taman EU:n ja Gronlannin pitkan ailkavalin suhteita koskevan strategian valossa komissio
uskoo ettd, Gronlannin viranomaiset harkitsevat neljannen kalastuspoytakirjan merkittavad
muuttamista vuodesta 2003 eteenpain.

3.1 Neljannen kalastuspéytakirjan selkiyttdminen

Komissio katsoo, etta poytdkirjassa vuoden 2006 loppuun saakka maérdtty vuotuinen
taloudellinen korvaus olisi séilytettéva ennallaan ja ehdottaa Gronlannin viranomaisille:

— sdlaisista sadliskiintidistd sopimista, jotka ovat tieteellisten lausuntojen
perusteella arvioitujen kalastusmahdollisuuksien mukaisia, vaikka se lisddkin
kalastusmahdollisuuksien arvon ja taloudellisen korvauksen méaaran valista
ristiriitaa,



— poytékirjan muuttamista siten, ettd osa taloudellisesta korvauksesta
kohdennettaisiin - Gronlannin  kalastuselinkeinon rakenneuudistukseen ja
vastuullisen kalastuksen edistamiseen Gronlannin vesilla Gronlanti huolehtisi
téhan téhtdavien toimenpiteiden suunnittelusta, tayténtdonpanosta ja
seurannasta ja laatis vuosittaisen selvityksen rahoitettujen toimenpiteiden
kustannuksi sta ja saavutuksista.

3.2. Tien valmistaminen kestavdn kehityksen kumppanuutta koskevalle
sopimukselle

Edella hahmoteltujen lyhyen ja pitkan aikavdlin ehdotusten tarpeita gjatellen olis tarpeen
tukea sirtymista kohti jasennellympda yhteistybn muotoa, joka olisi hahmoteltava
maakohtai sessa strategia-asi akirjassa.

Siirtyméakauden aikanataloudellista apua olis edelleenkin annettava talousarvioon sisdltyvaan
tukeen perustuen; sen jadlkeen on kaytettdva parhaiten sopivia vdineta Gronlannin
henkilresursseihin ja institutionaalisiin kysymyksiin liittyvét erityistarpeet ja -rgjoitteet olisi
arvioitava mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistéén vuonna 2005, jotta voitaisiin
varmistaa, etta yhteison tukea kaytetddn mahdollisimman tehokkaasti ja hyvan varainhoidon
periaatteiden mukaisesti, kuten yleensd tehdaan silloin kun yhteisd myontéa varoja téssa
muodossa.

Komissio palauttaa mieleen Gronlannin sopimuksen johdanto-osan, jossa todetaan, etta
sopimusten avulla olisi pidettava ylla yhteison ja Gronlannin valilla 18heisid ja kestavia
suhteita. Komissio katsoo myos, etta 17 vuotta myohemmin Tanskan hallitus on selkeasti
rohkaissut tiivistamaan yhteytta EU:n ja Gronlannin vélisen kumppanuuden muodossa. Néista
gyistd johtuen komissio katsoo, ettd EU:n ja Gronlannin valinen kestavan kehityksen
kumppanuus edustaa kehitystd, joka on sopusoinnussa Grénlannin sopimuksen alkuperéisen
hengen ja nykyisten kehitystarpeiden kanssa.



