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1. JOHDANTO

Tamin tiedonannon tarkoituksena on tarkastella kdytdnnonldheisesti joitakin kysymyksid,
jotka vaikuttavat merkittdvésti siirtotyoldisten ja heiddn perheidensé eldmién, sekd komission
nykyisid ja tulevia toimia ndiden kysymysten ratkaisemiseksi Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen (jaljempané 'yhteisdjen tuomioistuin') vakiintuneen oikeuskdytinnon avulla ja
sen kokemuksen perusteella, joka komission yksikoille on karttunut kansalaisten tekemien
kantelujen paivittdisessd késittelyssé.

Tarkoituksena on ldhentdad kansalaisia unioniin tiedottamalla heille vapaaseen liikkuvuuteen
liittyvistd oikeuksista, jotka heille kuuluvat yhteison oikeuden perusteella ja antamalla heille
entistd paremmat mahdollisuudet vaatia itselleen niitd oikeuksia. Tédssd yhteydessd on syytd
todeta, ettd perustamissopimukseen sisdltyvd kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn
kieltdmisen perusperiaate velvoittaa sekd viranomaisia ettd yksityisid toimijoita.

Henkildiden vapaa liikkuvuus kuuluu yhteison oikeuden takaamiin perusvapauksiin ja sisaltdd
oikeuden asua ja tyoskennelld toisessa jdsenvaltiossa. Alkuaan tdmd vapaus koski
ensisijaisesti taloudellista toimintaa harjoittavia henkilditd ja heiddn perheitddn. Nykyddn
oikeus vapaaseen liikkumiseen yhteisossd koskee myds muita véestoryhmid, esimerkiksi
opiskelijoita, elidkeldisid ja muita EU:n kansalaisia'. Tdmi oikeus on ehki tirkein yhteison
oikeuden yksityishenkiloille takaamista oikeuksista ja unionin kansalaisuuden perustekija.

Vapaan liikkuvuuden ansiosta toteutuvat unionin tyonvélitysmarkkinat, ja entistd
joustavammat ja tehokkaammat tyomarkkinat hyodyttaviat tyontekijoitd, tyOnantajia ja
jasenvaltioita. Yleisesti tiedetdén, ettd tydvoiman vapaan litkkuvuuden ansiosta tyontekijoiden
tyollistymismahdollisuudet paranevat ja tyOnantajat saavat palkatuksi tarvitsemaansa
tydvoimaa. Vapaa liikkuvuus tehostaa tyomarkkinoiden toimintaa merkittdvésti ja edistdd
korkean tyollisyysasteen saavuttamista.

Sosiaaliturva  vaikuttaa ratkaisevasti oikeuttaan vapaaseenliikkuvuuteen kayttdvien
henkildiden asemaan®. Tilld perusoikeudella on todellista konkreettista merkitystd, jos sen
avulla voidaan varmistaa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattaminen ja estid yhteison
alueella litkkuvien henkildiden sosiaaliturvaa koskevien oikeuksien heikennykset. Vapaan
litkkkuvuuden turvaaminen edellyttdd aina siirtotyoldisten ja heiddn perheidensé
sosiaaliturvaan liittyvien oikeuksien takaamista, mikd on yksi yhteison alueella liikkuvia
henkilditd koskevien sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan asetuksen (ETY)
N:o 1408/71° tavoitteista.

Lukuisten hallinnollisten tai lainsdddédnndllisten esteiden vuoksi unionin kansalaiset eivit
kaytdnnossd voi kuitenkaan aina kdyttdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. On selvéa, ettéd
ndmd esteet heikentdvét tyOntekijoiden ja tyonantajien alueellisen litkkuvuuden kautta
saavutettavien etujen ja mahdollisuuksien tdysiméérdistd toteutumista. Téstd ovat osoituksena
kansalaisten komissiolle toimittamat lukuisat kirjeet, jotka koskevat vapaata liitkkuvuutta

! Esimerkiksi asia C-184/99, Grzelczyk ja asia C-85/96, Martinez-Sala, Kok. 1998, s. I-2691.

Katso asiaa koskeva opas: “Yhteison sosiaaliturvasddnnokset — Euroopan unionissa liikkuvien
henkildiden sosiaaliturvaoikeudet”.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71, annettu 14 pdivini kesdkuuta 1971, sosiaaliturvajérjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin
ja heidédn perheenjéseniinsd (EYVL L 149, 5.7.1971 s. 2), viimeksi kodifioitu neuvoston asetuksella
(EY) N:o 118/97, EYVL L 28, 30.1.1997.



koskevien yhteison sadntdjen soveltamista tai niiden kansallisia tiytintdonpanotoimia®, sekd
yhteisdjen tuomioistuimen asiaa koskevien tuomioiden miiran kasvu.

Tédmdn vuoksi komission mielestd sekd kansalaisten ettd jasenvaltioiden olisi kiinnitettdva
huomiota vaikeuksiin, joilla on kdytdnnossd edelleen eniten vaikutusta siirtotyOldisten ja
heiddn  perheenjisentensa elaméén. Komissio selvittda ongelmakysymysten
ratkaisuvaihtoehtoja yhteis6jen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén ja komission
yksikoiden asiaa koskevien tapausten késittelyssd saaman kokemuksen avulla.

Perussopimusten valvojana komissio on tdysiméérdisesti sitoutunut varmistamaan, ettd
jasenvaltiot sekd kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset noudattavat
perustamissopimuksesta tai johdetusta oikeudesta johtuvia EU-kansalaisten oikeuksia.

Tiedonanto mukailee ja tdydentdd vapaata liikkuvuutta koskevia aiempia raportteja ja teksteji,
joista mainittakoon esimerkiksi komission vuonna 1990 antama tiedonanto rajatyontekijoista’,
henkildiden vapaata litkkuvuutta kisittelevin korkean tason asiantuntijaryhmén raportti
(Veilin raportti) vuodelta 1997, tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskeva komission
toimintasuunnitelma’, neuvoston ja jésenvaltioiden paatoslauselma liikkuvuutta koskevasta
toimintasuunnitelmasta’, Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus liikkuvuudesta®,
komission tiedonanto eurooppalaisen tutkimusalueen liikkuvuusstrategiasta’, tiedonanto
uusista eurooppalaisista tydmarkkinoista'® ja ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskeva komission
toimintasuunnitelma'".

Tiedonanto on jaettu neljddn erilliseen, mutta toisiinsa kytkeytyvédén aihepiiriin, jotka
aiheuttavat kansalaisille erityisongelmia tai joita yhteisdjen tuomioistuin on kasitellyt.
Ensimmadiseen aihepiiriin kuuluvat siirtotyoldisten ja heiddn perheenjidsentensd kokemat
yleiset vaikeudet, esimerkiksi tydnsaantiin, kielitaitovaatimuksiin, yhdenvertaiseen kohteluun
ja sosiaalietuuksiin liittyvissd asioissa sekd oleskeluoikeuksiin liittyvdt hallinnolliset ja
oikeudelliset ongelmat. Asiakirjassa tarkastellaan myos erditd verotukseen, muihin kuin
lakisateisiin tydeldkejarjestelmiin'? seki tyontekijoiden perheenjéseniin liittyvid kysymyksia.
Toisen aihepiirin muodostavat asetuksessa (ETY) 1408/71 tarkoitetut
sosiaaliturvanidkdkohdat, joihin kuuluvat muun muassa etuuksien saamisen edellytyksend
olevat asuinpaikkavaatimukset ja oikeus terveydenhoitoon toisessa jidsenvaltiossa. Kolmas
athepiiri  liittyy  tyOskentelyvaltion ulkopuolella asuviin, siirtotydldisten joukossa

Vuonna 2002 tydntekijoiden vapaata litkkuvuutta ja sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista
koskevista kysymyksistd vastaavalle tyollisyys- ja sosiaaliasioiden padosastolle toimitettiin lahes 2 000
kirjettd, joista suurin osa kisitteli yksityisten kansalaisten kohtaamia ongelmia.

Communication from the Commission on the living and working conditions of Community citizens
residing in frontier regions, with special reference to frontier workers, COM(1990) 561 final. (Raja-
alueilla asuvien yhteison kansalaisten ja erityisesti rajatyontekijoiden asumis- ja tydehtoja koskeva
komission tiedonanto).

6 KOM(1997) 586 lopullinen.

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jédsenvaltioiden hallitusten edustajien pédtdslauselma,
annettu 14 pdivand joulukuuta 2000, liikkuvuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta, EYVL C 371,
23.12.2000.

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, vapaaehtoisten,
opettajien ja kouluttajien liitkkuvuudesta yhteisossd, EYVL L 215, 9.8.2001.

? KOM(2001) 331 lopullinen.

10 KOM(2001) 116.

1 KOM(2002) 72.

Katso komission tiedonanto tydomarkkinaosapuolten ensimméisen kuulemisvaiheen jarjestimisesti
lisdeldkkeiden siirrettivyyden osalta (12.6.2002) ja komission tiedonanto rajat ylittdvaa
tyoeldketarjontaa koskevien veroesteiden poistamisesta, KOM (2001) 214 lopullinen, 19.4.2001.
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terveydenhoidon, sosiaaliturvan ja verotuksen alalla. Lopuksi késitelldén niin ikddn tarkeina
pidettyjd kysymyksid, jotka koskevat toisen jdsenvaltion julkisen sektorin palveluksessa
tyoskentelyd, esimerkiksi mahdollisuuksia hakeutua julkisen sektorin palvelukseen ja toisessa
jasenvaltiossa aiemmin hankitun ammatillisen kokemuksen tunnustamista.

Tiedonannossa ei ole tarkoitus kisitelld tyhjentdvésti kaikkia vapaata liikkkuvuutta koskevasta
yhteison ~ lainsdddédnnostd  johtuvia  oikeuksia, joten  siind ei  tarkastella
kansalaisuuskysymykseen liittyvid yleisid nikokohtia.

2. TYONTEKIJOIDEN VAPAA LIIKKUVUUS
2.1 Johdanto

Jokaisella jasenvaltion kansalaisella on oikeus tydskennelld toisessa jasenvaltiossa'. Termid
“tyontekijd” ei maédritelty perustamissopimuksessa, mutta yhteiséjen tuomioistuimen
tulkinnan mukaan tyontekijdlld tarkoitetaan toisen johdolla (iii) tuottavaa ja tuloksellista
toimintaa harjoittavaa (i1) ja tdstid toiminnastaan tuloa saavaa henkilda (i). Tdmén maéritelmén
piiriin kuuluvat vihintdin 10 tuntia viikossa tydskentelevit henkilot' ja koulutuksessa
olevat". Yrityksen johtaja ja sen ainoa osakkeenomistaja ei kuitenkaan ole tydntekiji, koska
hin ei ole tydssddn alaisuussuhteessa'®. Henkilé on tydntekijd, vaikka hinen ansaitsemansa
tulot jaisivit alle vastaanottavassa jasenvaltiossa méritellyn vihimmaistoimeentuloméaarin'’.
Koska termin “tyontekijd” maiédritelmd madrittdd vapaata liikkuvuutta koskevan
perusperiaatteen soveltamisalan, termié tulee tulkita laajasti'®. Méérdaikaisessa tydsuhteessa
olevat henkilot ovat tyontekijéitd niin kauan kuin he tdyttdvit edelld mainitut kolme
edellytystd. Myos julkisen sektorin virkamiehet ja tyontekijit ovat tdmin maééritelmén
mukaisia tyontekijoitd. TyoOntekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevia yhteison sddntdjd ei
sovelleta tilanteisiin, jotka ovat tdysin valtion sisdisid. Henkil6ihin, jotka ovat kidyttdneet
oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen, sovelletaan kuitenkin yhteison sddntdja heiddn palattuaan
lahtojasenvaltioon' .

Euroopan unionin laajentumisen jélkeen tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevia
saantojd sovelletaan uusien jasenvaltioiden kansalaisiin vasta siirtyméajan jilkeen?. Uuden

1 EY:n perustamissopimuksen 39 artikla ja asetus (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, 19.9.1968), jossa
taataan  tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu tyOnhakuun (sisdltid oikeuden  kayttdd
tyovoimatoimistojen palveluja), palkka- ja tydehtoihin, ammattiliiton jadsenyyteen, asunnon hankintaan
ja lasten koulutukseen liittyvissd kysymyksissd. Rajoitukset liittyvdt yleiseen jarjestykseen,
turvallisuuteen ja kansanterveyteen seki julkiseen sektoriin (katso jéljempéni jakso 5).

14 Asia 171/88, Rinner-Kuhn, Kok. 1989, s. 2743.

15 Asia C-27/91, Le Manoir, Kok. 1991, s. I-5531.

16 Asia C-107/94, Asscher, Kok. 1996, s. -3089.

17 Asia 139/85, Kempf, Kok. 1986, s. 1741.

18 Asia 53/81, Levin, Kok. 1982, s. 1035.

19 Asia 115/78, Knoors, Kok. 1979, s. 399, asia C-370/90, Singh, Kok. 1992, s. 1-4265 ja asia C-18/95,

Terhoeve, Kok. 1999, s. 1-345.

Nykyiset unionin jisenvaltiot soveltavat kansallisia sddnt6jd omien tyomarkkinoidensa
tyomahdollisuuksiin kaksi vuotta uusien jisenvaltioiden liittymisen jilkeen (Kyprosta ja Maltaa lukuun
ottamatta). Komissio tarkastelee tilannetta kahden ensimmaéisen vuoden péétyttyd, minkd jélkeen
nykyiset jdsenvaltiot voivat joko padttdd soveltaa yhteison sddntoja tyontekijoiden vapaasta
liikkkuvuudesta uusien jisenvaltioiden kansalaisiin tai jatkaa kansallisten sddntdjensd soveltamista vield
kolmen vuoden ajan. Viiden vuoden kuluttua liittymisestd vapaan liikkuvuuden pitiisi koskea samalla
tavoin myds uusien jdsenvaltioiden kansalaisia, paitsi jos tdmé aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa vakavia
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jasenvaltion kansalaisilla, jotka laillisesti tyOskentelevdt nykyisessd jdsenvaltiossa 12
kuukauden tai sitd pitemmidn tyosopimuksen nojalla heiddn maansa liittyessd Euroopan
unioniin, on kuitenkin oikeus kdyttdd vapaasti hyvikseen tyomahdollisuuksia tdmén
jasenvaltion tyomarkkinoilla. Lisdksi yhteison sddntdjd  sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta sovelletaan liittymispéivistd alkaen.

Yhteison voimassa olevan lainsdadannén®' mukaan tydntekijéiden vapaa liikkuvuus ei koske
kolmansien maiden kansalaisia; kuitenkin, jos he ovat sellaisen Euroopan unionin kansalaisen
perheenjdsenid, joka on kéyttinyt vapaata litkkumisoikeuttaan (ja josta téssd tiedonannossa
kiytetddn jdljempdnd nimitystd “unionin siirtotyoldinen”), heilld on oikeus asua ja
tyoskennelld unionin siirtotyOldisen tyOskentelyvaltiossa. Komissio on tehnyt ehdotuksen
lainsdddannoksi kolmansien maiden kansalaisten oikeudesta tulla jdsenvaltioihin tyohon, ja
ehdottanut vapaan liikkkumisoikeuden laajentamista koskemaan pitkddn oleskelleita
kolmansien maiden kansalaisia®.

2.2 Oleskeluoikeus ja karkotus

Oikeus tyoskennelld ja oikeus oleskella toisessa jdsenvaltiossa liittyvét ldheisesti toisiinsa:
jasenvaltioiden on myonnettivi siirtotydliisille oleskeluoikeuden osoittava oleskelulupa®.
Komissiolle tulee edelleen runsaasti kanteluita, joiden tekijoitd on yhteison oikeuden nojalla
esitettdvien asiakirjojen (henkilotodistus ja tyopaikkatodistus) lisdksi vaadittu toimittamaan
my0s muita asiakirjoja (esimerkiksi veroilmoitukset, lddkirintodistukset, palkkakuitit ja
sdhkolaskut). Jdsenvaltiot eivdt saa myontdd tilapdisid, maksullisia oleskelulupia ennen
varsinaisen oleskeluluvan my6ntimistd**. Komissiolle tehdain kanteluita myds tésti asiasta.

Tydskentelyoikeus ei ole riippuvainen oleskeluluvasta. Komissiolle tulee edelleen kanteluita,
joiden tekijoitd on yhteison oikeuden vastaisesti vaadittu esittdmiin oleskelulupa ennen
tyonteon aloittamista.

Lukuisia kanteluita komissiolle ovat tehneet myds ilman omaa syytddn tyottomiksi joutuneet,
sosiaaliapua saavat tyontekijat, joille vastaanottava jdsenvaltio ei ole myontidnyt uutta
oleskelulupakorttia, vaan on esittinyt karkotusuhkauksen. Jos viideksi vuodeksi mydnnetty
oleskelulupakortti on uusittu kerran, jésenvaltio ei voi kieltdytyd uusimasta sitd tyontekijan
tahattoman tyottdomyyden perusteella eikd voi mydskddn karkottaa tdllaiseen tilanteeseen
joutunutta henkil6d. Komission mielestd tyontekijoiden, joiden midrdaikainen tydsuhde on

hiiriditd jonkin nykyisen jisenvaltion tydomarkkinoilla, jolloin tdmi jasenvaltio voi soveltaa kansallisia
saantdjdan vield kahden vuoden ajan. Lisétietoja on saatavissa henkildiden vapaata liikkuvuutta
laajentuneessa Euroopassa koskevasta oppaasta “Free movement for persons - a practical guide for an
enlarged European Union”
http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/chapters/chap2/55260 practica_guide_including_c
omments.pdf.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan unionin kansalaisten ja heidén
perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, KOM(2001) 257
lopullinen.

Ehdotus neuvoston direktiiviksi pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta,
KOM(2001) 127 lopullinen, EYVL C 240 E, 28.8.2001, s. 79-87 ja ehdotus neuvoston direktiiviksi
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd palkkatyGtd tai itsendistd
ammatinharjoittamista varten, EYVL C 332 E, 27.11.2001, s. 248-256.

3 Asia 48/75, Royer, Kok. 1976, s. 497.

2 Asia C-344/95, komissio v. Belgia, Kok. 1997, s. I-1035.
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paittynyt, olisi katsottava joutuneen tyottomiksi ilman omaa syytdén. Tdllaisten henkildiden
karkotusta ei voida perustella yleiseen jarjestykseen liittyvilld nikdkohdilla®.

2.3 Mahdollisuus tyontekoon ja yhdenvertainen kohtelu tyossi

Toisessa jasenvaltiossa tyOskentelevdd EU:n kansalaista ei tyontekijdnd saa kansalaisuutensa
vuoksi saattaa kotimaisiin tyontekijoihin verrattuna eriarvoiseen asemaan tydsuhteen ehtojen
suhteen; timéd koskee esimerkiksi palkkausta, koulutusta, irtisanomista ja saman alan tyohon
paluuta.

Kansalaisuuteen perustuva syrjintd on myos poistettava sddnnoistd, joiden vaikutukset
ja jos sddnnot sen vuoksi sisdltidvit vaaran siirtotydldisten joutumisesta huonompaan asemaan,
eivitkd ne ole objektiivisesti perusteltuja ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padméérain (tdhian
viitataan yleensd termilld “vilillinen syrjintd”)?°. Yhteiséjen tuomioistuin toteaa dskettiin
asiassa Gottardo antamassaan tuomiossa’’ seuraavaa: kun jisenvaltio tekee kolmannen maan
kanssa kahdenvélisen sosiaaliturvasopimuksen (jonka mukaan kyseisessd kolmannessa
maassa tiytetyt vakuutuskaudet otetaan huomioon etuuksia koskevan oikeuden saamiseksi),
yhdenvertaisen kohtelun perusperiaate edellyttdd, ettd tdmé jdsenvaltio myOntdd muiden
jasenvaltioiden kansalaisille samat etuudet kuin sen omat kansalaiset saavat*®.

Asianmukainen kommunikointitaito on ilmeisen tidrked seikka, ja tietynasteinen
kielitaitovaatimus voidaan asettaa tyon saannin edellytykseksi. Yhteis6jen tuomioistuimen
mukaan kielitaitovaatimusten on kuitenkin oltava kohtuullisia ja niiden on mitattava haetussa
tehtidvissd edellytettdvdd kielitaitoa; muista jdsenvaltioista tulevien tyOntekijéiden
hakemuksia ei voida mydskain jattaa kisittelemittd ndiden vaatimusten perusteella®”. Vaikka
(yksityiset tai julkiset) tyonantajat voivat edellyttdd tyonhakijalta tietynasteista kielitaitoa, ne
eivit voi vaatia tyonhakijalta ainoastaan yhdenlaista tutkintotodistusta®. Komissiolle on tehty
lukuisia kanteluja tydpaikkailmoituksista, joissa hakijoilta edellytetddn tiettyd &idinkielta.
Vaikka korkea kielitaitovaatimus voi komission mielestd olla perusteltu joissakin
tyotehtdvissd, didinkieltd koskeva vaatimus on kohtuuton.

Koska siirtotydldiset eivdt vialttdmittd péddse muiden jdsenvaltioiden kansallisen
tutkintojdrjestelmén piiriin, otettiin kdyttdon ammatillisen pédtevyyden ja tutkintotodistusten
vastavuoroinen tunnustamisjirjestelmid. Ammattipitevyyden sddnnellyn (eli tietynlaista
tutkintotodistusta ~ edellyttdvdn) ammatin harjoittamiseen kotimaassaan hankkineen
kansalaisen tutkintotodistus tunnustetaan myds toisessa jdsenvaltiossa. Jos vaadittu koulutus
tai ammatin toimenkuva on vastaanottavassa jasenvaltiossa huomattavan erilainen, jasenvaltio
voi edellyttdd muuttajalta joko tietynpituisen sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen
suorittamista, yleensd siirtoty0ldisen oman valinnan mukaan. Tutkintotodistusten
automaattinen tunnustaminen koskee ainoastaan muutamia, pddasiassa terveydenhuollon alan
ammatteja. Komissio antoi #dskettdin ehdotuksen direktiiviksi, johon yhdistetddn

» Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille unionin kansalaisten liikkumista ja

oleskelua koskevista yleiseen jérjestykseen, turvallisuuteen tai kansanterveyteen perustuvista
erityistoimenpiteistd, KOM(1999) 372 lopullinen.

26 Asia C-237/94, O'Flynn, Kok. 1996, s. 1-2617.

27 Asia C-55/00, tuomio, 15.1.2002, toistaiseksi julkaisematon.

8 Komissio on ottanut tdméin asian esiin yhdessd jdsenvaltioiden kanssa siirtoty6ldisten sosiaaliturvan
hallintotoimikunnassa.

» Asia 379/87, Groener, Kok. 1989, s. 3967.

30 Asia C-281/98, Angonese, Kok. 2000, s. 1-4139.



ammattipdtevyyden tunnustamista koskevat voimassa olevat direktiivit jdrjestelmin
ymmirtimisen ja  soveltamisen helpottamiseksi’'. Lisdksi ehdotuksella  pyritién
yksinkertaistamaan ja parantamaan erityisesti rajat ylittdvén palvelujen tarjonnan edellytyksia.
Lisiksi neuvosto®” on ryhtynyt toimiin parantaakseen jisenvaltioiden vilistd yhteistoimintaa
helpottaakseen sekd sddnneltyjd ettd sddntelemittomid ammatteja koskevan ammatillisen
patevyyden ja osaamisen siirtdmisté ja siten edistddkseen litkkuvuutta ja elinikdistd oppimista.

Komissio on tietoinen hankaluuksista, joita tyoeldkkeiden siirrettdvyyttd jésenvaltioiden
vililla estdvit tekijit aiheuttavat tyontekijoille™. Yhteisén alueella liikkuvien palkattujen
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien elékeoikeuksien suojaamista koskevan
yhteisén peruslainsdadinnon’ tdydentdmiseksi on parhaillaan kiynnissi lausuntokierros,
jossa  tyOmarkkinaosapuolia  kuullaan  tydeldkkeiden  siirrettdvyyteen  liittyvissd
kysymyksissi™.

2.4 Sosiaaliset ja verotukseen liittyviit edut

Siirtotydldisten on saatava samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvét edut kuin vastaanottavan
jasenvaltion kansalaisten®®. Yhteiséjen tuomioistuimen padtoksen mukaan timi tarkoittaa
kaikkia sellaisia etuja, liittyivitpd ne sopimukseen tai eivét, jotka yleensd myoOnnetidin
kansallisille tyontekijoille ensi sijassa heidén objektiivisen tyontekijan asemansa perusteella
tai pelkdstidin sen vuoksi, ettd he oleskelevat kyseisen maan alueella, ja joiden laajentamisella
koskemaan muiden jdsenvaltioiden kansalaisia voitaisiin todenndkdisesti helpottaa ndiden
tyontekijoiden liikkuvuutta yhteisén alueella®’. Néihin etuihin katsotaan kuuluvan esimerkiksi

o KOM(2002) 119 lopullinen.

2 Pédtoslauselma ammatillisen koulutuksen tehostetun yhteistyon edistdmisestd, annettu 12. marraskuuta
2002.

Komission tiedonanto: “Kohti lisdeldkkeiden yhtendismarkkinoita” (KOM(1999) 134 lopullinen) ja
komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle rajat ylittavaa
tyoeldketarjontaa koskevien esteiden poistamisesta, EYVL C 165, 8.6.2001, s. 4-13, KOM(2001) 214

33

lopullinen.
34 Direktiivi 98/49/EY, EYVL L 209, 25.7.1998, s. 46 ja edellisessé alaviitteessd mainittu tiedonanto.
3 SEC(2002) 597, julkaistu 27.5.2002.
36 Asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohta.
37 Asia C-85/96, Martinez Sala (ks. edelld alaviite 1).



julkisen liikenteen alennuskortit monilapsisille perheille®®, kotihoidon tuki*’, hautausavustus*’
ja vahimmaistoimeentulotuki®'.

Jos

kansallinen lainsdddéntd sallii tyOeldkemaksuja sekd yksityisid sairaus- ja

tapaturmavakuutusmaksuja  koskevat verovdhennykset, vastaavanlaisten vdhennysten
kieltdiminen siirtotyoldisen ldhtdjdsenvaltiossaan maksamien maksujen osalta on syrj intaa*.

38
39
40
41
42

Asia 32/75, Cristini v. SNCF, Kok. 1975, s. 1085.

Martinez Sala (katso edella alaviite 1).

Asia C-237/94, O'Flynn, 1996, s. I-2617.

Asia 75/63 Hoekstra, Kok. 1964, s. 177 ja asia C-122/84, Scrivner, Kok. 1985, s. I-1027.

Asia C-204/90, Bachmann, Kok. 1992, 1-249. Yhteisdjen tuomioistuin ei ole timéin jdlkeen hyviaksynyt
perusteluksi verotusjérjestelmén johdonmukaistamisen tarvetta. Katso myos asia C-80/94, Wielockx,
Kok. 1995, s. 1-2493 ja asia C-130/00, Danner, tuomio 3.10.2002, toistaiseksi julkaisematon.



2.5 Perheenjisenet

Siirtoty6ldisen perheenjdsenia® ovat hidnen aviopuolisonsa, heidin jilkeldisensd, jotka ovat
alle 21-vuotiaita tai huollettavia, sekd tyontekijan tai hinen aviopuolisonsa sukulainen
ylenevéssd polvessa, jos hidn on huollettava. Yhteisdjen tuomioistuin on pdittdnyt, ettd
termilld “puoliso” tarkoitetaan aviopuolisoa** eiki asuinkumppania®. Asumuserossa elivilld
puolisoilla, jotka eivdt ole wvield virallisesti eronneet, on edelleen siirtotydldisen
perheenjisenen oikeudet®®. Komissiolta on pyydetty lausuntoa samaa sukupuolta olevien
henkildiden avioliitosta jdsenvaltioissa, joissa tdllainen avioliitto rinnastetaan perinteisen
madritelmédn mukaiseen avioliittoon vapaan liikkumisoikeuden suhteen. Yhteisdjen
tuomioistuin ei vield ole joutunut ottamaan kantaa tdhén nimenomaiseen asiaan, mutta se on
aikaisemmin pééttinyt, ettei samaa sukupuolta olevilla puolisoilla vield ole samoja oikeuksia
kuin perinteisen madritelmdn mukaisessa avioliitossa olevilla puolisoilla, siten kuin niistd
oikeuksista ~madritddn tyOntekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevassa  yhteison
lainsddddanndssd, koska kaikissa jdsenvaltioissa ei samaa sukupuolta olevia puolisoita
rinnasteta perinteisen méritelmén mukaisiin aviopuolisoihin*’. On kuitenkin huomattava, etti
jos jasenvaltio myontdd etuuksia omille kansalaisilleen, jotka eldvét parisuhteessa ilman
avioliittoa, samat etuudet on sosiaalietuuksia koskevan yhdenvertaisuuden periaatteen
mukaisesti (katso edelld jakso 2.4) mydnnettivi myds siirtotydliisille®.

Siirtoty6ldisen perheenjésenilld on kansalaisuudesta riippumatta oikeus asettua tyontekijén
kanssa toiseen jdsenvaltioon, ja heille on annettava oleskeluun oikeuttava asiakirja, joka on
voimassa yhtd kauan kuin tyontekijdn oleskelulupa. Komissiolle tulleet valitukset koskevat
nimenomaan kolmansista maista kotoisin olevia perheenjdsenid. Jos kolmannen maan
kansalainen pystyy todistamaan olevansa tyontekijén perheenjdsen ja osoittamaan, ettei hanen
maahanpddsynsd aiheuta vaaraa yleiselle jéarjestykselle, vastaanottava jdsenvaltio ei voi evitd
hinelti maahanpiaisyi tai oleskelulupaa, vaikka hinelli ei ole voimassa olevaa viisumia®. Jos
jasenvaltion kansalainen on kéyttdnyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, siirtoty6lédisten ja
heiddn perheenjdsentensd oleskeluoikeuksia koskevat yhteison sédédnnét koskevat myos niitd
kotijdsenvaltioonsa palanneen tyontekijin perheenjisenid, jotka ovat kolmannen maan
kansalaisia™’.

Siirtotyoldisten lapsilla on kansalaisuudesta riippumatta oikeus koulutukseen vastaanottavassa
jasenvaltiossa®’ samoilla ehdoin kuin timén jasenvaltion omilla kansalaisilla. Tdhén sisiltyy
oikeus saada tukea opiskeluun samoin edellytyksin kuin kotimaisten tyontekijoiden lapset™,
vaikka lapsi palaisikin opiskelemaan lahtojisenvaltioon®; komissiolle on tehty aiheesta
lukuisia kanteluita.

s Asetuksen (ETY) N:o 1612/68 10 artikla.

44 Asia 59/85, Alankomaat v. Reed, Kok. 1986, s. 1283.

3 Asia T-264/97, D. v. Euroopan unionin neuvosto, Kok. henkildstod koskevat riita-asiat, 1999, s. 1a.
46 Asia 267/83, Diatta v. Land Berlin, Kok. 1985, s. 567.

4 Asia Reed (katso edelld alaviite 44). Tatd paattelyd kaytettiin myds asiassa D v. neuvosto (katso edelld

alaviite 45).

48 Tuomio asiassa Reed.

49 Asia C-459/99, MRAX, tuomio 25.7.2002, toistaiseksi julkaisematon.
30 Asia C-370/90, Singh, Kok. 1992, s. [-4265.

! Asetuksen (ETY) N:o 1612/68 12 artikla.

52 Asia 9/74, Casagrande, Kok. 1974, s. 773.

33 Asia C-308/89, Di Leo, Kok. 1990, s. [-4185.
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Siirtoty6ldisen lapsilla on oikeus oleskella vastaanottavassa jdsenvaltiossa, vaikka tyontekija
olisikin poistunut sieltd. Huoltajalla, joka on kolmannen maan kansalainen, on oikeus
oleskella vastaanottavassa jdsenvaltiossa, jotta hénen lapsensa voivat edelleen kayttda
opiskeluoikeuttaan jasenvaltiossa™. Oikeus siilyy, vaikka hin olisi eronnut siirtotydldisend
EU:ssa tyOskentelevéstd puolisostaan. Siirtotydldisen puolisolla ja lapsilla on oikeus
tyoskennelld vastaanottavassa jdsenvaltiossa, ja heiddn tutkintotodistuksena hyviksytidin
tutkintotodistusten vastavuoroista tunnustamista koskevien mairdysten perusteella™.

2.6 Tulevat nikymat

Vapaata litkkuvuutta koskeva peruslainsdddidntd on perdisin 1960-luvulta, ja sitd on
tdydennetty lukuisilla yhteisdjen tuomioistuimen tuomioilla. Téstd syystd komissio ehdotti
vuonna 1988 oikeuskiytinndn konsolidointia ja siirtotydldisten oikeuksien laajentamista®;
jasenvaltiot eivdt kuitenkaan pédsseet ehdotuksesta yksimielisyyteen. Komissio antoi
kymmenen vuotta myShemmin yhdessd Euroopan parlamentin kanssa uuden ehdotuksen
vuoden 1997 toimintasuunnitelman jatkotoimista; jdsenvaltiot eivédt kuitenkaan ole vield
keskustelleet ehdotuksesta®’.

Vuonna 2001 komissio antoi laajan lainsddddntoehdotuksen, jolla on tarkoitus korvata
valtaosa siirtotyoldisten ja muiden EU:n kansalaisten oleskeluoikeutta koskevista teksteisti ja
helpottaa heidin oikeuttaan liikkua vapaasti>®.

3. SOSIAALITURVA
3.1 Johdanto

Sosiaaliturvaa koskeva yhteison lainsddddntd on vélttdméton edellytys henkildiden vapaan
liikkkumisoikeuden kéyttdmiselle. Jdsenvaltioiden erilaisten sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisen vélttimittomyys henkildiden vapaan liikkuvuuden toteutumiselle
tunnustettiin jo alkuperiisessd Rooman sopimuksessa’’.

Yhteison lainsddddannén mukaan sosiaaliturvan alaa koskevat sddnnokset sovitetaan yhteen,
mutta niitd ei yhdenmukaisteta, joten tidmé& lainsddddntd ei vaikuta jdsenvaltioiden
toimivaltaan sddtid omista sosiaaliturvajirjestelmistdan®. Sosiaaliavustukset eivit kuulu
yhteisdn tasoisen yhteensovittamisen piiriin®. Kukin jdsenvaltio voi siis vapaasti méiritelld,
kenet on sen lainsdddénnén mukaan vakuutettava®, sekd minkilaisia etuuksia mydnnetésn ja
milld ehdoin®.

Sen takaamiseksi, etteivdt kansalliset sosiaaliturvajédrjestelmien erot vaikuttaisi haitallisesti
henkil6ihin, jotka kéyttdvdat vapaata liitkkumisoikeuttaan, asetuksessa (ETY) N:o 1408/71

> Asia C-413/99, Baumbast, tuomio 17.9.2002, toistaiseksi julkaisematon.

> Asia 131/85, Giil, Kok. 1986, s. 1573.
%6 KOM(1988) 815 lopullinen, EYVL C 100, 21.4.1989, s. 6.
77 KOM(1998) 394 lopullinen, EYVL C 344 12.11.1998, s. 12.

8 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan unionin kansalaisten ja heidén

perheenjisentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, KOM(2001) 257

lopullinen.
% EY 42 artikla (ent. 51 artikla).
60 Asia C-70/95, Sodemare, Kok. 1997, s. I-3395.
ol 'Sosiaaliavustusetuudet' ovat harkinnanvaraisia ja tarveharkintaisia maksuja.
62 Asia C-349/87, Paraschi, Kok. 1991, s. I-4501.
63 Yhdistetyt asiat C-4/95 ja C-5/95, Stober ja Piosa Pereira, Kok. 1997, s. I-511.
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saddetddn tietyistd yhteisistd sddannoistd ja periaatteista. Niiden tarkoituksena on taata, etteivét
henkil6t, jotka kayttdvét oikeuttaan litkkua vapaasti yhteison alueella, joudu huonompaan
asemaan kuin ne, jotka asuvat ja tydskentelevdt koko ajan samassa jdsenvaltiossa. Tdmin
pdamadrdn saavuttamiseksi on yhteensovittamissdéntdjen avulla luotu jdrjestelmd, joka
perustuu seuraaviin periaatteisiin:

- maan omien kansalaisten ja muiden jdsenvaltioiden kansalaisten yhdenvertainen
kohtelu siten, ettd jonkin jdsenvaltion alueella asuvia henkilditd koskevat samat
velvollisuudet ja he nauttivat samoja etuuksia kuin kyseisen jdsenvaltion omatkin
kansalaiset ilman syrjintid kansallisuuden perusteella®*

- kausien yhteenlaskeminen siten, ettd yhden jdsenvaltion lainsddddnnon mukaan
tayttyneet vakuutus-, tydskentely- ja asumiskaudet otetaan tarvittaessa huomioon,
kun méiiritetddn oikeutta etuuksiin toisen jasenvaltion lainsddaddnnoén mukaan

- etuuksien maastavienti siten, ettd etuudet voidaan maksaa toisessa jdsenvaltiossa
asuville henkil6ille

- sen jdsenvaltion médrittely, jonka sosiaaliturvalainsééntdd sovelletaan; periaatteessa
sovelletaan vain yhtd sosiaaliturvalainsdddantdod kerrallaan siten, ettd kyseinen
henkild voi nauttia asianmukaista sosiaaliturvaa joutumatta samanaikaisesti kahden
jasenvaltion lainsddddnnon alaiseksi ja maksamaan pééllekkidisid maksuja tai ilman,
ettd hdneen kohdistuu minkéénlaisia maksuvelvoitteita.

Namé periaatteet ovat osoittautuneet riittdviksi takaamaan, ettd vakuutetut henkilot voivat
litkkua jésenvaltiosta toiseen. Esimerkiksi yhteison tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja
syrjiméittomyyden periaatteen on katsottu estdvdn sekd suoran, avoimesti kansalaisuuteen
perustuvan syrjinndn ettd vélillisen syrjinndn, joka perustuu muihin seikkoihin kuin
kansalaisuuteen, mutta kohdistuu haitallisesti erityisesti muiden jisenvaltioiden kansalaisiin®.
Periaatteeseen kuuluu myds tosiseikkojen vastaavuus® siten, ettd toisissa jdsenvaltioissa
sattuneita tapahtumia kisitellddn ikdan kuin ne olisivat sattuneet siind jdsenvaltiossa, jonka

lainsiidintod sovelletaan®’.

Koska asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tavoitteena on auttaa siind tarkoitettuja henkiloitd
kiyttdiméadn yhteison perustamissopimuksessa maddréttyjd vapauksia, Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin on aina tulkinnut asetuksen sdinndksid tydntekijdiden vapaan liikkkuvuuden®,
vapaan sijoittautumisoikeuden® ja viime aikoina myds henkildiden vapaan liikkuvuuden’
kannalta. Nami perusvapaudet voivat myos estid kansallisen lainsdidannén soveltamisen’'.

o Asia C-185/96, Komissio v. Kreikka, Kok. 1998, s. I-6601.

65 Asia C-124/99, Borawitz, Kok. 2001, s. I-7293; Saksasta saatujen eldke-etuuksien maksaminen toisessa
jasenvaltiossa asuville etuudensaajille alemmantasoisina kuin Saksassa asuville oli laitonta.

66 Asia C-45/92 Lepore ja Scamuffa, Kok. 1993, s. 1-6497 ja asia C-290/00, Duchon, Kok. 2002, s. I-

3567; siirtotyoldisen on voitava luottaa kansalliseen lainsddddnt6on, jonka mukaan

tyokyvyttomyyskaudet katsotaan aktiiviseksi tydssdoloksi vakuutuksen kannalta, vaikka tydntekija

tydskentelikin toisessa jasenvaltiossa tyokyvyttomyyden alkaessa.

Asia C-131/96, Mora Romero, Kok. 1997, s. 1-3659; jasenvaltion on otettava huomioon toisessa

jasenvaltiossa suoritettu asevelvollisuus paitettidessd oikeudesta orvoneldkkeeseen.

67

68 Asia C-266/95, Merino Garcia, Kok. 1997, s. I-3279; asia C-290/00, Duchon, Kok. 2002, s. I-3567.

6 Asia 53/95, Kemmler, Kok. 1996, s. I-703.

70 Asia C-135/99, Elsen, Kok. 2000, s. I-10409.

m Katso esimerkiksi asia C-10/90, Masgio, Kok. 1991, s. I-1119, yhdistetyt asiat C-4/95 ja 5/95 Stober ja

Pereira, Kok. 1997, s. I-511, asia C-226/95, Merino Garcia, Kok. 1997, s. 1-3279.
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Tamd koskee erityisesti tapauksia, joissa jdsenvaltiosta toiseen muuttaneet henkil6t
menettavit sosiaalietuuksia asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tarjoamasta suojasta huolimatta,
koska yhteison oikeus ei poista eri jdsenvaltioiden sosiaaliturvajdrjestelmien vilisid eroja.
Tamid vaikuttaa erityisesti sellaisiin henkiloihin, jotka tyOuransa aikana muuttavat usein
jasenvaltiosta toiseen.

Koska tdmi voisi haitata vapaata liikkumisoikeutta ja koska jésenvaltioiden, kansallisten
viranomaisten ja kansallisten tuomioistuinten edellytetdén ryhtyvian kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin  perustamissopimuksen velvoitteiden tayttdmiseksi, yhteiséjen tuomioistuin
katsoi, ettd kansallisten elinten on tulkittava kansallista lainsdddantdd perustamissopimuksen
tavoitteiden mukaisesti siten, ettei henkilditd esteti muuttamasta toiseen jdsenvaltioon’”.
Asiassa Engelbrecht antamassaan tuomiossa’” tuomioistuin jopa patti, ettd ellei tillainen
tulkinta ole mahdollinen, kansallisen elimen on tarvittaessa jétettdvd soveltamatta kansallisen
lain sddnnosté ja sovellettava sen sijasta yhteison oikeutta.

Asetusta (ETY) N:o 1408/71 on mukautettu, paranneltu ja laajennettu useita kertoja
yhteiséjen tuomioistuimen tulkintojen ja muun yhteisdssd tapahtuneen kehityksen sekd
lukuisten kansallisella tasolla tapahtuneiden muutosten huomioon ottamiseksi. Alun perin
asetus esimerkiksi koski ainoastaan tyontekijoitd ja heiddn perheenjdsenidin. Sittemmin sitd
laajennettiin  koskemaan itsendisid ammatinharjoittajia’", kaikkia Euroopan unionin
kansalaisia, joilla on lyhytaikaisen oleskelun aikaisia sairausetuuksia koskeva
sairausvakuutus’”, sekd opiskelijoita’®. Vuodesta 1998 ldhtien, asiassa Vougiokas’' annetun
ratkaisun seurauksena, virkamiesten erityisjdrjestelmét ovat myos kuuluneet asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 soveltamisalaan’.

Naiden lukuisten muutosten vuoksi asetus on hyvin monimutkainen ja hankalasti késiteltava.
Komissio havaitsi, ettd oli tarpeen tehdd sddnnoistd tehokkaampia ja helppokéyttdisempia,
minkd vuoksi se antoi joulukuussa 19987 ehdotuksen asetuksen (ETY) N:o 1408/71
yksinkertaistamiseksi ja saattamiseksi ajan tasalle. Lainsdddadntoprosessiin osallistuvat
toimielimet, neuvosto ja Euroopan parlamentti, kasittelevét parhaillaan ehdotusta sovittujen
muuttujien  pohjalta  eli  tarkastelevat  asetuksen  ajantasaistamiseksi  esitettyjd
perusvaihtoehtoja. Jotkut muutosvaihtoehdot koskevat erityistilanteita, ja niiden tavoitteena
on parantaa vakuutettujen henkildiden oikeuksia esimerkiksi sisdllyttdmalld asetuksen
soveltamisalaan tyoeldmin ulkopuolella olevat henkil6t ja varhaiseldke-etuudet, parantamalla
rajat ylittdvdd terveyspalvelujen saantia eldkkeelld olevien rajatyontekijoiden osalta,
laajentamalla tyottomyytta koskeva neuvotteluluku kattamaan itsendisten
ammatinharjoittajien jarjestelmét ja laajentamalla eldkeldisten ja orpojen oikeuksia perhe-
etuuksiin. Ehdotuksen odotetaan tulevan voimaan v.2003 alussa. Liséksi komission
ehdotuksen asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sdédnnosten laajentamisesta koskemaan maassa

2 Asia C-165/91, van Munster, Kok. 1994, s. 1-4661.

& Asia C-262/97, Kok. 2000, s. [-7321.

7 Asetus (ETY) N:o 1390/81, annettu 12.5.1981, EYVL L 143, 29.5.1981.
» Asetus (EY) N:o 3095/95, annettu 22.12.1995, EYVL L 335, 30.12.1995.
7 Asetus (EY) N:0 307/1999, annettu 8.2.1999, EYVL L 38, 12.2.1999.

7 Asia C-443/93, Kok. 1995, s. 1-4033.

78 Asetus (EY) N:o 1606/98, annettu 29.6.1998, EYVL L 209, 25.7.1998.

? KOM(1998) 779 lopullinen, EYVL C 38, 12.2.1999.
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laillisesti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia pitdisi tulla hyviksytyksi vuoden 2003
puoliviliin mennessi®’.

3.2 Maksuihin perustumattomien erityisetuuksien maastaviennin estiminen

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 mukaan yleissddntond on, ettd sosiaalietuudet on maksettava
siind jdsenvaltiossa, jossa edunsaaja asuu®'. Tdmi sddntd ei kuitenkaan koske jésenvaltion
sosiaaliseen perusteisiin liittyvid erityisetuuksia, joita kutsutaan maksuihin perustumattomiksi
erityisetuuksiksi®>. N#mi sosiaaliavustuksen ja sosiaaliturvan perinteisten ryhmien
vilimaastoon sijoittuvat etuudet ovat vammaisten hoitoon tai kdyhyyden ehkdisemiseksi
tarkoitettua erityisongelmien tukea. Jos ndmid etuudet on lueteltu asetuksen liitteessd
(liitteessd II a), niihin sovelletaan erityisid yhteensovittamissddntdjd ja ne maksetaan vain
siind jdsenvaltiossa, joka niitd jakaa, eikd edunsaaja voi viedd niitd mukanaan toiseen
jasenvaltioon. Unionin kansalainen, joka muuttaa toiseen jdsenvaltioon, on kuitenkin
oikeutettu #dmdn valtion maksuihin perustumattomiin erityisetuuksiin, vaikka etuudet eivét
ehkd vastaakaan toisiaan. Komissiolle tehddén tdstd aiheesta jatkuvasti kanteluita ja

tietopyyntdja.

Niitd saannoksid on kisitelty usein yhteiséjen tuomioistuimessa. Asiassa Snares® yhteisdjen
tuomioistuimelta kysyttiin tdllaisen etuuden maastaviennin estdmisen patevyydestd asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 perusteella, ja pdatoksend oli, ettd tdma poikkeus sosiaaliturvaetuuksien
maastaviennin periaatteesta oli yhteison oikeuden mukainen.

Yhteisojen tuomioistuin joutui kuitenkin vasta vuonna 2001 tarkastelemaan, oliko jdsenvaltio
toiminut yhteison oikeuden mukaisesti kieltdessddn etuuden maastaviennin. Télldin yhteis6jen
tuomioistuin tutki, tdyttikod tietty etuus vientikiellon ehdot, eli oliko se aidosti maksuihin
perustumaton erityisetuus, vai voitaisiinko etuus ominaisuuksiensa perusteella luokitella
kuuluvaksi sosiaaliturvajdrjestelmien perinteisiin osa-alueisiin ja siten sallia sen maasta vienti.
Asiassa Jauch® antamassaan tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd itdvaltalaista
huoltoavustusta (Pflegegeld) ei voitu endi rajata pelkistddn Itdvallan alueelle. Kyseinen etuus
antoi sen saajille laillisesti médritellyn oikeuden, ja se oli tarkoitettu tidydentdmédn
sairausvakuutusetuuksia. Lisdksi se perustui vilillisesti sairausvakuutusmaksuihin. Yhteis6jen
tuomioistuimen mielestd etuus ei ollut erityisetuus eikd maksuihin perustumaton, minka
vuoksi oli noudatettava tavanomaisia yhteensovittamissddnt6ji. Tadmén seurauksena
huoltoavustus madriteltiin uudestaan rahalliseksi sairausetuudeksi, johon sovelletaan
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 yleisid sddnnoksid ja joka oli maksettava muissa jasenvaltiossa
asuville edunsaajille. Samoin yhteisdjen tuomioistuin on katsonut erddn Luxemburgin
ditiysetuuden vientikiellon perusteettomaksi®>. Yhteiséjen tuomioistuimen mukaan etuutta
voidaan pitdd erityisetuutena vain, jos se ldheisesti liittyy kyseisen maan sosiaalisiin
perusteisiin, ja titi ehtoa kyseinen etuus ei tayttanyt.

80 Ehdotus neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 muuttamisesta soveltamisalan laajentamiseksi

koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseiset sddnnokset eivit jo koske yksinomaan heidén
kansalaisuutensa vuoksi KOM(2002) 69 lopullinen, EYVL C 136 E, 28.5.2002, s. 285-389.

8l Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 10 artikla.

82 Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 4 artiklan 2 a kohta, 10 a artikla ja liite II a otettiin kdyttoon asetuksella
(EY) N:0 1247/92, EYVL L 136, 19.5.1992.

8 Asia C-20/96, Snares, Kok. 1997, s. I-6057.
84 Asia C-215/99, Kok. 2001, s. 1-1901.
85 Asia C-43/99, Leclere, Kok. 2001, 1-4265.
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Niiden tuomioistuimen péaétdsten vuoksi ja jotta voitaisiin taata oikeusvarmuus ja avoimuus,
kaikki nykyisin vientikelvottomiksi luetellut etuudet on ehdottomasti tutkittava uudestaan ja
paitettidvid, ovatko ne todellakin erityisetuuksia ja maksuihin perustumattomia. Yhteisdjen
tuomioistuimen asettamien perusteiden valossa ndyttdd siltd, ettd vain koyhyyden
ehkidisemiseen ja vammaisten suojeluun tarkoitetut etuudet, joilla on riittdvén ldheinen yhteys
jasenvaltion sosiaalisiin ja taloudellisiin perusteisiin, voidaan luokitella erityisetuuksiksi,
joiden vienti on kiellettyd (edellyttéen, ettd ne lisdksi ovat asianmukaisella tavalla maksuihin
perustumattomia). Komissio aikoo vuoden 2003 alussa antaa ehdotuksen asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 muuttamisesta timin tavoitteen saavuttamiseksi. Lisdksi on huomattava, ettd
yhteisdjen tuomioistuimessa on vireilld wuseita joidenkin jdsenvaltioiden etuuksien
vientikieltoa koskevia asioita®®. Taman lisiksi tulisi muistaa, ettd tiettyjen jdsenvaltioiden
etuuksien vientikielto ei useinkaan merkitse sitd, ettd henkil6lld on oikeus samankaltaisiin
etuuksiin siind jisenvaltiossa, johon hin haluaa muuttaa. Vaikka jdsenvaltioilla tulee olla
oikeus rajoittaa tietyt etuudet maksettaviksi vain omalla alueellaan, oikeusvarmuuden vuoksi
menettelyssd olisi noudatettava asetuksen selkeitd ja objektiivisia perusteita yhteisdjen
tuomioistuimen tulkinnan mukaisesti. Ndin voidaan taata yhteison oikeuden noudattaminen.

3.3 Terveydenhuolto

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 terveydenhuoltoa koskevissa erityissddnnoksissd madritelldén
ne olosuhteet, joiden vallitessa yksil6illi on oikeus saada terveydenhuoltoa liikkuessaan
Euroopan unionin alueella.

Yksinkertaisesti sanottuna kuka tahansa, joka oleskelee tai asuu muussa jésenvaltiossa kuin
siind, jossa hdnet on vakuutettu sairautta vastaan, on vakuutuksen myontidneen laitoksen
kustannuksella oikeutettu sairausetuuksiin tdmén jdsenvaltion lainsdddénnon mukaisesti ikddn
kuin hidnet olisi vakuutettu sielld. Henkiloiden aseman ja/tai oleskelun luonteen mukaan
henkil5illd on oikeus vilittdmisti tarpeelliseen hoitoon®’, tarpeelliseksi tulevaan hoitoon™ tai
kaikkiin sairausvakuutuksen luontoisetuuksiin®.

Jos henkild haluaa mennd toiseen jdsenvaltioon erityisesti hakemaan hoitoa, henkilon
vakuuttanut jdsenvaltio korvaa hoidon kustannukset asetuksen (ETY) N:o 1408/71 mukaisen
yhteensovittamisjarjestelmdn mukaan vain siind tapauksessa, ettd henkildlle on mydnnetty
tarvittava lupa etukdteen. Kyseiselld jdsenvaltiolla on laaja harkintavalta myontdd tillainen
lupa tai evitd se; lupaa ei voida kuitenkaan eviti, jos seuraavat kaksi perustetta tayttyvét
samanaikaisesti: a) hoito kuuluu vakuutuksen tarjoavan jisenvaltion jdrjestelmédn mukaan
korvattaviin hoitoihin ja b) henkild ei saa tarvitsemaansa hoitoa kohtuullisessa ajassa, kun
otetaan huomioon hdnen nykyinen terveydentilansa ja sairauden todenndkdinen kulku. Jos
lupa myonnetddn, hoito annetaan hoidon antavan jdsenvaltion lainsddddnndn mukaisesti,
korvaustaksat mukaan luettuna, mutta sen jdsenvaltion vakuutuslaitoksen kustannuksella,
jossa henkild on vakuutettu.

Hiljattain kisitellyssd asiassa Vanbrackel™ yhteisdjen tuomioistuin kuitenkin tutki, miti
korvausmaddrdd oli sovellettava henkil6on, joka meni toiseen jdsenvaltioon saamaan
suunnitelman mukaista hoitoa, silloin kun korvattava mééra timén jasenvaltion lainsdddannon

86 Asia C-158/02, Marcaletti ja asia C-160/02, Skalka, EYVL C 169, 13.7.2002.

8 Esimerkiksi matkailijat.

8 Esimerkiksi opiskelijat ja lihetetyt tyontekijit.

b Esimerkiksi tyontekijét, itsendiset ammatinharjoittajat tai eldkeldiset, jotka asuvat muussa kuin
toimivaltaisessa jasenvaltiossa

% Asia C-368/98, Kok. 2001, s. I-5363.
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mukaan oli alempi kuin se, mihin henkil6 olisi ollut oikeutettu valtiossa, jossa hénet oli
vakuutettu. Vaikka yhteisdjen tuomioistuin vahvisti, ettd asetuksen (ETY) N:o 1408/71
sdannosten mukaan korvaus oli maksettava hoidon antaneen jisenvaltion korvaustaksojen
mukaan, tuomioistuin katsoi kuitenkin, ettd palvelujen tarjoamisvapauden periaatteen mukaan
vakuutetulla henkilolld on oikeus lisdkorvaukseen jdsenvaltiolta, jossa hidnet on vakuutettu,
jos tdmén valtion lainsdddannon mukaan han olisi ollut oikeutettu suurempaan korvaukseen,
mikéli sairaalahoito olisi annettu téssd valtiossa.

Niiden potilaiden osalta, jotka hakevat sairaanhoitoa muista jdsenvaltioista, tuomioistuin
viittasi asioissa Kohll’' ja Decker’” myds muihin perustamissopimuksessa mdréttyihin
perusvapauksiin, nimittdin  tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen ja  palveluiden
tarjoamisvapauteen. Niissd kahdessa ja erdfissd muussa asiassa’, joka mainituista kahdesta
asiasta poiketen koski sairaalahoitoa, yhteisdjen tuomioistuin vahvisti jdsenvaltioiden voivan
vapaasti sddnnelld omia terveydenhuoltojirjestelmidéin, mutta muistutti, ettd ndin tehdessddn
valtioiden on kunnioitettava yhteison perussddnt6jd, kuten vapautta tarjota ja kéyttda
palveluja. Yhteisdjen tuomioistuin lausui nimenomaisesti, ettd sairaanhoito- ja
sairaalapalvelut ovat perustamissopimuksissa tarkoitettuja palveluja. Tuomioistuin kuitenkin
paitteli, ettd vaikka kyseinen ennakkolupaa koskeva kansallinen jérjestelmd oli este
palvelujen tarjoamisvapaudelle, pétevdt syyt, kuten esimerkiksi sosiaaliturvajdrjestelmin
taloudellisen vakauden ja tasapainoisen ja kaikille avoimen sairaanhoito- ja
sairaalajarjestelman ylldpitdminen, voivat oikeuttaa esteen muodostumisen. Téastd huolimatta
ennakkolupajirjestelmd on oikeutettu vain, jos se perustuu etukiteen tiedossa oleviin,
objektiivisiin ja syrjimittomiin perusteisiin. Nédiden perusteiden tulee rajoittaa kansallisten
viranomaisten harkintavapautta siten, ettei sitd kdytetd mielivaltaisesti. Helposti kdytettdvissd
olevan menettelyn pitdi taata, ettd lupahakemus kasitellddn objektiivisesti ja puolueettomasti
ja kohtuullisessa ajassa, ja luvan epddminen pitdd voida kyseenalaistaa oikeudellisessa tai tété
vastaavassa menettelyssa.

Tamid oikeuskdytdntd ei tarkoita, ettd vakuutetuilla on yhteison oikeuden mukaan yleinen
oikeus saada korvausta heiddn wulkomailla saamastaan sairaanhoidosta koituneista
kustannuksista. Potilaat voivat pyytdd ulkomailla saadun hoidon maksamista tai kulujen
korvaamista vain silloin, kun hoito tavanomaisissa tapauksissa korvattaisiin sen jédsenvaltion
sosiaalivakuutusjérjestelmin puitteissa, jossa heidit on vakuutettu.

Potilaiden hakeutumiselle hoitoon toiseen jdsenvaltioon on useimmiten syynd vakuutetun
henkilon terveydentilan edellyttimiin hoitoon pddsyn viivdstyminen. Vaikka jonotuslistoja
koskeva kysymys on parhaillaan vireilld ennakkoratkaisuasiana’, yhteisdjen tuomioistuin on
jo antanut joitakin suuntaviivoja 'kohtuuttoman viipeen' késitteen tulkinnasta Alankomaiden
lainsdddédntoon liittyneen asian Smits/Peerbooms kisittelyn yhteydessd. Tuomioistuin katsoi
erityisesti, ettd tutkittaessa voitaisiinko yhtd tehokasta hoitoa saada ilman kohtuutonta
viivettd, kansallisten viranomaisten on otettava huomioon kaikki kyseisen tapauksen
erityisolosuhteet, eli potilaan terveydentilan liséksi myds hénen aikaisempi sairaushistoriansa.

Komission ja jdsenvaltioiden on nyt otettava huomioon timé tuomio ja harkittava sen ja
muiden asiaan liittyvien tuomioiden’ tiytintoGnpanossa esiin tulevia tulkintakysymyksiz
potilaan edun kannalta. Lahestymistavan yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden

o Asia C-158/96, Kok. 1998, s. 1-1931.

92 Asia C-120/95, Kok. 1998, s. 1-1831.

% Asia C-157/99, Geraets-Smits/Peerbooms, Kok. 2001, s. I-5473.
o Asia C-385/99, Miiller-Fauré ja van Riet.

9 Asiat C-158/96 Kohll, C-120/95 Decker ja C-368/98 Vanbraekel.
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varmistamiseksi komissio on aloittanut rakentavan vuoropuhelun jisenvaltioiden ja muiden
asianosaisten kanssa. Kuten yhdessd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 yksinkertaistamiseen ja
ajantasaistamiseen téhtddvian ehdotuksen perusteista ennakoidaan, komissio ja jdsenvaltiot
pohtivat myds asetuksen mukauttamistarvetta timédn oikeuskdytdnnon perusteella siten, ettd
nykyiset sddnnot olisivat entistd selkedmpid ja luotettavampia niiden potilaiden kannalta,
jotka hakevat terveydenhoitoa toisesta jdsenvaltiosta.

Komissio on lisdksi tehnyt aloitteen Euroopan unionin terveydenhuollon kehitystd ja
potilaiden  vapaata  liikkkuvuutta  késittelevin  korkean tason  mietintdprosessin
kdynnistdmiseksi. Tavoitteena on luoda epamuodollinen ja joustava foorumi, johon kaikki
sidosryhmit voivat kokoontua pohtimaan terveyteen ja terveyspalveluihin vaikuttavia asioita
sisdmarkkinoilla ja antaa yhteison ja jdsenvaltioiden tasolla tulevaisuudessa tehtdvdd tyota
ohjaavia suosituksia; tarkoituksena ei ole kuitenkaan luoda paillekkéistd tai korvaavaa
jarjestelmdd Euroopan unionin virallisten toimielinrakenteiden puitteissa kaytéville
keskusteluille.

Komission ndkemyksen mukaan tdmé oikeuskéytintd, joka auttaa vakuutettuja henkilditd
saamaan terveydenhoitoa toisessa jdsenvaltiossa ja maddrittelee sairaalakulujen korvausta
koskevat sddnnét, antaa lisdturvaa vakuutetuille henkildille ja on konkreettinen askel kohti
sosiaalista Eurooppaa.

3.4 Sosiaaliturvamaksut

Jotta ithmiset voisivat kédyttda vapaata litkkumisoikeuttaan, heiddn on olennaista tietdd, missa
jasenvaltiossa heiddt vakuutetaan ja minne heiddn on maksettava sosiaaliturvamaksunsa.
Asetuksessa (ETY) N:o 1408/71 on yksityiskohtaiset sddnndét sen jésenvaltion
madrittamiseksi, jonka sosiaaliturvalainsddddntdd sovelletaan. Sddnndt pohjautuvat seuraaviin
kahteen perusperiaatteeseen:

- samaan henkil66n sovelletaan vain yhden jasenvaltion lainsdadéntod kerrallaan

- perustapauksessa henkiloon sovelletaan sen jésenvaltion lainsdddantdd, missa
hén harjoittaa ammattia (lex loci laboris).

Jos maksuja pitdisi maksaa useampaan jasenvaltioon samanaikaisesti, tdima voisi estdd ihmisia
kayttdimastd vapaata liikkkumisoikeuttaan. Vain se jdsenvaltio, jossa henkild harjoittaa
ammattia, voi edellyttdd sosiaaliturvamaksujen suorittamista. Niinpd jos henkil¢ harjoittaa
ammattia yhdessd jdsenvaltiossa, mikd antaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin, mutta asuu
toisessa jdsenvaltiossa, tdma jdsenvaltio ei voi vaatia sosiaaliturvamaksujen suorittamista.
Yhteisdjen tuomioistuin noudatti titd paittelyd kisitellessddn maksua, joka kansallisen lain
mukaan tulkittiin veroksi: maksua on pidettdvd sosiaaliturvamaksuna, jos silld rahoitetaan
suoraan  osia sosiaaliturvajérjestelméstéi%. Sama  periaate  koskee eldkeldisten
sairausvakuutusmaksuja: vain se jdsenvaltio, joka maksaa eldkeldisten terveydenhuollon
kustannukset, voi perii titi vastaavat maksut’’.

On kuitenkin huomattava, ettd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 mukaan erityissdanndt koskevat
sellaisia henkil6itd, jotka ovat samanaikaisesti ty0ssd yhdessd jdsenvaltiossa ja toimivat
itsendisind ammatinharjoittajina toisessa jasenvaltiossa: ndihin henkildihin voidaan tosiasiassa

% Asia C-169/98, komissio v. Ranska, Kok. 2000, s. I-1049 ja C-34/98, komissio v. Ranska, Kok. 2000, s.
1-995.
7 Asia C-389/99, Rundgren, Kok. 2001, s. I-3731 kohta 53.
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soveltaa kahden jdsenvaltion sosiaaliturvalainsddadiantoa samanaikaisesti’®. Vaikka tima voi
merkitd, ettd heiddn on maksettava sosiaaliturvamaksuja kahteen jdsenvaltioon, yhteisdjen
tuomioistuin vahvisti timin siannén pitevyyden hiljattain asiassa Hervein’’. Tuomioistuin ei
katsonut perustamissopimuksen takaavan, ettd henkilon toiminnan ulottuminen useamman
jasenvaltion alueelle olisi sosiaaliturvan kannalta merkityksetontd. Tuomioistuin kuitenkin
muistutti, ettd jdsenvaltioiden, joiden lainsddddntdéd sovelletaan, on tdstd huolimatta
huolehdittava tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja vapaata sijoittumisoikeutta koskevien
perustamissopimuksen periaatteiden noudattamisesta. Kummankin jésenvaltion on erityisesti
helpotettava sovellettavien lainsdddantdjen mukaisten etuuksien yhteenlaskemista ja
varmistettava, ettd valtiot eivédt peri sellaisia sosiaaliturvamaksuja, joista henkild ei saa
vastinetta.

4. RAJATYONTEKIJAT
4.1 Johdanto

Rajatyontekijat ovat ihmisid, jotka asuvat yhdessd jdsenvaltiossa ja tyoskentelevit toisessa.
Yleissddnnon mukaan he nauttivat kaikkia niitd etuuksia, joita tydskentelyvaltio myontdd
siirtotyoldisille.  Rajatyontekijdt ovat  kuitenkin  oikeutettuja  tyottomyysetuuksiin
asuinvaltiossaan eivitkd tydskentelyvaltiossaan'”’, ja he voivat valita kummassa
jasenvaltiossa he saavat terveydenhuoltoa'’!. Rajatyontekijoiden perheenjisenet kuuluvat vain
asuinvaltion terveydenhuoltojérjestelmén piiriin, ja eldkkeelle jd&dmisensd jilkeen
rajatyontekijdt  eivit endd  kuulu  tyoskentelyvaltionsa ~ vaan  asuinvaltionsa
terveydenhuoltojdrjestelmédn piiriin. Tdméd melko monimutkainen jirjestelmi voi aiheuttaa
kdytinnon ongelmia; esimerkiksi jos tyOntekijd aloittaa pitkdaikaisen hoidon
tyoskentelyvaltiossaan, hén ei voi endd jatkaa sitd eldkkeelle jédtyddn, vaan hinen on
hakeuduttava hoitoon asuinvaltiossaan. Komission ehdotuksessa asetuksen (ETY) N:o
1408/71 muuttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi'® rajatyontekijoiden osalta ehdotetaan
oikeutta kayttdd entisen tyoOskentelyvaltionsa terveydenhuoltopalveluja myods eldkkeelle
jaamisen jélkeen. Ehdotus on parhaillaan neuvoston kisiteltdvana.

Rajatyontekijat kohtaavat asuinpaikkaedellytysten takia usein erityisongelmia erityisesti
sosiaaliturvan ja sosiaalietujen suhteen, kuten komissio on wuseassa yhteydessd
huomauttanut'®. Sosiaalietujen asuinpaikkalausekkeita perustellaan silld, etti niiden
tarkoituksena on helpottaa siirtotyOldisten ja heiddn perheidensd integroitumista
vastaanottavaan jdsenvaltioon. Koska rajatyontekijit eivdt asu tydskentelyvaltiossaan,
jasenvaltiot ovat viittdneet, ettei heille pitdisi myontdd samoja sosiaalietuja kuin
”perinteisille” siirtoty0ldisille. Yhteisojen tuomioistuin on torjunut ndma véitteet ja katsonut,
ettd mitddn asuinpaikkavaatimusta ei pitdisi soveltaa rajatyontekijan lapseen, jolla pitdd olla

% Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan c kohta.

i Yhdistetyt asiat C-393/99 ja C-394/99, Hervein ja Lorthiois Kok. 2002, s. 1-2829, kohdat 60 ja 61.
100 Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 71 artikla.

101 Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 20 artikla.

102 KOM (1998) 779 lopullinen.

103 Communication from the Commission on the living and working conditions of Community citizens
residing in frontier regions, with special reference to frontier workers, COM(1990) 561 final, (raja-
alueilla asuvien yhteison kansalaisten ja erityisesti rajatyontekijoiden asumis- ja tydehtoja koskeva
komission tiedonanto), tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskeva vuoden 1997 toimintasuunnitelma,
ja komission ehdotus asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamiseksi (KOM(1998) 394 lopullinen, EYVL
C 344, 12.11. 1998, s. 12), jossa ehdotetaan sosiaalietuja koskevien asuinpaikkalausekkeiden
poistamista rajatyontekijoiden osalta.
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oikeus opetukseen samoilla edellytyksilli kuin tydskentelyvaltion kansalaisten lapsilla'®,

Komissio harkitsee rikkomismenettelyn'® aloittamista useita jasenvaltioita vastaan, jotka
soveltavat asuinpaikkaedellytyksii siirtotydldisten sosiaalietuihin.

4.2 Elikkeelli olevat rajatyontekijéit

Edelld mainitut ongelmat koskevat erityisen kipeésti eldkkeelld olevia rajatyontekijoité, joiden
asuinvaltio ei muutu elidkkeelle jdamisen yhteydessd ja jotka eivdt siksi hyddy niitd
siirtotydldisid koskevasta syrjintikiellosta, jotka jadvit elikkeelle tydskentelyvaltiossaan' .
Yhteisdjen tuomioistuin on kuitenkin antanut ratkaisun, jonka mukaan eldkkeelld olevat
tyontekijdt voivat vaatia sosiaalietuja aikaisemmalta tyoskentelyvaltioltaan, esimerkiksi
korvausta tySpaikan menettimisestd'®’, niin kauan kuin edut liittyvdt aikaisempaan
tyoskentelyyn. Téllaisissa olosuhteissa jdsenvaltiot eivét voi soveltaa asuinpaikkaedellytysti
sosiaalietuuksien = maksamiseen.  Yhteisdjen tuomioistuimen mukaan  aikaisempi
tyoskentelyvaltio ei kuitenkaan ole velvollinen myontdméén aikaisempaan kokemukseen
liittymattomid uusia oikeuksia, esimerkiksi kotihoidon tukea'®®. Komission vuonna 1998
antamassa ehdotuksessa asetuksen (ETY) N:o 1408/71 muuttamiseksi ehdotetaan
asuinpaikkalausekkeiden poistamista eldkeldisiltd kaikkien perhe-etuuksien osalta, ei vain
perheavustusten osalta, kuten nykyisin.

4.3 Verotus

Rajatyontekijoiden oikeutta vedota yhdenvertaiseen kohteluun voidaan myds soveltaa
tuloverotukseen. Rajatyontekijéltd, joka asuu perheineen jossakin muussa kuin
tyoskentelyjdsenvaltiossa, ei  esimerkiksi voida perid enemmin veroa  kuin
tyoskentelyvaltiossa asuvalta henkiloltd, jos tyontekijin perheen pddasiallinen tulo syntyy
tyoskentelyvaltiossa'®. Lisiksi sadntoja, joiden mukaan verotus on edullisempaa aviopareille
oleviin pariskuntiin tydskentelyvaltiossa, eikd soveltamisedellytyksend saa olla, ettéd
molemmat puolisot asuvat tydskentelyvaltiossa''*.

5. JULKINEN SEKTORI
5.1 Johdanto

Koska virkamiehet ja julkisen sektorin tyontekijat ovat tyontekijoitd EY 39 artiklassa
tarkoitetussa merkityksessd, tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevia sédént6ja sovelletaan
periaatteessa myos heihin. Téhén liittyy kuitenkin yksi poikkeus ja seuraavat erityisongelmat:

- Jasenvaltioiden viranomaiset voivat rajata vain omille kansalaisilleen sellaiset
tyopaikat, joihin liittyy julkisen vallan kdyttdd ja vastuuta valtion yleisen edun
valvomisesta (EY 39 artiklan 4 kohta).

104 Asia C-337/97, Meeusen, Kok. 1999, s. [-3289.

105 EY 226 artiklan nojalla.

106 Asetus (ETY) N:o 1251/70, EYVL L 142, 30.6.1970.

107 Asia C-57/96, Meints, Kok. 1997, s. I-6689.

108 Asia C-43/99, Leclere, Kok. 2001, s. [-4265 ja asia C-33/99, Fahmi ja Esmoris Cerdeiro-Pinedo, Kok.
2001, s. 1-2415.

109 Asia C-279/93, Schumacker, Kok. 1995, s. 1-225.

1o Asia C-87/99, Zurstrassen, Kok. 2000, s. [-3337.
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- Monissa jdsenvaltiossa on sdéntdjd, jotka koskevat erityisesti julkishallinnon
palvelussuhteita (esimerkiksi sdéntdja mahdollisuudesta palvelukseen, ammatillisen
kokemuksen ja virkaiéin tunnustamisesta, tutkintotodistusten tunnustamisesta jne.) ja
jotka aiheuttavat erityisid syrjintdongelmia yksityiseen sektoriin verrattuna.

Komissiolle tulee yhd lukuisia kanteluita tdstd asiasta, erityisesti siitd, miten toisessa
jasenvaltiossa hankittu ammatillinen kokemus vaikuttaa tydskentelymahdollisuuksiin
julkisella sektorilla ja palkan méidrdytymiseen jne. Komissio on aloittanut useita
rikkomismenettelyjd asianomaisia jdsenvaltioita vastaan. Jasenvaltioiden pyynnostd komissio
antaa myds jdsenvaltioiden viranomaisille neuvontaa hallintoelinten vélisessd tyoryhmaéssa,
jonka jasenvaltioiden julkishallintojen pééjohtajat ovat perustaneet.

5.2 Mahdollisuus ty6hon julkisella sektorilla

Julkisen sektorin tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevat ongelmat koskivat pitkdan
yksinomaan tydskentelymahdollisuutta ja kansallisuutta koskevia ehtoja. Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 39 artiklan 4 kohdan mukaan tyontekijoiden vapaa liikkkumisoikeus ei
koske julkishallinnon palvelussuhteita. Yhteisdjen tuomioistuin on kuitenkin jatkuvasti
tulkinnut titi poikkeusta hyvin tiukasti''', ja komissio on aktiivisesti edistinyt ja aikoo
edelleen edistdd toimia, jotka parantavat tyodllistymismahdollisuuksia julkisella sektorilla.
Monissa varhaisissa ratkaisussaan yhteisdjen tuomioistuin kehitteli tulkintansa EY 39 artiklan
4 kohdasta: jdsenvaltioilla on oikeus rajata julkishallinnon tydpaikat omille kansalaisilleen
vain, jos ne erityisesti koskevat julkishallinnon toimialaa, nimittdin sisdltdvit julkisen vallan
kayttod tai vastuuta valtion yleisten etujen valvonnasta; téllaisia virallisia elimid ovat
esimerkiksi paikallisviranomaiset. Ndaméd perusteet on arvioitava tapauskohtaisesti tehtdvien
luonteen ja toimen siséltimien vastuiden mukaan. Ndihin kysymyksiin liittyvissé
tuomioissaan yhteiséjen tuomioistuin katsoi, ettd esimerkiksi postin ja rautateiden
tyopaikkoja, putkimiesten, puutarhureiden, sdhkodasentajien, opettajien, sairaanhoitajien ja
siviilialojen tutkijoiden t0itd ei saa rajata yksinomaan kotimaan kansalaisille. Taméan
oikeuskdytdnnon tdytdntdonpanon valvomiseksi komissio aloitti vuonna 1988 toiminnan' "2
tyomahdollisuuksien kehittdmiseksi neljdlld alalla (kaupallisten palvelujen hallinto, julkiset
terveydenhuoltopalvelut, opetusala, muu kuin sotilaallinen tutkimus). Tdmé alakohtainen
lahestymistapa oli térked ldhtokohta yhteison oikeuden asianmukaisen soveltamisen
valvonnassa, ja siihen liittyi useita komission aloittamia rikkomismenettelyjd. Vuoden 1988
toiminta ja rikkomismenettelyjen aloittaminen sai jdsenvaltiot ryhtymédn laajoihin
uudistushankkeisiin julkisen sektorin avaamiseksi. Vain kolme rikkomismenettelyd johti
lopulta kasittelyyn yhteisjen tuomioistuimessa, joka vuonna 1996'" vahvisti tiysin
aikaisemman oikeuskdytidntonsa.

m Asia 152/73, Sotgiu, Kok. 1974, s. 153, asia 149/79, komissio v. Belgia I, Kok. 1980, s. 3881, asia
149/79, komissio v. Belgia II, Kok. 1982, s. 1845, asia 307/84, komissio v. Ranska, Kok. 1986, s. 1725,
asia 66/85, Lawrie-Blum, Kok. 1986, s. 2121, asia 225/85, komissio v. Italia, Kok. 1987, s. 2625, asia
C-33/88, Allué, Kok. 1989, s. 1591, asia C-4/91, Bleis, Kok. 1991, s. I-5627, asia C-473/93, komissio V.
Luxemburg, Kok. 1996, s. 1-3207, asia C-173/94, komissio v. Belgia, Kok. 1996, s. 1-3265 ja asia C-
290/94, komissio v. Kreikka, Kok. 1996, s. 1-3285.

”Freedom of movement of workers and access to employment in the public service of Member States -
Commission action in respect of the application of Article 48(4) of the EEC-Treaty”. (Tyontekijoiden
vapaa liikkuvuus ja mahdollisuus ty6hon jéasenvaltioiden julkishallintojen palveluksessa. Euroopan
talousyhteison perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan soveltamista koskeva komission toiminta,
EYVL C-72/2, 18.3.1988).

1 Asia C-473/93, komissio v. Luxemburg, Kok. 1996, s. 1-3207, asia C-173/94, komissio v. Belgia, Kok.

1996, s. [-3265, ja asia C-290/94, komissio v. Kreikka, Kok. 1996, 1-3285.
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Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus julkisella sektorilla ei rajoitu koskemaan mitddn tiettyd alaa;
periaate on pelkdstiddn tyOpaikkakohtainen. Tdmén vuoksi voidaan erottaa vain kahdenlaisia
tyopaikkoja: ne, joihin kuuluu julkisen vallan kéyttdd ja yleisen edun valvontaa, ja ne, joihin
nidma tehtdvat eivat kuulu.

Téhan liittyvat myds ne yksityisen sektorin tyStehtavat, joihin siséltyy jonkin verran julkisen
vallan kidyttod. Askettiin antamassaan tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin katsoi, etti
yksityiset vartijat eivdt kuulu julkishallinnon piiriin, joten tyOntekijin tyotehtdvista
riippumatta heihin ei myoskéin sovelleta EY 39 artiklan 4 kohtaa''*. Koskeeko sama péittely
my0s niitd yksityisen sektorin toimia, joihin valtio sisdllyttdd julkisen vallan tehtévid
(esimerkiksi poliisintehtidvid hoitavat kauppa- ja kalastusalusten kapteenit ja perdmiehet), on
parhaillaan ratkaistavana yhteisdjen tuomioistuimessa vireilla olevissa
ennakkoratkaisuasioissa' .

Vaikka Euroopan unionin kansalaisille on avautunut melkoisesti tyOpaikkoja jasenvaltioiden
julkisilla sektoreilla''®, ei ole aina varmaa, etti siirtotydléiset voisivat vield hydtyd yhteiséjen
tuomioistuimen oikeuskédytdnndssd muodostuneista periaatteista.

Komissiolle tulee yhd kanteluita sellaisten toimien rajaamisesta vastaanottavan jésenvaltion
omille kansalaisille, joihin selvastikdén ei liity julkista valtaa ja vastuuta valtion yleisen edun
valvomisesta (esimerkiksi puutarhurin, sdhkdasentajan ja kirjastonhoitaja tehtdvit). Néaissa
tapauksissa joko lainsddddntdd ei ole ainakaan kokonaan mukautettu yhteison oikeuteen tai
lainsdddantod tulkitaan virheellisesti; esimerkiksi julkisen sektorin avaamista koskevia
kansallisia yleissddntdjd ei ole vield saatettu osaksi kansallista lainsdddéntdd ottamalla
kayttoon tarvittavat soveltamissddanndt. Téllaisissa tapauksissa ndiden jésenvaltioiden on joko
muutettava voimassa olevaa lainsddddntddén ja/tai valvottava entistdi paremmin sen
soveltamista alueellaan.

Komission kanta on yhi (kuten se ilmoitti vuonna 1988), ettd EY 39 artiklan 4 kohta koskee
erityistoimintoja valtion ja vastaavien yksikdiden osalta, joita ovat puolustusvoimat, poliisi ja
muut jérjestyksenpitojoukot, oikeuslaitos, veroviranomaiset ja diplomaattiedustustot. Kaikkiin
ndiden alojen tehtdviin eivét kuitenkaan sisélly julkisen vallan kdyttod ja vastuuta valtion
yleisen edun valvonnasta; esimerkkeind voidaan mainita hallinnolliset tehtivit, tekninen
konsultointi ja huolto. Néitd toimia ei siis saa rajata vain vastaanottavan jasenvaltion omille
kansalaisille.

Lainsddddnnon valmistelusta, tdytdntGonpanosta ja soveltamisen valvonnasta ja alaistensa
toimielinten valvonnasta huolehtivien valtion ministeriéiden, alueellisten
hallintoviranomaisten, paikallisviranomaisten, kuntien, keskuspankkien ja muiden julkisten
elinten tehtivien osalta komissio on tiukentanut kantaansa vuoteen 1988 verrattuna. Vuonna
1988 niita toimintoja kuvattiin yleisesti tavalla, joka antoi vaikutelman, etti kaikki téllaiseen
toimintaan liittyvét tyOpaikat kuuluivat EY 39 artiklan 4 kohdan poikkeuksen piiriin. Tdmén
kannan mukaan jdsenvaltioilla olisi ollut oikeus rajata miltei kaikki tyopaikat (hallinnollisia
tehtévid, teknistd konsultointia ja huoltotoimintaa lukuun ottamatta) omille kansalaisilleen;
titd kantaa on kuitenkin tarkasteltava uudelleen ottamalla huomioon yhteisdjen
tuomioistuimen 1990-luvun oikeuskéytintd. On tdrkedd huomata, ettd vaikka johtamiseen ja

e Asia C-283/99, komissio v. Italia, Kok. 2001, s. [-4363.

15 Katso vireilld oleva asia C-405/01 ja asia C-47/02.

e Lisétietoja julkisen sektorin tydmahdollisuuksiin liittyvistd jisenvaltioiden sédénndisté ja hallinnollisista
kaytdnndistdi on raportissa, jonka julkishallintojen pédjohtajien liikkuvuustydoryhméd hyviksyi
marraskuussa 2000 Strasbourgissa pitdmésséddn kokouksessa.
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paitoksentekoon liittyvét tehtdvit, joihin liittyy julkisen vallan kdyttod ja vastuuta valtion
yleisen edun valvonnasta, voidaan rajata vain vastaanottavan jasenvaltion omille kansalaisille,
tdmé ei koske kaikkia saman alan tyopaikkoja. Esimerkiksi sellaisen virkamiehen tehtivii,
joka avustaa kaavoitusluvan myontdmisen valmistelussa, ei saa rajata koskemaan vain
vastaanottavan jdsenvaltion omia kansalaisia.

Jasenvaltiot eivat myodskddn saa sulkea siirtotydldisid tyontekijoiden hakukilpailujen
ulkopuolelle, elleivit kaikki kilpailun kautta saavutettavat tyopaikat tdytd EY 39 artiklan 4
kohdan vaatimuksia (esimerkiksi kilpailu oikeuslaitoksen virkoihin voitiin rajata omille
kansalaisille, kun taas yleishallinnon johtavia virkoja koskevan kilpailun pitdisi periaatteessa
olla avoin siirtotyoldisille). Tyontekijoiden valinnasta pééttivén viranomaisen on kilpailun
jalkeen arvioitava ndiden vaatimusten tiyttyminen kuhunkin toimeen sisdltyvien tehtdvien ja
vastuiden perusteella.

Jasenvaltioiden ei tarvitse avata sisdisid tyontekijoiden hakumenettelyjdén siirtoty6ldisille,
niin kauan kuin oman maan kansalaiset, jotka eivdat ole saman julkishallinnon alan
palveluksessa, eivdat myoOskddn saa osallistua tyopaikkojen hakuun tai kilpailuihin. Kaikkien
muiden hakumenettelyjen on oltava avoimia; ei esimerkiksi ole hyviksyttivdd, jos monet
organisaatiot (esimerkiksi 15 valtion sairaalaa) ryhmitelldén yhteen tyontekijoiden hakua
varten ja vain jossakin ndissd organisaatioissa tyOskentelevd henkilokunta saa hakea
tyopaikkaa jostakin néistd muista organisaatiosta.

Jasenvaltiot eiviat myOskddn saa evitd virkamiehen asemaa julkisen sektorin palvelukseen
otetuilta siirtotyoldisilta.

Kaikkien ndiden seikkojen osalta komissio aikoo valvoa tarkasti kyseisid kansallisia sdént6ja
ja kaytint6jda ja ryhtyd tarvittaviin toimiin (aloittamalla esimerkiksi tarvittavat
rikkomismenettelyt) yhteison oikeuden tehokkaan noudattamisen varmistamiseksi. Liséksi on
muistettava, ettd vaikka EY 39 artiklan 4 kohta antaa jasenvaltiolle oikeuden rajata tietyt
tyOpaikat omille kansalaisilleen, niilld ei ole velvoitetta tehdé niin, ja jdsenvaltioita kehotetaan
avaamaan julkishallintonsa mahdollisimman laajasti  tyontekijéiden liikkkuvuuden
helpottamiseksi.

Vastaanottavan jisenvaltion omille kansalaisille rajattavissa olevia tyopaikkoja lukuun
ottamatta siirtotyoldiset voivat hakea tyotd toisen jdsenvaltion julkiselta sektorilta samoilla
edellytyksilld kuin kyseisen jasenvaltion omat kansalaisetkin; he voivat esimerkiksi osallistua
samoihin haku- ja kilpailumenettelyihin. Erityisongelma syntyy kuitenkin silloin, kun vikea
haetaan kilpailuilla tiettyyn koulutukseen, jonka tarkoituksena on toimen tdyttdminen tilla
julkishallinnon alalla  (esimerkiksi opetuksessa tai terveydenhuollossa). Unionin
siirtotydldiset, joilla on jo ammattipitevyys kyseiselle alalle, eivdt voi osallistua
koulutukseen, koska he ovat jo hankkineet koulutuksen ja ammatillista kokemusta
lahtojasenvaltiossaan. Kysymys siitd, voivatko he osallistua samaan kilpailuun, on

tutkittavana yhteiséjen tuomioistuimessa ennakkoratkaisuasiana''’.

Julkisen sektorin tyontekijit kysyvét komissiolta usein, antaako yhteison oikeus absoluuttisen
oikeuden saada siirto tai pddstd suoraan tyohon toisen jdsenvaltion julkiselle sektorille.
Vaikka asia ei ole niin, komissio on useiden vuosien ajan vedonnut jdsenvaltioiden
viranomaisiin niiden henkilokunnan liikkuvuuden edistimiseksi. Tdméan vuoksi jdsenvaltiot

17 Asia C- 285/01, Burbaud, julkisasiamiehen huomautukset 12.9.2002, toistaiseksi julkaisematon.
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ovat ottaneet kdyttoon useita kahdenvilisid julkishallinnon tydntekijoiden siirto- ja

vaihtojarjestelyja''®.

5.3 Ammatillisen kokemuksen ja virkaiin tunnustaminen

On muistettava, ettd ammatillisen kokemuksen ja virkaidn tunnustaminen ei kuulu EY 39
artiklan 4 kohdan poikkeuksen piiriin. Jos tyopaikkaa ei EY 39 artiklan 4 kohdan mukaan siis
saa rajata vain vastaanottavan jdsenvaltion omille kansalaisille, siirtotydldisid ei saa saattaa
jasenvaltion omiin kansalaisiin verrattuna eriarvoiseen asemaan muiden tydskentelyd
julkisella sektorilla ja tyosuhteen ehtoja koskevien seikkojen suhteen sen jélkeen, kun henkild

on otettu julkisen sektorin palvelukseen'"”.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti komissio katsoo, ettd jdsenvaltion
hallintoviranomaisten on otettava huomioon siirtotyoldisten aikaisemmat tyoskentelykaudet
vastaavissa tehtdvissd muussa jdsenvaltiossa palkatessaan julkisen sektorin tydntekijoitd ja
paittdessddn ammatillisista eduista (esimerkiksi palkka ja palkkaluokka). Té&ma
ammattikokemus on rinnastettava niiden omassa jirjestelméssd hankittuun kokemukseen.
Talloin tulevat esiin seuraavat seikat:

- Joissakin jdsenvaltioissa ammatillinen kokemus tai virkaikd ovat joko muodollisena
padsyvaatimuksena hakukilpailuun tai niistd saa lisdpisteitd hakumenettelyssi (hakija
padsee parempaan asemaan lopullisessa menestyneiden hakijoiden luettelossa).

- Monissa jdsenvaltioissa ammatilliset edut (esimerkiksi palkkaluokka, palkka,
lomaoikeus) madrdytyvit aikaisemman ammatillisen kokemuksen ja virkaidn
mukaan.

Jos tyontekijidn toisessa jidsenvaltiossa saavuttamaa ammatillista kokemusta ja virkaikdd ei
oteta huomioon asianmukaisesti, nima tyontekijét eivdt joko pddse ollenkaan tai heilld on
muita heikommat mahdollisuudet saada tyopaikka muiden jasenvaltioiden julkiselta sektorilta
tai heiddn on aloitettava uransa alusta tai alemmalta tasolta. Komissiolle tulee edelleen
runsaasti tdtd asiaa koskevia kanteluja siirtotyo6ldisiltd, minkd vuoksi se on aloittanut usean
tapauksen osalta rikkomismenettelyn.

Yhteisojen tuomioistuin on jo useissa ratkaisuissaan katsonut, ettd kansallinen lainsdadanto,
joka estdd ottamasta huomioon aikaisempia palveluskausia muiden jdsenvaltioiden
julkishallinnossa, on perusteetonta epdsuoraa syrjintaa, joka heikentia
tydllistymismahdollisuuksia esimerkiksi julkisella sektorilla'?’. MyShemmissi ratkaisuissaan,
jotka koskivat ammatillisen kokemuksen ja virkaiin huomioon ottamista palkkaa
médritettdessd, yhteisdjen tuomioistuin on lausunut, ettd aikaisemmin toisen jdsenvaltion
julkishallinnossa vastaavissa tehtdvissd suoritetut palveluskaudet on otettava samanarvoisina
huomioon'?!. Tuomioistuin on myds katsonut, etti muissa jésenvaltioissa suoritettuihin
palveluskausiin ei saa soveltaa ankarampia ehtoja kuin kyseisen jdsenvaltion vastaavissa

laitoksissa suoritettuihin palveluskausiin'?*.

18 Lisétietoja halutessaan kansalaiset voivat ottaa yhteyttd kotivaltionsa kansallisiin viranomaisiin ja sen

valtion viranomaisiin, jossa he aikovat tyoskennella.

19 Asia 152/73 Sotgiu, Kok. 1974, s. 153.

120 Asia C-419/92, Scholz, kok. 1994, s. 1-505.

121 Asia C-15/96, Schoning, Kok. 1998, s. 1-47 ja asia C-187/96, komissio v. Kreikka, Kok. 1998, s. I-
1095.

12 Asia C-195/98, Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Kok. 2000, s. I-10497.
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Yhteisdjen tuomioistuin ei tdhdn mennessd ole hyviaksynyt mitdén jasenvaltioiden esittdmid
perusteluja, joita ovat esimerkiksi julkisen sektorin tyon erityisluonne, lojaliteetin
palkitseminen (tietyin edellytyksin), urarakenteen erot, kééinteinen syrjintd, vertailun
vaikeudet ja homogeniteettiperiaate.

Kaytinnossda ammatillisen kokemuksen ja virkaidn vertailu ja huomioon ottaminen aiheuttaa
monia ongelmia siirtotyOldisille. Varmistaakseen jdsenvaltioiden sddntdjen syrjimittomén
soveltamisen télld alalla komissio haluaa korostaa, ettd ilmaisua 'aikaisemmin toisen
jasenvaltion julkishallinnossa vastaavissa tehtdvissa suoritetut palveluskaudet' on tarkasteltava
kunkin jdsenvaltion jérjestelmén perusteella. Jos siis vastaanottavassa jdsenvaltiossa on
saant6jd ammatillisen kokemuksen ja virkaidn huomioon ottamisesta, samoja sddntdjd on
samalla tavoin sovellettava toisessa jdsenvaltiossa suoritettuihin vastaaviin palveluskausiin
asettamatta siirtotyoldistd heikompaan asemaan. Edelld mainittu oikeuskdytdntd ei edellytd
uuden kisitteen kdyttoon ottamista jisenvaltion lainsdddanndssd (vastaavien palveluskausien
osalta); jdsenvaltioiden on kuitenkin mukautettava lainsdddéntonsd ja hallinnolliset
kiytantonsd siten, ettd ne ovat tdimén periaatteen mukaisia. Koska jasenvaltioiden julkisia
sektoreita sddnnellddn kovin eri tavoin ja niiden sddnndt ammatillisen kokemuksen huomioon
ottamisesta ovat hyvin erilaisia, ja koska jdsenvaltioilla on oikeus itsendisesti sddnnelld
julkishallintoaan edellyttden, ettd yhteison oikeutta noudatetaan, komissio on pidéttynyt
ehdottamasta yksityiskohtaisia sddntdjd, joita noudatettaisiin samalla tavoin kaikissa
jasenvaltioissa.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti
kansallisia sddntojd tai hallintokdytdntdjd mukautettaessa on noudatettava ainakin seuraavia
suuntaviivoja:

- Jasenvaltiot ovat velvollisia vertailemaan ammatillista kokemusta/virkaikéd; jos
vertailu on hankalaa, viranomaisten on otettava yhteyttd muiden jisenvaltioiden
viranomaisiin ja pyydettiva selvitysti ja lisétietoja.

- Jos ammatillinen kokemus/virkaikd otetaan huomioon jossakin julkisen sektorin
tehtdvissd, jasenvaltion on myos otettava huomioon siirtotyoldisen jonkin toisen
jasenvaltion julkisella sektorilla saama kokemus; kysymys siitd, kuuluuko kokemus
julkisen sektorin tehtdvien piiriin, on ratkaistava kotijdsenvaltion perusteiden
mukaan. Ottamalla huomioon jonkin julkisen sektorin tehtdvin jdsenvaltio haluaa
yleensd palkita julkishallinnon palveluksessa saavutetun erityisen kokemuksen ja
mahdollistaa liitkkuvuuden. Vastaanottava jdsenvaltio toimii yhteison tyontekijoiden
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaisesti, jos se ei ota huomioon
kotijasenvaltion perusteiden mukaan julkisen sektorin piiriin kuuluvaa ammatillista
kokemusta silld perusteella, ettd vastaanottavassa jdsenvaltiossa tehtdvian katsotaan
kuuluvan yksityisen sektorin piiriin.

- Jos jdsenvaltio ottaa huomioon tietyn kokemuksen (eli tietyt tyOpaikat tai tehtdvit,
tydon tietyssd laitoksessa tai tietyntasoiset, tiettyyn palkkaluokkaan tai
tehtavidluokkaan kuuluvat tyot), sen on verrattava omaa jarjestelmiinsi toisen
jdsenvaltion jéirjestelmddn voidakseen vertailla aikaisempia palveluskausia.
Ulkomailla suoritettujen palveluskausien tunnustamisen edellytysten tiytyy
asiasiséllon  osalta perustua syrjimittomiin ja  objektiivisiin  kriteereihin
(vastaanottavassa  jdsenvaltiossa  suoritettuihin  palveluskausiin  verrattuna).
Tyontekijan virkamiehen tai tyontekijén asemaa aikaisemmassa tehtivassién (silloin,
kun kansallisessa jérjestelmissd virkamiehend ja tyoOntekijdnd saavutettu
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ammatillinen kokemus/virkaikd otetaan huomioon eri tavalla) ei kuitenkaan voida

kayttad vertailuperusteena'”.

- Jos jdsenvaltio ottaa huomioon myds yksityiselld sektorilla hankitun ammatillisen
kokemuksen, sen on arvioitava toisen jasenvaltion yksityiselld sektorilla saavutettua
kokemusta samojen periaatteiden mukaisesti.

Kantelut ja oikeuskasittelyt ovat tdhdn mennessd koskeneet vain toisen jésenvaltion julkisella
sektorilla hankitun ammatillisen kokemuksen huomioon ottamista. Komissio haluaa kuitenkin
todeta, ettd koska julkisten tehtdvien (esimerkiksi terveydenhuolto, opetus, julkiset
yleishyddylliset laitokset jne.) sdédntely on hyvin vaihtelevaa, toisen jésenvaltion yksityiselld
sektorilla hankittu vastaava ammatillinen kokemus pitdisi myds ottaa huomioon, vaikka
yksityisen sektorin kokemusta ei periaatteessa otetakaan huomioon vastaanottavassa
jasenvaltiossa. Jos vapaalle liitkkuvuudelle muodostuu esteeksi se, ettei tillaista vastaavaa
kokemusta oteta huomioon, menettelylle on oltava hyvin tiukat ja pakottavat syyt.

5.4 Ammatillisen pitevyyden ja tutkintotodistusten tunnustaminen

Ammatillisen pétevyyden ja tutkintotodistusten vastavuoroinen tunnustaminen (ks. jakso 2.3)
koskee sddnneltyjen ammattien osalta samalla tavoin myos julkista sektoria.

Direktiiveja N:o 89/48/ETY ja 92/51/ETY'** sovelletaan vain, jos tietyn ammatin
harjoittamiseen tarvittava tutkintotodistus osoittaa henkilén saaneen ammatin harjoittamiseen
edellytettdvian erityisen koulutuksen. Jdsenvaltion julkisen sektorin tyOpaikkoihin
edellytettavit tutkintotodistukset ovat usein erilaisia; esimerkkeind mainittakoon

- tutkintotodistus, joka on osoituksena tietyntasoisen koulutuksen hankkimisesta,
koulutuksen sisdltod tarkemmin maéérittelemittd (esimerkiksi yliopistotutkinto,
koulun péistdtodistus ja kolmevuotinen korkeakoulutus jne.)

- tutkintotodistus, joka on osoituksena tietyntasoisen ja tietyt siséllolliset perusteet
tayttdvian koulutuksen hankkimisesta, vaikka kysymyksessd ei ole ammatillinen
koulutus direktiiveissd N:o 89/48/ETY ja 92/51/ETY tarkoitetussa merkityksessa
(esimerkiksi  edellytetddn  tutkintoa  joko  taloustieteessd,  valtiotieteissi,
luonnontieteissé tai sosiaalialalla jne.).

Koska ndma tapaukset eivit kuulu direktiivien N:o 89/48/ETY ja 92/51/ETY soveltamisalaan,
voidaan vedota vain EY 39 artiklaan. Komission kannan mukaan EY 39 artiklan
noudattaminen edellyttdd, ettd menettelyjen perustana on seuraavien periaatteiden
noudattaminen.

- Tutkintotodistus, joka myOnnetddn tietyntasoisen koulutuksen suorittamisesta
sisdltod tarkemmin méérittelematta

Silloin kun merkitystd on ainoastaan sen koulutuksen (josta tutkintotodistus on osoituksena)
tasolla, vastaanottavan jdsenvaltion viranomaisilla ei ole oikeuttaa ottaa huomioon

123 Katso asia 152/73, Sotgiu, Kok. 1974, s. 153. Tamén tuomion mukaan yhteisdjen tuomioistuimen

mielestd oli merkityksetonts, onko tyontekijén tyo- vai virkasuhteessa tai kuuluvatko palvelussuhteen
ehdot julkis- vai yksityisoikeuden piiriin; ndmé oikeudelliset méarittelyt voivat vaihdella satunnaisesti
kansallisen lainsditijan nikemyksen mukaan eika niitd siksi voi kéyttdd yhteison oikeuden vaatimusten
mukaisina tulkintaperusteina.

124 EYVL L 19, 24.1.1989, 5.16 ja L 209, 24.7.1992, s. 25.
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koulutuksen sisdltéd. Vastaanottavan jdsenvaltion viranomaiset voivat ottaa huomioon
ainoastaan tutkintotodistuksen tason.

Tason arvioinnissa on suositeltavaa tarkastella ensi sijassa ldhtdjasenvaltion sdéntdjd. Jos
tietyntasoinen tutkintotodistus oikeuttaa hakeutumaan julkisen sektorin tehtiviin kyseisessa
jasenvaltiossa tai osallistumaan tiettyyn tehtdvdluokkaan kuuluvia tydpaikkoja koskevaan
valintamenettelyyn, tutkintotodistuksen pitdisi samalla tavoin oikeuttaa valintamenettelyyn,
joka koskee vastaavaan tehtdvidluokkaan kuuluvia tyOpaikkoja vastaanottavan jésenvaltion
julkisella sektorilla.

Sen maarittimiseksi, mikd on vastaava tehtdvdluokka, on otettava huomioon tdhén luokkaan
kuuluvilla tyOpaikoilla suoritettavien tehtdvien luonne (johtotehtivit, péadtoksenteko,
politiikan tdytantdonpano jne). Tehtdvdluokan nimitykselld ei ole merkitystd. Samalla tavoin
kuin ammatillisen pitevyyden ja tutkintotodistusten vastavuoroista tunnustamista koskevassa
yleisessd jérjestelméssd tdssékin yhteydessd voidaan kéyttdd suojamekanismeja sen varalta,
ettd vaadittavat tutkintotodistukset eroavat liikaa toisistaan, esimerkiksi  jos
lahtojasenvaltiossa edellytetdin koulun paidstotodistusta ja vastaanottavassa jésenvaltiossa
yliopistotutkintoa.

- Tutkintotodistus, joka osoittaa tietyntasoisen ja tietyt sisallolliset kriteerit tayttdvan
koulutuksen hankkimista, vaikka kysymyksessa ei ole direktiiveissd N:o 89/48/ETY
ja 92/51/ETY tarkoitettu ammatillinen koulutus.

Tutkintotodistuksen tason arvioinnin suhteen komission kanta on edelld esitetyn mukainen.

Koulutuksen sisdllon arvioinnin kannalta tilanne on yleensd se, ettd edellytettdessd
tietyntyyppistd akateemista koulutusta esimerkiksi taloustieteen tai valtiotieteiden alalta,
perustavoitteena on hakea tyohon sellaisia ihmisié, jotka tuntevat kyseistd alaa yleensd ja
joilla on kykyd ajatella kriittisesti ja sopeutua tiettyyn ympdristoon jne. Toisin sanoen
ehdokkaiden hankkima koulutus ja heiltd edellytettdvit tyotehtivit eivit valttimattd suoraan
vastaa toisiaan. Niin kauan kuin tutkintotodistus on myonnetty vaaditun alan opintojen
suorittamisesta, tutkintotodistus olisi tunnustettava samanarvoiseksi.

Tunnustamismenettely

Siirtoty6ldisten olisi mahdollisuuksien mukaan voitava hakea tutkintotodistuksen
tunnustamista milloin tahansa joutumatta odottamaan tyopaikan ilmoittamista haettavaksi.
Tavoitteena on antaa heille riittdvésti aikaa valmistautua valintamenettelyyn. Siirtotyoldisten
kannalta ongelmana on usein tutkintotodistusten ja ammatillisen pédtevyyden tunnustamiseen
tarvittavan ajan pituus. Jisenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettd tunnustamismenettelyt
saatetaan paitokseen mahdollisimman nopeasti, jotta liikkuvuus toteutuisi mahdollisimman
laajasti ja etteivét yksittdisten ihmisten uramahdollisuudet vaarantuisi.

6. PAATELMAT

Vaikka oikeus vapaaseen liikkuvuuteen on luonteeltaan perusoikeus, sen toteutumiselle
ndyttdd yhd, vield 30 vuoden kuluttuakin, olevan monia esteitd, mikd voi vaarantaa ithmisten
mahdollisuudet kéyttdd vapaata liikkkumisoikeuttaan tehokkaasti. Voimassa olevan
lainsddddnndn teknisyys ja monimutkaisuus ja yhteison tuomioistuimen oikeuskdytdnnon
laajuus saattavat vaikeuttaa tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan yhteison oikeuden
tulkintaa ja asianmukaista soveltamista. Tdmén vuoksi tarvitaan jdsenvaltioiden, Euroopan
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unionin toimielinten ja (sekd julkisen ettd yksityisen sektorin) tyOnantajien yhteisid
ponnisteluja.

Monet edellé késitellyistd ongelmista voidaan ratkaista tarjoamalla tdsmallistd ja ajantasaista
tietoa. Komissio on vakuuttunut siitd, ettd timén tiedonannon julkistaminen osana prosessia
auttaa selkeyttimiddn alan sddntdjen tulkintaa ja soveltamista kaikkien asianosaisten

kannalta'?.

Jasenvaltiot ovat tietenkin vastuussa sen varmistamisesta, ettd yhteison oikeuden
tdytantoonpanosta huolehditaan asianmukaisella tavalla kaikilla hallinnon tasoilla. Komissio
kehottaa jdsenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd kansalliset toimenpiteet kaikkien vapaata
litkkkuvuutta koskevien yhteison sddntdjen asianmukaiseksi noudattamiseksi toteutetaan.

Tiedotuksen parantamisen ansiosta myds yksityisilld ihmisilld on entistd paremmat valmiudet
vaatia yhteison lain mukaisia oikeuksiaan ja parantaa siten mahdollisuuksiaan tehokkaaseen
litkkkuvuuteen. Oikeuksien entistd parempi toteutuminen alkaa kansalliselta tasolta, ja siithen
voi liittyd yksittdisten tyontekijoiden aloittamia oikeuskdasittelyjd.  Siirtotyoldisten
sosiaaliturvan hallintotoimikunnan'* lisiksi komissio on perustanut joitakin erityisesti
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid kysymyksid késittelevid jasenvaltioiden vilisid verkostoja,

joiden avulla ongelmia voidaan ratkaista hieman epévirallisemmin'?’.

TyOnantajien on viltettivd sekd suoraa ettd vilillistd syrjintdd. Yhteis6jen tuomioistuimen
mielestd perustamissopimuksen sddnnoksid tyomahdollisuuksia koskevasta syrjintikiellosta
voidaan soveltaa suoraan, mikd tarkoittaa sitd, ettd yksityiset ihmiset voivat vedota niihin
sadntoihin kansallisissa tuomioistuimissa sellaista tyOnantajaa vastaan, joka on kieltdytynyt

ottamasta heiti téihin'%.

Komissio antaa luonnollisesti myos ehdotuksia uudeksi lainsddddnnoksi tai lainsddddnnon
muutoksiksi, silloin kun se on tarpeen nykyisen lainsdddannon yksinkertaistamiseksi,
parantamiseksi ja  ajantasaistamiseksi'”’. Komissio kehottaa lainsdidantdprosessiin
osallistuvia toimielimid kisittelemddn néitd ehdotuksia ja hyviksymddn ne mahdollisimman

nopeasti.

Komission yksikot myds valvovat jdsenvaltioiden kansallisia sdént6jd ja niiden soveltamista
ja ryhtyvét tarvittaviin toimiin varmistaakseen, ettd perustamissopimuksessa maératyt
perusvapaudet, esimerkiksi asioiden saattaminen yhteisdjen tuomioistuimen késiteltdvéksi
perustamissopimuksen 226 artiklan nojalla, toteutuvat tosiasiallisesti.

123 Lisétietoja asiasta saa komission suunnitteilla olevasta liikkuvuutta koskevasta Internet-sivustosta ja

yhteisossé litkkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeuksien ajantasaistetusta oppaasta.

Perustettu asetuksen (ETY) N:o 1408/71 nojalla ja koostuu jasenvaltioiden edustajista.

Esimerkiksi rajat ylittdvien ongelmien ratkaisuun suunniteltu SOLVIT-verkosto (KOM(2001) 702),

NARIC-verkosto akateemisten tutkintotodistusten tunnustamiseksi

(http://europa.eu.int/comm/education/socrates/agenar.html) ja ammatillisen pétevyyden tunnustamista

koskevat yhteyspisteet http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/qualifications/contact.htm ja

EURES-neuvonantajaverkosto.

128 Asia C-281/98, Angonese Kok. 2000, I-4139.

129 Katso esimerkiksi komission ehdotus asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ajantasaistamiseksi ja
yksinkertaistamiseksi (alaviite 79 edelld).
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