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Finanssipolitiikan koordinoinnin tehostaminen



1. Taustaa

Tama tiedonanto on jatkoa vuoden 2002 Barcelonan Eurooppa-neuvoston péadtelmille siité,
etta nykyisia finanssipolitiikan koordinointijarjestelmid on vahvistettava ja ettd komissio
esittdd "...ehdotuksia talouspolitiikan koordinoinnin parantamiseksi ennen kevaan 2003
Eurooppa-neuvostoa.” Se on osa yleisempaa talouspolitiikan koordinoinnin tehostamisen
strategiaa, joka Sisdltdd askettdiset pyrkimykset selkeyttdd talouspolitiikan lagjojen
suuntaviivojen ja tyollisyyden suuntaviivojen hyvaksymis- ja taytantédnpanomenettelyja' Se
perustuu myds niihin asiaankuuluviin ehdotuksiin, jotka komissio on tehnyt Euroopan
tulevaisuutta kasittelevalle valmistelukunnalle.?

Tiedonannossa esitellédn  ja kehitetéédn varsinkin - vakaus- ja kasvusopimuksen
téytantdbnpanon parantamista koskevia ehdotuksia ja gatuksia, jotka komissio esitti 24.
syyskuuta 20023 Terveeseen ja kestavasn julkistalouteen tahtadvien keskeisten
budjettitavoitteiden varmistamisen liséksi ehdotuksilla pyritéén lisé&maan julkistalouden
mahdollisuuksia edistéé kasvua ja tydllisyytta Lissabonin strategian mukaisesti.

2. Vakaus- ja kasvusopimuksella luodaan tarkoituksenmukaiset puitteet sellaiselle
finanssipalitiikalle, jolla on perustellut lyhyen ja pitk&n aikavalin tavoitteet

Terve julkinen talous on talous- ja rahaliiton ydin. Varovaisen finanssipolitiikan korostaminen
perustuu tietoon, ettel taloudellinen hyvinvointi voi jatkua eka rahdliitto voi pysya
julkisten menojen lisédminen ja verotuksen kiristaminen, johon yhdistyivét julkistalouden
suuret rakenteelliset alijédmat ja julkisen velan kasvattaminen, ja pyrkimys harjoittaa
myotasyklista  finanssipolitiikkaa, joka  pikemminkin  vahvisti  kuin  lievens
suhdannevaihtelujen vaikutuksia. Terve julkinen talous edistdd kasvua ja tydllisyytta
varsinkin  vakauttamalla makrotaloudellista  tilannetta®  Hintavakauteen  tahta&van
rahapolitiikan tukeminen on pitanyt korot (seka nimellis- ettd reaalikorot) alhaisina, mikéa
edistda yksityisia investointgja ja sdastdjd. Terve julkinen talous vahentda lisdks julkista
velkaa ja siita johtuvaa korkotaakkaa ja Iuo siten tilaa veronalennuksille jaltai julkisten
tuotannollisten investointien lisédmiselle . Infrastruktuureihin, osaamiseen (koulutukseen ja
ammattikoulutukseen) sekd tiedon lisdamiseen (tutkimukseen ja kehittdmiseen seké
innovaatioon) tehtdvat investoinnit, jos ne suunnitellaan hyvin, voivat parantaa pitkén
aikavdlin tuotanto- ja kasvupotentiaalia ennen kaikkea suotuisten tuottavuus- ja
tydllisyysvaikutustensa  valityksell& Jos suurehkot julkiset menot tuotannollisiin
investointeithin kuitenkin rahoitetaan veronkorotuksilla tai kasvattamalla julkistalouden
alijdamaa ja siten julkista velkaa, yksityiset investoinnit saattavat syrjaytyd, mika kumoaisi
mahdolliset suotuisat kasvu- jatydllisyysvaikutukset.

Komission tiedonanto talous- ja tyollisyyspolitiikan koordinaatioprosessin  selkeyttéamisestd,
KOM(2002) 487 lopull., 3.9.2002.

Komission tiedonanto: Euroopan unionin suunnitelma, KOM(2002) 247 lopull., 22.5.2002. Euroopan
tulevaisuutta kasittelevan valmistelukunnan jésenten Barnier'n ja Vitorinon esitys "Parempaan
talouspolitiikkojen koordinointiin", CONV 391/02, 7.11.2002.

"Budgetary challengesin the euro zone", komission jasen Solbesin yhteisymmarryksessa puheenjohtaja
Prodin kanssa antama tiedonanto, SEK (2002) 1009/6, Bryssel, 25. syyskuuta 2002.

Komission ja Ecofin-neuvoston kertomus Eurooppa-neuvostolle (Tukholma, 23.-24. maaliskuuta
2001), "Julkisen talouden vaikutus kasvuun ja ty6llisyyteen: laadun ja kestavyyden parantaminen”, 12.
maaliskuuta 2001, neuvoston asiakirja 6997/01. Tama perustui lagjalti komission samannimiseen
tiedonantoon KOM (2000) 846.



Talous- ja rahadliitossa on otettu kayttdon ainutlaatuinen sééntdihin perustuva jérjestelméa
finanssipolitiikan koordinoimiseksi. Tadma ilmentada sitd, etté vastuu yhtei sesta rahapolitiikasta
on uskottu riippumattomalle Euroopan keskuspankille, kun taas finanssipolitiikka on edelleen
hgjautetusti kansallisten viranomaisten vastuulla. Tassa jérjestelméssa budjettikuri pyritdan
yhdistamdan joustavuuteen, ja jérjestelmd perustuu sSihen perustamissopimuksen
vaatimukseen, etta jasenvaltioiden on véltettava liialista julkistalouden alijéamaa, joka on
méaéritelty siten, etta julkistalouden alijédman on oltava ale 3 prosenttia BKT:sta ja julkisen
velan pysyttéva alle 60 prosentissa bruttokansantuotteesta (tai supistuttava riittavan nopeasti
kohti téta viitearvoa).

Néiden puitteiden ehkdisevan vaikutuksen vahvistamiseks ja jasenvaltioiden auttamiseks
valttdmaan liiallista julkistalouden alijgdmaa perustami ssopi muksen vaatimuksia tdydennettiin
vakaus- ja kasvusopimuksella (joka koostuu kahdesta neuvoston asetuksesta ja vuoden 1997
Amsterdamin Eurooppa-neuvoston paatdslauselmaan sisdllytetyista juhlalisista poliittisista
sitoumuksista).> Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan jasenvaltioiden on pyrittava lahes
tasapainoiseen tai ylijadmaiseen julkistalouden rahoitusasemaan.® T&la on tarkoitus
varmistaa, ettd finanssipolitiikalla edistetddn sellaisia olosuhteita, joissa rahapolitiikalla
voidaan tehokkaasti yllgpitdd hintavakautta ja tukea samalla kasvua. Lisaks pitamélla
julkisen taloutensa léhes tasapainossa tai ylijédmaisena jasenvaltiot saavat automaattisille
vakauttgjille tarpeellista litkkumavaraa suhdannevakautuksessa ilman, ettd julkistalouden
alijgaman 3 prosentin viitearvo suhteessa BKT:hen rikkoutuu. Lahella tasapainoa oleva tai
ylijgaméainen rahoitusasema johtaisi liséks korkotaakan keventymiseen, mika edelleen
parantais jasenvaltioiden mahdollisuuksiatavoitella kasvua edistévia uudistuksia.

Kalken kakkiaan vakaus- ja kasvusopimus tarjoaa tarkoituksenmukaiset puitteet
varovai suusperiaatteen noudattamiselle julkisental ouden hoidossa, mika on seka koko unionin
etta yksittaisen jasenvaltion taloudellisen edun mukaista riippumatta talous- ja rahaliitosta
seka siitd, kuuluuko jasenvaltio euroalueeseen. Lahes tasapainossa olevan tai ylijaamaisen
julkistalouden tavoite antaa automaettisille vakauttgjille runsaasti liikkumavaraa vaikuttaa
tehokkaasti laskusuhdanteen aikana. Se on myds sopiva keskipitkén ja pitkéan aikavélin
tavoite, kun on pyrittavd varmistamaan jasenvaltioiden julkistalouden kestavyys vaeston
ikdantyessd. Tuoreet ennusteet osoittavat, ettd jos uudistuksia ei tehda, julkiset menot voivat
useimmissa jasenvatioissa kasvaa 4-8 prosenttia suhteessa BKT:hen tulevina
vuosikymmenina vaeston ikaantymisen takia’ Tama merkinnee sitd, ettd joidenkin
jésenvaltioiden olis tulevana vuosikymmenena pyrittéva ylijédmaiseen julkiseen talouteen,
kun siihen on viela rgallinen tilaisuus ennen kuin vaestén ik&antyminen akaa vaikuttaa
julkistalouden tilaan. ®

° EYVL L 209, 2.8.1997, jaEYVL C 236, 2.8.1997.

Naita julkistaloutta koskevia sééntéja tuetaan yksityiskohtaisilla ja séénndllisilla valvontamenettelyilla
Kunkin jdsenvaltion on esitettdva vuosittain vakaus- ja |éhentymisohjelma, jossa se asettaa 18hes
tasapainoisen tai ylijédmaisen julkistalouden vaatimuksen téyttéavan keskipitkén aikavélin tavoitteen ja
téhan johtavan sopeuttamisuran. Ohjelman julkistaloutta koskevat tavoitteet samoin kuin aikaisempien
sitoumusten noudattaminen ovat komission tarkan valvonnan ja jésenvaltioiden neuvostossa tekeman
vertaisarvioinnin kohteena.

Julkisten menojen ennustetun kasvun g oitus ja suuruus vaihtelevat huomattavasti jasenvaltiosta toi seen.
Yleensa julkisten menojen kasvun ennustetaan alkavan noin vuonna 2015 ja saavuttavan huippunsa
noin vuonna 2040.

Talouspoliittinen komitea (2001): "The Budgetary challenges posed by ageing populations’,
EPC/ECFIN dd6e55/01/EN. Tiivistelmad komission tekeméastd jasenvaltioiden julkistalouden
kestavyyden arvioinnista ja tarkeimmista tata koskevista paételmistd on julkaistu asiakirjassa Public
financesin EMU — 2002, European Economy Reports and Studies N:o 3, 2002.
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3. Julkisen talouden kehitys vuoden 1999 jalkeen on ollut vaihtelevaa

Julkisen talouden vakauttamisessa saavutettiin euron kayttoonottoa edeltdneind vuosina
vaikuttavia tuloksiaz useimpien jasenvaltioiden perusrahoitusaseman alijd8ma pieneni
merkittavasti jajulkinen velka saatiin laskusuuntaan. Tilanteen parantuminen voidaan osittain
lukea Maastrichtin sopimuksessa maaréttyjen lahentymisperusteiden ansioksi, ja se osoittaa,
etta EU:n finanssipoliittiset séannot voivat olla tehokkaita, mikali politiikan toimijat kantavat
téysimaarai sesti vastuunsa.

Julkisen talouden vakauttamisprosesss on kuitenkin vuoden 1999 jakeen véhitellen
pysahtynyt ja joissakin tapauksissa k&antynyt padinvastaiseksi. Kun tarkastellaan koko
euroaluetta, vuosien 1999 ja 2000 suotuisia kasvuedellytyksia e kaytetty hyvéaksi
perusrahoitusaseman alijédman pienentdmiseks lahes tasgpainoon tai sen saattamiseks
ylijdamaiseks, kuten vakaus- ja kasvusopimuksessa on tavoitteena. Julkisen talouden
perusrahoitusaseman alijéama kasvoi vuonna 2001 euroaueella 1,9 prosenttiin BKT:sta
tilanteessa, jossa kasvu osoittautui odotettua hitaammaksi:  perusrahoitusaseman
heikentyminen voidaan katsoa johtuvan rahoittamattomista veronalennuksista, menojen
hillinndn puutteesta ja julkisten menojen harkinnanvaraisista lisdyksistd joissakin
jésenvaltioissa. Perusrahoitusaseman e odoteta parantuvan vuonna 2002.

Tasta yleiskuvasta el kay ilmi, ettd jasenvaltioiden suoritukset poikkeavat toisistaan ja etta
joissakin jasenvaltioissa on ollut my6s myonteista kehitystd. Seitseméan euroalueen maata ja
kymmenen EU:n jésenvaltiota sai julkisen taloutensa léhes tasapainoon tai ylijd@maiseksi
vuoteen 2001 mennessa. Julkinen velka suhteessa BKT:hen on yleisesti ollut laskusuunnassa
ja velka useissa jasenvaltioissa on vadhentynyt huomattavasti. Tama antoi automaattisille
vakauttajille liikkumavaraa toimia nykyisessa hidastuneen talouskasvun tilanteessa toisin kuin
aikaisemmissa laskusuhdanteissa, jolloin halitusten oli kiristettéva finanssipolitiikkaansa
estddkseen velkaantuneisuutta muuttumasta kestaméattomaksi. Lisaks useat jasenvaltiot ovat
kyenneet jatkamaan kunnianhimoisia verouudistusstrategioita, ja tiettyd parannusta on saatu
aikaan julkisten menojen ohjaamisessa kasvua ja tydllisyytta edistaviin kohteisiin.

Kaikki jasenvaltiot elvét kuitenkaan ole onnistuneet tayttdmadn vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaista vaatimusta julkisen talouden saattamisesta |dhes tasapainoon tai ylijd8maiseks.
Portugalin julkisen talouden alijd8ma nous 4,1 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuonna 2001, ja neuvosto teki 5. marraskuuta 2002 péatdksen liialisen alijédman
olemassaolosta. Saksan julkistalouden alijaéamaksi vuonna 2002 ennustetaan 3,8 prosenttia
BKT:sta, ja komissio on laatinut perustamissopimuksen 104 artiklan 3 kohdan mukaisen
kertomuksen liiallisen aijéédman vaarasta. Komissio on myos antanut neuvostolle suosituksen
antaa Ranskalle ennakkovaroitus silla perusteella, ettd sen rahoitusasema poikkeaa
huomattavasti vuoden 2002 tavoitteista ja ettd vuonna 2003 sen alijd@méks ennustetaan
2,9 prosenttia BKT:sta, €li alijédma suhteessa BKT:hen nousee vaarallisen |dhelle 3 prosentin
viitearvoa.’

Myo6s julkisen velan kehitys on huolestuttava, joka on hieman kasvanut useissa
jasenvaltioissa. Italian ja Kreikan tilanne on huolestuttavin, koska niiden velkaantuneisuus on
edelleen reilusti yli 100 prosenttia BKT:sta, eiké neljana viime vuotena ol e juurikaan edistytty
velkaantuneisuuden  vadhentéamisessa  kohti 60  prosentin  viitearvoa  suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Néiden jdsenvaltioiden olis voitu odottaa vahentévan

Komission suositus ennakkovaroitukseksi perustuu julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta vuonna 1997 annetun neuvoston
asetuksen 1466/97 6 artiklan 2 kohtaan.



velkaantunei suuttaan merkittéavasti, mutta niin e kéynyt 18hinna sen takia, etta ne toteuttivat
alinomaa lagjoja velkaa lisaévia rahoitustoimia'® Taté kehitystd ef estanyt edes se, etta korot
ovat alentuneet ndiden jasenvaltioiden liityttya euroal ueeseen.

4. Vaikeuksia vakaus- ja kasvusopimuksen taytantébnpanossa

Talous- jarahaliitosta saadun neljan vuoden kokemuksen perusteella on selvag, ettéa nykyinen
séantoihin perustuva  finanssipolitiikan koordinointijarjestelma  on  edelleen
tarkoituksenmukainen ja talous- ja rahaliiton toimivuuden kannalta olennainen. Vakaus- ja
kasvusopimuksessa asetettu l&hes tasapainoisen tai ylijddmaisen rahoitusaseman tavoite on
edelleen taloudellisesti perusteltu. Lisaksi sellainen sdantdihin perustuva finanssipolitiikan
koordinointitoiminta, jossa jasenvaltiot painostavat toisiaan ruotuun, voi olla tuloksekasta,
mikali sita tdydentavét lujat poliittiset sitoumukset. Viimeaikaiset tapahtumat ovat kuitenkin
korostaneet vakaus- ja kasvusopimuksen taytantoonpanossa lukuisia vaikeuksia, jotka
voidaan esittéa lyhyesti seuraavasti:

e Jasenvaltioiden poliittinen sitoutuminen vakaus- ja kasvusopimukseen on vahentynyt.
Vakka useimmat jasenvaltiot edelleen hyvaksyvétkin vakaus- ja kasvusopimuksen
tavoitteet, joissakin jasenvaltioissa julkista taloutta koskevat sitoumukset ja tavoitteiden
saavuttamisen edellyttamat konkreettiset toimenpiteet ovat jatkuvasti etdantyneet
toisistaan. Talous- ja rahaliiton vaikutusta kansallisen tason finanssipolitiikkaan e ole
haluttu myontda. Y leisemmin voidaan sanoa, etteivét jasenvaltiot ole kaytténeet vakaus- ja
kasvusopimuksen suomia painostuskeinoja palauttaakseen ruotuun ne jasenvaltiot, jotka
elvét juurikaan pysy sovituissa julkista tal outta koskevissa tavoittei ssa.

e On ollut vaikeaa asettaa sellaisa selkeitd ja todennettavissa olevia julkistalouden
tavoitteita, joissa otetaan huomioon talouden perustila. Jasenvaltioiden rahoitusasemaa
koskevat tavoitteet asetetaan vakaus- ja |dhentymisohjelmissa nimellisarvoisina
Finanssipoliittisten sitoumusten noudattamista ja etenkin |8hes tasapainoiseen tal
ylijd@maiseen rahoitusasemaan johtavaa sopeuttamisuraa arvioitaessa on kuitenkin
otettava huomioon suhdannekierron vaikutus rahoitusasemaan. Tama on osoittautunut
vaikeaksi, koska suhdannetasoitetun rahoitusaseman laskemistavasta e ole sovittu ja
my6s koska jasenvatioiden ohjelmiin sisdltyneet nimellisalijédman tavoitteet ovat
toisinaan perustuneet optimistisiin kasvuoletuksiin  sopeutusponnistelujen painottuessa
lisdksi ohjelmien keston lopulle. Tavoitteiden noudattamisen arviointi e siksi ole ollut
yksisdlitteistd, ja tdma vuorostaan on heikentdnyt vakaus- ja kasvusopimuksen
taytantoonpanokeinoja. Tama on johtanut EU:n tasolla finanssipoliittisiin véittelyihin,
joissa on liikaa keskitytty menettelykysymyksiin ja suhteellisen vahéisiin nimellisen
rahoitusaseman muutoksiin sen kustannuksella, ettd olis  kayty vuoropuhelua
jasenvaltioiden kohtaamista talous- ja finanssipolitiikan asiasisdltoa koskevista haastei sta.

e Budjettitilastojen keruu- ja arviointijarjestelmassa on ollut lukuisia vaikeuksia. Suurena
ongelmana ovat joissakin jasenvaltioissa havaitut poikkeavuudet yleisesta raportoinnista ,
mika Portugalin tapauksessa johti siihen, ettd alijddmaa oli tarkistettava hyvin paljon
ylospain. Lisaks julkistalouden tilaa koskevien tietojen jalkitarkistukset ovat muuttuneet
suuremmiksi. Joissakin jasenvaltioissa on myds tarpeen tutkia suoriteperusteisesti
kirjattujen alijd@mien ja kassaperusteisen velan liikkeeseenlaskun vélista ristiriitaa

10 Kun otetaan huomioon jasenvaltioiden vakausohjelmissaan asettamat rahoitusasematavoitteet ja BKT:n

maaran kasvu, velkaantuneisuuden olis pitéanyt vahentyd suhteessa BKT:hen vuosittain useita
prosenttiyksikkéja. Velkaantuneisuus e ole vahentynyt, osittain siksi, etta rahoitusasematavoitteita el
saavutettu jaltai etté maissa toteutettiin laajoja velkaa lisaévia rahoitustoimia.
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Eurostatin pddtoksentekoa koskien tiettyjen budjettitoimien luokittelua voitaisiin myds
nopeuttaa.

e Jotkin jasenvaltiot eivat harjoittaneet hyvind aikoina vakaata finanssipolitiikkaa.
Julkistalouden vakauttamisen laiminlyonti vuosina 1999 ja 2000, kun kasvuedellytykset
olivat suotuisat, johti perusrahoitusaseman heikentymiseen ja siihen, ettd automaattisilla
vakauttgjilla e ollut riittavasti liikkumavaraa toimia myohemmin talouskasvun
hidastuessa. Se, ettel automaattisille vakauttgille annettu mahdollisuutta toimia
symmetrisesti koko suhdannekierron gjan osoittaa, ettd valvonta- ja painostuskeinot eivét
oleriittavia kasittelemaan finanssipolitiikan perusteetonta myotasyklista keventamista.

e Vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen valvontamenetelmat on havaittu
puutteellisiks ratkaisevissa vaiheissa. Erityisesti ennakkovaroitugéarjestelméla e ole
tehokkaasti voitu vaikuttaa huomattaviin lipsumisiin niista rahoitusasematavoitteista, jotka
jasenvaltiot ovat vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan asettaneet. Ennakkovaroitus on
voitava antaa riittavan gjoissa, jotta jasenvaltiot voisivat ryhtyad korjaaviin toimiin ennen
kuin 3 prosentin viitearvo suhteessa BK T:hen uhkaa ylittya.

e Vakaus- ja kasvusopimusta e ole oikein onnistuttu kehittamaan sellaiseks tehokkaaksi
koordinointijarjestelmaksi, jolla voitaisin kasitella jasenvaltiokohtaisia olosuhteita
yhtendisesti, varmistaa julkistalouden pitkan aikavalin kestavyys ja samanaikaisesti
tukea  tydllisyyss ja  kasvumahdollisuuksien edistamiseen tarkoitettuja
rakenneuudistuksia. Vakaus- ja kasvusopimugjarjestelma tarjoaa lagjat mahdollisuudet
ottaa huomioon eri jasenvaltioiden julkistalouden laatu- ja kestéavyyserot. Vakaus- ja
kasvusopimuksen haasteena on kuitenkin siirtyminen tapauskohtai sesta |ahestymistavasta
sellaiseen politiikkaan, joka perustuu taloudellisesti taésméallisiin sek& kaikkina aikoina ja
kaikkiin jasenvaltioihin yhtendisesti sovellettaviin kriteereihin ja jolla voidaan turvata
terveen ja kestévan julkistalouden perustavoite.

e Tiedotusvélineille, markkinoille ja kansalaisille on ollut vaikeaa selvittda tehokkaasti
terveen julkistalouden saavuttamisen ja yllapitémisen etuja sekd myos vakaus- ja
kasvusopimuksen toimintatapaa. Tama johtuu osittain siitd, etta talouden toimijat
tarvitsevat ailkaa mukautuakseen uuteen euron kayttoonoton jalkeiseen finanssipoliittiseen
jarjestelméaan, ja myos siitg, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaiset institutionaaliset
menettelyt ovat monimutkaisia. Tehokasta kommunikointia ovat lisdksi haitanneet
ristiriitaiset lausunnot tarkoituksenmukaisesta finanssipolitiikasta. Kaiken kaikkiaan
vaikeudet vakaus- ja kasvusopimuksen perusgatuksen sekd@ erityisesti vakaus- ja
ldhentymisohjelmissa maéréttyjen julkistaloutta koskevien tarkkojen sitoumusten
ymmartamisessd ovat vahentaneet jasenvaltioihin kohdistuvaa ulkoista painetta harjoittaa
vakaata finanssipolitiikkaa.

5. Ehdotukset vakaus- ja kasvusopimuksen tulkinnan selkeyttamiseksi

Jotta nykyisia talous- ja rahaliitossa kaytettéavia finanssipolitiikan koordinointijarjestelmia
voitaisiin tehostaa, komissio esittéa viisi ehdotusta, joilla vakaus- ja kasvusopimuksen tulkinta
saataisiin hieman joustavammaks mutta joilla samalla edistettéisiin entista kurinalaisempaa
toimintaa terveen ja kestdvan julkisen talouden saavuttamiseksi. Tamén tiedonannon
sisdtaméat ehdotukset voidaan toteuttaa nykyisten perustamissopimuksen madraysten seka
vakaus- ja kasvusopimuksen maardysten mukaisesti. Niilla e siten muuteta julkistalouden
rahoitusaseman perusvaatimuksia (valttaa liialisia alijgdmid) eikéd -tavoitteita (ssavuttaa ja



yll8pitaa |8hes tasapainoinen tai ylijddmainen rahoitusasema). Niilla el mydsk&an luoda uusia
menettelyja, koska parannettu  julkistalouden valvonta tapahtuu vakaus- ja
|&hentymisohjelmien perusteella.

i) Sellaisten julkistalouden rahoitusasemaa koskevien tavoitteiden vahvistaminen, joissa
otetaan suhdanteet huomioon. Komissio ehdottaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksessa
asetettu ldhes tasapainoisen tai ylijd@maisen julkistalouden vaatimus méadritellédn koko
suhdannekierron kéasittdvan perusrahoitusaseman perustedlla, eli ottamalla huomioon
tilapaiset vaikutukset ja erityisesti sunhdannevaihtelujen vaikutukset rahoitusasemaan. Téarkein
vdline perusrahoitusaseman arvioinnissa on se yhteinen  suhdannetasoitettujen
rahoitusasemien arviointimenetelma, josta jasenvaltiot ja komissio ovat sopineet.

i) Sirtyméjarjestelyt niita jasenvaltioita varten, joiden perusrahoitusasema on
alijadmainen elka tayta lahes tasapainoisen tai ylijaamaisen julkistalouden vaatimusta.
Kun pyritéan vakaus- ja kasvusopimuksen mukaiseen léhes tasapainoisen ta ylijddmaisen
julkistalouden  tavoitteeseen, perusrahoitusasemaltaan  adijédmaisilta  jasenvaltioilta
vaadittavien julkistalouden tervehdyttdmisponnistelujen maéaérittamisessd olis  otettava
huomioon talouden tilanne. Komissio ehdottaa sellaisen yleisperiaatteen vahvistamista, jonka
mukaan tdllaisten perusrahoitusasemaltaan alijddmaisten jasenvaltioiden on parannettava
perusrahoitusasemaansa vuosittain vahintdan 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, kunnes ne
tayttavat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen ldhes tasapainoisen tai ylijd8maisen
julkistalouden tavoitteen. Perusrahoitusasemaa olis parannettava nopeammin  niissa
jésenvaltioissa, joiden alijédma tai julkinen velka on suuri. Suotuisan talouskasvun oloissa
olis my0s edellytettéva vuosittain nopeampaa perusrahoitusaseman parantamista.

1) Myotasyklisen finanssipolitiikan valttdminen hyvina aikoina. Jotta voitaisin véttéa
finanssipolitiikan myd6tésyklinen keventdminen hyvind aikoina, automaattisten vakauttajien
olis toimittava symmetrisesti koko suhdannekierron gjan. Tama edellyttad, etta julkistalous
pidetéén nimellisarvoltaan ylijédmaisena suotuisten talousolojen vallitessa. Tarvitaan myos
sellaisia tehokkaita valvontamenettelyjd, joilla voidaan puuttua finanssipolitiikan
perusteettomaan keventdmiseen hyvind akoina. Yleisséntona sanottakoon, ettd
vakauttamiseen tarkoitettua kevennettya finanssipolitiikkaa voisivat harjoittaa ainoastaan ne
jasenvaltiot, joillaon siihen jo riittavasti lilkkumavaraa julkisessa tal oudessaan.

iv) Lissabonin strategisten tavoitteiden mukaisesti pyritddn varmistamaan, etté julkinen
talous edistaa kasvua ja tyollisyytta. Lahes tasapainoisen tai ylijaédmaisen julkistalouden
vaatimusta voitaisiin tulkita niin, etta se antaa mahdollisuuden ottaa huomioon eri aikoihin
porrastuvat finanssipoliittiset seuraukset sellaisista lagjoista rakenneuudistuksista (kuten
tuotannollisista investoinneista tai verouudistuksista), jotka edistdvat tydllisyys- ja
kasvupotentiaalia Lissabonin strategian mukaisesti ja/tai jotka parantavat pitkalla aikavalilla
julkistalouden perusrahoitusasemaa. Jotta tdlainen vakaus- ja kasvusopimuksen tulkinta e
vaaranna sitoutumista terveeseen julkistal outeen, komissio ehdottaa seuraavaa:

¢ Perusrahoitusaseman véhainen jatilapéinen heikkeneminen voitaisiin hyvaksyé ainoastaan,
jos kyseessa oleva jasenvaltio jo on ldhentynyt huomattavasti |8hes tasapainoisen tal
ylijddmaisen julkistalouden vaatimusta ja jos julkinen velka on suhteessa
bruttokansantuotteeseen 60 prosentin viitearvon alapuolella. Kyseessa olevan j&senvaltion
on myos osoitettava vakaus- ja |8hentymisohjelmassaan, ettd suunnitellusta uudistuksesta
on selvaa taloudellista ja finanssipoliittista hyotyd. Ohjelmaa arvioidessaan komission on
varmistuttava dita, etta ldhes tasapainoiseen tai ylijd8maiseen rahoitusasemaan
palaamiselle on asetettu selva jarealistinen takargja vakaus- ja ldhentymisohjelman keston
rgjoissa. Finanssipoliittisten ennusteiden on perustuttava vakaaseen ja jarkevaan



makrotaloudelliseen skenaarioon, ja niitd on verrattava komission ennusteisiin, samalla
kun on otettava asianmukaisesti huomioon, etta perusteetonta myotasyklista politiikkaa on
véltettdva Kayttssa on aina oltava riittava turvamarginaali, jotta nimellinen alijddma ei
ylita 3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen. Lopuksi kyseessa olevan jasenvaltion olis
Sitouduttava siihen, ettd se ryhtyy tarpeellisiin korjaaviin toimiin, jos se e onnistu
pysymaan sopeuttamisuralla, jonka avulla on tarkoitus palata ldhes tasapainoiseen tai
ylij&8mai seen rahoitusasemaan.

jasenvaltion julkinen velka suhteessa BKT:hen on selvasti alle 60 prosentin viitearvon ja
jos julkinen talous on kestdvédla pohjalla. Tama edellyttdd sitd, etta tarkastellaan
huolellisesti julkisen talouden velkakantaa sekd tulevia vastuita (kuten laskennallista
eldkevastuuta) ja muita vaeston ikdantymiseen liittyvid kustannuksia. Kéytdssd on aina
oltava riittava turvamarginaali, jotta vétettdisiin se, etta nimellinen aijédma ylittéa 3
prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen.

v) Julkistalouden kestavyydesta olis tultava finanssipolitiikan ydintavoite. Julkistalouden
kestavyyttda koskevat ongelmat olis otettava nimenomaisesti huomioon arvioitaessa
jasenvaltioiden rahoitusasemaa vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti. Taman vuoksi
julkisen talouden valvonnassa on kiinnitettdva enemman huomiota julkisen velan ja
bruttokansantuotteen véaliseen suhteeseen. Liialisia alijgdmia koskevan menettelyn julkista
velkaa koskeva arviointiperuste, jonka mukaan suhteessa bruttokansantuotteeseen yli 60
prosentin  velkakannan on lahestyttéava viitearvoa “riittdvdn nopeasti® olis tehtava
operationaaliseks . Jasenvaltioiden, joiden julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen
on selvasti yli 60 prosentin viitearvon, olisi esitettava vakaus- ja lahentymisohjelmissaan
yksityiskohtainen strategia velkansa supistamiseksi alle viitearvon. Julkisen talouden
kestdvyyden arviointia vakaus- ja |ahentymisohjelmien yhteydessd olisi parannettava, ja siind
olis tehtéva tarkat padtelmét siitd, onko finanssipolitiikka riittdvan tavoitteellista vastaamaan
vaeston ikaantymisen aiheuttamaan haasteeseen. Osana kattavaa kolmiosaista strategiaa, jolla
jasenvaltiot vamistautuvat vaeston ikaantymiseen (jajolla siis pyritddn velan vahentamiseen,
naisten ja ikaantyneiden tyontekijoiden tydllisyysasteen nostamiseen sekda eldke- ja
terveydenhoitojarjestelmien uudistamiseen), jasenvaltioiden olisi pyrittdva vakaus- ja
|dhentymisohjelmissaan tulevina vuosina ylijgamaisen rahoitusaseman yll&pitamiseen sen
Sijasta, ettd ne vain tyytyva noudattamaan vakaus- ja kasvusopimuksen mukaista léhes
tasapainoisen tai ylijédmaisen rahoitusaseman vaatimusta. Jasenvaltioiden ja komission olisi
lisdks tehostettava ponnisteluja tarkistaakseen viimeistddn vuonna 2005 ennusteita véaeston
ik&antymisen vaikutuksi sta julkistal ouden rahoitusasemaan.



6. Neljan kohdan ohjelma vakauss ja kasvusopimuksen toteuttamisen
tehostamiseksi

Edella kuvattuja vakaus- ja kasvusopimuksen taytantéonpanon vaikeuksia ei voida ratkaista
pelkastéan tarkistamalla keskeisten sopimusmédrdysten tulkintaa. Jotta finanssipoliittiset
séannot olisivat tehokkaita, niitd on tuettava seuraavilla toimenpiteill&

e kaikkien osapuolten on péattavéisesti ja poliittisesti sitouduttava pitamadan kiinni EU:n
tason finanssipoliittisista sitoumuksistaan ja tayttamaan tehtdvansa vertaisarvioinnissa ja
sitoumusten noudattamisen valvonnassa

e talouden ja julkisen talouden tilaa on tarkasteltava oikea-aikaisesti ja laadukkaasti, jotta
talouspolitiikan perustana jatukena olisivat |uotettavat tiedot ja varmat analyysit

e sitoumusten noudattamisen valvontamenettelyjen on oltava tehokkaita, jotta lipsumista
sovituista finanssipolitiikan tavoitteista voitaisiin kasitella oikea-aikaisesti ja paattavai sesti

¢ tiedottamista on parannettava, jotta jasenvaltioihin kohdistuisi suurempaa ulkoista painetta
vakaan finanssipolitiikan harjoittamiseen.

Vakaus- ja kasvusopimuksen toteuttamisen tehostamiseksi komissio ehdottaa seuraavan
nelikohtai sen ohjelman hyvaksymista ennen kevaan 2003 Eurooppa-neuvostoa:

i) Jasenvaltioiden oliss vahvistettava poliittinen sitoutumisensa vakaus- ja
kasvusopimukseen antamalla finanssipolitiikan koordinoinnin tehostamista koskevan
paatdslauselman, jonka kevédn 2003 Eurooppa-neuvosto hyvaksyisi. Paatdslauselma
merkitsisi komission, jasenvaltioiden ja neuvoston vakavaa poliittista sitoutumista vakaus- ja
kasvusopimuksen toteuttamiseen téssa tiedonannossa esitettyjen ehdotusten mukaisesti.
Paétoslauselmassa voitaisiin ilmaista tasmallisesti vakaus- ja kasvusopimuksen keskeisten
maaraysten tulkintaperusteet, eli se, etta ldhes tasapainoisen tai ylijddmaisen julkistalouden
vaatimuksen tayttymistda  arvioidaan perusrahoitusaseman perusteella, etta
perusrahoitusasemaltaan alijdamaisten jasenvaltioiden on parannettava
perusrahoitusasemaansa vuosittain vahintéan 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen ja etta
ylivelkaantuneiden jasenvaltioiden on vahennettava velkaansa riittavan nopeasti. Lisdks
padtoslauselmassa voitaisiin vahvistaa luja poliittinen sitoutuminen siihen, etta |ahes
tasapainoisen tai ylijd@maisen julkistalouden vaatimusta voitaisiin soveltaa joustavammin
ainoastaan tiukkojen ehtojen ja takeiden tayttyessa. Lopuks paddtoslauselmassa jasenvaltiot
voisivat sitoutua noudattamaan tiettyja kayttéytymissdantdja finanssipolitiikan EU:n tason
koordinoinnissa eli dtoutua ottamaan asianmukaisesti huomioon kansallisen
finanssipolitiikan vaikutukset euroalueeseen, tdyttamaan tehtédvansa vertaisarvioinnissa ja
etenkin  helpottamaan  vakauss ja  kasvusopimuksen noudattamista  koskevien
valvontamenettel yjen taytantéonpanoa.

i) Talous- ja finanssipolitiikan arvioinnin parantaminen. Talous- jafinanssipolitiikan EU:n
tasolla tapahtuvan valvonnan parantamiseksi on toteutettava seuraavat toimet:

o Julkistaloutta koskevien tilastojen laatua ja gantasai suutta on parannettava, koska ne ovat
finanssipolitiikan valvonnan perusta Komissio ehdottaa, etta Ecofin-neuvosto hyvéksyy
parhaisiin  kaytantdihin perustuvat julkistalouden tilaa koskevien tilastotietojen
ilmoittamiseen liittyvat menettelysddnnot, ennen kuin liiallisia aijddmia koskevaan



menettelyyn liittyvét tiedot on seuraavan kerran ilmoitettava 1. maaliskuuta 2003 ja ennen
kevédn 2003 Eurooppa-neuvostoa™:. Jasenvaltioiden olis sitouduttava néhin
menettel ysdantdihin omaksuakseen kaytanttja, joilla parannetaan julkistal outta koskevien
tilastotietojen laatua, avoimuutta, gjantasaisuutta ja luotettavuutta. Menettel ysdanndissa
myos selkeytettdisiin ja tehostettaisiin menettelyjd, joita komission on noudatettava
toimiakseen entista tehokkaammin, oikea-aikaisemmin ja avoimemmin tehtévassaan tdman
alan tilastoviranomai sena.

Perusrahoitusaseman entista tarkempaa arviointia EU:n tasolla tapahtuvassa valvonnassa
on véttamatonta tukea parantamalla jasenvaltioiden rahoitusaseman analysointia. Tama
johtuu siita, etté toisin kuin varsinaista julkistalouden rahoitusasemaa, perusrahoitusasemaa
el voida suoraan havaita. Keskeisend haasteena on erottaa vaikutuksiltaan pysyvahkot
rahoitusaseman osat pelkista lyhyen ailkavalin tilapaisista tekijoista Komissio ja neuvosto
ovat kehitténeet rahoitusaseman suhdannetasaukseen menetelman, joka perustuu
|&hestymistapaan, jossa tuotantofunktion avulla arvioidaan tuotantokuilun méarg, ja téta
kéytetddn |shtokohtana perusrahoitusaseman arvioinnissa?> Muutosten,  erityisesti
vuosimuutosten, tulkinnassa on kuitenkin oltava hieman varovainen, koska
suhdannetasoitetun  rahoitusaseman arviointi on  monimutkaista ja epatarkkaa.
Arvioidessaan, tayttavétko jasenvaltioiden vakaus- ja |&hentymisohjelmissaan asettamat
rahoitusasemasitoumukset vakaus- ja kasvusopimuksen mukaiset vaatimukset, komissio
kayttdd omaa ennustettaan arvioidakseen niiden makrotaloudellisten olettamusten
realistisuutta, joihin rahoitusasematavoitteet perustuvat. Varmistaakseen, ettd arviointi on
kaikissa jasenvaltioissa yhtenaistd, komissio ehdottaa, etta vakaus- ja lahentymisohjelmien
sissltoa ja esitystapaa koskevia menettelysaantoja’® paivitetddn siten, ettd jasenvaltioita
vaaditaan tiedottamaan myds merkittavisté kertal uontei sista budj ettitoimista.

Vakaus- ja léhentymisohjelmia arvioitaessa on Kkiinnitettdvd enemman huomiota
budjettitoimien laatuun . Olis myo6s tutkittava tarkemmin, edistavatkd suunnitellut
budjettitoimet kasvua ja tyollisyytta ja voidaanko niilla pysyvésti parantaa rahoitusasema.
Tama edellyttéd muun muassa sitd, ettd tutkitaan rahoitusaseman parantamiseen
tarkoitettujen veronkorotusten ja menoleikkausten vélista tasapainoa, julkisten menojen
yleistd dynaamisuutta ja rakennetta seka sitd, edistavétkd ne tuotantoa, verouudistusten
valkutuksia, ja lopuks sitd, miten paljon rahoitusaseman tervehdyttémisessa turvaudutaan
sellaisiin kertaluonteisiin budjettitoimiin, joilla ei voida odottaa paastavan julkistalouden
rahoitusaseman pysyvaan parantumiseen.

Komissio alkoo tehostaa jasenvaltioiden kansantalouksien valvontaansa ja keskittya
erityisesti niihin jasenvaltioihin, joilla on vaikeuksia vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimusten tayttamisessa. Komissio aikoo jarjestéa tédllaisissa jasenvaltioissa tihedmpia ja
kattavampia tutkimuksia. Lisdks se laatii ja julkistaa yksityiskohtaisia jasenvaltiokohtaisia
selvityksia'
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Komission tiedonanto budjettitilastojen laadun parantamisen tarpeesta ja keinoista. KOM (2002) 670,
27.11.2002

Talouspoliittinen komitea (2001), "Report on a potentid output and the output gap",
ECFIN/EPC/670/01

Tarkistetut menettelysdannét, jotka Ecofin-neuvosto hyvaksyi heindkuussa 2001, sek& arviointi niiden
toiminnasta, on julkaistu asiakirjassa Public finances in EMU — 2002.

Ks. esim. talouden ja rahoituksen pédosaston asiakirja (2002): "Germany’s growth performance in the
1990s', Economic Papers N:o 170.
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1) Sdantojen noudattamisen valvontamenettelyja on tehostettava. Perustamissopimuksessa
seka vakaus- ja kasvusopimuksessa madrétédn eri valvontamenettelyistd, joilla voidaan
puuttua lipsumiseen julkistalouden tavoitteista. Niiden kayttokelpoisuuden varmistamiseks
komissio ehdottaa seuraavia toimia:

On méaréattava tasmallisesti niista arviointiperusteista, joita komissio kayttéa padttéessaan
ennakkovaroitusmenettelyn kaynnistamisestd, mikali jasenvaltio poikkeaa huomattavasti
julkistaloutta koskevista tavoitteista, ja neuvosto vuorostaan kayttdis naita
arviointiperusteita padttdessddn komission suosituksen hyvaksymisestd. Tassa kiinnitetdan
huomiota kolmeen tekijéan: ensinnakin tavoitteista poikkeamisen merkittavyys (se, miten
paljon rahoitusasema poikkeaa vakaus- ja |&hentymisohjelmassa asetetuista tavoitteista);
toiseks se, selittyykd varsinaisen rahoitusaseman poikkeaminen tavoitteesta suhdanne- tai
harkinnanvaraisilla tekijoillg, ja kolmanneksi se, onko mahdollista, etta alijéama kasvaa ja
lahestyy suhteessa bruttokansantuotteeseen 3 prosentin viitearvoa. Nama ehdotukset
tarkoittaisivat Sitd, ettéd jasenvaltiolle voitaisiin antaa ennakkovaroitus, vaikka sen
nimellinen tai perusrahoitusasema olisikin suhteessa bruttokansantuotteeseen jonkin verran
3 prosentin viitearvon alapuolella.

Finanssipolitiikan perusteeton myotasyklinen keventdminen hyvind akoina (ottaen
huomioon kyseessd olevan jasenvaltion lahtérahoitusaseman ja sen rahataloudelliset
olosuhteet) tulisi katsoa EU:n julkistaloutta koskevien vaatimusten rikkomiseksi, ja siihen
olis puututtava asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti perustamissopimuksessa maarétyin
keinoin.

Liialisa dijémia koskevan menettelyn mukaisen julkista velkaa koskevan
arviointiperusteen™ tulkintaa on selkeytettava, eli on méaaritettava, milloin velan osuus
bruttokansantuotteesta léhestyis 60 prosentin viitearvoa "riittdvan nopeasti”. Velan
vahentymista voitaisiin pitéda riittdvan nopeana esimerkiksi silloin, kun velkasuhdetta
pienennetddn vakaus- ja kasvusopimuksen mukaista l&hes tasapainoisen tai ylijédmaisen
rahoitusaseman vaatimusta noudattaen. Jos ylivelkaantunut jasenvaltio e kykene
vahentamaan  velkaansa  médritellyssa  riittdvan  nopeassa  vauhdissa  ja
perustamissopimuksen mukaisesti, komission olis kaynnistettdva liialisia alijddmia
koskeva menettely ja laadittava kertomus perustamissopimuksen 104 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Taman vaatimuksen noudattamista arvioidessaan komissio tutkii kaikkia velan
kehitykseen vaikuttavia tekijoitd, koska velan vahentymisvauhti riippuu seka tekijoista,
joihin jasenvaltion politiikalla voidaan vaikuttaa, etta tekijoista, jotka eivét ole jasenvaltion
valittémassa hallinnassa.

Nama parannukset voidaan saada ailkaan nykyisissa perustamissopimuksen seka vakaus- ja
kasvusopimuksen puitteissa tdydentamalla nykyisia vakaus- ja lahentymisohjelmien sisdltoa
ja esitystapaa koskevia menettel yséantdja. EU:n tasolla tapahtuvaa julkistalouden valvontaa
koskevia taytéantoonpanomenettelyja voidaan pidemmalla akavdlilla edelleen tehostaa
hyvéksymalla ne asiaankuuluvat ehdotukset, jotka komissio on tehnyt Euroopan tulevaisuutta
kasittelevélle valmistelukunnalle. Komissiolle voitaisiin muun muassa antaa toimivalta
suoraan ennakkovaroituksen antamiseen jasenvaltiolle neuvoston tarvitsematta tehda asiasta
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Liiallisia alijaamia koskevaa menettelya koskevassa perustamissopimuksen 104 artiklan 2 kohdassa
maérdtaan, ettd "komissio valvoo jasenvaltioiden talousarviotilanteen ja julkisen velan maaran
kehitystéd vakavien virheiden tunnistamiseksi. Se tarkastelee erityisesti talousarviota koskevan
kurinalaisuuden noudattamista seuraavilla kahdella arviointiperusteella: - - ylittdaké julkisen velan
osuus bruttokansantuotteesta viitearvon [ 60 % BKT:sta], ottamatta lukuun tapauksia, joissa tdma osuus
pienenee riittévasti ja lahestyy riittdvan nopeadti viitearvoa.”
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padtosta tdman avulla julkistaloutta koskevista ongelmista voitaisiin ilmoittaa suoremmin ja
nopeammin.

Iv) Tiedotuksen parantaminen avoimuuden awvulla. Jasenvaltioiden finanssipoliittisista
sitoumuksista sekad vakaus- ja kasvusopimuksen toteuttamisesta on annettava luotettavaa ja
gantasaista tietoa. Kaikki osapuolet ovat vastuussa tiedotuksen parantamisesta. Komissio
julkaisee jo vuosittain kertomuksen (Public finances in EMU) julkistalouden tilasta talous- ja
rahaliitossa ja tarjoaa myo6s lehdistttiedotteissa tietoja vakaus- ja |dhentymisohjelmista
tekemistédn arvioinneista. Tiedonkulkua on kuitenkin varaa parantaa. Komissio ailkoo omasta
puolestaan pyrkia tdhan julkistamala vakaus- ja l|dhentymisohjelmista tekeméansa
yksityiskohtaiset arviot. Liséks komissio julkistaa vuosittain heindkuussa euroaluetta
koskevassa neljannesvuosikatsauksessaan (Quarterly Report on the Euro area) julkisen
talouden kehityksestéa véliarvioinnin, jossa tarkastellaan sitd, miten jasenvaltiot ovat
edistyneet finanssipoliittisten tavoitteidensa téyttamisessd. SiinA my0ds arvioidaan
taloustilannetta ja -ndkymia seka tarjotaan finanssipolitiikkaa koskevia yleisia suuntaviivoja,
jotka j&senvaltioiden olisi otettava huomioon laatiessaan syksykuukausina vuosittaista
talousarviotaan.
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