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1 JOHDANTO

Euroopan komissio hyvédksyi 25. heindkuuta 2001 toimintasuunnitelman, joka koskee
ehdokasmaita reunustavia alueita (KOM(2001) 437). Né&itd rgjaseutualueita on 23, ja ne
Sijaitsevat Itavallassa, Suomessa, Saksassa, Kreikassa ja Italiassa’. Toimintasuunnitelman
yhteydessa suoritetussa analyysissa todettiin, ettd yhteisd tukee useimpia raaseutualueita
taloudellisesti rakennerahastojen tavoitteiden 1 ja 2 seka Interreg-, Equal-, Leader+- ja Urban-
yhteistal oitteiden kautta. Vuosina 20002006 ehdokasmaita reunustaville tavoite 1- ja 2 -alueille

lisdtoimia, joilla pyritéén vahvistamaan rgjaseutualueiden taloudellista kilpailukykya. Néhin
toimiin kuuluu uusia toimenpiteita sekd jo kaynnissa olevien toimien koordinoinnin
parantamista.

Komission ehdottamien uusien toimenpiteiden tarkoituksena on myont&a erityisté lisdrahoitusta
rgjaseutualueiden ympariston ja liikenteen infrastruktuurihankkeille, pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yritykset) sekd verkottumis- ja nuorisovaihtohankkeille. Tarkemmin sanoen
toi mintasuunnitel massa ehdotetaan seuraavia toimenpiteita:

- Euroopan laguisia liikenneverkkoja (TEN-T)  koskevien  ehdokasmaiden
rajaseutuhankkeiden erityistukeen varataan vuosina 2003-2006 150 miljoonaa euroa,
joista 50 miljoonaa euroa tulee nykyisen talousarvion vield kohdentamattomista
varoista. Samalla komissio ehdottaa valtioiden valisia TEN-T-hankkeita (mukaan
luettuina edellda mainitut hankkeet) koskevan yhteison tuen enimméaismaaran
korottamista 10:sté 20 prosenttiin.

- Kehitetddn kunnallista laingarjestelya yhteistydossd EIP.n kanssa pienehkojen
kunnallisten infrastruktuurihankkeiden tukemiseksi EU:ta reunustavilla endokasmaiden
duella. Téhdn on tarkoitus kéayttdd ylimaaréista Phare-ohjelman mukaista tukea 35
miljoonaa euroa vuonna 2002 ja 15 miljoonaa euroa vuonna 2003.

- Myonnetdan 15 miljoonaa euroa lisdtukea toimille, joilla vahvistetaan lagjentumisen
vaikutuksille erityisen alttiiden alueiden ja talouden aojen, etenkin pienten ja
keskisuurten yritysten, kilpailukykya. Nama erityistoimet rahoitetaan budjettikohdasta
B5-3003 ("lagjentumisen vaikutuksia ehdokasvaltioiden naapurialueilla koskeva
pilottihanke"), joka perustettiin Euroopan parlamentin aloitteesta kaudeksi 2001-2002
(10 miljoonaa euroa vuonna 2001 javiisi miljoonaa euroa vuonna 2002).

1 Niistéd kaksi sijaitsee Suomessa (Uusimaa ja Etelé&Suomi), kahdeksan Saksassa (Niederbayern, Oberpfalz,
Oberfranken, Brandenburg, Berliini, Mecklenburg-Vorpommern, Chemnitz ja Dresden), kuusi Itévallassa
(Burgenland, Ala-ltévalta, Wien, Kérnten, Steiermark, Yl&-Itavalta), kaks Italiassa (Veneto ja Friuli-
Venezia Giulia) ja viis Kreikassa (Traakia, Keski-Makedonia, Eteld-Egean saaret, Pohjois-Egean saaret
sekéd Kreeta).



- Myonnetdan 20 miljoonan euron suuruinen yhteison tuki rgjaseutualueiden vélista
yhteisty6tda edistéville ja helpottaville Interreg-ohjelman toimille, joilla tuetaan
esimerkiksi verkottumista, tiedotusta ja hankkeiden kehittamista

- Varataan 10 miljoonan euron ylimé&arainen yhteison tuki Nuoriso-ohjelman yhteydessa
toteutettavalle kohdennetulle ruohonjuuritason nuorisovaihdolle, vapaaehtoistydlle sekéa
koulutus- jatiedotustoiminnalle rgjaseutualueilla.

Rajaseutualueiden kehittdmista koskevan toimintasuunnitelman kokonaisrahoituksen maéra on
komission ehdotuksessa 245 miljoonaa eur oa, josta 50 miljoonaa euroa varataan ehdokasmaissa
sijaitseville rgaseutualueille.

rajaseutualueille vield 60 miljoonan euron lisaméararahan. Molemmin puolin rgjoja sijaitseville
alueille myonnettava kokonaisrahoitus nousee siten 305 miljoonaan euroon. Budjettivallan
kayttgjan myontama ylimaaranen 60 miljoonaa euroa jakautuu seuraavasti:

- 30 miljoonan erityistuki rajaseutualueille Interreg-ohjelmasta vuonna 2002 (rahoitetaan
joustovéalineestd),

- 15 miljoonan ylimaérdinen maéraraha vuonna 2002 edella mainitulle lagentumisen
vaikutuksia ehdokasvaltioiden naapurial ueilla koskevalle pilottihankkeelle,

- 15 miljoonan ylimaardinen méaréraha vuoden 2003 talousarviosta toimenpiteille, joilla
vamistellaan lagjentumisen vaikutuksia ehdokasvaltioiden naapurialueilla koskevaa
pilottihanketta (budj ettikohta B5-3003).

Naiden lisdrahoitustoimien lisdks komission toimintasuunnitelmassa ehdotetaan nykyisten
toimien parempaa koordinointia tarkoituksena tehostaa EU:n toimien yhdenmukaistamista,
jotta rajaseutual ueiden erityistarpeet otettaisiin paremmin huomioon.

Komission tarkoituksena on erityisesti parantaa Phare-ohjelman yhteydessé taytantdon pantavan
rgjat ylittadvan yhteistyoén ohjelman (Phare CBC -ohjelma) ja Interreg-aloitteen koordinointia.
Téata varten komissio ehdottaa, etta

- Phare CBC -asetusta muutetaan vuoden 2002 |oppuun menness,

- tutkitaan mahdollisuudet muuttaa alueperiaatteen soveltamista valjemméks. Periaate
tarkoittaa sitg, etta Interreg-rahoitusta voi nykyiselléén saada ainoastaan hankkeille tai
hankkeiden osille, jotka sijoittuvat fyysisesti EU:n alueelle.

Liséks komissio kehottaa jasenvaltioita tekemdan tiettyja toimintapoliittisa aloitteita
maatalouden hyvaksi. Tétd varten komissio ehdottaa, etta

- nykyisa maaseudun kehittdmisohjelmia kohdennetaan uudelleen ragjaseudun
kilpailukyvyn parantamiseksi ja elinkeinojen monipuolistamiseksi,



- Leader+-ohjelmaa kaytetddn rajaseutuyhteistyon edistdmiseksi  naapurimaiden
maaseutuyhtei sojen valilla.

Toimintasuunnitelman taytantdonpanoa valvoo erityinen tdta varten perustettu, rajaseutualueita
kasittelevd komission tyoryhma Tama vamisteuasiakirja on tyéryhman ensmmaéinen
tilanneselvitys, ja siind selostetaan edella hahmoteltujen toimenpiteiden tayténtéonpanon
tdmanhetkinen tilanne.

2. TILANNESELVITYS. UUDET TOIMET
2.1. Euroopan laajuiset verkot

Komissio hyvaksyi 2. lokakuuta 2001 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan lagjuisten verkkojen alaan liittyvan yhteison rahoitustuen myontamista
koskevista yleisistd séanndista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2236/95 muuttamisesta
(KOM(2001)545 lopullinen).

Rajaseutualueita koskevan toimintasuunnitelmansa mukaisesti komissio katsoo, etté
ehdokasmaiden rgjat ylittavien hankkeiden toteuttaminen voi olla rahoitusmahdollisuuksien
rgjallisuudesta johtuen vaikeaa. Komissio on ndin ollen sita mieltd, etté sellaisille rajat ylittaville
rautatiehankkeille myonnettavan tuen enimmaismaardd, jotka liittyvé luonnonmuodostumista
aiheutuvien esteiden voittamiseen tai joilla pyritéan vahentamdan tunnettuja liikenteen
pullonkauloja ehdokasmaiden vastaisilta rgoilta, voitaisiin korottaa 10 prosentista 20 prosenttiin,
jotta saataisiin aikaan vipuvaikutus erityisesti yksityisen rahoituksen houkuttel emiseksi.

Komissio katsoo myo@s, ettd ISPAsta ehdokasmaille myonnettdvan tuen téydentdmiseksi
jasenvaltioille voitaisiin myontda vuosikss 2003-2006 varatusta TEN-budjettikohdasta 100
miljoonan euron suuruinen lisatuki, jonka ne voisivat kayttda kipeimmin tarvittaviin
parannuksiin  ehdokasmaiden rgjat ylittdvassa liikenneinfrastruktuurissa.  Nain  ollen
rahoituskehystéd korotetaan sen mukaisesti vuosien 20002006 rahoitusndkymissa. Komissio
aikoo osoittaa 50 miljoonaa euroa nykyisestd TEN-T-budjetista samoille rgat ylittaville
hankkeille. Tama voitaisiin toteuttaa jasenvaltioiden ja komission vdistd TEN-hankkeiden
rahoitusta koskevaa monivuotista ohjeellista ohjelmaa tarkistamalla.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat aloittaneet komission ehdotuksen kasittelyn. Euroopan
parlamentin ensmmainen kasittely oli 2. heindkuuta 2002, ja parlamentti vahvisti
ddnestyksessaan tukensa komission ehdotukselle. Asetusehdotusta e ole viela hyvéksytty, ja
asetus annettaneen vasta vuonna 2002.



2.2. Laajentumisen  vaikutuksia  ehdokasvaltioiden  naapurialueilla  koskeva
pilottihanke

Yhteistyd ARGEN kanssa kaynnistyi vuonna 2001

Komissio my6nsi vuonna 2001 ARGEII€* 10 miljoonan euron maérarahan EU:n rajaseuduilla
toimivien pk-yritysten toimintaa edistdvan lagjan pilottihankkeen ("Growing together with
Europe") tukemiseksi. ARGE on verkosto, johon kuuluu 28 ehdokasmaiden rajaseuduilla eri
jasenvaltioissa toimivaa kauppakamaria, ja se edustaa sSiten useimpien komission
toimintasuunnitelmassa mainittujen  rgjaseutualueiden  pk-yrityksa  Myods  sellaisten
rgjaseutualueiden pk-yritykset, joita edustava kauppakamari e kuulu ARGE-verkostoon
(essimerkiks  Suomi), voivat hyotya tdman pilottihankkeen toimista. ARGE tiedottaa
toiminnastaan aktiivisesti myos néille pk-yrityksille ja ottaa ne huomioon toi minnassaan.

Pilottihankkeella pyritéédn vahvistamaan pk-yritysten kilpailukykyd kolmella pa&osa-alueella,
jotka ovat 1) tiedotus, 2) strategian kehittéminen ja toteutus seka 3) ragjat ylittéva yhteistyo.
Hanke kaynnistyi 3. tammikuuta 2002. Toukokuuhun 2002 mennessa oli saatu valmiiks kattava
tyoohjelma kutakin aluetta varten seka pk-yrityksille tarkoitettu julkaisumateriaali. ARGE-
verkostolle on myos perustettu oma web-sivusto, joka on ollut pk-yritysten kaytettavissa
heindkuun 1. paivasta 2002 lahtien. Kaikkia kolmea osa-aluetta koskevat toimet on kaynnistetty,
janiita toteutetaan 40 kuukauden agjan.

Hankkeen kohteina ovat erityisesti tyovoimavaltaisilla aloilla toimivat pk-yritykset, jotka
todenndkdisesti saavat ehdokasmaiden yrityksistda uusia kilpailijoita. Silla tuetaan myos
padomavaltaisilla, innovatiivisilla aloilla toimivia keskikokoisia yrityksid, jotka saattavat hy6tya
uusien kasvumarkkinoiden avautumisesta. Kaytettavissa oleva rahoitus jaetaan kunkin alueen
tarpeiden ja painopisteiden mukaisesti ilman ennalta vahvistettuja osuuksia. Toimien piiriin on
tarkoitus saada 144 000 pk-yritystd, joista Itévallassa, Saksan uusissa osavaltioissa ja Baijerissa
sijaitsee kussakin 25 prosenttia, Italiassa 15 prosenttia ja Kreikan ja Suomen ragjaseuduilla 5
prosenttia. Nama luvut ovat ohjeellisiaja perustuvat vaeston ja pk-yritysten maaraan.

Hanke on merkittava siksi, etta siind yhdistyvat keskitetty hallinnointi ja hajautettu
taytantoonpano. ARGEN jdsenid edustavat auekoordinaattorit tarjoavat tietoa oman
rajaseutual ueensa erityisongelmista. Heilla on myos tietoa ja osaamista, jotka koskevat heidan
edustamiensa yhden tai useamman kauppakamarin jarjestamid, erityisen onnistuneita toimia.
Aluekoordinaattorit vastaavat myos niiden toimien suunnittelusta ja taytantéonpanosta, jotka
koskevat heidan edustamiaan alueita. Toisaalta keskitetty hallinto, josta ARGE vastaa, varmistaa,
etta toimet toteutetaan johdonmukaisesti ja tasapuolisesti.

Toimien suunnittelu ja taytantéonpano koordinoidaan euroneuvontakeskusten kanssa. Tama
koskee esimerkiks lagentumisprosessiin liittyvia tiedotustoimia ja yhteistyoverkostojen
perustamista ehdokasmaihin.

2 Keski- ja Ité&Euroopan ehdokasmaita reunustavien alueiden kauppakamarien yhteisty6jarjestd
(Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern entlang der Grenzen zu den mittel- und osteuropéi schen
Beitrittsstaaten)



ARGERN tuen jatkaminen vuonna 2002

Vuotta 2002 koskevan talousarviomenettelyn aikana komission alkuperdinen viiden miljoonan
euron méaararahaehdotus nostettiin Euroopan parlamentin pyynnéstd 20 miljoonaan euroon.
Komissio otti vuotta 2002 koskevassa ohjelmatydsséan huomioon Euroopan parlamentin
pyynnon jatkaa panostamista pk-yritysten tukemiseen.

Nain ollen komissio on paattanyt myontéd ARGEIle ylimaarai sen kolmen miljoonan euron tuen.
Lisédmaararahat kaytetdan tiedotus- ja koul utustoimenpiteiden kohentamiseen ja kéynnissd olevan
pilottihankkeen puitteissa perustetun web-sivuston taydentamiseen uusilla rgjaseutualueiden pk-
yrityksille tarkoitetuilla tuotteilla ja palveluilla. Erityisesti méérérahojen avulla voidaan luoda
uusia pk-yrityksille tarkoitettuja verkkotuotteita, kuten yritysten vélinen tyontekij& ja
harjoittelijavaihto seka ammatilliseen koulutukseen liittyva vaihto. Uus tuote on myo6s
asiantuntija- jainformaatiotietokanta, jonka kautta pk-yritykset voivat suoraan kayttada hyvakseen
pakalisia asiantuntijoita ja maa ta aueprofiilga. Koulutuksen alala varoja kéytetéén
valmennusohjelman kehittamiseen pk-yrityksille. Ohjelman tarkoituksena on auttaa pk-yrityksia
toteuttamaan hankkeen puitteissa laadittuja strategioita ja liiketoimintasuunnitel mia.

Komissio on péaitanyt myontéd taman madrarahan, koska hankkeella tuetaan suoraan
rgjaseutualueiden pk-yrityksia ja koska sen ldhestymistapa on erityisen innovatiivinen.
Innovatiivisia piirteitd on useita, muun muassa 28 kauppakamarin verkottamisella aikaan saatu
synergia, eri rajaseutual ueiden tasapuolinen palveleminen, keskitetysta hankehallinnosta johtuva
toimien tuloskeskeisyys seké hgautettu hankkeiden taytantdonpano, joka mahdollistaa eri aloja
jaongelmia koskevan tiedon hyodyntamisen.

... jayhteistydn aloittaminen euroneuvontakeskusten kanssa

ARGEIle mydnnetyn tuen lissksi komissio julkaisi 20. heinakuuta 2002% kolme ehdotuspyyntoé,
joihin on kaytettavissa kaikkiaan 15 miljoonaa euroa. Y hden ehdotuspyynnén tarkoituksena on
vahvistaa unionin rajaseuduilla toimivien pk-yritysten kilpailukykyéa ja kehittda niiden kaupan ja
teollisuuden suhteita sellaisten pk-yritysten kanssa, jotka toimivat ehdokasmaiden rgjaseuduilla
tal nykyisten unionin jasenvaltioiden muilla kuin ragjaseuduilla. Komissio tukee sellaisten pk-
yrityksille tarkoitettujen alueellisten kumppanuustapahtumien suunnittelua ja jarjestamista,
joiden tavoitteenaon

- kehittéd pk-yritysten vélista yhteistyotd, jonka avulla ne voivat luoda yhteyksig,
verkkojaja yhteistytsuhteita uusien liikesuhteiden pohjaksi

- antaa virikkeitd pk-yritysten kansainvdlisille ja raat ylittaville toimille, joiden
tarkoituksena on l6ytéd lagentumisprosessin mukana syntyvia yhteisia
litkesuhdeintresseja ja potentiaalisia markkinoita

- tarjota pk-yritysten omistgjille ja johtgille mahdollisuus tavata rahoitus- ja
markkinointi- seké teknisia palvelujatarjoavia tahoja.

3 EYVL C 174, 20.7.2002, s.13-17.



Tahan ehdotuspyynttéon kaytettéavissa oleva kokonaisrahoitus on 7,5 miljoonaa euroa.
Tukikelpoisia hakijoita ovat euroneuvontakeskukset.

.... paikallisten ja alueellisten ammattiliittojen kanssa

Toisen ehdotuspyynnon tarkoituksena on vahvistaa sellaisten alueiden ja taloudellisten alojen
kilpailukykyd, joita lagjentumisen vaikutukset erityisesti koskevat, auttamalla rajaseutujen
tyontekijoita ja palkansagjia. Toimillalisétéan erityisesti

- erityisen alttiiden kohderyhmien ja organisaatioiden tietoja ja niille tarkoitettua
tiedotusta |agjentumisen yhteiskunnallis-tal oudellisista vaikutuksista

- tyontekijoiden ja palkansagjien osaamista ja taitoja sellaisilla maantietedlisilla alueilla
jataloudellisillaalailla, joihin lagjentuminen erityisesti vaikuttaa

- rgjat ylittévia toimintoja, jotka vaikuttavat tyontekijoiden ja palkansagjien sosiaaliseen
eldmaén, tarkoituksena edistda kulttuurien valista yhteisymmarrysta.

Tahan ehdotuspyyntotn kaytettavissa oleva kokonaisrahoitus on kuusi miljoonaa euroa.
Tukikelpoisia hakijoita ovat paikalliset ja auedliset ammattiliitot.

... Seka paikallis- tai aluetason viranomaisten ja hallintojen seka kuntien kanssa

Kolmannen ehdotuspyynnon tarkoituksena on lujittaa EU:n rgaseutujen pakalis- ja
alueviranomaisten kykya tehda strategioita ja toimintasuunnitelmia lagjentumisen hallinnollisiin
vaikutuksiin valmistautumiseksi. Tamén tavoitteen saavuttamiseksi ohjelmasta tuetaan rgjat
ylittavida hankkeita, joiden tavoitteenaon

- tehostaa paikallisten ja alueellisten viranomaisten yhteisty6td ja kokemusten jakamista
niiden vélilla

- tilvistdd ja vahvistaa vuoropuhelua naapurimaiden hallintoelinten valilla ja luoda
institutionaaliset suhteet alueiden, kuntien ja kansalai sten integraation hel pottamiseksi

- erityisesti tehostaa virastojen ja hallinnon toimintakykyd, mukaan luettuina toiminta- ja
hallintopuitteet, tarvearviointi, henkil 6st6 ja palvelut

- opettaa paikallis- ja aluetason viranomaisille taidot ja osaaminen, joita tarvitaan
lagj entumisen teknisten ja hallinnollisten seikkojen kehittdmiseksi ja hallitsemiseksi.

Tahan ehdotuspyyntdon kaytettédvissa oleva kokonaisrahoitus on 1,5 miljoonaa euroa
Tukikelpoisia hakijoita ovat paikallis- tai aluetason viranomaiset ja hallinnot sekd kunnat ja
kuntainliitot.

Kaikkien kolmen ehdotuspyynnon kohderyhmé on raattu médrittelemala ne selvasti
organisaatioiks, joiden padtehtéava on kyseisilla alueilla toimivien kohderyhmien tukeminen ja
jotka ovat lagasti edustettuina EU:n jasenvatioiden rgaseutualueilla ja muilla aluella
Monenlaisia organisaatioita on kehotettu muodostamaan kumppanuuksia hakijoiden kanssa.



Kakissa komissiolle esitettéavissd ehdotuksissa on osoitettava, etta ne taydentavét
rgjaseutualueita koskevia yhteison ohjelmien tai aloitteiden (esimerkiks Interreg) mukaisia
pakallisiatai aluedllisiatoimia Alustava médéraaika valintaprosessin tulosten julkistamiselle on
joulukuu 2002.

Nuoria koskevat lisatoi met
... vuoden 2002 pilottihankkeen puitteissa

Kaks miljoonaa euroa kaytetéén rajaseutualueiden nuorten hyvéksi toteutettavien toimien
rahoittamiseen Nuoriso-ohjelmassa talla hetkella kaytdssa olevien sdéntdjen, valintaperusteiden
jamenettel yjen mukaisesti. Rahoitus myonnetéan kuitenkin pilottihankkeen kautta (budijettikohta
B5-3003). Nain ollen rajaseutualueita koskevat toimet eivat vaikuta Nuoriso-ohjelman vuoden
2002 talousarvioon (B3-1010).

Nuoriso-ohjelmakomitean kesdkuussa 2002 tekemén pédtoksen mukaisesti méédréarahat jaetaan
asianomaisten aueiden véestomaddran perusteela.  Kullekin maalle  mydnnetéan
rgjaseutuyhteistyohon tarkoitetuista varoista osuus, joka vastaa sen ragjaseutualueiden vaeston
osuutta kaikkien toimen piiriin kuuluvien 13 maan rajaseutualueiden yhteenlasketusta vaestosta.
Varat myonnetédn Nuoriso-ohjelman nykyisten hagjautettuja toimia koskevien saantdjen
mukaisesti vuoden 2002 viiden valintakierroksen yhteydessd. Tama parantaa huomattavasti
valtioiden valisen ruohonjuuritason yhteistyon kustannustehokkuutta ja ndkyvyyttd. Kansallisten
toimistojen edellytetéddn esittdvan huhtikuussa 2003 séanndllisen selontekonsa yhteydessa
erillisen taloudellisen ja tilastollisen selvityksen, josta ilmenevéd selvasti  niiden
rajaseutuyhtei styéta koskevat toimet vuonna 2002.

Komissio on kehottanut kaikkien asianomaisten maiden kansalisia toimistoja esittdmaan
rgjaseutuyhteistyotd koskevia suunnitelmia sellaisten hankkeiden ja kumppanuuksien
kehittamiseksi ja toteuttamiseksi, jotka edistavét liikkuvuutta, aloitteellisuutta ja monikulttuurista
opiskelua seka rajaseutual ueiden nuorten ja muiden kansalai sten keskinéi sté solidaarisuutta.

Néaiden toimintasuunnitelmien perusteella kansalliset toimistot hyvaksyvét joitakin
rgjaseutuyhteistyohankkeita, joille ovat ominaisia monikulttuurinen oppiminen, nuorten
aktiivinen osallistuminen, kansainvédlinen liikkuvuus ja yhteistyd. Esimerkkind mainittakoon
Seuraava nuorisovai htohanke:

Suomen  kansdlinen  toimisto on  hyvdksynyt  Cosmo-nimisen  monenvéalisen
nuorisovaihtohankkeen, jonka kohteena ovat Suomen, Viron ja Saksan rgaseutujen nuoret.
Hankkeella pyritédn estdmaén sosiadlista syrjaytymistd ja lagjentamaan nuorten Eurooppa-
tietoutta. Nuoret saavat tietoa muiden maiden kulttuureista ja tavoista seka mahdollisuuksista
opiskella ja tyoskennella ulkomailla. Vaihdon aikana nuoret jarjestavdt seminaarga
yleiseurooppal aisista aiheista ja monikulttuurisiaillanviettoja, joissa he esittelevdt omaa maataan
musiikin, ruokien, pelien ja leikkien kautta. Myds "olympialaiset” ja "kaupunkiseikkallu" ovat
osa monikulttuurista ja epamuodollista oppimista. Nuoret ovat itse olleet aktiivisesti mukana
vaihdon valmistelussa ja j&rjestel yissa seka aktiviteettien toteutuksessa.



Kansalliset toimistot toteuttavat myds merkittavia tiedotustoi mia tehdakseen rgjaseutuyhtei styota
tunnetuksi nuorten ja nuorisoalalla toimivien keskuudessa (esimerkiksi nuorisotyontekijét ja
nuorisojarjestot). Tarkoituksena on jéarjestdd esimerkiksi seminaargja yhteyksien luomiseksi,
opintovierailujaja koulutustilaisuuksia.

Lopulliset tiedot hyvéksyttyjen nuorisovaihto- ja vapaaehtoistyohankkeiden, tukitoimien
(yhteistyo-, koulutus- ja tiedotustoimet) ja tiedotustoimien maérasta saadaan vasta 30. huhtikuuta
2003 jalkeen, kun kansaliset virastot ovat toimittaneet vuotta 2002 koskevat lopulliset
taloudelliset jatilastolliset véliarviointinsa.

... Vuosien 2003-2006 NUORI SO-ohjelman puitteissa

Nuoriso-ohjelmalle myénnetyn 10 miljoonan euron yhteison yliméaréisen tuen hallinnoinnissa
noudatetaan kaudella 2003-2006 samoja hajautettuja menettelyja.  Nuoriso-ohjelmakomitea
paattda marraskuussa 2002, miten jaetaan Nuoriso-ohjelman budjettikohdalle (B3-1010) vuonna
2003 osoitetut kolme miljoonaa euroa.

2.3. I nterreg-ohjelman ver kottumistoimenpiteet

Rajaseutualueita koskevassa toimintasuunnitelmassaan komissio ehdottaa, etté Interreg Il -
suuntaviivojen 53 artiklassa varatuista varoista varattaisin @ 20 miljoonaa euroa
rgjaseutuyhteistyota edistéville ja helpottaville toimille. Sittemmin komissio paétti myontda
namavarat Interreg 11 C -ohjelmille ja Interact-ohjelmalle (joka on Interregin tukiohjelma), silla
niiden tarkoituksena on rahoittaa komission tiedonannossa mainittujen toimien kaltaisia toimia.

Néan toimien voidaan myods hyddyntéa Interreg 111 C- ja Interact-ohjelmia varten jo luotuja
kumppanuuksia ja hallintorakenteita, ja siten asianomaiset alueet saavat varat nopeammin
kayttoonsa. Uuden erillisen ohjelman valmistelu olis sité vastoin edellyttanyt hidasta ja raskasta
taytantdonpanoprosessia, eiké se olisi ollut yhta tehokas.

Kunkin rgja-alueen asukasmaaran perusteella komissio paatti myontaa 12,3 miljoonaa euroa It&-
Euroopan Interreg Il C -ohjelmalle, 2,2 miljoonaa euroa Pohjois-Euroopan Interreg 1l C -
ohjelmalle seka 0,5 miljoonaa euroa Etel&Euroopan Interreg 11 C -ohjelmalle. Liséksi komissio
myontéa I nteract-ohjelmalle viisi miljoonaa euroa.

Y limé&arainen rahoitus on lisdtty kuhunkin ohjelmaan ylimaaréisena toimintalinjana. Interreg 111
C- ohjelmissa téhan toimintalinjaan kuuluu verkkoja ja yksittdisia yhteistyohankkeita koskevia
toimia, joiden tavoitteena on edistdd ja helpottaa rgaseutuyhteistyttd néiden aueiden
taloudellisen  kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Interact-ohjelmaan kuuluu tiedotustoimia,
seminaareja, tutkimuksia ja kokemusten vaihtoa aiheista, jotka ovat yhteisia kaikille Interreg-
ohjelmille tai liittyvdt Interreg-ohjelmien ja ulkopolitiikan véalineiden keskindiseen
taydentavyyteen.

Ehdokasmaita reunustavilla rgaseuduilla on nimettdvd johtavat kumppanit. Y hteisty6ta
ehdokasmaissa toimivien kumppanien kanssa rohkaistaan. Interreg 11l C -ohjelmien
yhteistydhankkeilla on oltava kullakin vahintdan kolme kumppania vahintéan kahdessa maassa,
jakullakin verkolla on oltava vahintéén viisi kumppania vahintédén kolmessa maassa.
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Interreg 111 C -ohjelmille Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) myodnnettyihin lisavaroihin
sovelletaan rakennerahastojen yleisista sddnnoksista annetun asetuksen (N:o 1260/1999) 29
artiklan 3 kohdassa saadettyja luokitteluperusteita. Interact-ohjelmaan sovelletaan samoja
luokitteluperusteita kuin vastaaviin Interact-toimenpiteisiin.

Interreg 111 C -ohjelmien hyvaksymismenettely saatiin pédtokseen toukokuussa 2002. Interact-
ohjelma hyvéksyttaneen alkusyksystéa 2002.

24. Rajaseutualueille 30 miljoonan euron erityistuki I nterreg-ohjelmasta vuonna 2002

Euroopan parlamentti, komissio ja neuvosto pééttivat vuoden 2002 budjettimenettelya
késitelleessa sovittelukomitean kokouksessa 21. marraskuuta 2001, ettd budjettikohtaan 2
(rakennerahastot) merkitddn ehdokasmaita reunustavia rgjaseutuja varten ylimaaréinen 30
miljoonan euron méaéréraha, jolla rahoitetaan néitd aueita tukevia erityistoimia. Euroopan
parlamentti hyvaksyi vuoden 2002 talousarvion 13. joulukuuta 2001 ja vahvisti rajaseutualueille
osoitetun 30 miljoonan euron madrarahan perustamalla erityisen Interreg 11l -aloitteeseen
liittyvan budjettikohdan (B2-1411).

Komissio pé&étti noudattaa samaa léhestymistapaa kuin myontdessddn 20 miljoonan euron
mé&ararahan Interreg 111 C- ja Interact-ohjelmille ja osoittaa varat jo kdynnissa oleville ohjelmille,
joiden puitteissa rgjaseutuyhteistyota voidaan tehostaa. Ratkaisu vaikutti tassdkin kaikkein
yksinkertaissimmalta ja  kaytdnndllismmdta 30 miljoonan  euron  madrdrahan
kohdentami sai kataulun tiukkuuden vuoksi.

Komissio péétti kohdentaa lisamaérérahan

- Interreg-aloitteen ohjelmalohkon A 13 ohjelmalle, jotka koskevat ehdokasmaita
reunustavia rgjaseutujajaliittyvét siten suoraan lagjentumiseen, ja

- Itdmeren aluetta koskevalle Interreg-al oitteen ohjelmalohkon B ohjelmalle.

13 Interreg A -ohjelmaa kattavat ehdokasmaita reunustavat rgjaseutualueet etelésta Kreikan ja
Kyproksen rgjalta pohjoiseen Suomen ja Viron rgalle Latvian ja Liettuan vastaista merirgjaa
lukuun ottamatta. Vaikka kummallakaan néistd kahdesta maasta e ole maargaa minkdan
jasenvaltion kanssa, niiden liittyminen vaikuttaa erdiden unionin alueiden kilpailutilanteeseen
samaan tapaan kuin muidenkin ehdokasmaiden liittyminen. Itémeren auetta koskevan Interreg B
-ohjelman mukaan ottaminen vastaa myds Euroopan parlamentin esittdmaan, merirgaseutuja
koskevaan huoleen.

Kun varoja jaettiin 14 ohjelmalle, kéytettiin objektiivisena painotusarvona EAKR-tukien
nykyista jakautumista eri ohjelmille (katso liite).

Koska ohjelmakohtainen médréaraha on verrattain niukka, mainitut 30 miljoonaa euroa
kohdennettiin yhteiseen toimintalinjaan "tuki hakijamaiden vastaisille rgaseutuaueille’, joka
lisdttiin kaikkiin 14 ohjelmaan. Etusijalla ovat seuraavien alojen hankkeet: liikenngjarjestelmien
vahvistaminen, sellaisten pk-yritysten tukeminen, joihin lagjentuminen erityisesti vaikuttaa, seké
tuki koulutusta ja monikulttuurista yhteisty6ta koskeville toimille, joihin kuuluvat myos eri kieli-
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ja kulttuuriryhmien integraatiota edistévat toimet. Erityistda huomiota Kiinnitetddn suoraan
ympariston parantamiseen liittyviin, liikennettd ja pk-yrityksié koskeviin hankkeisiin.

Interreg 111 A- jaInterreg 111 B -ohjelmia koskevia tavanomaisia séantdja sovelletaan myos tassa.
Moitteettoman ja tehokkaan hallinnon nimissa kaikkia 14 Interreg-ohjelmaa muutettiin samalla,
26. heindkuuta 2002 tehdylla komission padtoksella. Kaikki sitoumukset vahvistettiin syyskuussa
2002. Jasenvdltioita kehotettiin toimittamaan etukéteen 14:84 ohjelmaa koskevat muutetut
rahoitussuunnitelmat.  Ohjauskomiteoiden tehtdvand on méaardrahojen  kohdentaminen
konkreettisiin ~ hankkeisiin, jotka sisdltyva  valintaperusteiden  mukaisesti  viela
mukauttamattomiin ohjelma-asiakirjojen téydennyksiin .

2.5 Erityisohjelma yhteistydssa EIP:n kanssa kunnallisten infrastruktuurihankkeiden
tukemiseksi EU:ta reunustavilla endokasmaiden alueilla

EIP:n erityisohjelman l&htokohtana on, ettd Euroopan unionia reunustavien ehdokasmaiden
rajaseuduilta on todettu puuttuvan riittava pieninfrastruktuuri. Ohjelman kokonaistavoitteena on
osallistuminen ndiden rajaseutualueiden yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kehittamiseen ja
niiden integroimiseen nykyisissa EU-maissa sijaitseviin nagpurialueisiin.

Téata varten ohjelmalla pyritddn lagjentamaan kuntien pieninfrastruktuuria lisédmalla kuntien ja
niiden julkisten palvelujen tuottajien kaytettavissa olevia varoja yhdistamalla EIP:n lainat Phare-
tukeen, jota e tarvitse maksaa takaisin. Investoinneissa otetaan asianmukaisesti huomioon
kaytettavissi olevat alueelliset, kansalliset tai paikalliset ohjelma-asiakirjat.

Vuonna 2002 Pharen talousarviosta myonnetéan 35 miljoonaa euroa télle jarjestelylle. Pharen
hallintokomitea hyvaksyi tata koskevan rahoitusesityksen 27. syyskuuta 2002.

EIP aikoo kaynnistéa jarjestelyn vuonna 2002 Puolassa, jolla on pitka Euroopan unionin
vastainen rgja. Ohjelmaan tulee myohemmassa vaiheessa mukaan muita ehdokasmaiden
rgjaseutualueita (Bulgarian, TSekin tasavallan, Viron, Unkarin, Puolan, Slovenian ja Slovakian
rajaseutual ueet). Rajaseutualueita koskevan komission toimintasuunnitelman mukaisesti EIP:n
erityisohjelman rahoitusta on tarkoitus jatkaa Phare-ohjelman vuoden 2003 talousarviosta
enintéan 15 miljoonalla eurolla.

Taman ohjelman taytantéonpano perustuu kunnalliseen infrastruktuurijérjestelyyn. EIP myontda
omista varoistaan tietyille paikallisille pankeille kokonaislainan, joka yhdistetéén myonnettavaan
Phare-tukeen. EIP- ja Phare-rahoituksen suhde on véhintéén 5:1. EIP:n rahoitusosuus on
vahintéén 175 miljoonaa euroa, jonka se myontéa lainoina, ja komission osuus on vuonna 2002
enintdan 35 miljoonaa euroa.

Komissio uskoo taman ohjelman taytantéonpanon EIP:lle ja tekee vuoden 2003 alussa sen
kanssa tété varten rahoitussopimuksen, jossa sovitaan hankkeen toimista vuoteen 2009 asti.

Ohjelman taytantéon panemiseks EIP valitsee ensin kumppaneikseen tietyt paikalliset
rahoituslaitokset, joilla on voimavaroja ja haua lagentaa toimintaansa kuntien pienten
infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseen tietylla rgjaseutualueella. EIP myontaa lainoja néille
rahoituslaitoksille, jotka puolestaan myontévéat lainoja kunnille tai julkisia palveluja tuottaville
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laitoksille. Jotta paikalliset pankit saadaan osalistumaan ohjelmaan, niille maksetaan Phare-
tuesta tulos- ja palvelumaksu. Maksulla on tarkoitus my6s kattaa lisékulut, joita pankeille
aiheutuu kunnille suunnatusta tiedotuksesta, kunnille tarjottavista lainahakemuspalveluista tai
kunnille myonnettévien lainojen analysoinnista ja organisoinnista. Phare-tuella korvataan
kunnille tai julkisten palvelujen tuottgjille mybds osa niiden investointikustannuksista tai
investointien valinta- ja arviointikustannuksista.

Ennen kuin EIP voi tehdd paikallisen rahoituslaitoksen kanssa sopimuksen EIP:n lainan ja
Pharen tuen sisdltdvéasta rahoituspaketista ("hanke"), EIP:n on esitettavd hanke komission
hyvaksyttdvaksi. Hanke-ehdotuksessa EIP ilmoittaa komissiolle kyseiselle paikalliselle
rahoitudaitokselle jarjestelyn mukaisesti myonnetyn lainan ja Phare-tuen kokonaisméaaran.
Saatuaan komission hyvéksynnan EIP tekee paikallisen rahoituslaitoksen kanssa sopimuksen,
jolloin tasta tulee ohjelman mukainen osallistuva pankki.

Osdlistuva pankki ryhtyy tiedottamaan jarjestelystd kunnille tavoitteenaan saada
kel poisuuskriteerit tayttavia infrastruktuuri-investointeja koskevia lainahakemuksia. Tutkittuaan
hakemukset perusteellisesti osallistuva pankki tekee lainasopimuksen kunnan tai julkisen
palvelun tuottajan kanssa ("alahanke"). Lainasopimukseen sisdltyy myds osa Phare-tuesta, joka
myonnetdan kunnalle tai julkisen palvelun tuottgjalle. Yleensa lainakelpoisia ovat hankkeet,
joiden kustannukset ovat korkeintaan viisi miljoonaa euroa.

Kaikkien investointihankkeiden taytantéonpanossa noudatetaan asianmukaista yhteison
ympéristolainsdadantod. Alahankkeen kokonaissumma, hankkeelle mydnnetty Phare-tuki (suora
investointituki) ja kaikki muu hankkeen rahoitukseen kaytetty yhteison rahoitus eivédt saa
yhteensa ylittdd 90 prosenttia investointikustannuksista. Ohjelman téytantddnpanoa valvotaan
operationaalisella tasolla EIP:n toimittamilla tilanneselvityksilla. Myds komission ja EIP:n
edustgjista koostuva ohjauskomitea valvoo ohjelman téytant6onpanoa.

3. TILANNESELVITYS. NYKYISTEN TOIMIEN PAREMPI KOORDINOINTI

Rajaseutualueiden erityisongelmien ratkaisemisekss komissio toteaa toimintasuunnitelmassa
aikovansa edelleen yhdenmukaistaa Phare CBC -ohjelman ja Interreg-aloitteen koordinointia.
Téata varten komissio ilmoitti seuraavista toimenpiteista:

3.1. Phare CBC- ja I nterreg-ohjelmien koordinoinnin parantaminen
Phare CBC -asetuksen muuttaminen

Jos oletetaan, ettd lagentuminen tapahtuu 1. tammikuuta 2004, vuoden 2003
ohjelmasuunnitelma on viimeinen ehdokasmaita koskeva Phare-ohjelmasuunnitelma. Koska
aikaa on jaljella néin vahan, komissio aikoo tehda Phare CBC -asetukseen vain hyvin pienia
muutoksia.

Kokemukset, joita on saatu vuodesta 1999 akaen yhtendisistd ohjelma-asiakirjoista ja
yhteistyokomiteoista, osoittavat, ettd Phare CBC -ohjelmien tukikelpoiset toimenpiteet voidaan
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yhdenmukaistaa Interreg-aloitteen kanssa. Phare 2000 -katsauksessa esiteltyjen innovaatioiden
arvioinnin perusteella vaikuttaa siltg, ettd yhdenmukai staminen kannattaa.

Ainoa tarvittava muutos koskee komission Phare CBC -asetuksen 5 artiklaa. Poistamalla 1
kohdan viimeinen virke voidaan poistaa yhtddltd a- ja toisaalta j—n alakohdissa mainittujen
toimien véliset erot. Nan kaikki toimet voivat saada seka yleistd Phare CBC -tukea etta
pienhankkeille tarkoitettua Phare CBC -tukea (5 artiklan 2 kohta). Tama tukikelpoisten toimien
yhdenmukai staminen tuo Phare CBC:n |&hemmaksi Interreg-aloitetta.

Komissio hyvéksyi nama muutokset 6. Syyskuuta 2002, jolloin muutettua Phare CBC -asetusta
voidaan soveltaa vuoden 2003 Phare-ohjelmasuunnittel ussa.

Phare-suuntaviivojen tarkistus

Komissio on myos tarkistanut kauden 2000-2006 Phare-suuntaviivat. Tassa yhteydessa on myoés
kéasitelty valtioiden ja alueiden valista yhteisty6ta

Phare-suuntaviivoissa toistetaan, ettd ehdokasmaat voivat edelleen tukea Phare-ohjelmien
varoista Interreg 111 B -ohjelmia (valtioiden véliset), esimerkiksi Cadses-ohjelmaa, tai Interreg I11
C -ohjelmia (alueiden véliset) ja halutessaan jopa lisdta tété tukea.

ItAmeren alueella, jolla noudatetaan valtioiden vélista |dhestymistapaa, Phare CBC:.sta
yhteisrahoitetaan edelleen Interreg 111 B -tyyppisia ohjelmia.

Tarkistetut suuntaviivat hyvaksyttiin 6. syyskuuta 2002 yhdessé Phare CBC -asetuksen kanssa.
Alueperiaatteen soveltaminen

Raaseutuja koskevassa toimintasuunnitelmassaan komissio toteaa myo6s tutkivansa
mahdollisuudet muuttaa alueperiaatteen soveltamista véljemmaksi. Periaate tarkoittaa sitg, etta
Interreg-rahoitusta voi nykyiselld8n saada ainoastaan sellaisilie hankkeille tai hankkeiden osille,
jotkasijoittuvat fyysisesti EU:n aueelle.

Perehdyttyaén asiaan komissio on tullut siihen tulokseen, ettéa nykyiset lainsé&dantopuitteet
kieltdvéat selvasti rakennerahastoihin perustuvan tuen kaytén Euroopan unionin alueen
ulkopuolella. Alueperiaatetta on ndin ollen edelleen sovellettava investointihankkeisiin
(esimerkiks jatevesilaitoksiin, siltoihin ja teknologiakeskuksiin). Alueperiaatteen vajempi
tulkinta on kuitenkin mahdollinen jéljempana |uetel lui ssa tapauksi ssa.

Teknista apua koskevat poikkeukset

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista séannoista
28. heindkuuta 2000 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 1685/2000 sdadetdan (liitteessa
olevan sd8nndn 11 2.1 kohta), etta seurantakomiteoiden tai alakomiteoiden kolmansista maista
tulevien osallistujien kulut voidaan rahoittaa teknisen avun talousarviosta silloin kun komitean
puheenjohtgja pitdd télaisten jasenten mukanaoloa keskeisena ohjelman tehokkaan
taytantdonpanon kannalta.
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Interreg-ohjelmien ohjauskomiteoita voidaan pitda alakomiteoina. Kun kyseessd on Interreg-
ohjelma, johon osallistuu kolmansia maita ja erityisesti hakijavaltioita, voidaan yleensd katsoa,
ettd naiden maiden edustgien lasnéolo on vattdméaton ohjelman tehokkaan taytantGonpanon
kannalta, silla seuranta- ja ohjauskomiteoiden tydjdrjestyksessa (josta on useimmiten jo paatetty)
maaratéan naiden kolmansien maiden edustgjien jasenyydesta ja edell ytetéén paatosten tekemista
yksimielisesti. Tétd el ndin ollen tarvitse todeta jokai sessa kutsussa erikseen.

Sdllaisia hankkeita koskevat poikkeukset, jotka eivat ole kel poisia tekniseen apuun

Komissio katsoo, ettd ohjelmalohkon A hankkeissa (muut kuin investointihankkeet), joiden

(hankkeisiin liittyvat matka- ja oleskelukulut sek& kokousten, seminaarien tai kielikurssien
osallistumismaksut) voidaan korvata EAKR:sta. Jotta yhteisty6ta hel potettaisiin mahdollisimman
pajon, ohjelmalohkon A ja B hankkeissa kolmansista maista tulevien kumppanien tai
edustajien matka- ja oleskelukulut voivat olla jonkin toimen tukikelpoisia kuluja, jos kokous tai
seminaari on osa hyvaksyttya tointa ja se pidetddn EU:n auedlla

EU:n jasenvaltioista tulevien kumppanien ja edustajien matka- ja oleskelukulut, jotka
liittyvét kolmannessa maassa toteutettaviin toimiin ja ovat koko hankkeen onnistumisen kannalta
olennaisia, ovat myos tukikelpoisa EAKR:sta.

Muita mahdollisuuksia tulkita alueperiaatetta joustavammin

Julkisia hankintoja koskevan yhteison lainsdddannon mukaisesti palvelut tai tarvikkeet, joita
kéytetédn Interreg-hankkeen taytantéon panemisekss EU:ssa, voidaan my0ds hankkia
"kumppanuusmaasta' tai muista asianomaisista kolmansista maista yleisen kansallisen, yhteison
tal kansainvalisen julkisia hankintoja koskevan lainsdadannon mukaisesti.

Samoin kuin hakijavaltioiden edustajien tietyt kulut ovat tukikelpoisia EAKR:sta, jos ne liittyvét
muihin kuin investointihankkeisiin, myos sellaiset EU:n jasenvaltioiden osallistujien kulut, jotka
liittyvat hakijavaltiossa toteutettavaan hankkeeseen ja ovat koko hankkeen onnistumisen
kannalta olennaisia, voivat saada tukea EAKR:sta (esimerkiksi matka- ja oleskelukulut,
kokousten ja seminaarien osallistumiskulut, tydharjoittelu- ja kielikurssikulut).

Rajaseutujen |&heisyydessa sijaitsevien alueiden tukikelpoisuus

Koska Wien sijaitsee Slovakian, Unkarin ja TSekin tasavallan rgjaseutujen ldheisyydessd ja sen
maantieteellinen sijainti on siten anutlaatuinen, komissio hyvaksyi Wienin sisdllyttamisen
Unkaria ja TSekin tasavaltaa koskeviin Interreg Il A -ohjelmiin. Taman puolesta puhuivat
taloudelliset suhteet ja hallinnon koordinointi ehdokasmaiden kanssa, joissa Wien on
erityisasemassa. Yksityiskohdista keskusteltiin Itavallan viranomaisten kanssa ja ne Kirjattiin
Interreg-suuntaviivojen muutokseen® sen jélkeen, kun niisté oli neuvoteltu naapurimaiden kanssa
jaotettu huomioon Itévallan rajanaapureina olevien Saksan osavaltioiden erityistarpeet.

4 EYVL C 239, 25.8.2001, s. 4.
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3.2. Toimintapoliittiset aloitteet maatalouden hyvaksi

Koska nykyisten maaseudun kehittdmisohjelmien véliarvioinnit ovat vield laatimatta (niiden on
maara valmistua vuoden 2003 loppuun mennessd), on liian aikaista tehda johtopddtoksia naiden
rgjaseutualueiden toiminnan kilpailukyvyn parantamista ja monipuolistamista koskevien
ohjelmien uudelleen suuntaamisesta. On kuitenkin syytd muistaa, ettd monet rajaseutual ueet
saavat huomattavaa tavoite 1 -tukea, johon kuuluu sek& maaseudun kehittamistoimenpiteita etta
muita alueita korkeammat yhtei srahoitusosuudet.

Leader+-adoitteen kansainvdlisen yhteistybn ohjelmalohko, jonka avulla paikalliset
toimintaryhmét voivat kaynnistdd yhteishankkeita jonkin toisen maan (mukaan luettuina
hakijamaat) vastaavan organisaation kanssa, ei ole viela kaynnistynyt kaikkialla. Leader-ryhmien
valintaa e ole vield saatu padtdkseen, eivatkd ohjelmat ole viela taytantdtnpanovaiheessa.
Lisaks yhteistyd hakijamaiden kanssa on Leaderissa uusi piirre, ja paikalliset hankkeet etusijalle
asettavien Leader-ryhmien on |dydettavd mahdolliset kumppanit ja mitattava hankkeilla
kyseisten alueiden kehittdmisessa saavutettava lisdarvo. Jotkin paikalliset toimintaryhmét ovat
kuitenkin jo kaynnistaneet yhteydenotot.

4, PAATELMAT

Lagjentumisella on erityisen merkittéavia seurauksia EU:n jasenvaltioiden reuna-aueille. Se
tarjoaa niille tilaisuuksia integraation, taloudellisen toiminnan ja kasvun liséémiseen. Joitakin
infrastruktuuriin ja talouden rakenneuudistukseen liittyvia erityisongelmia on kuitenkin viela
ratkai sematta.

Y hdesséa rakennepolitiikan vaineiden ja vahvistetun liittymistd edeltavan strategian valineiden
kanssa komission heindkuussa 2001 hyvaksyma toimintasuunnitelma varmistaa, etta
rajaseutual ueiden tukemiseksi on kaytossa lagja toimenpidevalikoima.

Kertomuksesta kay ilmi, ettd komissio on edistynyt huomattavasti yhteison rajaseututoiminnan
taytantdonpanossa. Hankkeiden taytantdonpano on kuitenkin vasta alkuvaiheessa, ja komissio
luottaa paljolti siihen, etté alueelliset ja paikalliset kumppanit toteuttavat onnistuneesti hankkeet,
joille on myonnetty rahoitusta.

Vuoden 2003 talousarviosta on tarkoitus myontda 15 miljoonan euron ylimaaréinen mdadraraha
toimenpiteille, joilla valmistellaan lagjentumisen vaikutuksia ehdokasvaltioiden naapurialueilla
koskevaa pilottihanketta (budiettikohta B5-3003). Tahan sisdltyy seuraavia toimenpiteita

— Jatketaan pk-yritysten tukitoimenpiteitd varsinkin aoilla, joihin lagjentuminen erityisesti
vaikuttaa. Téhan kuuluu muun muassa yritysten valisen yhteistyon edistdminen ja teknisen
osaamisen siirtaminen.

— Vahvistetaan tyontekijoitd koskevia toimia. Tallaisia toimia ovat esimerkiksi neuvonta ja

ohjaus, jotka koskevat sosiaali- ja tyolainséadantéa ja muuta henkil6iden vapaata liikkumista
koskevaa yhtei son lainsdadantoa rajan kummallakin puolella liittymisen yhteydessa.
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— Jatketaan toimia, joilla paikallis- ja alueviranomaisia valmennetaan kasittelemaan lisdantyvaa
liikkuvuutta ja maahanmuuttoa ja autetaan heitd panemaan taytantoon kansalaisille
tarkoitettuja, kohdennettuja sosiaali-, kulttuuri- ja koulutusalan aloitteita.

Lisaks komissio seuraa tulevaisuudessakin lagjentumisen sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia
rajaseutual ueilla parantaak seen tété yhtei son toimintaa edelleen.
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Liite: Interreg-aloitteesta vuonna 2002 r ajaseutualueille myonnetyn 30 miljoonan euron maar érahan erittely (uus budjettikohta B2-1411)

13 OHJELMALOHKON A OHJELMAA + ITAMEREN ALUETTA KOSKEVA OHJELMALOHKON B

OHJELMA

Osallistuvat maat Kyseisia alueita Kokonais- EAKR-tuki | Osuus | 30 miljoonan EAKR-tuki
koskevan ohjelman nimi| kustannukset (kaytetaan pro- |jako ohjelmien| yhteensa 30

painotusarvona)| sent- kesken milj. euron
teina lisdmaararahan
jalkeen

Suomi/Viro Etela-Suomen 31,40 14,10 1,5% 0,451 14,55
rannikkoseutu

Saksa/Puola Mecklenburg-Puola 110,98 83,09 8,9 % 2,657 85,74

Saksa/Puola Brandenburg-Lubuskie 130,79 96,21 10,3 % 3,077 99,29

Saksa/Puola Sachsen-Puola 61,11 42,68 45 % 1,365 44,05

Saksa/TSekki Sachsen-T3ekki 244,25 170,72 18,2 % 5,459 176,18

Saksa/TSekki Baijeri-TSekki 127,64 63,82 6,8 % 2,041 65,86
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Itavalta/TSekki Itavalta-TSekki 51,80 25,90 28% 0,828 26,73
Itavalta/Slovakia Itavalta-Slovakia 52,50 26,25 2,8% 0,839 27,09
Itavalta/Unkari Itavalta-Unkari 61,65 30,82 3,3% 0,986 31,81
Itdvalta/Slovenia [tavalta-Slovenia 54,52 27,26 2,9 % 0,872 28,13
Italia/Slovenia Italia-Slovenia 93,29 43,20 4,6 % 1,381 44,58
Kreikka/Bulgaria Kreikka-Bulgaria 259,28 170,00 18,1 % 5,436 175,44
Kreikka/Kypros Kreikka-Kypros 80,21 47,00 5,0 % 1,503 48,50
Suomi/Ruotsi/ [tdmeren alue 186,51 97,11 10,4 % 3,105 100,22
Tanska/Saksa/Viro/Liettua
/Latvia/Puola
Yhteensa 1 545,93 938,17 100,0 % 30,000 968,17
+3,2 %
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