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1. JOHDANTO

Yhteiso alkoi tehdd kalastussopimuksia sen jélkeen, kun merioikeuteen oli tehty muutoksia
1970-luvulla. Jasenvaltiot hyvéksyivdt 3. pdivdnd marraskuuta 1976 annetussa neuvoston
pédtoslauselmassa toimivaltansa siirtimisen yhteisolle tilla alalla.

Kuten yhteisen kalastuspolitilkan uudistamista koskevassa tiedonannossa ' todetaan,
komission mukaan on vélttimétontd, ettd yhteiso laatii kalastussopimuksia koskevaa
tarkistettua politiikkaa yhdessd sekd yksityisten ettd julkisten kumppaneidensa kanssa. Tdma
on tirked keino vahvistaa yhteison sitoutumista kalastustoiminnan kestdvin kehityksen
edistimiseen kansainviliselld tasolla. Euroopan Yhteisdé sitoutui Johannesburgin
ympdéristohuippukokouksessa (WSSD) tavoitteisiin  saavuttaa kalakantojen kestivyys
maailmanlaajuisesti, sitoutuen my0s padmaarién “yllapitdd kalakantoja ja palauttaa ne tasolle,
jotta niiden tuotto on mahdollisimman suuri ja kalastus ei aiheuta kalakantojen liiallista
pienenemistd. Tarkoituksena on my0s saavuttaa ndmid tavoitteet kiireellisesti hdvidvien
kalakantojen osalta, mikéli mahdollista viimeistddn vuoteen 2015 mennessd.” Tama, sekd
muut EY:n sitoumukset Johannesburgissa hyviksytyssd tidytdntdonpanosuunnitelmassa
ohjaavat tulevaisuudessa yhteisen kalastuspolitiikan ulkoista ulottuvuutta.

Komissio katsoo, ettd kalastussopimuksissa on otettava tapauskohtaisesti huomioon paitsi
asianomaisten kolmansien maiden erilaiset ja usein monitahoiset olosuhteet myds toimijoiden
monimuotoisuus:

— Yhteison olisi ennen kaikkea puolustettava kalastusalansa perusteltuja tavoitteita ja
etsittivd kansainvilisistd puitteista® uusia liittoutumia ja kumppanuuksia rannikolla
sijaitsevien kehitysmaiden kanssa avomerikalastusta, hajallaan olevia kantoja ja
laajasti vaeltavia lajeja koskevien monenvilisten toimien kautta. Yhteison olisi
osana kestdvdd kalastuspolitilkkaa my0s edistettivd kansainvilistd ja alueellista
yhteistyotd perusteellisiin tieteellisiin lausuntoihin perustuvan kalavarojen kestdvén
hyodyntdmisen sekd parempien valvonta- ja tdytdnt6Onpanomenetelmien
kayttoonoton varmistamiseksi. Kaikki ndmid ovat taloudellisesti kannattavan ja
kilpailukykyisen kalastusalan edellytyksid. Kun kalastusintressit ovat perinteisesti
yhteisid ja suhteet tasapainoisia erityisesti rannikolla sijaitsevien ldhivaltioiden
kanssa, yhteison tulisi lujittaa nditd suhteita asianomaisten kolmansien maiden
kanssa tehtévilld yhteisty6lld, jonka tavoitteena on jatkuvuussopimuksiin perustuva
vastuuntuntoinen kalastuksenhoito. Tahédn tavoitteeseen pyritddn mukauttamalla
pyyntiponnistukset kyseisiin kalavaroihin ympdristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset
tekijat huomioon ottavaa kestdvdd kehitystd koskevien yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteiden seki 30. lokakuuta 1997 tehtyjen neuvoston paitelmien * mukaisesti.

— Yhteis6 pyrkii kahdenvilisissd suhteissa, joille on ominaista taloudelliset,
yhteiskunnalliset tai institutionaaliset eroavaisuudet, lyjittamaan
kalastuskumppanuussopimuksilla  yhteistyotd  kestdvdn  kalastuspolitiikan
taytdntdonpanon ja jarkiperdisen ja vastuullisen kalavarojen kdyton varmistamiseksi
kummankin sopimuspuolen edun mukaisesti. Jotta yhteison kaukaisilla vesilld

! Asiakirja KOM (2002) 181 lopullinen, 28.5.2002.

Yhteison osallistuminen alueellisten kalastusjirjestojen toimintaan, KOM 613 8.12.1999 ja neuvoston
16.6.2000 antamat paatelmat.

3 Asiakirja 11784/97, 4.11.1997.



toimivan Kkalastuslaivaston toiminta voi vakiintua, on varmistettava kaikkien
kalakantojen kestava kaytto.

Téssd tiedonnannossa kisitelldin kolmansien maiden kanssa tehtiiviii kalastussopimuksia,
joihin liittyy taloudellisen korvauksen suorittaminen. Komissio ehdottaa, ettdi EU:n
kahdenvilisissd kalastussuhteissa siirrytddn kalavesille pddsyd koskevista sopimuksista
asteittain kumppanuussopimuksiin vastuuntuntoisen kalastuksen edistimiseksi molempien
sopimuspuolten edun mukaisesti. Koska téllaisia sopimuksia on tehty ldhinné kehitysmaiden,
erityisesti AKT-maiden kanssa, on valttdmatonta:

- ensinndkin tarkastella yhteison sitoumusten poliittisia tavoitteita kalastusalan poliittisen
vuoropuhelun edistdmiseksi, ja

- toiseksi yksiloidd ja médritelld toimenpiteet, joita olisi toteutettava EY:n ja sen
kumppaneiden yhdessd médrittdmien poliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

2. KAHDENVALISIA KALASTUSSUHTEITA, JOIHIN LIITTYY
TALOUDELLINEN KORVAUS, KOSKEVAT YHTEISON SITOUMUKSET

2.1. Kestiivi kalastuspolitiikka yhteison vesialueiden ulkopuolella

EY on kalastussopimusten avulla voinut luoda vakaat suhteet 15:n rannikolla sijaitsevan
kehitysmaan kanssa. Sopimuksilla varmistetaan puitteet kalavarojen kestidvid hyodyntamista
varten.

Néaméd sopimukset luovat merkittdvdd ja usein vilttdimatontd taloudellista toimintaa
Euroopassa ja rannikkovaltioissa paitsi kalavarojen hyddyntdmisen myos kalastukseen
liittyvdn toiminnan kautta. Mydnteisten vaikutusten, joita kumppanuussopimuksilla on
kehitysmaan paikalliseen talouseliméédn, oletetaan tulevaisuudessa olevan entistikin
merkittivimpii *.

Yhteisen kalastuspolitiikan uudistamista koskevassa vihredssd ° kirjassa annetaan selked ja
kiistaton kuvaus kaukaisilla vesilld toimivaa yhteison laivastoa koskevan politiikan nykyisesti
tilanteesta. Tilannetta vaikeuttaa se, ettd kaukaisilla vesilld harjoitettava kalastustoiminta
kehittyy maailmanlaajuisessa kontekstissa, jossa erditd kalakantoja on liian véhin ja niitd
litkkakalastetaan, ja yhteison laivaston kilpailukyky heikkenee jatkuvasti alhaisemmilla
kustannuksilla toimintaa harjoittavien uusien kalastusvaltioiden laivastojen rinnalla. Samaan
aikaan mukavuuslippujen alla purjehtivien alusten kasvava mééra, laiton kalastus, avoimien
sddntdjen puuttuminen ja suoran tai vilillisen valtiontuen vaikutukset lisddvit kilpailun
védristymisti ja kiytanteitd, joilla on vaikea taata maailmanlaajuisesti kestivi kalastus °.

EY on tdssd yhteydessi sitoutunut:

Yhteiso aikoo toteuttaa tutkimuksia, joilla arvioidaan kumppanuussopimusten vaikutuksia kestdvain
kehitykseen ja paikalliseen talouteen.

> Asiakirja KOM (2001) 135 lopullinen, 20.3.2001, 3.9 kohta (Kansainvilinen ulottuvuus).

6 Ks. komission tiedonanto yhteison toimintasuunnitelmaa laittoman, ilmoittamattoman ja
sddnteleméttomin kalastuksen lopettamiseksi KOM (2002) 180 lopullinen, 28.5.2002.
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- lisddmdin panostaan ympdristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijat huomioon ottavan
kestivin kehityksen edistdmiseksi ’,

- parantamaan maailmanlaajuista hyvai hallintoa politiikan ja talouden aloilla,

- edesauttamaan kOyhyyden torjumista kestdvdd kehitystd ja AKT-valtioiden asteittaista
integroitumista maailmantalouteen koskevien tavoitteiden °* seki WTO:n Dohan
kehistysohjelman kalastustuotteiden kauppaa koskevien neuvottelujen ° mukaisesti.

Euroopan Yhteison tavoite:

Euroopan Unioni on monessa yhteydessd pdittinyt edistdd kalakantojen kestdvyyttd sekd
yhteison vesilld ettd niiden ulkopuolella. Euroopan eri yhteisopolitiikkkojen tulisi edistdd
tdmaén yleistavoitteen saavuttamista samalla, kun ne pyrkivét omiin erityistavoitteisiinsa:

¢ Yhteisen kalastuspolitiikan erityistavoite on yllépitdd eurooppalaista kalastusta kaukaisilla
vesilld, sekd suojella eurooppalaisen kalastussektorin etuja

e Eurooppalaisen kehittdmispolitiikan tavoite on edistdd kehitysmaiden mahdollisuuksia
kayttdd hyvéksi meren luonnonvaroja, kartuttaa paikallista lisdarvoa, ja saada
oikeudenmukainen hinta vieraiden kalastusalusten oikeudesta péédstd kalastamaan
kehitysmaiden yksinomaisille talousvyohykkeille (EEZ).

Muut Euroopan yhteisopolitiikat, kuten tutkimus-, kauppa-, ja ympaéristopolitiikka samoin
edistdvit omien tavoitteidensa kautta kalakantojen kestavyytta.

Jotta voidaan varmistaa kaukaisilla vesilli toimivan yhteison laivaston pitkdn aikavilin
toimintaedellytykset, kalastuspolitiikkaa koskevat sitoumukset olisi tehtdvd samoin perustein
kuin mité sovelletaan yhteisessi kalastuspolitiikassa kalavarojen kestdvadan hyodyntamiseen ja
ympéristonsuojelun integroimiseen.

EU:n poliittisten aloitteiden puuttuminen johtaisi keskipitkélld aikavélilld kaukaisilla vesilla
toimivan yhteison laivaston asteittaiseen pienentdmiseen. Tdméd ei tapahtuisi aluksia
romuttamalla, vaan oletettavasti pikemminkin siten, ettd alukset siirtyisivdt purjehtimaan
toisen lipun - ja erityisesti mukavuuslipun - alle, ja seurauksena voisi olla myds yksityisten
kalastussopimusten yleistyminen. Viime vuosina saatu kokemus osoittaa, ettd kun yhteison
laivasto poistuu kolmannen maan kalavesiltd, kalastuksen mddrd ei vdhene vaan pysyy
samana tai peréti kasvaa, koska yhteison alusten tilalle tulee muiden kolmansien maiden
aluksia tai mukavuuslipun alla purjehtivia aluksia. Sellaisissa tapauksissa, joissa yksityisid
lisenssejd myyddédn toimijoille, ei ole mydskédn mitéédn takeita siitd, ettd rahallinen vastine
hyodyttdd kolmannen maan kalastusalaa ja alan tyontekijoitd samalla tavalla kuin yhteison
kohdennetut toimet.

Ks. Komission kestdvddn kehitykseen tdhtdédvdd maailmanlaajuista yhteistyotd koskeva tiedonanto
neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle KOM (2002)
82 lopullinen, 13.2.2002. Lisdksi EY osallistuu kestdvdn kehityksen huippukokoukseen ja edistda
erityisesti sen taytintoonpanosuunnitelmaa (29, 30 ja 31 kohta).

Vrt. Cotonoun sopimus ja erityisesti sen 18, 23, 34, 53, 69 ja 7478 artikla, sekd kalastusta ja
koyhyyden véhentdmistd koskeva neuvoston péitoslauselma, 8.11.2001 (asiakirja 13398/01,
14.11.2001).

? Vrt. WTO:n ministerikokouksen neljds istunto, Doha 9.-14.11. 2001, WT/MIN(01) /DEC/W/1 "
..... osallistujien on neuvottelujen tdssd kontekstissa myds pyrittdva selkeyttimédn ja parantamaan
WTO:n kalastustukia koskevia sddnt6jd ottaen huomioon kyseisen alan merkityksen kehitysmaille...".



Téllaista tilannetta tulisi vélttdd, koska se johtaisi EY:n ulkoisen kalastuspolitiikan aseman
merkittivddn heikkenemiseen sekd kaukaisilla vesilli toimivan yhteison laivaston
katoamiseen, mikd puolestaan heikentdisi yhteison mahdollisuuksia noudattaa ja
tdytdntoonpanna kahden- ja monenviélisten kalastussopimusten yhteydessd tekemidén
sitoumuksia. Seurauksena olisi myds tilanne, jossa kaukaisilla vesilli toimiva yhteison
laivasto korvattaisiin toisella kaukaisilla vesilli toimivalla laivastolla, jonka perusteet ja
edellytykset eivit vilttimattd ole maailmanlaajuisesti kestévin kalastuspolititkan mukaisia.

2.2. Yhteison sitoumusten perusteet

Komissio uskoo edelld esitetyistd syistd, ettd yhteison on kalastuskumppaanuudessopimusten
neuvotteluista ja hallinnoinnista vastaavana julkisena toimijana jatkettava toimiaan kyseiselld
alalla edistddkseen vastuullisen kalastuksen toimintasddntojen (FAO 1995) sekad
kansainvélisten sdilyttdmis- ja hoitotoimenpiteiden noudattamisen edistdmisestd aavan meren
kalastusaluksilla annetun mukauttamissopimuksen (FAO 1993) taytintoonpanoa. Tami
nikemys siséllytettiin 8. marraskuuta 2001 annettuun neuvoston péitoslauselmaan '°, jossa
todetaan, ettd kalastussopimuksilla on mahdollista myd6tavaikuttaa koyhyyden torjuntaan, jos
ne laaditaan ja pannaan tdytantoon kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Komissio katsoo ndin ollen, ettd yhteison panos vastuuntuntoiseen kalastuspolitiikkaan
edellyttdd yhteison ja asianomaisten rannikolla sijaitsevien kehitysmaiden vilisen sitovan
toimintakehyksen méirittelemisti ja taytintoonpanemista.

Kun tavoitteena on kalastusasioita koskevan poliittisen vuoropuhelun kidyminen, kaikki
tdllaisen sitovan toimintakehyksen tiytdntdonpanemiseksi tarvittavat keinot on maéariteltdva
selkedsti ja yhteisymmarryksessé, ja niiden osalta on varmistettava riittdvét sekd yhteison
politiikan ja toiminnan kanssa yhdenmukaiset valvontamekanismit.

Téssd yhteydessd on perustamissopimuksessa madriteltyd johdonmukaisuuden periaatetta '

noudatettava tarkkaan. Kullakin politiikan alueella noudatetaan kyseisen politilkan omia
tavoitteita kiytettivissi olevien vilineiden ja menettelyjen kautta '*. Samalla olisi kuitenkin
ehdottomasti varmistettava . Euroopan yhteison jdsenvaltioiden toiminnan johdonmukaisuus
yhteison ulkopuolella. Yhteison kalastuskumppanuussopimukset ovat siten
johdonmukaisuuden periaatteen mukaisia.

Kalastuskumppanuussopimuksiin on ndin ollen sisdllytettivd kestdvdn kalastuksen
kehittamistd koskevat tavoitteet, kuten kalavarojen hoitoa, valvontaa ja laivaston hallinnointia
koskevat ndkdkohdat. Niissé olisi otettava huomioon seuraavat seikat:

— Kalavarojen hoito on herkkd aihe yhteison ja kehitysmaiden vilisisssd suhteissa, ja
ndiden maiden vesialueiden kaytettdavissd olevien ylimdardisten
kalastusmahdollisuuksien arvioinnin tulee:

10 Asiakirja 13938/01 lopullinen, 14.11.2001.

Vrt. Perustamissopimuksen 178 artikla, jonka mukaan yhteisd ottaa kehitystd koskevan yhteistyon
puitteissa maddritellyt tavoitteet huomioon sellaisessa toteuttamassaan politiikassa, joka vaikuttaa
kehitysmaihin.

Vrt. timén tiedonannon toinen osa.



— olla yhdenmukainen rannikkovaltion kalastuspolititkkaa koskevan
madrdysvaltaperiaatteen kanssa ',

— perustua perusteellisiin tieteellisiin ja teknisiin lausuntoihin UNCLOS:n
62 artiklan mukaisesti 14,

— olla johdonmukainen kyseisten kalakantojen liikakalastuksen estdmistad
koskevan yhteison tavoitteen kanssa, jotta varmistetaan paikallisen
véestdon etu sekd sen harjoittaman kalastustoiminnan pitkén aikavilin
kestdvyys; sen vuoksi kalastusmahdollisuuksien tiytyy perustua ja olla
yhteneviiset parhaan mahdollisen tieteellisen tiedon kanssa

— sisdltdd kalastuksen oletettujen ympdéristovaikutusten arvio tarvittavien
korjaavien toimenpiteiden toteuttamista varten.

Kalastuskumppanuussopimusten tidytdntoonpanon heikkoja kohtia ovat valvonta ja
seuranta. Niitd aiotaan tchostaa asianomaisten maiden kanssa toteutettavilla
kalastuksen valvontaa koskevilla kumppanuustoimilla yhteisen kalastuspolitiikan
uudistuksen mukaisesti.

Laivaston hallinnointiin saattaa kuulua kaukaisilla vesilld toimivan yhteison
laivaston liittdminen sopimuskumppanin kalastuslaivastoon.
Kalastuskumppanuussopimukset voivat tarjota soveltuvan oikeudellisen kehyksen ja
taloudelliset vilineet; sopimuskumppaneiden kehitystavoitteet heijastuvat niissd ja
niilld kannustetaan teknologian, pddoman ja taitotiedon siirtoa edistdmilld sekd
yhteison ettd asianomaisten rannikkovaltioiden etujen mukaisten yhteisyritysten
perustamista '°.

Yhteiso huolehtii lisdksi siitd, ettd julkisia varoja kdytetddn asianomaisen rannikkovaltion,
joka aikoo toteuttaa kestivaa kalastuspolitiikkaa, hyvén hallinnon periaatteiden tukemiseksi.

2.3.

Yhteison rahoituksen tarkoitus

Yhteison suorittamia maksuja laivaston vesillepddsystd perusteltiin alunperin pddasiassa
kalavaroilla, joita rannikkovaltiot myonsivdt korvausta vastaan. Taloudellinen korvaus
perustui asianomaisen rannikkovaltion mydntdmiin kalastusmahdollisuuksiin.

Yhteiso tunnustaa rannikolla sijaitsevien kehitysmaiden lailliset oikeudet panna tiytdntoon kansallinen
ja/tai alueellinen kalastuspolitiikka, jonka tavoitteena on i) hyodyntda kestivalld tavalla kalavaroja, ii)
lisatd paikallista lisdarvoa ja iii) saada kohtuullinen hinta oikeudesta paistd hydodyntdmiin kalavaroja,
joita ndilld ei ole mahdollisuutta kéyttdd. Téllaisessa politiikassa on noudatettava Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksesta johtuvia oikeuksia ja velvoitteita.

Kuten yhteisen kalastuspolitiikan uudistusta koskevassa tiedonannossa mainitaan, timi kysymys on
tarkoitus ottaa esiin toimintasuunnitelmassa, jossa késitellddn nimenomaisesti yhteison ulkopuolisten
vesien kalakantojen arviointia.

Yhteisen kalastuspolitiikan rahoitusvilineiden lisdksi tukea voidaan myontdd muista vélineistd, kuten
PRO€INVEST (EU-AKT -kumppanuusohjelma AKT-maihin kohdistuvien investointien ja teknologian
siirron edistdmiseksi), ESIP (EU-SADC -investointiohjelma) jota koordinoidaan PROEINVEST:iin ja
joka tdydentdd sitd, tai Investment Facility (jota EIB ja komissio yhdessd valvovat) investointien ja
yritystenvilisen yhteistyonsopimusten edistimiseksi AKT-maiden kalastusalalla paikallisen tuotannon
laatua parantamalla, vientimahdollisuuksilla tai tarjoamalla varoja investointien rahoitukselle. Nailld
vilineilld voidaan myds varmistaa, ettd paikalliset toimijat ja niiden ryhmittymét kayttdvit ja
noudattavat kansainvilisid standardeja ja edistdvdt siten kalastuskumppanuussopimusten
tdytdntdonpanoa ja samalla paikallisen kalastustoiminnan kestévyytta.



Yhteis6 joutuu kohtaamaan uusia haasteita nykyisessd tilanteessa, jota leimaavat niukat
kalavarat, liikakalastus, laittomat, ilmoittamattomat tai sddntelemittomait kalastuskédyténteet,
ja jota pahentaa se, ettd rannikolla sijaitsevilta kehitysmailta puuttuu keinot
lainkdyttdvaltaansa kuuluvien vesien kalavarojen kestdvan hoidon varmistamiseksi.

Siksi on varmistettava jdrjestely, jolla parannetaan sopimuskumppaneina olevien
kehitysmaiden tdytdntoonpanomahdollisuuksia ja joka sisdltyy yhteison kumppanuusmaiden
kestdvdan kalastuksen kehittdmisstrategiaan. Téllaista polititkkaa olisi sovellettava kunnes
asianomaiset maat kykenevét hoitamaan omaa kalastuspolitiikkaansa tehokkaasti.

Yhteison taloudellisen korvauksen soveltamisalaa on vélttimitontd laajentaa. Korvauksen
perusteena on tulevaisuudessa molempien osapuolten yhteisen edun mukainen panostus
kestdvadn kalastuspolitilkkaan eikd yksinomaan maksu, joka suoritetaan oikeudesta
hyodyntdd kalastusmahdollisuuksia yhteison kalastusyritysten hyvéksi. Yhteison korvausta
suunnitellaan myonnettdviksi samalla kun rannikkovaltiot antavat osan yliméadrdisistd
kalastusmahdollisuuksistaan edelleen yhteisén toimijoiden kéyttoon.

Komission mielestd yhteison tarjoamaa taloudellista korvausta ei voida pitdd tukena yhteison
kalastajille. Korvauksen perusteena on molemminpuolisen edun mukainen tarve tukea
kestdvan kalastuspolitiikan kehittdmistd ja hoitoa sellaisissa kolmansissa maissa, joissa
kaukaisilla vesilld toimiva yhteison laivasto harjoittaa kalastustoimintaa.

Seuraavien asioiden vililla tehddén selvi ero:

- Osa rahoitustuesta = maksetaan  vastineena  eurooppalaisten  kalastusalusten
kalastusmahdollisuuksista. Yksityisen sektorin vastuulla olevan osuuden rahoitustuesta on
miérd asteittain kasvaa.

- Osa rahoitustuesta on varattu kumppanuustoimiin, kuten kalakantojen tilan arviointiin seka
valvonta- ja tarkkailutoimiin.

Yhteison taloudellista korvausta on vastaisuudessa pidettivi investointina, jonka tavoitteena
on vastuuntuntoisen ja jarkiperdisen kalastuksen edistiminen; silld on ndin ollen
tulevaisuudessa uudet perusteet. Korvaus kattaa pédasiassa menot, jotka liittyvit
hallintokustannuksiin, kalakantojen tieteelliseen arviointiin, kalastuksen hoitoon,
kalastustoiminnan valvontaan ja seurantaan sekd kestdvdn kalastuspolitiilkan seurantaan ja
arviointiin.

Téllainen ldhestymistapa edellyttdd taloudellisen korvauksen méérittelyssd uusien
suhdelukujen laskemista. Kalastusmahdollisuuksien suhteellinen osuus pienenee, ja
tarkeimmaksi tekijdksi tulee kummankin sopimuspuolen yhteisen edun mukainen, kestéville
perustalle suunniteltu vastuuntuntoinen kalastus.

Yhteisen kalastuspolitilkan mukaisen EY:n taloudellisen korvauksen suuruudessa olisi
tulevaisuudessa otettava huomioon kestdvian kalastuksen edellyttdmdt keinot noudattane
kuitenkin rannikkovaltion kehittdmispolitiikkaa koskevaa maddrdysvaltaperiaatetta. EY:n
taloudellinen korvaus olisi miériteltdvd tapauskohtaisesti ottaen huomioon mm. seuraavat
tekijat:

— yhteison etujen suhteellinen osuus ylijddmén hyddyntdmisessd sekd sopimuspuolen
kalastusalalla toteutetun yhteison toiminnan synnyttiméd paikallinen lisdarvo.



"®Kalastusoikeudet ~ tulisi ~ maaréti kalakantojen  kestdvin  hyddyntdmisen
varmistamiseen pyrkivélle ja realistisesti saavutettavissa olevalle tasolle. Mikili
sopimus uusitaan, kalastusmahdollisuuksien kdyttdosuudet otetaan huomioon. ,

— sopimusosapuolten hyviksymait kohdistetut erityistoimet ja niiden tdytantodnpano
ja

— rannikkovaltion sitoumukset kestdvdn kalastuksen harjoittamiseksi ja molempien
sopimuspuolten yhteisesti sovittujen etujen mukaisten tarpeellisten toimenpiteiden
tdytantoon panemiseksi.

Laivanvarustajien suorittamien maksujen tason on oltava osa kalastuskumppanuussopimusta,
jossa madritelldan sopimuspuolten oikeudet ja velvoitteet .

Yhteison on varmistettava, ettd pdatdksenteko on yhd avoimempaa ja etti saavutetaan entisti
suurempi johdonmukaisuus yhteison budjetti- ja kehittdmispolititkkaa koskevan yleisen
paitoksenteon kanssa. Komission on tarkoitus valmistella yhteison menettelyd kalastuksen
kumppanuustoimiin varatun rahoitustuen taytantodnpanon, tarkkailun ja valvonnan osalta.

3. KALASTUSKUMPPANUUSSOPIMUSTEN TAVOITTEET JA
TAYTANTOONPANO
3.1. Miksi kalastuskumppanuussopimuksia tarvitaan?

Yhteisen kalastuspolitiikan yleistavoitteena on varmistaa ymparistolliset, taloudelliset ja
sosiaaliset tekijat huomioon ottava kestévi kehitys myds yhteison ulkopuolisilla vesialueilla
ja erityisesti kolmansien maiden kanssa tehtdvien kalastuskumppanuussopimusten yhteydessa.
Yhteiso aikoo tdtd varten selvittdd kalastuskumppanuussopimusten vaikutukset kestdvddn
kehitykseen parhaan mahdollisen tieteellisen tiedon perusteella yhteistyosséd alan toimijoiden
kanssa.

Jotta varmistetaan yhteisen kalastuspolitiikan sisdisten ja ulkoisten nédkokohtien vélinen
johdonmukaisuus sekd sen yhdenmukaisuus yhteison kehitysyhteistyopolititkan kanssa,
kunkin polititkan alan vilineilld ja menettelyilli on edistettivd kestdvin kalastuksen

yleistavoitteiden toteutumista sopimuuskumppaneina olevien rannikkovaltioiden vesialueilla
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Kalastuskumppanuussopimusten on oltava yhteisen kalastuspolitiikan ulkoisten ndakdkohtien
keskeinen osa, jotta niilli voidaan edistdd kestdvin kalastuksen edellytyksid yhteison
vesialueiden ulkopuolella, kuten komission tiedonannossa "Kestidvadn kehitykseen tdhtddva

maailmanlaajuinen yhteistyd"'” esitetidn.

Kalastusalaan liittyvéin muun kaupallisen toiminnan kuin itse kalastustoiminnan lisdarvo.

Komissio aikoo tarkastella kalastuslisenssimaksuja mikrotaloudellisesta ndkokulmasta kunkin
kalastustoiminnan ominaispiirteet huomioon ottaen.

Taméd voidaan saavuttaa Cotonoun ja kalastuskumppanuussopimusten mukaisen kansallisen ja
alueellisen ohjelmatydn véliselld synergialla.

19 KOM (2002) 82 lopullinen, 13.2.2002.



Komissio ehdottaa Cotonoun sopimuksessa maiérdttyjen yhteistydohjelmien mukaista
alakohtaisen kumppanuuden aloittamista kalastusalalla rannikolla sijaitsevien kehitysmaiden
kanssa.

3.2. Kumppanuussopimusten tiytintoonpano

Poliittisen ~ vuoropuhelun avulla olisi  kalastuskumppanuussopimusten  laatimisen
alkuvaiheessa ja asianomaisen rannikkovaltion kehittdmispolitiikan maardysvaltaperiaatetta
noudattaen voitava maédritelld edellytykset asianomaisen maan vesialueilla tapahtuvan
kalastustoiminnan kestidvén kehityksen politiikalle.

Talloin on mahdollista méarittdd seuraavat nakokohdat:

— kansallisen kalastusalaa koskevan polititkan, siten kuin rannikkovaltio sen
madrittelee, arviointi,

— rannikkovaltion ilmaisemat tarpeet kalastuspolitiitkkansa kestdvaad kehitystd ajatellen
ja paikallinen talouseldméa huomioon ottaen,

— yhteison varat, joita tarvitaan joko kehittdmistukeen tai
kalastuskumppanuussopimuksiin kunkin rahoitusvilineen erityispiirteet ja luonteen
huomioon ottaen,

— tarvittavat tieteelliset ja tekniset arviot niiden kalavarojen tilasta, joita asianomaisen
rannikkovaltion vesialueilla olisi mahdollista hyddyntéa,

— nithin yliméérdisiin kalastusmahdollisuuksiin, joita kaukaisilla vesilld toimiva
laivasto voi hyddyntéa, padsy ja padsyn edellytykset,

— ndiden ylimddrdisten kalastusmahdollisuuksien, joita rannikkovaltio on valmis
myontamddn yhteison kalastajille, osuus,

— kalastuksesta mahdollisesti ympéristolle aiheutuvat uhat tarkoituksenmukaisten
korjaavien toimien madrittelemiseksi,

— yleiskattavan, yhteisen edun mukaisen toimintakehyksen maédrittely ja sen
taytantodpanon ja arvioinnin edellyttimien toimenpiteiden laatiminen,

— oikeudellinen ja institutionaalinen kehys, jossa otetaan huomioon velvoitteet ja
poliittiset sitoumukset sekid kestdvin kalastuksen ettd ympéristolliset, taloudelliset ja
sosiaaliset tekijat huomioon ottavan, jérkiperdisen kalavarojen hyddyntdmisen
turvaamiseksi,

— synergia, joka voidaan saavuttaa alueellisella tasolla kalastuspolitiikkaa koskevan
alueellisen yhteistyon kautta,

— viranomaisten  osuus  kestdvdssd  kalastuksessa, investointeja  suosivan
toimintaympariston luomisessa sekd kalastusalalla tarvittavan teknisen, tieteellisen,
taloudellisen ja sosiaalisen siirron kannustamisessa,

— talouseldmédn toimijoiden toiminta, jossa otetaan huomioon asianomaisten
viranomaisten poliittiset aloitteet ja jolla edistetdén niiden toteutumista,
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— kansalaisyhteiskuntaa koskevat ndkdkohdat.

Kalastuskumppanuussopimuksilla on mahdollisuuksien mukaan ja sopimuspuolten yhteistad
etua sekd yhteistydosopimuksen tavoitteita noudattaen tuettava toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on yhteisyritysten perustaminen, taitotiedon ja teknologian siirto, kalastusalaa
hyodyttivit investoinnit ja kapasiteetinhallinta EY:n ja asianomaisen kolmannen maan
vilisen yhteistyoskumppanuutta koskevan sopimuksen tavoitteiden ja suuntaviivojen
mukaisesti.

Kalastuskumppanuussopimusten on oltava  johdonmukaisia rannikkovaltioiden
kehitysstrategioiden kanssa, koska ne ovat tulosta yhteison avulla kansallisella tai alueellisella
tasolla laadituista kehitysohjelmista. Kehitysyhteistyotd olisi my0s hyddynnettiva, jotta
varmistetaan asianomaisen rannikolla sijaitsevan kehitysmaan kalastuspolitiikan suunnittelu,
toteutettujen toimien seuranta, mukaan lukien kyseisten maiden lainkdyttovaltaan kuuluvilla
vesilld toimivia laivastoja koskevat toimet, ja pystytdén siten arvioimaan kalastustoiminnan
kestdvén kehityksen vaikutuksia.

Kalastuskumppanuussopimuksista neuvotellaan ja niitd hallinnoidaan voimassa olevien
institutionaalisten sddntdjen mukaisesti. Sopimusten neuvottelujen ja hyvidksymisen
oikeusperusta on edelleen yhteison perustamissopimuksen 300 artikla yhdessd
perustamissopimuksen 37 artiklan kanssa.

4. PAATELMAT

Komissio vahvistaa neuvoston lokakuussa 1997 tekemiin padtelmiin viitaten, ettd yhteisen
kalastuspolitiikan ulkoiset ndkdkohdat ovat olennainen osa tétd politiikkaa.

Komissio katsoo, ettd EY:n kaukaisilla vesilli toimivaa laivastoa koskevien sitoumusten
poliittisia periaatteita olisi tarkistettava, jotta niilld voitaisiin edistdd kestdvdn kalastuksen
kehittdmistdi kummankin sopimuspuolten yhteisen edun mukaisesti. Kahdenvélisissa
sitoumuksissa olisi otettava huomioon EY:n tekemdt kansainvéliset sitoumukset, ja niiden
tulisi perustua yhteisen kalastuspolitiikan periaatteisiin, toisin sanoen tavoitteeseen varmistaa
ympdéristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijat huomioon ottava kestdvé kalastuspolitiikka,
joka perustuu parhaaseen mahdolliseen tieteelliseen tietoon.

Komissio ehdottaa ndin ollen kalastuskumppanuussopimuksiin perustuvien vélineiden ja
menettelyjen tdytdntéonpanoa yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksen yleisten periaatteiden
mukaisesti, jotta sopimuspuolten vélinen yhdennetty ja sitova toimintakehys voidaan
madritelld ja varmistaa yhteison kalastuspolititkan ulkoisten ndkdkohtien johdonmukaisuus
niiden rannikkovaltioiden suhteen, joiden kanssa yhteis6l14 on kalastussuhteita. Komission on
tarkoitus kehittdé tarkat sddnnot kalastussopimusten eri osien méarittamiseksi.

Komissio katsoo, ettd tillaista ldhestymistapaa olisi edistettivd ja toteutettava asteittain,
edellyttden ettd tistd tiedonannosta saavutetaan poliittinen yhteisymmérrys ja ettd voimassa
olevia yhteison sitoumuksia, erityisesti niitéd, jotka koskevat parhaillaan neuvoteltavana olevia
sopimuksia ja poytdkirjoja, noudatetaan moitteettomasti, jotta kestdvdn kehityksen
vaikutusarviointeja pystytddn suorittamaan vuodesta 2003 ldhtien neuvoteltavia uusia
kalastuskumppanuussopimuksia varten
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