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1.21.

JOHDANTO
Kalastus Valimeren aluedla

Véimeren kalastus on térked ja véttdméaton osa yhteison kalastusta. Y hteison
valimeren laivaston osuus koko yhteisbn laivastosta on noin 22 prosenttia
vetoisuutena ilmaistuna ja 34 prosenttia konetehona ilmaistuna. Alusten lukuméaérana
ilmaistuna sen osuus on noin 46 prosenttia yhteison kalastusalusten lukumaarésta.
Valimeren kalastusalukset ovat keskimaarin pienempia kuin muualla yhteisossa. Yli
32 950 alusta, €li noin 80 prosenttia Vadimeren aluksista, on alle 12 metria pitkia,
minkd vuoksi Vdimeren kalastusta voidaan pitda luonteeltaan pienimuotoisena,
vaikka suuri osa saalista pyydetdan suuremmilla aluksilla. Lisétietoja jasenvaltioiden
Véalimeren laivastosta on liitteessa 1.

Aluksista purettujen kalastustuotteiden osuus Vaimerella on melko vaatimaton, noin
12 prosenttia koko yhteison purkausmaarista. Aluksista purettujen kalastustuotteiden
taloudellinen arvo on kuitenkin paljon korkeampi. Tilanne selittyy sillg, ettd suurin
osa Véimeren alueella aluksista puretuista kalastustuotteista, myds pienet kalat,
ka&ytetéan ihmisravinnoksi, mika synnyttééa korkeampia markkina-arvoja.

Vuonna 1997 neljassd Vadimeren alueen jdsenvaltiossa syntyi pyyntiaala yli
106 000 tyopaikkaa osaraikaiset kalastgat mukaan luettuina, mika vastaa 42
prosenttia koko EU:n pyyntialan tydpaikoista .

Védimeren kalastuksen sosiaaliseen ja taloudelliseen térkeyteen ndhden sille
yhtei sessa kal astuspolitiikassa annettu vahainen huomio on heréttényt huolta

Valimeren alueen ominaispiirteet

Véimerella ja sielld harjoitettavalla kal astuksella on useita luonteenomaisia piirteita,
joilla on tarkeita vaikutuksia yhteisen kalastuspolitiikan mukaiseen kalavarojen
lagjuuden vélinen suhde, vaeltavat ja jaetut kannat, kalastustoiminnan yleiset
ominaisuudet, tieteellisten tietojen saatavuus ja monet muut tekijét, kuten vapaa-gjan
kalastus. Jotkut néista piirteista eivat esiinny pelkastéan Vaimeren aueella, mutta
siellane esiintyvét kaikkein korostuneimmin.

Kansallisten ja kansainvalisten aluevesien laajuuden valinen suhde

Véalimeren altaan mannerlaatta on yleensa kapea, ja kalavedet sijaitsevat tavallisesti
aluevesilla lahella rannikkoa. Tama selittéa yhdessa erilaisten poliittisten tekijoiden
kanssa sen, miks Vaimerella el ole viela perustettu yksinomaisia talousvyohykkeita.
Espanja on perustanut kalastuksen suojavythykkeen (49 mailia perusviivasta) ja
Malta yksinomaisen kalastusvythykkeen (25 mailia). Taman vuoks kansallisen
lainsdadanndn mukaiset aluevedet ovat siella kansainvélisiin aluevesiin verrattuina
pienempi& kuin muualla yhtei sossa.

1

Lahde: Regional socio-economic studies on employment and the levels of dependency on fishing
(Aluedlliset sosiaalis-taloudelliset tutkimukset tyodllisyydesta ja kal astuksesta riippuvuudesta), 1999.
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1.23.

Jaetut kannat ja jaettu kalastus

Kansallisten aluevesien pienuuden ja tavallisesti lyhyiden kalastusmatkojen (usein
vain yksi tai kaksi péivad) vuoks kalastustoiminta on harvoin paallekkaista yhteison
jasenvaltioiden laivaston vdlilla ta yhteison ja EU:n ulkopuolisen laivaston vdlilla
Samalla alueella pyytavét monikansalliset laivastot ovat pikemminkin poikkeus kuin
saanto.

Suhtautuminen jaettuihin kantoihin ja jaettuun kalastukseen muuttuu Kkuitenkin
nopeasti. Tama johtuu seka selkedmmista tieteellista ndkemyksista ettéd uudenlaisen
kalastuksen kehittymisestd, jolloin kalastuksen toimintasade ulottuu kansallisten
vesialueiden ulkopuolelle. Jaettu kalastus on lisdantynyt useilla alueilla, kuten
Alboranin saaren ympéristdssd, Lioninlahdella, pohjoisella Tyrrhenan merellg,
Adrianmerell&, Joonianmerelld, Egeanmerelld, Sisilian salmessa ja Gabésin lahdella.
Koko Vdimeren altaassa esintyvien lagasti vaeltavien lgien lisdks seké
GFCM:ssi? ettd FAO:n seutukuntaohjelmissa on hyvaksytty jaettujen kantojen
vahimmaisluettelo. Tata luetteloa voidaan tulevaisuudessa lagjentaa sisdlyttamalla
siihen muita lgjga ja muuta kalastustoimintaa. Tassd vaiheessa todetun jaetun
kal astuksen lagjuuden vuoksi on perusteltua toteuttaa yhteisia toimenpiteita kyseisen
kalastuksen osalta seka yhtei sossa etté kansainvélisella tasol la.

Kalastustoiminnan yleispiirteet

Kuten edella todetaan, Va@limeren kalastus on l|éhinnd pienimuotoista (yli 80
prosenttia aluksista on alle 12 metria pitkid); tdma koskee myds tydvoimaa ja
padomainvestointgja. Taman vuoks suuri osa kal astustoiminnasta on pienimuotoista,
ja se vaihtelee eri vuodenaikojan mukaan rannikkovesilla. Lisaksi Vaimerella on
pajon puolipédivdisia ja osa-aikaisia kalastgjia, ja tdman vuoks yritysrakenne
poikkeaa muista yhteison alueista.

Yleensa saalismaardt ja aluskohtaiset paivittdiset kokonaissaaliit ovat ahaiset
verrattuna Vaimeren ulkopuolisiin aueisin. Saaliiden taloudellinen arvo ei
méadraydy kuitenkaan pelkastddn aluksesta purettavien kalastustuotteiden
kokonaismaéran perusteella vaan myo6s saaliiden moninaisuuden perusteella, jolloin
erittéin arvokkaiden pienikokoisten ja lyhytikéisten lgjien vahaiset méarat saattavat
nostaa kokonaissaaliin hinnan korkeammalle. Pohjakalojen saalisméérat ovat
kuitenkin yleensa edelleen alhaisemmat kuin aiemmin, vaikka nykyisiin pohjakal ojen
purkausméaariin on padsty markkina-arvoltaan yliarvostetulla laivastolla harjoitetulla
tehokkaalla kal astusponnistuksella, mika selittéé myos kal astustehon muutokset.

Tekninen vuorovaikutus, eli se ettéd samaa lgjia kalastetaan erilaisilla pyydyksilla, on
yleistd, ja sitd saatetaan havaita pienimuotoisessa kalastuksessa (sardiinin/sardillin
poikasten, kummeliturskan méadin, keltajuovamullon, punapagellin, meribassin,
kultaotsa-ahvenen, pilkkupagellin, muiden hammasahventen, kielikampelan,
tonnikalan jne. kalastus), pohjatrooleja ja muita vedettavia pyydyksia kayttavissa
troolareissa (kummeliturskan, keltajuovamullon, pagellien, meribassin, kultaotsa
ahvenen, pilkkupagellin, muiden hammasahventen, kielikampelan, rauskun,
makrillin, piikkimakrillin, sardiinin, sardellin, seepian, muiden hammasahventen ja

2

Véaimeren yleinen kalastusneuvosto.
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katkaravun kalastus) seka troolareissa ja nuotta-aluksissa (sardiinin/sardellin,
hammasahventen, makrillin, piikkimakrillin, seepian, meribassin, pagellien,
tonnikalan jne. kalastus).

Rannikolla on tuhansien kilometrien matkalla useita pienid purkauspaikkoja, joilla
useimmiten e ole myyntipaikkoja, mika vakeuttaa valvontaa ja sa@nndsten
taytantéonpanoa.

Koska kalavedet ovat tavallisesti melko ldhelld rannikkoa, jossa pohjakalojen
monimuotoisuus on runsaimmillaan, kalastgat joutuvat kilpailemaan tilasta; tdma
lisda kal astustoi mintaa rantavyohykkeill&, jotka ovat térkeita kal ojen elinymparistoja.

Tieteellisten tietojen saatavuus

Suuri osa kalastusvesisté on kansallisilla vesialueilla. Tdmé on vahvistanut kasitysta,
jonka mukaan kalavarojen hoitotoimenpiteet voidaan toteuttaa erilléén, ja estényt
kansadllisa  viranomaisia tarkkailemasta  hoitotoimenpiteitda  lagjemmasta
perspektiivista.

Tama seikkaja se, ettatieteellinen yhteiso on suuntautunut enemman meriekol ogiaan
ja biologiseen tutkimukseen, ovat johtaneet tieteellisen tyon ja hoitotoimenpiteiden
véliseen haganaisuuteen. Kalastustutkimusten perusteella annettuja kalavarojen
hoitoa koskevia suosituksia on pantu téytdntoon vain harvoin eivatka
hoitotoimenpiteet, kuten kalastusponnistusten vahentamiseen tahtdavét toimet, ole
yleensa perustuneet tieteellisiin tietoihin.

Vaikka tietedllista tutkimusta on tehty paljon ja Valimeren alueen kalastuksesta ja
kalavaroista on paljon tietoa, sieltd puuttuu muilla yhteison vesialueilla toimivan
ICES:n 2 kaltainen foorumi, joka edistéisi ja koordinoisi tieteellisia toimintoja ja
padtelmid seka tutkis tieteellisia tietoja ja esittéis ne sopivalla tavalla niiden
kayttamiseks kalavarojen hoitotoimenpiteiden perustana. Tata tarkoitusta varten
perustettiin vuonna 1999 Vdaimeren kalastusneuvoston (GFCM) neuvoa-antava
tiedekomitea. Paljon on vield kuitenkin tekeméttd, ja yhteisO tukee komitean
pyrkimyksia.

Kilpailu muiden kayttotar koitusten kanssa

Matkailu luo suurta painetta Valimeren alueella ehkd enemman kuin muualla
yhteistssg; tdméan vuoksi néilla alueilla syntyy voimakasta kilpailua eri toimintojen
valilla

Koska jaettuja kantoja kalastetaan 18hinna rannikolla ja eréét lagjasti vaeltavat lgjit
siirtyvét kausiluontoisesti rannikkoalueille, siella syntyy kilpailua ammattimaisten ja
vapaa-gan kalastgjien vdilla Vapaa-gjan kalastgilla on toisinaan merkittéva
vaikutus kalavarojen kayttoon (yli 10 prosenttia koko kalastuksesta). Taman vuoksi
olisi kiinnitettdva huomiota myds urheilukal astukseen ja osa-aikaiseen kalastukseen
erityisesti silloin, kun on kyse jaettujen kantojen kalastuksesta tai kun Kilpaillaan
tiukempien hoitosdantdjen alaisen kaupallisen kalastuksen kanssa.

Kansainvalinen merentutkimusneuvosto.
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Kalavarojen tila

Véaimeren alueen pohjakalakantoja seké pelagisia ja lagjasti vaeltavia kalakantoja on
kalastettu liikaa jo pitkéan gjan.

ICCAT “ on tehnyt arvion vaeltavista kalakannoista: arvion mukaan tonnikal akantoja
on kalastettu aivan liikaa. Vaikka ndiden arvioiden tarkkuudesta e voida olla
varmoja keskeisten tietojen puuttumisen vuoksi, kannan liikakalastuksesta e ole
epéilystakdan. Vadimeren alueella tonnikaloja pyydetddn ja siirretdan hakkeihin
runsaasti viljelytarkoituksia varten. Usein nama pyyntimaarét ovat sééntelykehyksen
ulkopuolella eika niistéd tehda ilmoitusta. Tallaisen kalastustoiminnan uskotaan
lisavaan kantoihin kohdistuvaa painetta °. Vaimeren alueella liikakalastetaan myos
miekkakalaa siten, ettd saaliit sisdtavat suuria maard kalanpoikasia ja kyseisen
vuoden rekryyttgga Olisi kerdttavd runsaasti tietoja keskeisten kantojen tilan
selventdmiseksi, joskin nykyisiin tietoihin perustuvat arviot antavat erittéain kielteisen
kuvan.

Pohjakalojen ja pienten pelagisten lgjiien pyyntitilastojen mukaan 1990-luvulla
useimpien térkeimpien lgjien tai lgjiryhmien kehityssuuntaus oli kielteinen (ks. liite
2). Aluskohtaiset péivasadiit ovat vahentyneet huomattavasti aiempiin
vuoskymmeniin verrattuna, vaikka kalastusalusten teho ja tehokkuus ovat
lisdantyneet. Myo6s sadliiden laatu on lgjikoostumuksen ja saaliiden koon osalta

kadonneet pohjakalasaaliista useilla alueillaja useiden kal astustyyppien osalta.

GFCM:ssd ja ICCAT:ssa tehdyt arviot pohjakaloista seka pienista ja suurista
pelagisista |geista vahvistavat useiden kaavarojen liikakalastuksen seka tarpeen
vahentdd  kalanpoikasten  kuolleisuutta ja  adentaa  pyyntiponnistusta
kokonaisuudessaan noin 15-30 prosenttia joidenkin liikakalastettujen kantojen
osdta.

Vakka useiden kalavarojen liikakalastus on vahvistettu, kalakantojen
romahtamisvaarasta on vain harvoja tietedllisesti ilmoitettuja tapauksia. Talaisia
tapauksia ovat kuitenkin sardelli Pohjois-Espanjan rannikolla, pilkkupagelli
Alboranin saaren ymparistossa ja kummeliturska Lioninlahdella. Kalavarat eivét ole
romahtaneet dramaettisesti Véimeren aluedlla lukuun ottamatta sardinellia 1980-
luvun puolivélissg; taman pitkadaikaisen kestavyyden uskotaan selittyvan tavallisesti
sillg, ettd osa aikuiskannoista on mita todenndkdisimmin jatkuvasti silmékooltaan
pienien troolien ulottumattomissa. Vaimeren aueen kalastukselle ominaiset
kalastuskaytanteet, pyydykset, alusten ominaisuudet ja troolien ulottumattomissa
olevat pohjakalat ovat johtaneet siihen, ettd useiden lgien tavanomaisille
levittdytymisalueille on perustettu tilan ja gjan perusteella rajoitettuja erillisalueita,
joiden avulla osa kalakannoista sdilyy hengissa aikuisikdan asti ja kantojen
romahtaminen valtetaan.

Kansainvélinen Atlantin tonnikal ojen suojelukomissio.

Ks. kuudennen GFCM—I CCAT-kokouksen kertomus, jossa késitelldén Véimeren pelagisia kalakantoja
(5 jakso, s. 13) ja jonka mukaan tonnikalan viljely aiheuttaisi "pelagisten lgjien pyyntiponnistusten
yleista lisdantymista, ja pyynti kohdistuisi 18hitulevaisuudessa todenndkdisesti pieniin ja keskikokoisiin
tonnikaloihin®.
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Kalastusmenetelmét ovat kuitenkin tehostuneet nopeasti viime vuosikymmenen
aikana, silla sekd alusten koneteho ettd pyydysten koot kasvoivat, elektronisten
paikannugdrjestelmien kayttd liséantyi ja ennen kaikkea kiinteilla pyydyksilla
naaraita voitiin pyytéa aiemmin troolauskelvottomilla alueilla. Lisaks vedettavien
pyydysten kaytt6a yli 50 metrin syvyydessa tai yli 3 mailin etéisyydella rannikosta,
jos syvyys on ale 50 metrig, rgoittavan voimassaolevan asetuksen puutteellisesta
noudattamisesta johtuva lagjalle levinnyt lainvastainen troolaus rannikkoalueilla on
vahentanyt "suojavaikutusta’'.

Taman vuoks tarvitaan hoitotoimenpiteitd, jotta kalastus saatettaisiin kestavélle
tasolle ja kantojen maarét eivét jais turvallisten biologisten rgjojen alapuolelle.

Nykyiset pyyntiponnistustasot ja silméakooltaan pienien vedettéavien pyydysten kéytto
seka kalakannan kaikenikdisten kalojen pyytaminen erilaisin pyydyksin e ole
kestavan ja kannattavan kal astuksen periaatteen mukaista.

Y mparistoénak ok ohdat

Védimeren alueen kalavedet ovat yleensd ldhella rannikkoa, jossa biologinen
moni muotoisuus on runsaimmillaan; kalastuksen vaikutus kalojen elinympéristéon ja
ei-kaupallisiin kalavaroihin tiedostetaan myos aiempaa paremmin. ja se heréttda yha
enemman huolta.

Y mpéristonsuojelua koskevien lainsaadanndllisten velvoitteiden ohella vastuullisen
kalastusalan olisi varmistettava kohdelgjien sSdilyttdmisen lisdksi samaan
ekosysteemiin kuuluvien tai kohdelgjien lahilgjien tai kohdelgeista riippuvaisten
lgien sdilyttaminen. Téallainen lahestymistapa on perustekijd  biologisen
monimuotoisuuden ja merten ekosysteemin koskemattomuuden ja nén ollen myés
kalojen elinympdristjen tuotantopiirteiden sdilyttamisessa, mika luo myénteisia
vaikutuksia myos kalavaroille ja kal astustoiminnalle.

Véimeren aueen kalastuksen aiheuttamat ympéristduhat voidaan jakaa kahteen
paaluokkaan: biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuvat haitat ja elinympéristdlle
aiheutuvat haitat.

Ensmmaiseen ryhmédén kuuluvat silmdkooltaan pienten pyydysten kayttd ja
kaupallisten lgjien liikakalastus. Muuntyyppisen kalastuksen osalta uskotaan, etta
kaupallisten lgjien kalastuksen vahentaminen yhteisossa kestéville tasoille vaikuttais
myonteisesti ympéristoon. Joka tapauksessa kaupallisten kalavarojen kestéva kehitys
e vattamétta johda biologisen monimuotoisuuden kestdvadn kehitykseen lagjassa
mielessd; tdman vuoks vaaditaan aina ympéristondkékohdat huomioon ottavia
toimenpiteitd. Nykyaddn monet muut kuin kohdelgit, kuten nisakk&ét, linnut ja
matelijat, ovat uhanalaisia Vaikka erdissa tapauksissa suurin uhka aiheutuu muusta
kuin kalastuksesta, kuten merikilpikonnien ja lintujen pesimisalueiden
vahenemisestd, kalastus saattaa liséta naitéa elamia uhkaavaa vaaraa.

Pohjaharapyydysten ja pohjatroolien, joita vedetddn usein ketjujen tai muiden
laitteiden kanssa, lagjale levinnyt k&yttd on tunnustettu suurimmaks syyksi
matalikoilla kasvavien siemenkasvien hdviamiseen ja bentaalisten lgjien yhteisdjen
vahenemiseen kallioalueilla.
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2.1

V oimaperdisten tekniikkojen, kuten Andreaksen ristin kaytto jalokorallin (Corallium
rubrum) talteenotossa ta Lithophaga lithopaga -suvun simpukoiden ja
navertdjasmpukoiden (Pholas dactylus) talteenotto tuhoamalla tallaisten
simpukoiden asuttamia kallioita, on jo pitkéén ollut kiellettyd, mutta ndyttaa silta,

myrkkyjen kaytosta.

On syytd kertoa lyhyesti  ympéaristosuojelun  aala  tapahtuneesta
alueellisesta/lkansainvalisesta kehityksesté kalastuksen alala. GFCM on sisdllyttanyt
ymparistonsuojelun  yleisiin  tavoitteisiinsa, ja GFCM:n neuvoa-antavan
tiedekomiteaan on perustettu alakomitea kasitteleméadn ympéristokysymyksid. Myos
ICCAT pyrkii sisdllyttaméan ympéristonsuojelun kalavarojen hoitoa koskeviin
suosituksiinsa. Barcelonan yleissopimuksen ja Bernin yleissopimuksen kaltaiset
monenvdaliset ympéaristosopimukset ovat vaikuttaneet  ympéristonsuojeluun
Véalimeren aluedlla

Y hteinen kalastuspolitiikka Valimeren alueella

Rakenne- ja markkinapolitiikkaa sovelletaan, ja se pannaan taytantdéon yhteisen
kalastuspolitiikan mukaisesti Véaimeren alueella samalla tavalla kuin muuala
yhteisossa. Tama patee myo6s vavontapolitiikkaan, vaikka erdiden sen osien
taytantdonpano on viivastynyt Vaimeren aueella. Sailyttdmispolitiikkaa on
kuitenkin perinteisesti harjoitettu eri tavoin kuin muuala. Esimerkiksi Vaimeren
dtadla el ole sovellettu suurimpia salittuja sadiita (TAC), joka on yhteisen
kalastuspolitiikan tarkein kalavarojen séilyttamiseen tahtdava valine. Vasta vuodesta
1998 alkaen téta jarjestelmaéd on sovellettu yhteen kalakantaan (tonnikala) Valimeren
auedlla Lisdks erddt yhteisen kalastuspolitiikan osat, kuten kalastuspaivékirja,
otettiin kdyttéon Vaimeren alueella mydhemmin kuin Atlantilla.

Tama johtuu pitkalti edella kuvatuista Valimeren alueen ominaispiirteista, mutta
toimenpiteitd, jotka ovat sielld aivan yhta tarkeita ja tarpeellisia kuin muilla yhteison
alueilla. On selvéd, etta yhteisd on sitoutunut sddnteleméén kalavaroja Vaimeren
aluedla aivan yhta tiukasti kuin muuallakin. Vaimeren alueen kaastusta koskeva
saantely olis gjantasaistettava siten, etta kalastuksen kehitys ja ensisijaiset tavoitteet
vastaisivat muita yhteison alueita, vaikkakin eréita erityisvalineita voidaan soveltaa
tarvittaessa.

TAVOITTEET

Yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteet ovat Valimeren alueella samat kuin muilla
yhteison vesillg, eli varmistaa veden elollisten luonnonvarojen kestdva kayttod
ymparistollisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti.

Y hteisen kalastuspolitiikan yleistavoitteiden ohella on myds useita erityistavoitteita,
joilla pyritéén Vaimeren alueen kalavarojen kestéavaan hoitoon.

Y hteisO johtavassa asemassa

Yhteisolla on jatkossakin oltava johtava asema tehokkaan séilyttamis- ja
hoitojarjestelman taytantdonpanemisessa Valimeren kalastuksen osalta. Y hteison
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olisi jatkettava kalavarojen hoitamisen edistamistd GFCM:ssd ja samalla toimittava
tarpeen vaatiessa yhteison tasolla odottamatta GFCM :ssé tehtévia paatoksia. Johtava
asema e tarkoita toimimista eristyksissd. Vadimeren alueella sijaitsevien yhteison
ulkopuolisten valtioiden kanssa on syyta tehda yhteisty6td, mutta tdma edellyttas,
etta yhteisd myontaé niille teknista apua ja rahoitustukea ennen kaikkea yhteison ja
jasenvaltioiden nykyisten kahdenvdlisten ja alueellisten yhtei stydohjelmien kautta.

Kalavarojen hoito asianmukaisella tasolla

Rannikkokalastus on Vdimeren alueella suhteellisesti paljon tarkedmpaa kuin
muualla yhteisdssd. On tarpeen arvioida uudelleen, olisiko toimet toteutettava
paikallisella, kansallisella, kansainvélisella vai yhteison tasolla. Rannikkokalastusta
voitaisiin ehka hallinnoida paremmin paikallisella ta kansallisella tasolla, koska
ongelmat ovat 18hell& ja paikallisviranomaiset voivat toimia nopeammin paikallisten
kalastgjgjarjestdjen kanssa. Jos kalastgjat eivét kuitenkaan suhtaudu myonteisesti
vastuulliseen kaastukseen, ongelmien léheisyys sadttaa lisétd vaaraa, ettd
biologisesti kestavan kalastuksen tarkeimmét tavoitteet hyldtdéén sosiadis
taloudellisten tekijoiden vuoksi. Y hteison on syyté puuttua asiaan, jos ja kun kalastus
koskee kalavarojen sdilyttdmisen, ympdristokysymysten tai markkinointisyiden
vuoks useampia valtioita kuten Atlantilla. Yhteisbn on médriteltava tarkasti,
minkatyyppisesta kal astuksesta on kyse ja keskitettéva yhteison toimenpiteet siihen.
Vaikka yhteisd hyvéksyykin, etté jasenvaltiot hoitavat rannikkoalueiden kalavaroja,
sen on kuitenkin vahvistettava kalavarojen sédilyttamista ja ymparistoénsuojelua
koskevat yhteiset vaatimukset.

On huomattava, ettd vaeltavien tai jaettujen kantojen kalastus on lisdantymassa,
koska kalastuskaytanteet ovat muuttuneet ja kalastustoimintaan on perehdytty
paremmin (ks. liite 3), mutta myds pienimuotoinen kalastus on edelleen yleista.

Voidaan erottaa kolme erityyppista kalastusta, joihin yhteiso osallistuu vaihtelevassa
maarin:

1. Laajasti vaeltavien lajien kalastus. Tallaisia kalavaroja on hoidettava yhteison
tasolla erityisesti asianomaisissa aueellisissa kalastugérjestbissd, joita ovat
Kansainvdlinen Atlantin tonnikalojen suojelukomissio (ICCAT) ja Vdaimeren
yleinen kalastusneuvosto (GFCM). Yhteisd pyrkii aktiivisesti edistdma&an néiden
kalakantojen monenvélista hoitoa, ottamalla kayttoon tarvittavat saalisrajoitukset,
tekniset toimenpiteet ja pyyntiponnistuksen vahentamistoimet (ks. liite 3).

2. Jaettujen pohjakalakantojen ja pienten pelagisten kantojen kalastus tai
kalastus jaetuilla alueilla (esim. Alboranin saaren ympéristd, Vaencian rannikko,
Lioninlahti, Ligurianmeri, Tyrrhenanmeri, Korsikaa ja Sardiniaa ymparéiva meri,
Adrianmeri, Joonianmeri, Egeanmeri, Sisiliansalmi), jotka koskevat vahintéan kahta
maata. Naihin kantoihin olisi sovellettava pyyntiponnistuksen rajoittamista, teknisia
toimenpiteitd ja tarvittaessa saalismédrien vahentdmistd koskevaa yhteisdn tai
kansainvdista sdantelya. Tasta voitaisiin sopia GFCM:ssj, ja sSita voitaisiin
mahdollisesti soveltaa seutukunnissa neuvoa-antavan tiedekomitean suositusten
mukaisesti. Neuvoa-antava tiedekomitea on toistaiseksi nimennyt vain 10 kantaa
téssa luokassa, ja se suositti alakomiteoitaan nimeamaan lisaa jaettuja kalakantoja.
Myds muita jaettuja kantoja ja kalastustyyppeja voidaan ottaa mukaan FAO:n
seutukuntaohjelmissa tehdyn tyon ansiosta. Joidenkin alueiden jaettuja kantoja el
viela pystyta nimedmaan varmuudella tieteel listen tietojen perusteella, joskin muiden
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tietojen ja maantieteellisen |8heisyyden perusteella voidaan ehdottaa todennakoi sesti
jaettuja kantoja. Kattavampi luettel o esitetdan liitteessa 3.

3. Sdlaisten 1ahinnd kansallisille vesialueille levittaytyneiden kantojen kalastus,
joita pyytda ainoastaan yks jasenvaltio. Tdllaisia kalakantoja olisi hoidettava
edelleen jasenvaltioiden tasolla, edellyttden etté pyynnistéd ei aiheudu luokkaan 1 tai
2 kuuluvien kantojen huomattavia sivusaaliita.

Y mpaéristénakokohtien siséllyttaminen kalavar ojen hoitoon

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 6 artiklassa maérétty yhteison yleinen
sitoumus sisdllyttéd ympéaristondkokohdat osaks  yhteisopolitiikkoja edellyttda
yhteisolta asanmukaisia toimia elinympéristdjen ja lgjien suojelemiseks kalastuksen
kielteisilta vaikutuksilta.

Y mpéristonakokohtien sisdlyttamista osaks yhteistd kalastuspolitiikkaa ja sen
saavuttamiskeinoja kuvataan yhteisdn toimintasuunnitelmasta ymparistonsuojelua
koskevien vaatimusten sisdllyttamiseks yhteiseen kalastuspolitiikkaan annetussa
komission tiedonannossa KOM(2002) 186. Téata toimintasuunnitelmaa on tarkoitus
soveltaa kaikkeen yhteison kalastukseen my6s Vaimeren alueel la.

Suojeltujen lgjien sivusaaliiden osalta olis kiinnitettava erityistéa huomiota harvoihin
jajella oleviin munkkihyljekantoihin. Kilpikonnien ja merilintujen suojeleminen
pitkasiimakalastukselta saattaa joissakin tapauksissa olla erityisen tarpeellista.
Valaista koostuvat sivusaalit ovat vdhemman merkittavid askettéin kayttbonotetun
gjoverkkokiellon ansiosta, vaikka kansainvalisesti olisi hyodyllista toteuttaa toimia
suojelun ulottamiseksi koskemaan kaikkea Vaimeren alueen kalastusta. Valaiden ja
kalastuksen valinen vuorovaikutus on sivusaalisilmion ohella kasvava ongelma, jota
on syytéa seurata huolel lisesti.

Elinympéristéille aiheutuvien haittojen kannalta on erityista syyta suojella
meriruohon (kuten Posidonia-, Zoostera- ja Cymodocea-suvun siemenkasvien),
jalosilkkisimpukan ja syvanmeren valkokorallin kasvualustoja seka rannikkoal ueiden
kovalla merenpohjala sijaitsevaa eloyhteisda troolauksen, ruoppaamisen ja
tamankaltaisen toiminnan vaikutuksilta. Simpukoiden pohjanuottavedon vaikutusta
on myos valvottava, silla se saattaa vahentdd pehmedn merenpohjan kapasiteettia
yll&apitaé pohjalla elévien lajien monimuotoisuutta.

Kaantdpuolella on kalastuksen ympéristovaarojen vaikutus kalastukseen. Vaikka
ympéristovaaroja e pystytd valvomaan yhteisen kalastuspolitiikan avulla, ne
muodostavat ongelman, johon olisi 10ydettava ratkaisu. Yks pahimmista ongelmista
on goittain joskaan e tdysin sddnnollisesti esiintyva tahmea leva, joka tarttuu
pyydyksiin ja estda niiden kayton. Tama ilmid voi johtua liiallisen nitraatti- ja
fosforipitoisuuden aiheuttamasta rehevoitymisestd, ja se voi aheuttaa merkittavia
menetyksia kalastusalalle. Komission olisi syyta tutkia yhdessa jasenvaltioiden
kanssa ilmion syitd ja vahvistaa asianmukainen vastuu ja korvausj arjestel mét.

Ympéaristonsuojelua ja kalastusasioita sekd yhteisdssa ettéd jasenvaltioissa
kahdella alalla voidaan toteuttaa tehokkaat ja yhteisvaikutukseltaan moitteettomat
toimet. Komissio vamistelee parhaillaan meriympdriston suojelemiseen tahtdavaa
kattavaa strategiaa, jolla ohjataan tallaista koordinointia.
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2.5.

2.6.

2.7.

K okemukseen nojaaminen

Vélimeren alueella on erityisesti pyyntiponnistuksen osata toteutettu useita
tehokkaita hoitotoimenpiteitd, jotka kalastajgjarjestét ovat hyvaksyneet tai jotka on
pantu taytantoon alueellisilla tai kansallisilla toimenpiteilla. Sataman ulkopuolella
tapahtuvien kalastuspéivien jaltai -tuntien valvontaa koskevat esimerkit ovat hyvin
tiedossa. Aluskohtaisten péivasaaliiden rgoittaminen on toinen esimerkki
paikallistasolla hyvaksytysta toimenpiteestd. Kalastajat ovat hyvéksyneet osan naista
suunnitelmista. Y hteisd kayttaa tulevaisuudessa hyvékseen asiasta saatua kokemusta
erityisesti uusien alueellisten neuvoa-antavien komiteoiden konsultointimenettel yssa.

Taytantébnpanositoumus

Taytantoonpanoa e ole saatu ldhellekdén pédtokseen millédn  yhteison
kalastusalueella. Uuteen yhteisen kalastuspolitiikkaan on sisdllyttavd sitoumus
parantaa valvontaa ja taytantéonpanoa Vaimeren alueella, kuten kaikkiala
muuallakin.

Taman sitoumuksen varmistamiseks on tarkedd, ettéd kalastgjgjarjestét ja muut
asianomaiset noudattavat sitoumusta kokonaisuudessaan. Taman vuoks kalastgjien
lagjempi osalistuminen politiikan kehittdmiseen on erityisen tarkeds, jotta
kalavarojen hoitotoimenpiteitd ymmarretddn paremmin ja niiden noudattaminen
tehostuu.

Eri hoitotoimenpiteiden kokonaisvaltainen kaytto

Véimeren alueen kalastus on mutkikasta lgjien runsauden sekd& pyydysten ja
kalastuskéytanteiden monipuolisuuden kannalta. Yhdessa alueen taloudellisen
rakenteen kanssa tdma mahdollistaa sen, etté kalastgjat voivat mukautua joustavasti
janopeasti ulkoisten tekijoiden, kuten kalavarojen hoitotoimenpiteiden, aiheuttamiin
epétoivottaviin vaikutuksiin ja vastata niihin.

Taman vuoks kalavarojen hoidon olisi oltava kokonaisvaltaista ja johdonmukaista,
jaeri kaytettavissa olevia valineita olisi sovellettava yhtendisesti. Eréét toimenpiteet
voidaan yhdistdd niiden vaikutuksen tehostamiseksi ja kalastugarjestelman
joustavuuden lisdamiseks.

Tallaisessa kokonaisvaltaisessa saantelytoimenpiteiden jarjestelmassa  samaan
padmaaraan pyrkivien toimenpiteiden olis oltava jossakin méaérin paéllekkadisia. Jos
tarkein kalavarojen hoitojarjestelma (eli pyyntiponnistuksen valvonta) jostakin syyta
pettdd, toisen hoitotason olis toimittava turvajarjestelmand. Téhan toiseen tasoon
voivat kuulua saalisméarien rgjoittaminen tai erdét suljettujen alueiden/kausien
kaltaiset tekniset toimenpiteet taikka muiden teknisten toimenpiteiden ja
kal astusmenetelmien ominaisuuksien valinen vuorovaikutus ja/tai jonkin kalakannan
eri popul aatioiden taysimaarai sen hyodyntamisen estavét pyydykset.

Kalastuksen sosiaalisen térkeyden tunnustaminen

Véalimeren aueella kalastusalusten keskimaaréinen ika on melko korkea vaihdellen
Kreikan 23 vuodesta Espanjan 29 vuoteen. Taman vuoks ty6-, elin-, terveys- ja
turvallisuusolot ovat auksilla kaikkea muuta kuin parhaat mahdolliset. Laivasto ei
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pysty myoskdan vastaamaan téysimittaisesti saaliiden kasittelyn, jatehuollon seka
melu- ja 6ljysaasteen aiheuttamien ongelmien asettamiin haasteisiin.

Liséd huolta aiheuttaa myOs se, ettd nuorempi sukupolvi e ole kiinnostunut
kalastustoiminnasta, vailkka se on perinteisesti tarjonnut tyomahdollisuuksia
kalastuksesta riippuvaisilla alueilla. Uuden tydvoiman puute ja idkkémpien
kalastgjien menettamét tyopaikat synnyttévét sosiaalisia ongelmia alueilla, joilla on
vain vahan tai e ollenkaan vaihtoehtoja. Tallainen suuntaus vaikuttaa kielteisesti
kal astustoimintaan liittyvan kulttuuriperinnon siirtymiseen.

Komission mielesta télainen suuntaus voidaan keskeyttéd vain siirtymalla kohti
kestavda kalastusta, jossa kalavaroja hoidetaan paremmin ja kalastusyritykset ovat
kannattavampia ja tuottavat enemman voittoa.

Yhteisen kalastuspolitiikan uudistamista koskevassa toimintasuunnitelmassa
(KOM(2002) 181 lopullinen) luetellaan toimenpiteet, joilla vastataan uudistuksen
ka&yttoonoton aiheuttamiin sosiaalisiin vaikutuksiin Valimeren alueella.

Kansainvalinen ulottuvuus: monenvélisyysja yhteisty6

Koska kansainvéliset vedet ovat lagjat Vadimeren aueella, on térkedd hoitaa
kalavaroja my6s kansainvalisen yhteistydn puitteissa ainakin lagjasti vaeltavien
kantojen kalastuksen osalta. Tehtava on vaikeampi Véaimeren alueella kuin muualla
yhteistssg, silla Valimerella on useita yhteison ulkopuolisia maita, joilla on vain
vahan keinoja jaltai perinteitd hoitaa kalavaroja. Monenvdisesta kalavarojen
hoidosta on kokemusta vain vahan tai e ollenkaan. Yhteison kalavarojen hoidon
edistymista saattaa néin ollen haitata muiden alueen maiden noudattamat erilaiset
lahestymistavat. Taman vuoks kalavarojen hoidon monenvalisyys edellyttéa tala
aduedla tehokasta yhteistyttd, joka helpottaa yhteison ulkopuolisten maiden
omistautumista kal asvarojen hoitoon.

Juuri talla alalla yhteison on erittdin tarkedta toimia johtavassa asemassa. Téllainen
yhteisty0 edellyttaa, etta yhteisd myontéé teknista apua ja taloudellista tukea yhtei son
ulkopuolisille maille mahdollisuuksien mukaan nykyisten yhteison ja jasenvaltioiden
tukijérjestelmien mukaisesti.

Liséks on tehtdva aoitteita yhteison ja sen ulkopuolisten maiden kalastusalan
vadlisen yhteistyon vaalimiseks ja helpottamiseksi sekd pyynnin- ettd
vesiviljelynalalla.

YHTEISOSSA TARVITTAVAT TOIMET

Edella esitettyjen periaatteiden ja tavoitteiden perusteella komissio katsoo, etta
yhteisdssa olis toteutettava monia toimenpiteitd, jotta yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteet saavutettaisiin  Valimeren aueella Téssa toimintasuunnitelmassa
kehotetaan toteuttamaan yhtei sossa seuraavat erityistoi met:

- merivesia koskevan lainsdédannén yhdenmukai nen soveltaminen;

- kokonai spyyntiponnistuksen vahentéminen;

- saalismadrien rajoittaminen mahdollisuuksien mukaan;
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- nykyisten kalastuskdytanteiden parantaminen seka kalakantoihin ja
ymparistoon kohdistuvien kielteisten vaikutusten vahentéaminen;

- valvonnan ja tdytantdtnpanon parantaminen,;
- tieteellisten rakenteiden |ujittaminen jatieteellisten tietojen liséaminen;
- asianosai sten osallistuminen nykyista enemman konsultointimenettel yyn.

Lopuksi kommentoidaan lyhyesti yhteyksia yhteisen kalastuspolitiikan muihin osiin
kuin kalavarojen sdilyttamispolitiikkaan.

Vesia koskevan lainsaddannon yhtenainen soveltaminen

Yksinomaisia talousvythykkeitd ja kalastusten suojavyohykkeitéd koskevien
ilmoitusten tilanne on téla hetkella Vadimeren alueella hyvin epdohdonmukainen.
Yksi jasenvaltio (Espanja) on julistanut 49 mailin etdisyydelle ulottuvan kalastuksen
suojavyohykkeen ja yks hakijamaa (Malta) julisti vuonna 1971 25 mailin
etaisyydelle ulottuvan yksinomaisen talousvyohykkeen. Ranska ja Italia ovat
ilmoittaneet, ettd niiden aluevedet ulottuvat 12 mailin etéisyydelle, kun taas Kreikan
aluevedet ulottuvat kuuden mailin etéisyydelle.

Kalastuksen suojavyohykkeiden julistaminen enintédn 200 mailin etdisyydelle
perusviivoista saattaa vaikuttaa myonteisesti kalavarojen hoitoon, silla noin 95
prosenttia yhteison saalista pyydetéan Vaimerella 50 mailin etéisyydella rannikosta.
Tallaiset kalastuksen suojavyohykkeet helpottaisivat varmasti valvontaa samoin kuin
laitonta, saéntelemétonta ja ilmoittamatonta kalastustoimintaa vastaan kaytéavaa
taistelua. Kalastuksen suojavyohykkeiden julistaminen oliss huomattavasti
tehokkaampaa, jos kaikki asianomaiset valtiot tekisivdt sen yhtendisesti. Taman
vuoksi olisi toivottavaa, ettd yhteison jasenvaltiot ja mydhemmin myds kaikki muut
alueen maat tekisivat yhteisty6ta kal astusten suojavyohykkeita perustettaessa.

On muistettava, ettd kalastuksen suojavythykkeet (toisin kuin yksinomaiset
talousvybhykkeet) koskevat pelkastdan kalavarojen sdantelyd. Kalastuksen
suojeluvydhykkeiden perustaminen e vakuttais muihin  sdantelykysymyksiin
(mineraalit, navigointioikeudet jne.). Kalastuksen suojavyohykkeiden julistamisen
myo6ta tulee mahdolliseksi toteuttaa useita toimenpiteita yhteison ulkopuolisten
maiden kalastusalusten vapaan padsyn rajoittamiseks tai tallaiset vyohykkeet
perustetaan yksinkertaisesti muiden maiden alusten valvomiseksi.

Kalastuksen suojavythykkeiden yhtendisesta julistamisesta olisi seka hyotya etta
haittaa. HyGtyja ovat mm.

mahdollisuus soveltaa kalavarojen hoitotoimenpiteitd huomattavasti lagjemmalla
aluedla;

valvonnan ja taytantdtnpanon huomattava tehostuminen;

talla hetkella Vadimeren kansainvélisilla vesilla kalastavien erdiden (Kaukoidan)
alusten paasyn kieltdminen tai vahintdankin niiden valvominen,

laittoman, ilmoittamattoman ja sdantelemétoman kalastuksen rajoittamisen
hel pottuminen.

14



3.2.

Haittoja ovat mm.

vaara, etta yhteisbn austen padasy erdille kalastusvesille estyy, jos yhteison
ulkopuoliset maat (kuten Kroatia ja Tunisia) noudattavat yhteison esimerkkig; tama
ongelma voidaan kuitenkin ratkai sta kahdenvalisilla kal astussopimuksill a;

huomattavat poliittiset vaikeudet erdilla alueilla;
vaikeus vahvistaa perusviivat Vaimeren kapeimmillaalueilla.

Komission mielesta tdman alan aloitteen toteuttaminen edellyttéd, etta jasenvaltiot
kutsutaan keskustelemaan yhteison tasolla yhteisen lahestymistavan mielekkyydesta
jadita, olisiko mahdollisen kalastuksen suojavyohykkeiden perustamisen yhteydessa
rgjoitettava yhteison ulkopuolisten maiden alusten paésyd va riittaisko pelkka
kalastustoiminnan valvonta. Talaiseen keskusteluun olisi otettava mukaan myo6s
asianomai set ehdokasmaat.

Jos nédiden keskustelujen tuloksena saavutetaan selked yhteison kanta, olis
seuraavaks jarjestettava Vaimeren rannikkovaltioiden vélinen konferenss
Valimeren lagjuisen yhteisen |dhestymistavan tarkastelemiseksi.

Pyyntiponnistuksen hallinnointi

Edella esitetyn kalavarojen tilanteen perusteella gjatellaan yleisesti, etta
kal astuskuolevuutta olisi v8hennettdva huomattavasti.

Erityyppisen kalastuksen saaliiden monipuolisuuden, teknisen vuorovaikutuksen ja
purkauspaikkojen hagjaantuneisuuden vuoks yhta lajia koskevat |8hestymistavat ja
tuotokseen vaikuttavat toimenpiteet, kuten TAC:t ja kiintion hallinnointijarjestel mét,
eivat usein sovellu Vaimeren alueelle. Ainoan poikkeuksen muodostavat |agjasti
vaeltavat lgjit ja ehkd& myos erdét pienet pelagiset lgjit ja tietyt dyridiset (ks. 4.3
kohta).

Pyyntiponnistuksen vahentdmiseen ja valvontaan tilapéisesti tai pysyvasti tahtdavét
toimenpiteet ovat yks perusvadline Valimeren alueen kalavarojen hoitamiseksi.
Useimmissa tapauksissa ei ole muuta vaihtoehtoa kuin rgjoittaa kayttoa jaltai
lagjentaa kyseisté rgjoitusta ja ottaa kéyttdon asianmukainen kal astuslupaj érjestelma
seka pienentda laivaston kokoa ja lyhentda kalastusaikoja. Nama toimenpiteet
vaikuttavat eniten jaettujen ja vaeltavien lgjien pyyntiin. Alustava ja epataydellinen
luettel o téllai sesta kal astuksesta on liitteessa 4.

Olisi korostettava, ettd GFCM:ssa talla hetkelld suurelta osin yhteisdn aloitteen
ansiosta tehtavassa tyossa keskitytéddn eri Vaimeren kantojen pyyntiponnistusten
tunnistamiseen. GFCM:ssd ymmarretdan, ettd TAC:n soveltaminen olisi tehotonta
monilajikal astuksessa.

Pyyntiponnistuksen hallinnoinnissa olis mahdollisuuksien mukaan otettava
huomioon GFCM:n tekemét ehdotukset sekd sen antamat suositukset ja neuvot;
lisdks olis tarkasteltava Valimeren alueen maantieteellista algjakoa, sellaisena kuin
GFCM:n neuvoa-antava tiedekomitea on sen maaritellyt. Téssa mielessa GFCM:n
tapa lahestya kalavarojen hoitoa hallinnointialueiden ja toimintayksikéiden kautta
vastaa téssa kohdassa esitettyja suuntauksia.
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3.3.

Pyyntiponnistuksen hallinnoinnin perustekijéita ovat paikallisella tai kansallisella
tasolla saatu kokemus, yksinkertaisten sdantjen vahvistaminen (kuten vuotuisten
kalastuspaivien enimmaismaard), lyhyt tyoviikko, kalastuskielto kansallisina
vapagpdivind ja satama-alueen ulkopuolella vietettdvan péivittdisen enimmaisgan
kalastusgjan ragjoittaminen. Hiljattain kayttbonotettu alusten valvontaarjestelma
(VMS) ja sen ulottaminen koskemaan ale 24 metrida pitkia kalastusaluksia
helpottavat pyyntiponnistuksen hallinnoinnin asianmukai sta téytantéénpanoa.

Pyyntiponnistus vahvistetaan asianomaisten kalakantaryhmien kestéavan kalastuksen
tasolle. Taman vuoks saattaa olla tarpeen madritella bruttovetoisuutta ja
moottoritehoa koskevien perusteiden liséks erdéiden kalastustyyppien osalta muita
pyyntiponnistusperusteita, jotka voivat liittya alusten kokoon ja pyydyksin.
Jasenvaltiot voivat panna joustavasti tdytantoon tallaiset pyyntiponnistusrajoitukset
(merelld vietettavien péivien ja alusten lukuméaran rajoittaminen, kalastusalusten
enimmaismitat jne.) Tdman vuoks on olennaista tietéd, kuka pyytdd mitd, missa ja
milla tavalla N&n ollen kalastustoiminnan, laivaston jakautumisen, alusten
ominaisuuksien, navigointitodistusten ja kalastuslupien on vastattava paremmin
toisiaan.

Erdissd tapauksissa yhteison pyyntiponnistuksen rajoittamissuunnitelmissa on
otettava huomioon pyydysten mitat siind méaarin kuin niilla on vaikutusta
pyynti ponni stukseen.

Saalisrajoituk set

Huolimatta siitd, etta eréilla aueilla on jo vahvistettu saalisrgjoituksia 18hinna
taloudellisista syistd ja markkinahintojen valvomiseks, erddt edella mainitut
Véimeren alueen kalastuksen piirteet saattavat helkentdd pyyntirgjoituksin ja
Kiintidin tapahtuvan kalavarojen hoidon tehokkuutta néilla alueilla. Vaikka kaikkein
térkein Vadimeren alueella kéyttoonotettava kalavarojen hoitoon tadhtédva valine on
pyyntiponnistuksen hallinnointi yhteison tasolla, saattaa TAC:n soveltaminen olla
soveltuva vdline tietyissa tapauksissa. Tonnikala on talla hetkella ainoa Vaimeren
alueen kalakanta, johon sovelletaan TAC:ia ja kiintiditd. Tonnikalan liséksi niita
aletaan soveltaa erdisiin muihin kalakantoihin heti, kun tieteelliset tiedot ovat

kéytettavissi,

- TAC:ien ja Kkiintididen soveltamista ehdotetaan ainakin  Vé@imeren
miekkakal aan, mutta tdma edellyttd& ICCAT:n ja GFCM:n hyvaksyntaa.

- Muita lagjasti vaeltavia kalalajeja, kuten valkotonnikaloja, eréditéd pienia
tonnikaloja ja jopa dolfiinga (Coryphaena-suku) voitaisiin keskipitkalla aikavalilla
sédnnella TAC:ien ja kiintididen avulla asianomaisissa monenvalisissa elimissa.
Lagjasti vaeltavien kalojen osalta tdita olis tehtdva ennen kaikkea jo olemassa
ol evissa monenvalisissa kal astus &rjestoissi.

- Erdita pienia pelagisa kaldaea (sardiini, sardelli) ja erditd ayriddaega
(keisarihummeri ja katkaravut) voitaisiin myos hallinnoida TAC:ellla ja kiintiGill&,
silla ndiden kantojen pyynti on erittéin kohdennettua, jolloin suurin osa sadliista
koostuu juuri néista lgjeista.
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3.4.

34.1.

Tassa yhteydessa on syyta mainita Euroopan yhteison kansainvéliset sitoumukset ja
vastuu panna taytantoon kansainvaliset TAC:t ja noudattaa niitd. Myos kiintion
alaisten kantojen vapaa-gjan kalastusta olisi hallinnoitava kaupal lisessa kal astuksessa
sovellettavia jérjestelmid vastaavalla kiinti6-, valvonta- jailmoitusjérjestelmalla

Kalastusmenetelmien kehittaminen sdilyttdmistarkoituksia varten

Nykyisten teknisten toimenpiteiden tarkistaminen yhteisolle tarkedn kalastuksen
osalta

Pyyntiponnistuksen tai saalismaéran vahentamiseen perustuvan kalastusintensiteetin
kaventamisen liséks on tarkasteltava tapaa, jolla kalastusta harjoitetaan yhteison
kal astuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseks Valimeren alueella.

Asetus (ETY) N:o 1626/94 on ratkaiseva askel kohti teknisten toimenpiteiden
yhdenmukaistamista Vaimeren alueella sijaitsevien jasenvaltioiden valilla Mainittu
asetus on kuitenkin vanhentunut, ja sitd olis taman vuoks tarkistettava téssa
asiakirjassa vahvistettujen periaattelden ja tavoittelden mukaisesti.

Edella 2.2 kohdassa kuvatun periaatteen mukaisesti muiden kuin jaettujen tai
vaeltavien kantojen rannikkokalastukseen sovellettavat tekniset toimenpiteet
kuuluvat j&senvaltioiden toimivaltaan. Naissd tapauksissa yhteisd ainoastaan
vahvistaa kantojen sdilyttamista ja ympéristoa koskevat vaatimukset. Vaatimukset
voivat olla sdannoksia, joissa Sdadetddn tavoitteista ja  vdltettavista

kalavarojen kansallisessa hoidossa.

Useita valtioita koskevia teknisia toimenpiteita sdannelldan ja yhdenmukaistetaan
yhteison tasolla. Tamantyyppinen kal astuksen tunnistamisessa noudatetaan seuraavia
perusteita:

1. Kaavargjen sSdilyttdminen: Yhteison tasolla hoidettujen kalavarojen (eli
kalavarojen, joiden pyyntiponnistusta on rgjoitettu ja/tai joihin sovelletaan TACia)
teknisia sdilyttamistoimenpiteita pidetéén 4.2 ja 4.3 kohdassa maédriteltyjen
periaatteiden mukaisina.

2. Ympéaistd: Useita maita koskevien ymparistokysymysten (muista
vaelludgjeista tai lagjalle levinneista |gjeista kuin kohdelgjeista koostuvat sivusaaliit
seka rannikkoalueilla ja avomeren kalliopaljastumilla esiintyvien kalojen keskeisten
elinympéristéjen suojelu) ratkaisemiseks toteutettavat tekniset toimenpiteet.

3. Markkinat: Takeimpien lgjien vahimmaiskoot. Vahimméskokoja on
noudatettava riippumatta siitd, hoidetaanko kyseisid kalavaroja yhteisdon vai
jasenvaltion tasolla, jotta kal astustuotteiden yhtendismarkkinat eivét héairiintyisi.

Edella esitettyjen perusteiden mukaisesti komissio pitda talla hetkella tarkeimpind
seuraaviateknisia toimenpiteita

1.  Teknisten hoitotoimenpiteiden térkein tavoite on parantaa kaupallisten lgjien
kayttoa, jotta saaliit valikoituisivat paremmin janiissa olisi véhemman kalanpoikasia.
Téata tarkoitusta varten tarvitaan useita toimenpiteita: - Pohjatroolien  ja
muiden vedettavien pyydysten tekniset edellytykset on tarkastettava valikoituvuuden
parantamiseksi ottaen huomioon pyydettyjen lgien moninaisuus. Kalastuksen
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moninaisuuden ja Vaimeren lgjiien pienen koon vuoks on selvas, ettéa silmakoon
suurentaminen 40 millimetristé johtais huomattaviin taloudellisiin tapioihin ainakin
lyhyella aikavdlilla. Téaman vuoks sitd on vaikea hyvéksyd Tasta syysta olis
Kiinnitettava erityista huomiota pyydysten suunnitteluun (aukot,
valinta/valikointipaneelit, troolin peran ja sen jatko-osan véalinen pauloitusmitoitus
jne.) ja dlmien muotoihin ja tarkasteltava laitteita, joita voidaan Kkiinnittéa
vedettaviin pyydyksiin.

- Pyydysten ominaisuudet, kuten riimuverkkojen ja kidusverkkojen
pauloitusmitoitus ja silmien vahimmaéiskoot, pitkdsiiman koukun koot ja
mahdollisesti muiden pyydysten mitat. Talaisten pyydysten lukumaérda ja mittoja
koskevat toimenpiteet ovat myots tarpeen edella 4.2 kohdassa tarkoitettujen
pyyntiponnistuksen hallinnointitoimenpiteiden ohella.

- Suljettujen alueiden/kausien  kayttéonotto suurten kalanpoikasista tai
kutukypsista naarai sta koostuvien keskittymien suojelemiseks.

2. Ympéristokysymyksid koskevien teknisten toimenpiteiden osalta uus asetus
sisdltdd toimenpiteitd 4.4.3 kohdassa mainittujen seikkojen taytantoonpanemiseksi;
talaisia toimenpiteitd ovat esimerkikss muista kuin kohdelgjeista koostuvien
sivusaaliiden vahentdminen ja kalojen keskeisten elinympéristdjen suojaamiseks
mahdollisesti perustettavat rauhoitusal ueet (joilla kalastus on kielletty).

3. Véhimmaiskokoja olis tarkasteltava yleisesti uudelleen seuraavien seikkojen
perusteella:

- Tarve ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon kyseisten lgjien pyytéamiseen
laillisesti kaytettyjen pyydysten valikoivuus.

- Sekd Valimerella ettd Atlantilla esiintyvien lgjien osalta vahimméaiskokojen
yhdenmukaistaminen mahdollismman pitkalti. Kuitenkin joissakin tapauksissa on
perusteltua soveltaa lagjien erilaisen biologian vuoks erilaisia vahimmaiskokoja.
Taman vuoksi on tarpeen varmistaa asianomaisin merkinnéin, etta kal astustuotteiden
pyyntialue voidaan tunnistaa yksiselittei sesti.

Jasenvaltioiden hoitamien kalavarojen osalta uusia teknisia toimenpiteité koskevassa
asetuksessa  olis  sdddettdva jasenvaltioiden vahimmaisvaatimuksista, joilla
varmistetaan kyseisten kalavarojen kestéava kehitys, tarkeiden bentaalisten lgjien
yhteistjen sdilyttdminen ja ympéristonsuojelua koskevan yhteison lainsdddannon
tiukka noudattaminen. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle maaréajoin
toteuttamistaan toimenpiteista ja niiden tuloksista.

Vapaa-gjan kalastgjien suuren médran seka pyydysten tyypin ja mittojen vuoksi on
perusteltua toivoa, ettd vapaa-gjan kaastus otetaan mukaan kalavarojen
hoitotoimenpiteisiin kalavarojen séilyttdmiseksi ja hoitosééntojen oikeudenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi.

Asetuksen (ETY) N:o 1626/94 nykyisia poikkeuksia tarkastellaan komissiossa edella
2.2 kohdassa kuvattua periaatetta noudattaen. Taman arvioinnin perusteella komissio
ehdottaa, mita poikkeuksia olis jatkettava yhteisissa ja mista poikkeuksista voidaan
padttaa jasenvaltioissa. Erdiden pyydysten ja kalastuskdytanteiden, kuten nuottien,
kayttokieltojen olis katsottava kuuluvan yhteison toimivaltaan, ja niiden
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3.4.2.

3.4.3.

soveltamista olis jatkettava, ellei uusistatieteellisista tiedoista muuta johdu. Eréiden
pyydysten kayton jatkamista koskevat padatokset olisi kuitenkin tehtdva
jasenvaltioissa edella mainittujen yleisten edellytysten mukaisesti silloin, kun
talaisia pyydyksia kaytetéan muuhun pyyntiin kuin jaettujen tai vaeltavien kantojen
rannikkokal astukseen.

Pois heitettavat kal at

Pois heitettavdt kalat muodostavat suuren ongelman, joka johtuu silmékooltaan
vahimmaiskoon heikosta yhteensopivuudesta. Viime vuosina tehtyjen arvioiden
mukaan noin 50 prosenttia pois heitetysta biomassasta on kaupallista arvoa omaavia
syotaviks kelpaavialajga. Lisaks keskimaérin yli 60 prosenttia kaikista pyydetyista
kaupallisista ja ei-kaupallisista lgjeista heitetéan sdanndllisesti pois. Egeanmerella ja
Kreikan Joonianmerella tehtyjen arvioiden mukaan pohjatrooleilla saadusta
kokonaissadlista heitetddn pois 3949 prosenttia. Pohjatrooleilla saadusta
kokonaissaalista heitetdan pois keskiméaarin 13 000-22 000 tonnia vuosittain, mika
on noin 12 prosenttia koko saaliista.

Taman vuoks tata ongelmaa on analysoitava perinpohjin myods Vadimeren alueella
uusien tieteellisten tietojen perusteella. Pois heitettyja kaloja koskevassa yhteison
toimintasuunnitel massa kéasitel|aén mahdollisia ratkai suja téhan ongelmaan.

Ymparistonakokohdat

Y mpéristonsuojelun sisdllyttdminen osaksi yhteista kalastuspolitiikkaa ja biologista
monimuotoisuutta koskevaa toimintasuunnitelmaa on yhtad térkedd Vaimeren
aluedla kuin muilla yhteistn vesilla Tama seikka saattaa kuitenkin olla erityisen
tarkea Vaimeren rannikkoalueilla, jotka ovat tiheasti asuttuja ja joilla matkailu,
vesiviljely, rannikkokalastus, urheilukal astus, teollisuus jne. ovat lagjalle levinneita

Rannikkoalueiden yhdennetty kayttd ja hoito on tasta syysta erityisen tarkeda
Vaikka edella 2.2 kohdassa kuvattuun periaatteeseen e tavallisesti kuulu yhteison
suora toiminta télaisissa asioissa, yhteison lagjuisesti olisi vahvistettava tiukat
ympériston laatua koskevat vaatimukset. Tallaisen 18hestymistavan tarvetta korostaa
entisestédan se, etta kalastus vaikuttaa ymparistoéon ja etta kalastukseen vaikuttavat
erityisesti rannikkoalueilla muut ihmisten toiminnot, kuten hiekan erottaminen ja
saastuminen.

Erityista huomiota on kiinnitettavd suojeltujen lgjien satunnaisen pyynnin
vahentamiseen seka rustokaloja ja lintuja koskevien yhteison toimintasuunnitelmien
taytantdonpanoon FAO:n kansainvalisessa toimintasuunnitelmassa esitetyn toiveen
mukai sesti.

Liséks huomiota olisi kiinnitettdva valvontaan, pyydysten ominaisuuksiin ja ehkad
myds  kovalla  merenpohjalla  (rannikkojen  kallioalueilla,  avomeren
kalliopaljastumilla, syvdnmeren valkokoralilla jne) kéytettdvien troolien
kieltamiseen riippumatta siitd, milla syvyydella ja milla etéisyydella rannikosta
kal astetaan.

Kalastusal ukset voivat vaikuttaa suoraan tai valillisesti meriympériston saastumiseen
mereen lasketun kotitalougjdtteen, polttoaineen ja 6ljyn tankkaamisen samoin kuin

19



3.5.

merenpohjan rannikkosedi menteissa olevien epapuhtauksien
uudelleensuspendoitumisen vuoksi. Olisi toteutettava toimia, jotta kalastusala voisi
tayttda velvoitteensa noudattaa ilman ja veden laatua koskevia vaatimuksia ja ennen
kailkkea véalttdd sedimenttien mekaaninen sekoittaminen, joka edistéa
epapuhtaussul keumien vapautumista.

Valvonta ja taytant6onpano

Vaimeren kalastuksen valvonta edellyttéa paikallisen kalastuksen hyvaa tuntemusta
ja kalastajien vélisté lagjaa yhteistyota paikallisella, kansallisella ja kansainvélisella
tasolla.

Purkamispaikkoja on lukuisia, ja ne ovat levittaytyneet pitkin rannikkoa ja useille
saarille; saalit myydaan useimmiten suoraan eika markkinoiden kautta.

Tasta huolimatta Vdaimeren aueella harjoitetun kalastuksen valvonnan on
perustuttava yhtei son tasolla samoihin periaatteisiin ja toimenpiteisiin kuin muillakin
kalastusalueilla, tosin paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Periaatteita ja
toimenpiteitd olis myds aina voitava muuttaa kalastuksen ja hoitosdanttjen
kehityksen perusteella.

Y hteison on méaériteltdva valvontatavoitteet ja suuntaviivat niiden saavuttamiseks;
jasenvaltioiden velvollisuutena puolestaan on panna ndma taytantoon paikallisten
olosuhteiden mukaisesti. Yhteisiin saanntksiin on sisdllyttava ensimmaéinen

tuontituotteisiin.

Y ksityiskohtaisempia valvontaohjelmia voidaan kuitenkin mééaritella yksittéaisille
kalastustyypeille.

Alusten valvontgarjestelman kayttd pyyntiponnistuksen seuraamista varten on
osoittautunut kayttokelpoiseksi erdiden laivastojen ja kalastustyyppien osalta.
Komission yhteisen kalastuspolitiikan uudistamisen yhteydessa tekeméa ehdotus
jarjestelman ulottamisesta koskemaan yli 10 metrid pitkid aluksia koskee myds
Véimeren aluetta. Lisdks nykyista kalastuspéivakirjgjarjestelmad on tarkasteltava
uudelleen.

Vavonnan ja taytantdonpanon tehostamiseksi austen ominaisuuksien seké
kalastuslisenssien ja -lupien olis oltava yhdenmukaisempia; jos kalastusaluksella ei
ole tietyn pyydyksen vetamiseen soveltuvia takiloita ja varusteita, sille e sais
myontéd kalastuslisenssia, jossa tdllaisen pyydyksen kayttd salitaan. Erdiden
kalastustyyppien osalta kadyttokel poiseks saattaa osoittautua yhden verkon séannén
soveltaminen.

Erityista huomiota olisi kiinnitettéava valvonta- ja ilmoitusmenettelyn kayttdonottoon
jeettuja tai vaeltavia lgga pyytdvan ta tiukkojen teknisten sdantdjen alaisen
kaupallisen kalastuksen kanssa kilpailevan vapaa-gjan kal astuksen osalta.

Vaikka kalastuslainsdadantta lagennettaisiin, yhteison olis kansainvdisella tasolla
pyrittéava

— lyjittamaan GFCM:n asemaa kalastusta koskevien valvontasdantojen
yhdenmukaistamiseksi monenvalisesti. Yhteison lyhyen tai keskipitkan aikavalin
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3.6.

3.7.

tavoitteena on kehittda yhteisesti hyvaksytty GFCM-tason valvontasuunnitelma, jota
sovellettaisiin lagjasti vaeltaviin kalaagjeihin,

— kehittdmaan alueellista yhteistyota sellaisten kalavarojen osalta, jotka jaetaan
erdiden yhteison ulkopuolisten maiden kanssa (Adrianmeri, Egeanmeri, Sisiliansalmi
jaAlboranin saaren ympéristo),

— taistella sééntel emétonta ja ilmoi ttamatonta kal astusta vastaan.
Tieteellisten tietojen kartuttaminen

On téarkeda toteuttaa toimia kalastustutkimuksen ylldpitamiseks ja kehittdmiseksi,
jotta jarkiperdisa padtoksentekomenettelyja voidaan tukea. Vaikka tieteellisten
tietojen kartuttamista kasitelldan erillisessa komission tiedonannossa, on syyta
kiinnittéd huomiota joihinkin Vaimeren alueen erityispiirteisiin.

Yhteison ja jasenvaltioiden viimeisten 12 vuoden akana rahoittamien Vaimeren
aluedlla toteutettujen tutkimushankkeiden avulla on saatu huomattavasti liséa
kalastusta ja kalavaroja koskevaa tieteellista tietoa. Lisaks tallaiset tutkimukset ovat
edistéaneet eri tutkimudaitosten valista yhteisty6td, mika puolestaan on lisannyt
tutkimuksen maantieteellista laguutta ja luonut verkoston Vdaimeren aueen
tutkijoiden vdlille.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1543/2000 sd&detyn tiedonkeruuta koskevan
yhteistkehyksen avulla kalavaroja ja yhteison Valimeren alueen kalastusta koskevien
tieteellisten tietojen saatavuus paranee huomattavasti. Téalad on toivottavasti
myonteista vaikutusta kal astusta koskevan tieteellisen tiedon koko valitysprosessiin.
Vuonna 2004, jolloin kehysté on sovellettu kaksi vuotta, mainittua asetusta voidaan
tarkastella uudelleen sen mukauttamiseksi paremmin Vaimeren alueen tieteellisen
yhteison ja kalastuksen tarpeisiin.

Kalastusta ja kalavarojen tilaa koskeva tieteellinen ja tekninen aineisto on edelleen
pirstaleista. Lisdksi se on usein muodoltaan yha sopimaton ohjaamaan yhteisdssa
toteutettavia kalavarojen hoitotoimia.

Erityisesti yhteista koskevien kalastusongelmien osalta kalastuksen tieteellis-teknis-
taloudellisella komitealla (STECF) sagttaa olla térked asema vajeen tayttdmisessa ja
luotettavien tietedllisten tietojen tarjoamisessa. Téata tarkoitusta varten perustettiin
SGMED-alaryhma. STECF:n organisaatiota on lujitettava seka henkil bresurssien etta
taloudellisen ja teknisen tuen osalta. Asiaa kasitellaan erillisessa kalavarojen hoidon
tieteellisten tietojen kartuttami sta koskevassa komission tiedonannossa.

Tietedllisen tutkimuksen tukena on oltava soveltuva valvontgjéarjestelmd, jossa
kaytetdan seka suoria ettéa vélillisa tarkkailumenetelmié Lisdks olis perustettava
soveltuva varojarjestelma, johon sisdltyvdt tavoite- ja rgaviitearvot seka
asianmukaiset pyyntisaannét, joita my6s voidaan soveltaa monivuotisesti.

Avoimuusja sidosryhmien osallistuminen

Uuden puiteasetuksen mukaisesti perustetun Véaimeren alueellisen neuvoa-antavan
neuvoston olisi oltava merkittava valine, jolla lisétéén sidosryhmien osallistumista
Valimeren alueen kalastuspolitiikan kehittamiseen. Vaimeren alueella on kuitenkin
viela paljon tehtavaa.
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3.8.

Véalimeren aueella e ole kansainvdisen kalavarojen hoidon perinnetta
Soveltamiskelpoisen  sdilyttdmispolitiikan  k&ytt6onotto  edellyttdd  myds
sidosryhmien, erityisesti kalastgjien, aktiivista osallistumista
konsultointimenettelyyn.  Vaikka  kyseisissd  j&senvaltioissa on  tarkeita
ammattijarjesttjd, kalastgjien osalistuminen kansainvédlisiin  foorumeihin  on
vahai sempaa. K okemukseen nojaamisen periaatteen (ks. 2.4 kohta) mukaisesti alueen
sidosryhmien osallistumisen edistéminen tois huomattavia etuja.

Véaimeren alueen kalastgjien yhteenliittyman perustaminen kansainvélisella tasolla
vois lisdta yhteisty6ta ja tietoisuutta kalavarojen hoidosta. Kalastgjien saattaminen
yhteen kansainvdlisella tasolla saanee aikaan vastaavan kehityksen kansallisella
tasolla, mika hyodyttdisi niitd yhteison ulkopuolisia maita, joiden kalastgjat eivét ole
viela jarjestaytyneet ja edistéisi nain ollen vastuullisen kalastuksen kehittymistéa koko
Véimeren alueella. Komissio ehdottaa néditd kysymyksia kasittelevan konferenssin
jarjestamista vuoden 2003 aikana.

Suhde muihin yhteisen kalastuspolitiikan toimintalohkoihin

Vélimeren aueen toimintasuunnitelma vaikuttaa myds muihin  yhteisen
kal astuspolitiikan toimintalohkoihin:

- Rakennepolitiikka. Pyyntiponnistuksen hallinnointijarjestelman
téytantdonpano aiheuttaa kalastusalalla selkeita seurauksia, joiden lyhyen aikavéin
taloudellisia vaikutuksia KOR sazttaa lieventda. KOR:n tuen on samalla vaikutettava
pyyntiponnistuksen ja kapasiteetin madran mukauttamiseen tasoille, jotka ovat
biologisesti mahdollisia kyseisille kalakantaryhmille. Liséks rakennepolitiikalla olis
tuettava ensmmaisen myyntipaikan markkinarakenteen  keskittamista  €li
vahennettavd  purkauspaikkojen  hgaantumisesta  aiheutuvia  vaikutuksia
markkinoinnin kehittamiseksi. Taloin paikallistuotanto kohdentuis ja keskittyis
maantieteelliseltd kannalta optimaalisesti, jolloin kalastajat pystyisivat 1&heisyyden
vuoks vaikuttamaan paremmin markkinahintojen muodostumiseen. Tasta olis
pajon hydtyd myds muiden hallinnointia koskevien tavoitteiden (erityisesti
tiedonkeruu ja saaliin purkamisen valvonta) kannalta.

- Markkinat. Vahimmaiskokoja vahvistettaessa olisi otettava huomioon tarve
varmistaa mahdollisuuksien mukaan samanlaiset edellytykset yhteison eri alueilla
Muussa tapauksessa joidenkin alueiden pienemmaét vahimmaiskoot saattaisivat
heikentd& muiden yhteison alueiden séilyttamispyrkimyksia.

- Eraat vesiviljelyn kaltaiset toimet, kuten tonnikalan viljely, ovat uus tapa
kayttdd luonnonvaraisia tonnikalakantoja Taman vuoks niitd olis kasiteltava
padasiassa kalavarojen hoitoon liittyvind kysymyksind. Tata useissa Vaimeren
maissa (seka jasenvaltioissa etta yhteison ulkopuolisissa maissa) viime vuosina
nopeasti omaksuttua kaytantéa ei sdannella talla hetkella milléan tavoin, mika on
aiheuttanut lukuisia ICCAT/GFCM-ty6ryhman esille ottamia ongelmia. Y hteison
olis edistettava useiden toimenpiteiden toteuttamista, erityisesti kansainvalisissa
jarjestoissa, sen varmistamiseksi, ettéd kéytantoa kehitetéan siten, etta paine kalastaa
luonnonvaraisia kantoja (erityisesti kalanpoikasia) e lisdanny elka meriympéristd
heikkene. Taméan vuoks valvontaa ja tieteellisten tietojen keruuta parantavat
toimenpiteet ovat tarpeen; myods viljellyn tonnikalan méardd ja kokoja olisi
rajoitettava.
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4.1.

Uudistuksen soveltamisesta Vdimerella aiheutuvia sosiadlisia seuraamuksia
tasapai notetaan yhteisen kal astuspolitiikan uudistamista koskevassa
toimintasuunnitelmassa (KOM(2002) 181 lopullinen) luetelluilla asianmukaisilla
toimenpiteill&

K ANSAINVALISELLA TASOLLA TARVITTAVAT TOIMET
Y hteistyd monenvélisten kalastug arjestjen kanssa

Vaimeren alueen kahden alueellisen kalastugarjeston (ICCAT ja GFCM) kehitys ja
aktiivisuus ovat erilaiset. ICCAT:lla on talla hetkelld ja todenndkodisesti myds
tulevaisuudessa tarked asema lagjasti vaeltavien lgjien hoidossa kyseisella alueella.
Yhteisd on sidoksissa téhan jarjestéon seké kalavarojen hoidon etta tieteelliselta
kannalta; se onkin kannustanut aktiivisesti valvonta- ja tytéantdonpanosuunnitelmaa
koskevan tyon jatkamista jérjestossa.

GFCM, joka on paras foorumi pohjakalojen ja pienten pelagisten lgjien kannalta, on
edennyt viime vuosina jattiaskelin erityisesti komission ja jasenvaltioiden tekemien
aloitteiden ansiosta. Tallainen kehitys e olis kuitenkaan ollut mahdollista ilman
useiden Vaimeren alueen tutkijoiden halukkuutta ja aktiivisuutta.

Kun yhteisd liittyi jarjestéon vuonna 1997, se doitti GFCM:n toiminnan
elvyttamisen muuttamalla yleissopimusta siten, etta jarjestosta tuli nykyaikainen
tyoymparistd, joka toimii pikemminkin toiminnallisena kuin neuvoa-antavana
jérjestona.

Viime vuosien aikana sen neuvoaantava tiedekomitea (SAC) on jatkuvasti
lagjentanut ty6tehtaviaan. Kun SAC:n organisaatio saatiin vakaalle pohjalle, se esitti
viimeisimmassa GFCM:n tdysistunnossa eri kalakantoja (sardelli, kummeliturska,
keltajuovamullo, katkarapu) koskevia lukuisia hoitosuosituksia.

SAC:n daisten elinten ja FAO:n alueohjelmien yhteistydon ansiosta Vaimeren
maantieteelliset alueet on saatu méadriteltyd alustavasti, mikd on askel kohti
hoitoalueiden yhteista méaérittelya. Liséks SAC on tdhdn mennessd nimennyt
yhteistéa kalavarojen hoitoa varten Vadimeren aluedlla 13 jaettua kantaa; FAO:n
alueohjelmissa on ehdotettu lisda jaettuja kantoja (ks. liite 3).

Yhteison olis tuettava aktiivisesti SAC:n ehdottaman ja GFCM:n taysistunnossa
syyskuussa 2001 hyvéksytyn MedFISI-hankkeen téytantdonpanoa. Kyseisen
hankkeen tavoitteena on perustaa alueellinen kalastustilasto- ja tietojarjestelma,
jonka avulla voitaisiin luoda GFCM:n sihteeristén hallinnoima yhteinen tilastollinen
kalastustietokanta. GFCM:n toiminnan ongelmat koskevat |ahinna rahoitusta, silla
riittédvan moni sopimuspuoli e viela ole hyvaksynyt sen autonomista talousarviota.
Komission olisikin jatkettava pyrkimystéén nopeaan taytantdonpanoon.

Kun autonominen talousarvio hyvaksytdan, GFCM nauttii  tarvitsemastaan
riippumattomuudesta; téssa vaiheessa on sopiva aika tehda poliittisia aoitteita
monenvalisen yhteistyon edistdmiseksi. Kreetalla vuonna 1994 ja Venetsiassa
vuonna 1996 pidetyissd kansainvalisissid konferensseissa laadittiin  suunnitelma
kalavarojen hoitoa koskevan yhteistyon edistdmiseksi alueella ja GFCM:n aseman
lujittamiseks yleissopimusta tarkistamalla.
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4.2.

4.3.

Toinen monenvélinen konferenssi, jossa annettiin yleinen julistus, e yleisesta
poliittisesta mielenkiinnosta huolimatta tuonut juuri mitéan liséd Vaimeren alueen
kalavarojen hoitoprosessiin. Edella mainituista syista olis jarjestettava monenvalinen
ministeritason konferenssi, jonka asialista on tarkasti kohdennettu. Téllainen
konferenssi olisi jérjestettdva GFCM:n alaisuudessa. Asiadistalla olisi oltava ennen
kaikkea:

a) vavonta ja taytantbonpano sekd sddnteleméttoman ja ilmoittamattoman
kalastustoiminnan torjunta ja

b) kalavarojen hoidon tieteellisen perustan tehostaminen keskittdmalla apu
sopimuspuoliin, jotka eivét ole yhteisdn jasenvaltioita, jotta ne voisivat osallistua
aktiivisemmin tieteellisten tietojen kartuttamiseen ja kalavarojen hoitoon.

Tietedllisesta tutkimuksesta todettakoon, ettd useimmat viime vuosina toteutetuista
tutkimushankkeista saadut padtelméat tukevat alueellisten kalastugérjestbjen ja
FAO:n seutukuntahankkeiden ° tieteellisten elinten tydta Yhteisdn on kuitenkin
tehtava aoitteita Valimeren alueen aluedlisten kalastusjarjesttjen tieteellisen tyon
tukemiseksi ja niiden aseman lujittamiseksi, jotta tieteellisen ja teknisen yhteistyon
edistamiseksi osapuolten valilla Koska tieteellinen tieto on pirstaleista ja tieteellinen
foorumi, jolla voitaisiin keskustella asianmukaisesti Valimeren auetta koskevista
kysymyksistd, puuttuu, Valimeren alueen tieteellisen yhteison antamilla tieteellisilla
lausunnoilla el ole ollut tarpeeks painoarvoa ja eika se ole pystynyt toimimaan
hallinnointiin liittyvissa kysymyksissi tarpeeksi tehokkaasti.

Toimenpiteiden yhdenmukaistaminen Valimeren altaalla

Vaikka yhteison on tehtéva kalavarojen hoitoa koskevia aoitteita riippumatta siité,
mitd muut aueen maat tekevdt, on selvés, ettd alueella sovellettavien
hoitotoimenpiteiden yhdenmukaistaminen on varmistettava. Y hteison olisi pyrittéva
edistamaan erityisesti GFCM:ssa Vélimeren lagjuisten hoitotoimenpiteiden
toteuttamista, jotta yhteison aoite ja muiden Vaimeren altaan maiden toteuttamat
hoitotoimenpiteet olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia.

Valtioiden ja tuotannonalojen valinen yhteisty6

Véimeren altaalla on useita rannikkovaltioita, joilla on vain véhan perinteita ja
keinoja kalavarojen hoidon varmistamiseksi. Taman alueen monenvalisen
kalastuspolitiikan olennaisena osana olisi oltava aktiivinen yhteistyd. Y hteistydssa
olisi keskityttdva ennen kaikkea parantamaan rannikkovaltioiden valmiuksia téyttéa
kansainvéliset velvoitteensa. Tiedonkeruu, perustutkimus sek&a kalastustoiminnan
seurantajavalvonta ovat eréit tassa yhteydessa suositeltavia toimia.

Seutukuntatasolla tehdysta yhteistydstéd on saatu erittdin rohkaisevaa palautetta.
Osdllistujien vélinen koordinointi on parantunut tietojenvaihdon ja kolmen hankkeen
valisen yhteistyon ansiosta. Y hteiso vois edistéd itdisella Vaimerella vastaavanlaisia
toimia, jotka t&ydentdisvdt GFCM:n tiedekomitean tyon perustana olevien
seutukuntatason toimien kattavuutta.

6

ADRIAMED, COPEMED, MEDSUDMED.
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Nama toimet ovat vdliaikaisia, joten suurimpana ongelmana on niiden jatkuvuuden
varmistaminen seka hankkeiden ja GFCM:n tiedekomitean valisen erittéin tiukan
koordinoinnin kannustaminen, minka pitéis puolestaan vaikuttaa tutkimuksen
koordinointiin, tiedonkeruuseen ja tietokantoihin.

Taman vuoksi yhteison olisi edistettava Vaimeren lagjuisen yhteistydohjelman
kehittdmistd kayttden mahdollisuuksien mukaan nykyisia rahoituskehyksia
Ohjelmassa olis kasiteltavd pysyvan tiedonkeruun, tieteellisen tutkimuksen ja
vamiuksien kehittémistd kalastusalan tieteellisten tietojen kerd8misessa. Téallaisen
ohjelman olisi perustuttava nykyisiin  seutukuntahankkeisiin; liséks olis
varmistettava, etta sité sovelletaan pysyvasti jaVaimeren lagjuisesti.

Liséks on tehtdva aloitteita yhteisbn ja sen ulkopuolisten maiden valisen
kalastusalan yhteistyon vaalimiseksi ja helpottamiseks sekd pyynnin- etté
vesiviljelynalalla.

TOIMINTASUUNNITELMA: TOIMET JA AIKATAULU

Tahan toimintasuunnitelmaan kuuluvia toimia toteutettaessa olis aluks kuultava
mahdollisimman lagjasti sidosryhmi, tieteellisté yhteisoa ja kansallisia viranomaisia.
ACFA:n, kalastuksen ja vesiviljelyn neuvoaantavan komitean, STECF.n ja

neuvoston kanssa olis vaihdettava nékemyksid, neuvoteltava ja tehtéva lopullinen
Sopimus.

Toimintasuunnitelma kuuluu kolmen seuraavan vuoden ensisijaisiin tavoitteisiin.
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LIITEI

Jasenvaltioiden Valimer en laivastoa koskevat tiedot

NV Alusten Osuus yhteison Osuus yhteison Alle 12 metria Osuus ale 12 metria pitkista
lukumaéra laivastosta (alusten laivastosta pitkien alusten auksista koostuvasta
lukumaard) (kapasiteetti) lukumaara jasenvaltioiden Vaimeren
laivastosta
GR 20157 22,1 % bt/brt: 5,5 % 18 837 93,5 %
kW: 8,5 %
I 16 384 179% bt/brt: 11 % 11412 69,7 %
kW: 17,8 %
F 1658 18% bt/brt: 1,0 % 1442 87%
kW: 2,1 %
E 4155 45% bt/brt: 4,9 % 2251 54,2 %
kW: 5,1 %
Y h- 42 354 33954 80,2 %
teensa

(Iahde: EY:n alusrekisteri, heindkuu 2002)
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LIITEII
FAQO:n tilastoihin perustuvat erdiden tdrkeimpien lajien jalajiryhmien
kehityssuuntauk set
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Kummeliturska (Merluccius merluccius)
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Saalis

Seepia (Sepia officinalis)
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LIITE I

Eraat jaetut kalakannat ja kalastustyypit

Tama taulukko on laadittu ottaen huomioon asioiden kéasittely alueellisissa kal astugjérjestdissd, FAO:n seutukuntaohjelmat ja muut tietol dhteet

Suomenkielinen Tieteellinen nimi Alueset Eraat asianomaiset Kalastustyyppi Eraat lahilgit*
nimi maat
Valkotonnikala Thunnus alalunga Koko Véimeri Useitamaita Kurenuotta, gosiima Miekkakalajamuut lagjasti vaeltavat lgjit
Sardelli Engraulisencrasicholus | Adrianmeri Albania, Kroatia, |\« renuotta, pintatrooli, | Sardiini,  kilohaili,  piikkimakrilli,  Vaimeren
Jugoslavian ; : o - - ;
" . nuotta, pohjatrooli piikkimakrilli, — makrilli,  mustakitaturska,  er&ét
liittotasavalta, Italia, kalmarilaiit
Slovenia 4
Lioninlahti Espanja, Ranska
Egeanmeri Kreikka, Turkki
Pilkkupagelli Pagellus bogaraveo Albodranin Espanja, Marokko Pohjatrooli, kiintedt | Sinisuusimppu
saaren pyydykset
ymparistd
Tonnikala Thunnus thynnus Koko Valimeri Useitamaita Kurenuotta, gosiima Muut lagjasti vaeltavat lgjit
Mustakitaturska Micromesistius poutassou | Adrianmeri Albania, Kroatia, Italia, | Pintatrooli ja | Kummeliturska, suomuturska, merikrotti, pietarinkala,
Jugodlavian kurenuotta makrilli, Vaimeren pikkuturska, meriankerias,
liittotasavalta piikkimakrilli, sinisuusimppu, valkoturska,
pistepunahai, erddt katkarapulgjit, keisarihummeri,
eradt kalmarilgjit, pikkumyskitursas
Punapagelli Pagellus erythrinus Tyrrhenan meri, | Ranska, Italia Pohjatrooali, kiintedt | Kummeliturska, keltajuovamullo, kurnusimppu,
Korsikaa ja pyydykset pikkumyskitursas, myskitursas,  seepia,  erait
Sardiniaa katkarapulgjit
ympardiva meri
Adrianmeri Albania, Kroatia, Italia,

Jugodlavian
liittotasavalta, Slovenia
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Suomenkielinen Tieteellinen nimi Alueset Eraat asianomaiset Kalastustyyppi Eraat lahilajit
nimi maat
Langusti Palinurus elephas Tyrrhenan meri, | Ranska, Italia Kiintest pyydykset, | Meriankerias, rauskut, meritursas, hammasahvenet,
Korsikaa ja merta hylkyahvenet, meriahvenet, kurnusimppu
Sardiniaa
ympardiva meri
Katkarapu Parapenaeus longirostris | Adrianmeri Albania, Kroatia, | Pohjatrooli Kummeliturska, merikrotti, makrilli, Vaimeren
Jugodlavian pikkuturska, vakoturska, piikkimakrilli, pietarinkala,
liittotasavalta, Italia kurnusimppu
Sisiliansalmi Italia, Libya, Malta,
Tunisia
Dalfiini Coryphaena spp. Koko Vaimeri Useitamaita Kalojen kokoamisessa | Muut lagjasti vaeltavat 1gjit, hylkyahvenet
kaytettavat véalineet ja
kurenuotat
Ankerias Anguilla anguilla Koko Véaimeri Useitamaita Rysd, merta, Kkiinteét
pyydykset
Kummeliturska Merluccius merluccius Adrianmeri Albania, Kroatia, | Pohjatrooli, kiintedt | Keltguovamullo, kampela, merikrotti, pietarinkala,
Jugodlavian pyydykset, ajosiima Véaimeren pikkuturska, mustakitaturska, suomuturska,
liittotasavalta, Italia piikkimakrilli, valkoturska, meriankerias,
. . . hopeahuotrakala, pistepunahai, erddt katkarapulgjit,
Egeanmeri Kreikka, Turkki keisarihummeri, eréit kalmarilajit, punapagelli, seepia,
meritursas, Sinisuusimppu, myskitursas,
pikkumyskitursas, hylkyahvenet, kurnusimppu
Lioninlahti Espanja, Ranska
Sisiliansalmi Italia, Libya, Malta,
Tunisia
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Tyrrhenan meri,
Korsikaa ja

Ranska, Italia

Sardiniaa
ympardiva meri
Suomenkielinen Tieteellinen nimi Alueset Eraat asianomaiset Kalastustyyppi Eraat lahilajit
nimi maat
Kampela Platichthys flesusitalicus | Adrianmeri Kroatia, Italia, Slovenia | Pintatrooli, "rapido”- | Muut kampelakalat ja bentaaliset organismit,
pohjaharapyydys keltajuovamullo, kummeliturska
Kampasimpukka Pecten jacobeus Adrianmeri Kroatia, Italia, Slovenia | Pohjaharapyydys, Kampelaja muut kampel akalat
pohjatrooli
Suuret pelagiset | Isurus oxyrhinchus, Lamna | Koko Valimeri Useita maita Pitk&siima, siima, | Muut lagjasti vaeltavat |gjit
rustokalat nasus, Prionace glauca, kiintedt pyydykset,
jne. kurenuotta
K ei sarihummeri Nephrops norvegicuss Adrianmeri Albania, Kroatia, Italia, | Pohjatrooli Kummeliturska, suomuturska, merikrotti, pietarinkala,
Jugodlavian makrilli, Vaimeren pikkuturska, meriankerias,
liittotasavalta mustakitaturska, eréédt katkarapulgjit, erdét kalmarilgjit,
sinisuusimppu, hylkyahvenet
Sisiliansalmi Italia, Libya, Malta,
Tunisia
Tyrrhenan meri, | Ranska, Italia
Korsikaa ja
Sardiniaa
ympardiva meri
Keltajuovamullo Mullus barbatus Adrianmeri Albania, Kroatia, | Pohjatrooli, kiintedt | Kielikampela, punapagelli, hammasahven ja pagellit,
Jugodlavian pyydykset meribassi, makrilli, kampela, Vaimeren pikkumakrilli,
liittotasavalta, Italia, piikkihai, merikrotti, silohai, seepia, myskitursas,
Slovenia pikkumyskitursas, eréét kalmarilgjit, meritursas, eréét

katkarapulajit, kurnusimppu




Keltagjuovamullo

Mullus barbatus

Mullus surmuletus

Tyrrhenan meri,
Korsikaa ja
Sardiniaa
ymparoiva meri

Ranska, Italia

Pohjatrooali,
pyydykset

kiintest

Kielikampela, punapagelli, hammasahven ja pagellit,
meribassi, makrilli, Va8limeren pikkumakrilli, piikkihai,
merikrotti, silohai, seepia, myskitursas,
pikkumyskitursas, erddt kamarilgjit, meritursas,
kurnusimppu
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Suomenkielinen Tieteellinen nimi Alueset Eraat asianomaiset Kalastustyyppi Eraat lahilajit
nimi maat
Katkarapu Aristeus antennatus | Alboranin Marokko, Espanja Pohjatrooli, merta Kummeliturska, merikrotti, meriankerias, suomuturska,
Aristeomor pha foliacea saaren rengashai, hopeahuotrakala, hammasahven,
ymparistd keisarihummeri, sinisuusimppu, hylkyahvenet
Joonianmeri Kreikka, Italia, yhteisdn
ulkopuoliset maat
Sisiliansalmi Italia, Libya, Malta,
Espanja, Tunisia
Tyrrhenan meri, | Ranska, Italia, Espanja
Korsikaa ja
Sardiniaa
ymparoiva meri
Sardiini Sardina pilchardus Adrianmeri Albania, Kroatia, | Pelaginen trooli, | Sardelli, kilohaili, piikkimakrilli,  Véaimeren
Jugodlavian kurenuotta, nuotta, | piikkimakrilli, — makrilli, mustakitaturska, eraét
liittotasavalta, Italia, | pohjatrooli kamarilgjit
Slovenia
Lioninlahti Espanja, Ranska
Egeanmeri Kreikka, Turkki
Hammasahvenet Useitalgjga Tyrrhenan meri, | Ranska, Itaia Pohjatrooli, muut | Skorpionikalat, meribassi, pikarellit, meritursas,
Korsikaa ja vedettéavat pyydykset, | hylkyahvenet, meriahvenet, kurnusimppu, langusti
Sardiniaa kiintegt pyydykset,
ympardiva meri gjosiima
Kilohaili Sorattus sprattus Adrianmeri Kroatia, Italia, Slovenia | Pelaginen trooli, | Sardelli, sardiini, piikkimakrilli, Véaimeren
pohjatrooli piikkimakrilli, makrilli, erdét kalmarilgjit
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Sampi Acipenser spp. Adrianmeri, Albania, Kroatia, | Pohjatrooli, kiinteét
Joonianmeri  ja | Jugodavian pyydykset, ajosiima
Huso huso Egeanmeri liittotasavalta, Kreikka,

Italia, Slovenia, Turkki
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Suomenkielinen Tieteellinen nimi Alueset Eraat asianomaiset Kalastustyyppi Eraat |ahilajit
nimi maat
Miekkakala Xiphias gladius Koko Véimeri Useitamaita Pitkasiima Muut lagjasti vaeltavat lgjit

* Lagaei olelueteltu tarkeyg arjestyksessa elka lueteltujen alueiden osalta mainita kaikkia lgjga.
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LIITEIV
Véliaikainen ja epdtadydellinen luettelo kalastustyypeistd, joihin pyyntiponnistuksen
saantelytoimenpiteet saattavat vaikuttaa

1. Muu sekal gjien kalastus pohjatrooleilla.
2. Muu syvanmeren ayridisten pyynti pohjatrooleilla.

3. Vdikoitujen lgien (Aphia minuta, sardiinien poikaset jne) kalastus
vedettavilla pyydyksilla

4.  Pohjakalalgjien ja pohjala elavien pelagisten lgjien kalastus korkeasuisella
pohjatroolillaja pelagisellatroolilla.

5. Pienien pelagisten lgjien kalastus pelagisellatroolilla
6.  Pienien pelagisten lgjien kalastus kurenuotalla.

7.  Lagjasti vaeltavien lgjien kalastus kurenuotalla.

8.  Kummeliturskan kalastus verkollaja pitkasiimalla.

9.  Pilkkupagellin jaltai muiden kaksineuvoisten lgjien kalastus pitk&siimalla ja
siimalla pyytavillakiinteilla pyydyksilla

10. Lagasti vaeltavien lgjien kalastus pitkasiimalla.
11. Isokampasimpukan pyynti pohjaharapyydyksell&.

12.  Muiden jaettujen lgjien pyynti kiinteill4 pyydyksilla.
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