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1. JOHDANTO

Vesiviljely on erittdin monipuolinen ja lukuisia lajeja koskeva tuotannonala, jossa on
erilaisia jarjestelmia ja kaytantdja Sen taloudellisista hyotyvaikutuksista ovat
esimerkkeina parantunut tyollisyys, paikallisten resurssien hyddyntamisen tehostuminen
ja tuottoisien investointimahdollisuuksien lisdantyminen. Myos paikallisen ja
kansainvalisen kaupan kannalta vesiviljelylla on yha suurempi merkitys.

Komission mielestd vesiviljelyalan uudistaminen on olennainen osa yhteisen
kalastuspolitikan uudistamista; myos alaa koskevan kestdvan kehityksen strategian
luominen on sen mielest4 valttamaténttrategia on yhdenmukainen muiden yhteison
strategioiden kanssa, joista mainittakoon erityisesti kestavda kehitysta koskeva
Euroopan unionin stratedissekd Goteborgin Eurooppa-neuvoston 15.—16. kesakuuta
2001 tekemét paatelmat.

Unionin tarkeimpid vesiviljelytuotteita ovat kalat (taimen, lohi, meriahven ja
hammasahven) ja nilvidiset (sinisimpukka, osteri ja venussimpukka). Vuonna 1980 niita
tuotettiin 642 000 tonnia, vuonna 1990 jo 944 000 tonnia ja vuonna 2000 tuotanto nousi
1 315 000 tonniin. Vaikka tuotanto on ainoastaan kolme prosenttia koko maailman
vesiviljelytuotteiden tuotannosta, EU on maailman suurin lohen, meriahvenen,
hammasahvenen, piikkikampelan ja sinisimpukan tuottaja. Tuotannon arvo on nykyisin
2,5 miljoonaa euroa vuodessa. Vesivilielyn on osuus on 17 prosenttia unionin koko
kalatalousalan tuotannon maarasta ja 27 prosenttia sen arvosta.

Eurooppalaiset vesiviljelyalan tutkijjat ovat patevia, ja heilla on asianmukaiset

tutkimusvalineet, mikd on edistanyt alan kasvua merkittavasti. Eraiden lajien
viljelytekniikka on kehitetty Euroopassa. Viime vuosikymmenella Euroopan

vesiviljelyalan vuosituotanto (3,4 prosenttia) kasvoi kuitenkin hitaammin kuin

maailmanlaajuinen tuotanto keskiméaéarin (11 prosenttia). Kalanviljelytuotanto on viime
aikoihin asti kasvanut tasaisesti, mutta kasvu nayttdd nyt olevan hidastumassa.
Ayridisten tuotanto on sen sijaan lisdantynyt melko vahan, ainoastaan 2,1 prosenttia
vuodessa.

Unionin vesiviljelytuotanto jaetaan kolmeen suureen ryhmaan, joiden perinteet ja
ominaispiirteet ovat erilaisia. Ryhmét ovat seuraavat:

1. Makeanveden vesiviljelyTAman perinteisen tuotannonalan ongelmana on
nykyaan se, ettd tuotteiden markkina-arvo on suhteellisen alhainen
tuotantokustannuksiin verrattuna. Taimen on unionin yleisimmin viljelty
kalalaji — sen tuotannon arvo on noin 500 miljoonaa euroa vuodessa.
Taimenenkasvatuksen kannattavuusongelmat olivat aiemmin yleisia lahes

'Vesiviljelylld’ tarkoitetaan vesielididen kasvatusta tai viljelya, jossa kaytetylla tekniikalla on
tarkoitus lisété kyseisten elididen tuotantoa ympéariston luonnonkapasiteettia tehokkaammin; eliét
pysyvat koko kasvatuksen tai viljelyn ajan ja my6s niiden talteenoton ajan luonnollisen henkilén
tai oikeushenkilon omaisuutena. (Neuvoston asetus (EY) N:o 2792/99, annettu 17 paivana
joulukuuta 1999, kalatalousalan rakenteellisia toimia koskevista yksityiskohtaisista saanndéista ja
edellytyksista. EYVL L 337, 30.12.1999)

2 KOM(2002) 181 lopullinen

3 KOM(2001) 264 lopullinen



kaikkialla unionissa — tilanne on parantunut taltd osin vasta viime aikoina.
Karpinkasvatuksen osalta tilanne on vaikeampi. On olemassa myos lukuisia
muita viljelykelpoisia lajeja, joiden kasvatus on véhaisen kysynndn vuoksi
kannattamatonta. Makeanveden kalan kysynta tuskin kasvaa merkittavasti
[&hiaikoina, jollei nykysuuntausta saada muuttumaan
markkinointikampanjoiden  avulla. = Makeanveden  kalankasvatuksessa
sovelletaan useimmiten voimaperaisia viljelymenetelmiga, joten sen
ymparistovaikutukset ovat merkittavia.

2. Merivedessa harjoitettava nilvidisten viljeliilvidistuotannon osuus on yli 60
prosenttia unionin vesiviljelytuotannon maarasta; sen arvo on kuitenkin
ainoastaan 30 prosenttia koko tuotannon arvosta. Tata toimintaa harjoitetaan
laajalti unionin rannikkoalueilla, ja silla saattaa olla paikallisesti erittain suuri
merkitys taloudellisesti ja tydpaikkojen syntymisen kannalta. Merivesiviljely on
verrattain vanhaa perinteistd toimintaa, jota harjoitetaan pienissa
perheyrityksissa yksinkertaisin ~ valinein. Yleensa nykyinen tekninen
kehitystoiminta on riittavaa; on kuitenkin viela mahdollista kehittd& useampien
lajien viljelytekniikoita. Nilvidaiset syovat luonnonravintoa, eivatka rehua, joten
ravinnonsaannin vaihtelu saattaa heijastua niiden tuotantoon: esimerkiksi
ayrigisten tuotanto on riippuvainen ilmasto-olosuhteista. Kannattavuuteen
vaikuttavat myds myrkyllisten levakukintojen lisdantyminen tai erityiset
paikalliset ekologiset ongelmat.

3. Merivedessd harjoitettava kalanviljelyn uusin ja teknisesti mutkikkain
tuotantotapa, jota alettiin harjoittaa 1970-luvulla. Kalanviljely merivedessa oli
taloudellisesti tuottoisin vesiviljelyn osa-alue 1990-luvun alkuun asti. Se
houkutteli alalle uusia investoijia, mink& seurauksena tuotanto kasvoi nopeasti;
tama johti puolestaan markkinahairidihin ja hinnanalennuksiin. Myds tadman
alan ymparistéongelmat johtuvat voimaperaisesta viljelytavasta, jossa kaloja
ruokitaan teollisella rehulla. Paatuote on lohi sek&a tuotannon maaran etta arvon
perusteella mitattuna. Meriahvenen ja hammasahvenen kasvatus on lisdantynyt
nopeasti Valimeren alueella viimeisten 15 vuoden aikana.

Liséksi unionissa kasvatetaan pienid maaria ayriaisia ja merilevad, jonka tuotanto saattaa
kasvaa tulevaisuudessa.

Vesiviljelytoimintaa harjoitetaan laajalti eri puolilla unionia ja erityisesti kalastuksesta
rippuvaisilla maaseutualueilla tai syrjaisilla alueilla, joissa on vahan vaihtoehtoisia
tyollistymismahdollisuuksia. Jonkin  verran tietoja on saatavilla Euroopan
rannikkoalueilla harjoitettavan vesiviljelyn yhteiskunnallis-taloudellista merkityksesta.
Eréilla Skotlannin alueilla dskettain tehty tutkinfuauitenkin osoittaa, ettd maaseudun
vaestomaardn lasku on pysahtynyt (ensimmaistd kertaa 100 vuoteen)
lohenkasvatuslaitosten perustamisen ansiosta ja ettd nuorille riittda alalla toitd ympari
vuoden, kun taas muiden elinkeinojen — esimerkiksi matkailualan — tyopaikat ovat
kausiluonteisia. Vesiviliely — ja erityisesti nilvidisten viljely ja kalanpoikasten
hakkikasvatus — saattaa olla kalastajille osa-aikainen lisdtulonlédhde tai vaihtoehtoinen
tulonhankkimiskeino kalatalousalalta tyottomiksi joutuneille henkildille, koska

4 The Scottish Office. "The Economic Impact of Scottish Salmon Farming”. Maaliskuu 1999.



merivesiviljelmilla tarvitaan ammattitaitoista tyévoimaa, joka pystyy tyoskentelemaan
seka aluksissa etté niista kasin.

Vuonna 1998 vesiviljelyala tyollisti EU:ssa lahes 80 000 koko- tai osa-aikaista
tyontekijad; luku vastaa 57 000 kokoaikaista tyopaikkaa. Vesiviljelylla on perinteisesti
merkittava yhteiskunnallis-taloudellinen asema joillakin alueilla. Esimerkiksi Espanjan
Galiciassa, joka on Euroopan tarkein simpukoiden- ja piikkikampeloiden tuotantoalue,
vesivilielmilla tyoskentelee noin 13 500 henkiloa. Huomattakoon, ettéa tdhan lukuun
eivat sisally alan epasuorat tydpaikat. Ranskassa osteriviljelméat tyollistavat noin 4 700
ihmistd Charente-Maritimen alueella ja yli 3000 ihmistd Bretagnessa. Skotlannin,
Irlannin ja Kreikan syrjaisille rannikkomerialueille 1980- ja 1990-luvuilla perustettuihin
kalanviljelylaitoksiin syntyi tuhansia tydpaikkoja.

Kaikki unionin alueet eivat sovellu vesiviljelykayttoon, koska monet eri tekijat
(esimerkiksi veden laatu, tuotantoalueiden saatavuus ja hinta seka ilmasto-olosuhteet)
vaikuttavat  vesiviljelylaitosten tuotantotehoon ja kannattavuuteen. Uusien
vesiviljelylaitosten myodnteiset ja haitalliset vaikutukset on arvioitava jarjestelmallisesti

ja yhtenaisesti laitosten sijoituspaatoksia tehtdessad. Tama on olennaisen tarkedd ennen
kuin hankkeille myonnetéaan julkista rahoitusta.

Tulevaisuudennakymét

Vesiviljelyala kehittyi suotuisasti EU:ssa kahden viime vuosikymmenen aikana; osittain
tama kehitys oli alalla toteutettujen Ilukuisten yhteison tukihankkeiden ansiota.
Vesiviljelyd koskeva unionin lainsdadantd on mittava, ja toimet oikeudellisen kehyksen
lujittamiseksi etenevat asianmukaisesti. Kehittamistarpeita on kuitenkin edelleen;
erityisesti vimeaikainen kasvun hidastuminen edellyttaa toimia.

Vaikka vesiviljelyalan kehitysmahdollisuudet nayttavéat yleisesti suotuisilta, unionin
vesiviljelyalan on kuitenkin pystyttava ratkaisemaan eraat
terveydensuojeluvaatimuksiin, ymparistovaikutuksiin ja markkinaheilahteluihin liittyvat
ongelmat.

Seuraavien kymmenen vuoden aikana vesiviljelyalan on vakiinnutettava asemansa
merkittdvana toimialana, joka takaa maaseutu- ja rannikkoalueiden vakaan
tyollisyyskehityksen pitkdlla aikavalilla ja lisda kalatalouden tuote- ja
tyollistamisvaihtoehtoja.

Tyollisyyden ja hyvinvoinnin  turvaaminen edellyttdd, ettd eurooppalaisten
vesiviljelylaitosten toiminta on taloudellisesti kannattavaa ja omavaraista. Vesiviljelya
on kehitettava markkinoiden ehdoilla, tuotannon ja kysynnan on oltava keskenaan
tasapainossa eika viljelmia pidd kannustaa liikatuotantoon kysynnan todenndkdéisen
kasvun perusteella. Tuotevalikoimaa on laajennettava, ja entistd paremmat
markkinointistrategiat on otettava kayttoon. Yksityiset sijoittajat ovat vastuussa — ja
heidan on vastattava edelleenkin — kehittamishankkeiden toteuttamisesta kaytanndssa.
Julkisen vallan tehtavand on sen sijaan taata, ettd taloudellinen kannattavuus ja
ymparistonakokohdat ovat sopusoinnussa keskenddn, ja varmistaa tuotteiden
laadukkuus.

Lahtokohtana on siis vesiviljelyalan Kkilpailukyvyn, tuottavuuden ja jatkuvuuden
turvaaminen. Jotta kannattavuustavoite saavutettaisiin, alaa on kehitettava



viljelytekniikkaan, sosioekonomisiin nakokohtiin sek& luonnonvarojen kayttoon ja
hallintaan perustuvan toimintatavan pohjalta.

2. HAASTEET

* Nopeasti kasvavalle tuotannonalalle ominaiset hintavaihtelut ovat edelleen
tunnusomaisia vesiviljelyalalle.

* Vastoin yleistéa nakemysta, vesiviljelytuotteet ovat harvoin haitallisten kemikaalien
saastuttamia. Kalat ja ayriaiSetvat ihmiselle itse asiassa terveellista ravintoa,|jos
Euroopassa kasvatettavien ja Eurooppaan tuotavien kala- ja ayridistuotteiden
tuotantoa valvotaan, jos niille annetaan laatutakuu ja jos niiden tuotantomenetelmat
edistavat elainten terveytta ja hyvinvointia.

o Erailla alueilla vaestd suhtautuu Kkielteisesti vesivilielyyn haitallisten
ymparistovaikutusten vuoksi.

Taloudellisen kannattavuuden parantaminen

Kala- ja ayridistuotteiden kysynnan kehitys Euroopan markkinoilla lujittaa viljeltyjen
tuotteiden markkina-asemaa, koska ne tayttavat supermarkettien vaatimukset (tuotteiden
saannollinen tarjonta, saanti ja tasalaatuisuus). Uusien jalostusmenetelmien ansiosta
markkinoille on myo6s tullut laaja valikoima uudenlaisia, vesiviljellyista lajeista
valmistettuja tuotteita.

Yrittdjien on investointeja ja tuotannonkehitysta koskevia paatoksia tehdessaan
muistettava, etta markkinoiden kyllastyminen on yksi vakavimmista vesiviljelyalaa
uhkaavista vaaroista. Useimmat vesiviljelytuotannon osa-alueet ovat kérsineet
markkinahintojen laskusta 1990-alkupuolelta l&htien. Tama ei ole ollut valttamatta
haitallista, koska lasku on vauhdittanut tuottavuuden kasvua ja synnyttanyt uudenlaisia
markkinointitapoja. Tuottajilla ei ole kuitenkaan juuri mahdollisuuksia investoida
tutkimukseen, kehittamiseen ja markkinointiin, koska tuotantotehon lisddminen on
nykyiselladn vaikeaa ja koska katetuotto on matala kaikilla tarkeimmilla
vesiviljelytuotannon osa-alueilla.

Julkinen tuki Vesiviljelyinvestoinneille 1970-luvun lopusta lahtien myonnetty tuki on
vauhdittanut tuotannon kasvua. Tukiperustelujen mukaan vesiviljely oli alueellisen
koheesiopolitikan valine ja merivesiviljelyinvestointeja pidettiin erittain riskialttiina
1970- ja 1980-luvuilla. Tuet kannustivat eurooppalaisia invgato/auhdittamaan
investointikehitystd ja uudentyyppisten yritysten perustamista alalle; ilman tukea
investointien kasvu olisi ollut huomattavasti hitaampaa. Tuesta hyotyivat eniten uudet
vesiviljelytuotannon osa-alueet. Tilanne on kuitenkin muuttunut nykyisin, ja ylituotanto
on konkreettinen uhkatekija joillakin tuotannonaloilla.

Uudet laji seké luonnonmukainen ja ympérist6d saastava vesivigeigtavat EU:n
vesiviljelytuotannon laajenemista. Kasvatettujen lajien ja kantojen laajentaminen tuo
mukanaan uusia mahdollisuuksia, ja tatd toimintaa olisi tuettava aktiivisesti.

Kaloilla ja ayridisilla tarkoitetaan téassa tiedonannossa kaikkia kalastus- ja vesiviljelytuotteita.



Luomutunnus on selked osoitus siita, etta tuote tayttaa luonnonmukaisen tuotannon
laatuvaatimukset. Jotkin jasenvaltiot soveltavat omia kansallisia saantjaan;
luonnonmukaista vesiviljelyd koskevia sitovia kansainvalisida saannoksia ei sen sijaan
ole annettu. Myds ymparistod saastavat vesiviljelyn eri osa-alueet (katso esimerkiksi
voimaperéainen kalanviliely kohdassa 4.8) tarvitsevat lisdtukea muun muassa
erityismerkkien kehittamiseen.

Kalanviljelyssa kaytettdvat rehuKalajauho ja kaladljyy ovat kalanrehun tarkeimmat
ainesosat. Vuonna 2000 jopa 35 prosenttia maailman kalajauhontuotannosta kaytettiin
kalanrehun  valmistukseen. Viime vuosikymmenelld kalankasvatuslaitoksissa
kaytettavan kalanrehun sisaltdman kalajauhon osuus kasvoi merkittavasti; vuositasolla
kalajauhon kokonaistuotanto on kuitenkin sailynyt ennallaan. Taméa johtuu siita, etta
vesiviljelytoiminnan laajentumisen myota kalajauhoa on alettu kayttdd yhd enemman
myds maaelainten ruokinnassa. Taloudelliset tekijat vaikuttavat ratkaisevasti kalajauhon
kayttoon rehuissa; kalajauhon hinnan noustessa rehunvalmistajat siirtyvat kayttamaan
maaelainten rehuissa muita kasvipohjaisia proteiinilahteitd. Kalajauhon poistaminen
kalanviljelyssa kaytettavista rehuista ei vaikuta kalajauhon kokonaistuotantoon lyhyella
aikavalilla, koska kalajauhon hinta laskisi ja jauhoa kaytettéisiin todenndkdisesti yha
enemman siipikarjan- ja sianrehuissa.

Makeassa vedessd harjoitettavan voimaperdisen kalanviljelyn yleistyesséa Aasiassa
toimitusongelmat kuitenkin lisdantyvat, koska naihin tuotantolaitoksiin saatetaan joutua
ohjaamaan jopa 70-80 prosenttia kaladljyn kokonaistuotannosta ja kalajauhotuotannosta
vahintdan 50 prosenttia. Kalajauhovarastojen pienuuden vuoksi on erittain tarkeaa jatkaa
tutkimuksia  rehunvalmistuksessa  kaytettdvien  korvaavien  proteiinilahteiden
l6ytamiseksi.

Kilpailu tuotantoalueista Monet kalanviljelylaitoksia koskevat valitukset liittyvat
tuotantoalueista kaytavaan kilpailuun. Vesiviljelytuotannon viimeaikainen lisaantyminen
erityisesti rannikkoalueilla, joilla on jo runsaasti muita toimintoja, on tehnyt tulokkaasta
hairikdn, joka sekoittaa vanhojen toimijoiden aikaa sitten vakiintuneita toimintatapoja
Vesiviljelyyn kaytettdvat maa- ja vesialueet ovat tulevaisuudessa entista kalliimpia.
Vesiviljelylaitokset saattavat joutua siirtymaan avomerelle; tdma ratkaisu on kuitenkin
mahdollinen vain joidenkin lajien osalta. Offshore-teknologiaa on kehitettava edelleen.

Rannikkoalueiden yhdennettya kayttda ja hoitoa koskevan komission esittelyohjelman
mukaan paras keino monimutkaisten tilanteiden ratkaisemiseksi on yhdennetty
aluesuunnittelu, jossa otetaan huomioon alueiden monet erityyppiset ongelmat ja otetaan
kaikki sidosryhmét mukaan suunnitteluprosessiin.

Markkinat ja markkinointi Yleiset myynninedistamiskampanjat ovat tarkea valine
uusien markkinoiden avaamiseksi ja olemassa olevien markkinoiden laajentamiseksi.
KOR:std mydnnetty tuki on kuitenkin osoittautunut riittaméattomaksi, koska
kalanviljelytuotannon "koyhille” osa-alueille koituvat kustannukset ovat edelleen liian
korkeat ja rahoituksen saanti valtioiden valisille kampanjoille on lahes mahdotonta.
Kalankulutusta koskevia luotettavia tilastoja ei useinkaan ole kaytettavissa, joten
taloudelliset analyysit esimerkiksi makrotaloudellista suuntauksista ovat yha tarpeen.
Ajantasaiset tilastotiedot tuotannosta ja markkinoista ovat myods valttamattomia.

6 Kalatalouden ohjauksen rahoitusvéline, asetus (EY) N:o0 2792/99, EYVL L 337, 30.12.1999



Kalankasvattajat eivat hyodynna kaytettdvissa olevia virallisia laatujarjestelmia
tarpeeksi. Lisdksi eurooppalaisten kalankasvattajien haluttomuus liittya yhteisiin
etujarjestoihin on osoitus ammattialan aarimmaisen yksilollisesta luonteesta; yhtenaisen
lAhestymistavan puute onkin jo aiheuttanut vakavia hairidita joidenkin lajien alueellisilla
markkinoilla.

Hallintojarjestelméa EU:ssa ei ole yhdenmukaista vesiviljelylainsaadant6a, koska

monista vesiviljelyyn liittyvista nakdkohdista on annettu kansallisia sdannoksia, joissa
nakyy yhteisobn monien eri alojen direktiivien vaikutus. TA&man monimutkaisen tilanteen
on vaitetty vaaristaneen eri jasenvaltioissa toimivien tuottajien valista kilpailua.

Elintarvikkeiden turvallisuuden sekd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
takaaminen

Kalat ja ayridiset ovat merkittava monityydyttdmattémien rasvahappojen, proteiinien,
fosforin, raudan, seleenin, jodin ja vitamiinien lahde. Kuluttajien on voitava nauttia

naista laatuominaisuuksista ja saatava vakuudet siitd, ettd vesiviljelytuotteet ovat
hygieenisia ja turvallisia.

Dioksiini. Neuvosto antoi 27. maaliskuuta 2001 direktiivin 2001/102/EY haitallisista
aineista ja tuotteista eldinten ruokinnassa annetun neuvoston direktiivin 1999/29/EY
muuttamisesta; direktiivissé asetetaan enimmaisrajat kalajauhon, kaladljyn ja kalanrehun
sisaltamalle dioksiinille. Marraskuun 29. paivana 2001 neuvosto antoi asetuksen (EY)
N:0 2375/2001 tiettyjen elintarvikkeissa olevien vieraiden aineiden enimmaismaarien
vahvistamisesta annetun komission asetuksen (EY) N:o 466/26@ttamisesta;
asetuksessa asetetaan enimmaisrajat kalojen dioksiinipitoisuudelle. Kalojen
dioksiinipitoisuuden enimmaisrajan ansiosta markkinoilta saadaan poistettua saastunein
5 prosenttia kalastustuotteista. Enimmaisrajan vahvistaminen ei todennakaoisesti vaikuta
kasvatetun kalan markkinoihin, koska kalanrehun ja kasvatetun kalan siséltamalle
dioksiinille on asetettu erittdin tarkat enimmaispitoisuudet, joita tuotantolaitosten on
noudatettava.

Antibiootit  Antibioottien kayttd vaheni eurooppalaisissa vesiviljelylaitoksissa
merkittavasti vime vuosikymmenen aikana nimenomaan rokotteiden kehittymisen
ansiosta. Tata suuntausta olisi kannustettava edelleen, ja uusien rokotteiden kehittdminen
on ensisijainen tutkimustavoite. Tarkoituksena on myds vahentaa antibioottien kayttoa
sairauksien ehkaisyssa. Elintarvikkeiden antibioottijgamia valvotaan neuvoston
direktiivin  96/23/EY’ maaraysten mukaisesti. EU:hun kalastustuotteita tuovilla
kolmansilla mailla on oltava asianmukaiset jaadmien valvontasuunnitelmat EU:n
vaatimusten tayttamiseksi.

Vahingolliset levakukinnabvat sdanndllinen uhka kansanterveydelle ja aiheuttavat
taloudellista vahinkoa kalastukselle, vesiviljelylle ja matkailulle. Niiden syita ei viela
taysin tunneta, mutta ravinteilla katsotaan olevan yha merkittdvampi osuus kukintojen
synnyssa.

7 EYVLL 6, 10.1.2002
8 EYVL L 321, 6.12.2001
9 EYVL L 125, 23.5.1996



Eldinten terveysEnsimmainen vesiviljeltyjen eléinten terveytta koskeva yhteisén saados
annettiin vuonna 1991. Nykyinen vesiviljeltyjen elainten terveytta koskeva lainsdadanto
on yksityiskohtainen ja yhdenmukainen. Primaarilainsdadanndsséa vahvistetaan elainten
terveyttd koskevat edellytykset saatettaessa markkinoille vesiviljeltyja elaimia ja
tuotteitd® seka yhteisén vahimmaistoimenpiteet tiettyjen kalatautien torjumiSejesi
yhteisén  vahimmaistoimet simpukoiden tiettyjen sairauksien torjumiSeksi
Lainsdaadanto heijastaa kuitenkin nimenomaan 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun alussa
vallinnutta tilannetta, joten se olisi saatettava ajan tasalle ja mukautettava nykyisiin
tuotanto- ja markkinaolosuhteisiin.

Lohitai. Lohenkasvatuksen erityisongelma on Iohitdi. Tait leviavat nopeasti
kasvatuslohilaitoksissa, ja luonnonvaraiset vaelluskalojen (lahinna meritaimenen)
poikaset saattavat saada vakavan tartunnan kevatvaelluksen aikana. Villilohen
vahenemiseen liittyy myds muita tekijoitd, mutta samalla on olemassa yha enemmaéan
tieteellista nayttoad siitd, ettd hakkikasvattamoilla on suora vaikutus samassa
jokisuistossa elavien, loistartunnan saaneiden luonnonkalojen maaraan.

Tautien torjunnassa olisi keskityttava pikemminkin niiden ennaltaehkaisyyn
(asianmukaiset hallintokaytannot, rokotukset jne.) kuin hoitoon; elainladkkeiden kaytto
on kuitenkin valttaméatonta joissakin olosuhteissa. Jotta eldinlaakkeelle myodnnettaisiin
markkinoille saattamista koskeva lupa, on perusteellisin arvioinnein osoitettava, etta
laake tayttaa sille asetetut laatua, turvallisuutta ja tehoa koskevat vaatifuksetka
uusien eldinlaékkeiden kehittdmiseen liittyvat investointikulut ovat korkeat, joidenkin
elainlajien ja -tautien osalta ladkkeiden saatavuus on jopa heikettynyt

Ympaéristovaikutukset

Vesiviljelytuotteiden on taytettdva kuluttajien asettamat hinta-, laatu- ja
turvallisuusvaatimukset ja ymparistokustannusten on oltava kohtuulliset. Vesiviljelya
pidetdan ymparistohaittojen aiheuttajana, vaikka monienkaan haittojen osalta ei ole viela
olemassa tieteellista nayttdd. EU on biologista monimuotoisuutta koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen sopimuspudgéi noudattaa FAO:n
vastuuntuntoista kalastusta koskevia toimintasaatitoja

10 Neuvoston direktiivi 91/67/ETY (EYVL L 46, 19.2.1991), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna direktiivilla 98/45/EY (EYVL L 189, 3.7.1998)

H Neuvoston direktiivi 93/53/ETY (EYVL L 175, 19.7.1993), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission p&atoksella 2001/288/EY (EYVL L 99, 10.4.2001)

12 Neuvoston direktiivi 95/70/EY (EYVL L 332, 30.12.1995), sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna komission p&aatoksella 2001/293/EY (EYVL L 100, 11.4.2001)

Elainladkkeita koskevista yhteison saanndistd 6 paivana marraskuuta 2001 annetun neuvoston ja
Euroopan parlamentin direktiivin 2001/82/EY s&annoksiin perustuva viittaus (EYVL L 311,
28.11.2001, s. 1)

Komission tiedonanto, 5. tammikuuta, KOM(2000) 806 lopullinen

Yhdistyneiden Kansakuntien biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus hyvaksyttiin

5. kesdkuuta 1992; sopimus tuli voimaan 29. joulukuuta 1993

Yhdistyneiden Kansakuntien maatalous- ja elintarvikejarjesto, 1995
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On siis selvaa, ettd yhteistn vesiviljelyalan kehittdmista koskevan strategian on oltava
yhdenmukainen ymparistonsuojelustrategiofddanssa

RehevdityminenTuotantoeléainten ulosteiden sisdltaman typen ja fosforin tai yksittaisilta

kalanviljelylaitoksilta peraisin olevan syomattoméan rehun merkitys on yleensa

suhteellisen vahainen verrattuna avoimissa vesimassoissa liikkuviin alueellisiin
ravinnemaariin. Niiden vaikutus saattaa kuitenkin olla merkittava kalanviljelylaitoksen

alueella ja sen valitttméassa lahiymparistéssa. Biologiseen monimuotoisuuteen
kohdistuvat vaikutukset maaraytyvat alueiden lukum&éaran ja koon seka sijainnin
perusteella. Ravinteiden rikastuminen ja rehevoityminen ovat merkittavia uhkatekijoita
alueilla, joilla on runsaasti kalanviljelylaitoksia.

Luonnonvaraisten kalojen kasvatusAnkeriaan- ja tonnikalankasvatuslaitosten
perustaminen on lisannyt luonnonvaraisten kalanpoikasten kysyntaa, mika saattaa hairita
naiden jo nyt erittdin hyddynnettyjen kalakantojen tilannetta.

Luontoon péésseet kalat, ulkomaiset lajit ja geneettisesti muunnetut organismit (GMO)
Kalanviljelylaitoksista karanneiden kalojen risteytyminen luonnonvaraisten kantojen
kanssa saattaa aiheuttaa ongelmia pitkdlla aikavalilla vahentamalla kalapopulaation
geneettistda monimuotoisuutta. Vieraiden lajien viljelyn aloittaminen saattaa aiheuttaa
uhkia biologiselle monimuotoisuudelle, jos luontoon paastetyt tai karanneet vieraat
kannat kotiutuvat uuteen ymparistéon. Siirtogeenisten kalojen mahdollinen levittaminen
ymparistoon tarkoituksellisesti ilman suojatoimenpiteitd ja siitd aiheutuvat
ymparistdriskit ovat yleinen huolenaihe. Uusien lajien levittdminen alueelle saattaa
myoOs johtaa siihen, ettd tautitartunnat leviavat seka viljeltyihin ettd luonnonvaraisiin
kantoihin.

Laajaperdisen vesiviljelyn myoénteiset vaikutukdéestava vesiviljely saattaa osaltaan
edistad ympariston suojelua ja ennallistamista monin tavoin. Laajaperaisissa
jarjestelmissa luonnonvesivaroja hyddynnetaan tarkasti, joten laajaperéisissa
vesiviljelylaitoksissa kosteikkojen sailyttaminen ja kehittdminen ovat luonteva osa
taloudellista toimintaa. Naiden laitosten tuottavuutta heikentéé kuitenkin se, etté ne ovat
rippuvaisia luonnollisista prosesseista, eivatkd ne siten sovellu hyvin intensiiviseen
taloustoimintaan.

Istutukset Iiman kalankasvattamon kalojen sdéanndéllisia istutuksia monet makean veden
kalakannat olisivat saattaneet ihmistoiminnan vaikutuksesta supistua merkittavasti tai
jopa havita luontaisesta elinymparistostaan. Joissakin tapauksissa on aloitettu joidenkin
alueelta sukupuuttoon havinneiden lajien, esimerkiksi sammen, ekologiset

uudelleenistutukset.

Suojeltujen lajien harjoittama saalistus/esiviljelylaitokset saattavat olla joidenkin
luonnonvaraisten lintu- ja nisékaslajien saaliskohteita. Saalistus voi heikentaa
vesiviljely-yrityksen kannattavuutta merkittavasti, ja saalistajien valvonta on hankalaa
erityisesti suurissa altaissa ja lahdissa. Pelattimien tehokkuus on kyseenalaista, koska
eldimet tottuvat niihin nopeasti. Elinvoimaisten luonnonvaraisten kalapopulaatioiden

1 Mainittakoon erityisesti kestavaa kehitysta koskeva Euroopan unionin strategia (KOM(2001) 264

lopullinen), biologista monimuotoisuutta koskeva kalastusalan toimintasuunnitelma (KOM(2001)
162 lopullinen, osa 1V) seka komission tiedonanto kuudennesta ymparistoa koskevasta yhteison
toimintaohjelmasta (KOM(2001) 31 lopullinen)
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hoito-ohjelmat saattavat olla ainoa keino ehkaista merimetson kalastus- ja
vesiviljelyalalle aiheuttamia tuhoja.

Tutkimustoiminnan kannustaminen

Yritysten laajentuessa tutkimustoiminta nayttaa keskittyvan paaosin yrityksiin.
Tutkimus- ja kehittdmiskustannukset ovat kuitenkin keskeinen huolenaihe, koska
monilla vesiviljelyn osa-alueilla iimenneet talousvaikeudet ovat johtaneet siihen, etteivat
yksityiset yritykset enda investoi riittavasti tutkimukseen ja kehittamiseen. Tarvitaan
lisaéa myos ladkevalmisteiden tutkimusta. Laakeyhtididen kiinnostus on kuitenkin
vahaistd markkinoiden ja toimialan pienuuden vuoksi.

3. TAVOITTEET

* Tyollisyyden turvaaminen pitkalla aikavalilla erityisesti kalastuksesta riippuvaisilla
alueilla

» Terveellisten, turvallisten ja laadukkaiden elintarvikkeiden turvaaminen kuluttgjille
seka elainten terveytta ja hyvinvointia koskevien tiukkojen vaatimusten kayttéénoton
edistaminen

* Ympaériston kannalta terveen tuotannonalan edistdminen.

Vesiviljelyalan kestavaa kehitysta koskevan yhteison strategian avulla pyritddn luomaan
olosuhteet, joissa tuottajat voivat tarjota markkinoilla vaaditut maarat terveellisia
tuotteita ympaéristohaittoja aiheuttamatta. Strategian toimivuus edellyttda yhteisty6ta
kaikkien alan toimijoiden valilla. Useimmiten tama tarkoittaa kansallisia ja paikallisia
viranomaisia, mutta mydskin kyseisen toimialan ja muiden sidosryhmien, esimerkiksi
kuluttajien, osallistumista. Asiakirjan jaljella olevassa osassa méaaritelladn tarvittavat
toimet ja asianmukainen taytantdonpanotaso.

Tyollisyyden turvaaminen pitkalla aikavalilla erityisesti kalastuksesta
riippuvaisilla alueilla

Ensimmainen, kunnianhimoinen tavoite moda vesiviljelyalalle 8 000—10 000 uutta
kokoaikaista tyOpaikkaa vuosien 2003-2008 valisellda ajanjaksolla. Tama saadaan
alkkaan perustamalla kalastuksesta riippuvaisille alueille nilvidisvilielmia ja
hékkikasvattamoja, joihin kalastusalalta tyottomiksi jaavat henkilot voivat tyollistya.
Tama edellyttda kuitenkin seuraavien neljan alatavoitteen saavuttamisesta:

a) Unionin vesiviljelytuotannon kasvuvauhdin nostaminen neljaan prosenttiin
vuodessa Erityisesti olisi kiinnitettdvd huomiota nilvidisviljelyn osa-alueisiin, kuten
uusien lajien kasvatukseen seka luonnonmukaiseen ja ymparistoa saastavaan tuotantoon.

b) Tuotantoalueiden kaytt6on liittyvien ristiriitojen ratkaisu . Joillakin alueilla
kyseiset riidat haittaavat jatkuvasti vesiviljelyn kehitysta.

c) Markkinoiden kehityksen edistaminen. Tama edellyttdd myyntialueiden
laajentamista, uusien markkinoiden avaamista, tuotannon ja myynnin yhdistamista,
kysynnan lisaamista laatu- ja myynninedistamispolitikan avulla sek& ajantasaisten
tuotanto- ja markkinatietojen keruuta ja analysointia.
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d) Vesiviljelyalanhallintotapojen parantaminen.

Terveellisten, turvallisten ja laadukkaiden elintarvikkeiden turvaaminen
kuluttajille seka elainten terveytta ja hyvinvointia koskevien tiukkojen vaatimusten
kayttdonoton edistaminen

Kuluttajen on voitava edelleenkin nauttia kala- ja &ayriaisruokien hyddyllisista
terveysvaikutuksista. Kuluttajansuoja on turvattava varmistamalla tuotteiden
turvallisuus ja laatu, vahentamalla tautitapausten maaraa vesiviljelmilla ja estamalla
tautien leviaminen kasvattamoilta luonnonvaraisiin kantoihin. Muita tdméan otsikon alle
kuuluvia kysymyksia ovat Vviljeltyjen kalojen hyvinvointi ja vahingollisiin
levakukintoihin liittyvat uhkatekijat.

Ympaériston kannalta terveen tuotannonalan edistdminen

Vesiviljelyn haitallisia ympéaristévaikutuksia on vahennettava ottamalla kayttoon
standardeja ja/tai vapaaehtoisia sopimuksia joilla estetddn ympariston tilan
huononeminen. Vastaavasti on tunnustettava joidenkin vesiviljelylaitosten mydnteinen
ympaéristovaikutus ja kannustettava niiden toimintaa esimerkiksi julkisten taloudellisten
kannustimien avulla.

Tuotannonalan asiantuntemuksen lisaamistékoskeva yleistavoite liittyy kaikkiin
tuotannon osa-alueisiin ja on ratkaisevan tarke&& vesiviljelyn, kuten kaiken muunkin
nykyaikaisen taloudellisen toiminnan kannalta. On tarkeda kannustaa edelleen tutkimus-
ja kehittamistoimintaa, lisdta sitd koskevaa julkista rahoitusta ja edistda
yksityisyrittelidisyytta alalla.

4. EHDOTETUT TOIMET

4.1. Tuotannon lisdaminen

* KOR:sta mydnnettavan julkisen tuen uudelleen kohdentaminen

» Uusia lajeja ja kantoja sekd& kalanrehun vaihtoehtoisia proteiinilahteitd koskevan
tutkimuksen edistdminen

* Luonnonmukaista ja ymparistoa saastavaa vesiviljelya koskevien yksityiskohtaisten
maaritelmien ja standardien laatiminen

Julkinen tuki.Asetuksessa (ETY) N:o 2792/99 todetaan selkeasti, ettd markkinahairioita
aiheuttavan tuotannon lisaamistd ei pidd kannustaa. Tamén vuoksi vesiviljelyalan
kannustamiseksi toteuttavat viranomaisten tukitoimet olisi kohdistettava pikemminkin
olemassa olevien viljelmien nykyaikaistamiseen ja niiden tuotannon monipuolistamiseen
kuin sellaisten lajien tuotantokapasiteetin lisddmiseen, joiden markkinat ovat jo l&ahes
kyllastetyt. Olisi toteutettava koulutusta, valvontaa, tutkimusta ja kehittamista seka
puhtaiden viljelytekniikoiden kayttdonottoa koskevia toimia. Liséksi olisi kehitettava
joidenkin alueiden sosiaalisen rakenteen ja ymparistoolojen sailymisen kannalta tarkeita
perinteisen vesiviljelytoiminnan muotoja, esimerkiksi nilvidisten viljelya.

Uudet lajit. Komission mielesté seka kala- etta nilviaislajien monipuolistamista koskeva
tutkimus on ensisijaisen tarkeda. Valittujen uusien lajien on tietenkin vastattava
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kuluttajien mieltymyksia ja oltava sopusoinnussa uusien markkinasuuntausten kanssa.
Tutkimuskohteeksi voitaisiin valita myds muita lajeja, esimerkiksi merilevat, nilvidiset
ja kasvinsyoOjakalat, jotka pystyvat kayttdmaan perustuotantoa ravinnokseen viela
tehokkaammin. Toinen tarke& alue ovat tehokkaat perintdaineksen parantamisohjelmat.
Niissd hydodynnetdan valikoivaa jalostusta, joka todennakéisesti parantaa tuottavuutta.
Uusien lajien tuotantoon ottamisen yhteydessa on estettava tautien levidminen.

Luonnonmukainen ja ymparistda saastava vesiviljsiguvoston asetuksessa (ETY) N:o
2092/91% vahvistetaan luonnonmukaisen maataloustuotannon osalta tuotantoa,
etiketointid ja valvontaa koskevat yhteison saanndt. Tuottajien ja ostajien etujen
suojelemiseksi komissio haluaa nyt sisallyttda asetukseen myds luonnonmukaista
vesiviljelyd koskevat standardit. Eraat vesiviljelymuodot ovat erityisen suotuisia
ympariston kannalta, ja niiden elvyttamistd voidaan tukea esimerkiksi etikettien
kehittamiseen mydnnettavan erikoistuen avulla (katso kohta 4.8.).

Vesiviljelyssa kaytettdvat rehuKomissio pitdd vesivilielyssa kaytettavien rehujen
vaihtoehtoisten proteiinilahteiden etsimiseksi tehtavaa tutkimusta ensisijaisen tarkeana,
koska sen avulla voidaan edistdd lihaa sydvien kalojen tuotantoa ja varmistaa
kalatalouden kestavyys.

Vesiviljelyssa kaytettavat rehut eivat saa aiheuttaa uhkaa inmisten ja elainten terveydelle
tai ymparistélle. Tasta syysta yhteison lainsdaadant6 perustuu edelleen eldinten rehuissa
kiellettylen  aineiden luetteloihin.  Rehunvalmistusedellytysten on taattava
lopputuotteiden turvallisuus. Komissio antaa piakkoin rehuhygieniaa koskevan
ehdotuksen, jossa tarkastellaan myds vesiviljelyssa kaytettavia rehuja. Liséaksi kaikki
rehujen sallitut lisdaineet vahvistetaan EY:n lainsdddanndssa; myds lisaaineiden
valvonta perustuu tdhan lainsdadantoon. Lisaaineluettelo arvioidaan ja saatetaan ajan
tasalle sdanndllisesti uusien tieteellisten 16ydosten perusteella.

4.2. Kilpailu tuotantoalueista

» Suljettujen vedenkiertojarjestelmien, avomeriolosuhteisiin soveltuvan
héakkikasvattamoteknologian seka nilvidisten tuotantoon avomerellda kaytettéavien
lauttojen ja pitkasiimojen kehittdminen

* Vesivilielyn tulevan kehittdamisen siséllyttaminen osaksi rannikkoalueita koskevia
yhdennettyja kayttostrategioita ja hoitosuunnitelmia

Sisdvesialueilla  harjoitettava  kalanviljely Komission  mielestd  suljettuja
vedenkiertojarjestelmia olisi kehitettdva edelleen, jotta laitosten vedentarve saataisiin
vahenem&an ja jotta ne voitaisiin siirtdd maisemallisesti vahemman arvokkaisiin
kohteisiin. Vaikka nama jarjestelmat ovat jo osoittautuneet toimiviksi joidenkin lajien
osalta, monien muiden lajien viljelyssd ne eivat ole vield taloudellisesti kannattavia.
Lisatutkimuksen avulla ja teknologiaa kehittamalla kierratysjarjestelmistd saadaan ehka
taloudellisesti kannattavampia.

Maataloustuotteiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja siihen viittaavista merkinnoista
maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa. EYVL L 198, 22.7.1991
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Merialueilla harjoitettava kalankasvatusiakkikasvattamot olisi siirrettava etaammalle
rannikosta; tadman vuoksi on tuettava avomeriolosuhteisiin  soveltuvaan
hakkikasvattamoteknologiaan liittyvaa lisatutkimusta ja kehittamistyota.
Vesiviljelytuotannon ulkopuolelta, esimerkiksi 6ljynporauslautoilta, saatua kokemusta
voidaan ehka soveltaa vesiviljelyalalla ja saastdd siten teknologioiden
kehittamiskustannuksista.

Nilvidisten viljely Tuotantoalueista kaytdva kilpailu ei ole merkittava ongelma
perinteisilla nilvidisviljelmillda, mutta toimiluvan saanti uuden laitoksen perustamiseksi
on vaikeaa, koska tamantyyppinen tuotantotoiminta on erittain altis ulkopuolisille
saasteille ja viljelmien on oltava riittdvdn suuria menestydkseen. Avomerelle
sijoitettavien paalu- ja kdysirakennelmien teknologinen kehitystyd on ollut tuloksellista.
Komission mielesté jasenvaltioiden olisi suunnattava KOR-rahoitusta entistd enemman
taman  teknologian kehittamiseen, vaikka KOR-rahoitukseen littyvat
alkupadomainvestoinnit ja  kayttokulut ovatkin  suuremmat kuin  muissa
rahoitusmuodoissa.

Rannikkoalueiden yhdennetty kaytto ja hoito (ICZMaikka vesiviljelylaitos aiotaankin
siirtaéd kauemmaksi rannikkoalueelta, laitosta olisi edelleenkin pidettava rannikkoalueen
kayttajana, jolla on samat oikeudet kuin muillakin ihmisten ndilla alueilla harjoittamilla
toimintamuodoilla. ~ Vesivillelyn  tulevan  kehittdmisen  olisi  perustuttava
rannikkoalueiden yhdennettyihin hoitostrategioihin ja kayttdsuunnitelmiin, joissa
vesivilielyd verrataan kaikkiin  muihin olemassa oleviin tai mahdollisiin
toimintamuotoihin ja otetaan huomioon niiden kokonaisvaikutus ympéaristoon.

Komissio antoi neuvoston ja Euroopan parlamentin kasiteltdvaksi rannikkoalueiden
yhdennettya kayttva ja hoitoa koskevan strategian Eurooppaa Vartenroopan
parlamentti ja neuvosto antoivat puolestaan suosituksen strategian toteuttafthiseksi
Strategian tarkoituksena on parantaa rannikkoalueiden nykyisid kaytto- ja
hoitokaytantdja. Suosituksessa vesiviliely maaritelladn alaksi, joka on otettava
huomioon rannikkoalueiden yhdennettyd kayttoa ja hoitoa koskevissa tulevissa
kansallisissa strategioissa. Strategiassa ja suosituksessa esitettyd mallia voitaisiin
soveltaa otettaessa kayttoon kestavan kehityksen periaatteiden mukaisia toimintatapoja
kayttoon muilla Euroopan alueilla (esimerkiksi jokilaaksot ovat parhaita kaytto- ja
hoitokohteita sisavesissa).

4.3. Markkinoiden kehitys, markkinointi ja tiedotus

 Virallisten laatumerkkien kayton lisddminen
» Tuotannonalan julkisuuskuvan parantaminen ja mainoskampanjoiden kehittdminen

» Uusien vélineiden kehittdminen tuotantoa ja markkinoita koskevien tilastotietojen
keraamiseksi

» Tuottajien keskinédisen yhteistoiminnan lisdaminen

19 KOM(2000) 547 lopullinen
20 Suositus 2002/413/EY, 30.5.2002, EYVL L 148,6.6.2002, s. 24
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Laatu Kuluttajien luottamus tuotteisiin maaraytyy suurelta osin seka tuotteen laadun
ettd tuotteesta saatavan tiedon perusteella. Asianmukainen ja hyvin suunniteltu
etiketointi on tdman vuoksi tarkea valine. EU:n maataloustuottajien olisi hydédynnettava
tuotemarkkinointia koskevien EU:n jarjestelmien tarjoamia mahdollisuuksia ja
kaytettava olemassa olevia virallisia laatumerkkejahteisdssa on otettu kayttoon
logot, joiden perusteella laatujarjestelmien piiriin hyvaksytyt elintarvikkeet erottuvat
vaivatta. Logojen entista laajamittaisempaa kayttéa olisi kannustettava: laatumerkki on
tahdn mennessd myonnetty ainoastaan kolmelle vesiviljelytuotteelle, vaikka
laadunvarmistuksesta aiheutuvat kustannukset rahoitetaankin KOR:sta.

MyynninedistaminerKoska viljellyn kalan julkisuuskuva saattaa olla hyvinkin erilainen

eri  maissa, tiedotusponnisteluja olisi lisattava. Taman vuoksi yleisia
myynninedistamiskampanjoita varten myonnetyn KOR-tuen edellytyksia olisi
tarkistettava, jotta erityisbudjetin maarérahat voitaisiin ohjata kansalliset rajat ylittaviin
kampanjoihin.

Markkinoita koskevat tiedot Olisi otettava kayttoon jarjestelmat, joiden avulla
markkinoita voidaan valvoa ja antaa sidosryhmille ajantasaisia tietoja markkinoiden
kehityksesta (esimerkiksi huutokauppoja tai viljelylaitoksia koskevat tiedot). Tasta
syysta komissio kannustaa jasenvaltioita myontdmaan KOR-tukea entista
kehittyneempien ja tehokkaampien tieto- ja viestintavalineiden kehittamiseksi,
myynninedistdmistoimien  toteuttamisen  nopeuttamiseksi, markkinastrategioiden
luomiseksi ja asianmukaisten rakenteellisten muutosten mahdollistamiseksi. Nama
jarjestelmat eivat saa kuitenkaan estaa Kkilpailua tai kannustaa tuottajien valisia
hintasopimuksia.

Kalanviljelijdiden yhteistoimintaKalanviljelijoiden toteuttaman markkinoinnin kannalta
keskeisia toimia ovat osuuskuntien seka toimialajarjestdjen ja tuottajaorganisaatioiden ja
-yhdistysten toiminnan kehittdminen. NAaiden valineiden avulla voidaan ehkaista
toimitushairidita ja yhdistaa pienyritystoimintaan suurtuotannon edut.

4.4, Koulutus

» Koulutusohjelmien mukauttaminen vesiviljelyn tarpeisiin
» Naisten aseman tunnustaminen

* Vesivillelyn  merkityksen tunnustaminen  maaseudun kehittdmisessd| ja
rannikkoyhteisdjen rappeutumiskehityksen katkaiseminen

Koulutus Koulutuksen kehittdminen edellyttda erityisponnisteluja. Kalanviljelijoiden
koulutuksessa on painotettava erityisesti ymparistbongelmia, koska monet ongelmat
voidaan ratkaista parantamalla kalanviljelylaitosten johtamis- ja toimintatapoja. Olisi
perustettava koulutusohjelmia tuottajien perehdyttamiseksi kestavaan tuotantoon.
Komissio kehottaa jasenvaltioita ottamaan huomioon vesiviljelyalan tarpeet Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) ohjelmista paatettaessa.

2 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2081/92, EYVL L 208, 24.7.1992 ja neuvoston asetus (ETY) N:o
2082/92, EYVL L 208, 24.7.1992
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Naisten asemaOn aiheellista parantaa naisille tarjottavien tyopaikkojen laatua ja lisata
niden maardd. Tyopaikat ovat usein kausiluonteisia, ja tehtdvien edellyttama
koulutustaso on matala. MyOs palkkataso on matala. Naisten merkitys vesiviljely-
yritysten toiminnassa (esimerkiksi jalostus, markkinointi ja vahittaiskauppa) olisi
tunnustettava entistéa selkeammin. Kirjanpito- tai hallintotehtavissa toimivien tai naihin
tehtaviin haluavien naisten koulutus olisi siséllytettava ESR:n ohjelmiin.

Maaseutu- __ja _ rannikkoalueiden kehittdminen  sek&  rannikkoyhteisdjen
rappeutumiskehityksen katkaisemin&uunnitellessaan maaseutu- ja rannikkoalueiden
kehittdmisohjelmia jasenvaltioiden olisi tunnustettava vesiviljelyn merkitys paikallisessa
talouselamasséa seka naiden alueiden sosiaalisen ja kulttuurisen perinnon yllapitajana ja
kriittisen tason ylittavan véestomaaran turvaajana. Lisaksi olisi tunnustettava alan
vaikutukset matkailuun.

Jasenvaltioiden olisi myos pidettava vesivilielyn edistamista valineend, jolla voidaan

parantaa kalatalousalan tyontekijdiden mahdollisuuksia ty6llistyd uudelleen. Yhteison

nykyiset tukijarjestelmat voidaan tarvittaessa mukauttaa vuosien 2003—-2004 véalivaiheen
tarkistuksen yhteydessa. Komissio on laatinut vesiviljelyn kehittamista varten strategian,
jonka avulla torjutaan kalatalousalan rakenneuudistuksen aiheuttamat sosiaaliset,
taloudelliset ja alueelliset vaikutukset.

4.5. Hallinto

» Sidosryhmien osallistumismahdollisuuksia olisi parannettava

» Toimialan olisi harjoitettava itsesaantelya ja tehtava vapaaehtoisia sopimuksia entista
enemman

Sidosryhmien osallistumineryksinomaan tuotannon lisadmiseen tahtaava politiikka,
jonka yhteydessa laiminlyédaan omaksutun strategian kriittinen tarkastelu, saattaa
aiheuttaa vakavia vaurioita seka fyysisessa ettd taloudellisessa toimintaympéaristossa.
Entista laajempien kuulemismenettelyjen kayttoonotto edellyttaa
paatoksentekoprosessin muuttamista. TAman vuoksi viranomaisten ja yksityisen sektorin
tehtdvat on komission mielestd maariteltdvd uudelleen ja sidosryhmien
(tuottajayhdistysten, tutkijoiden, kuluttajien ja tiettyjen eturyhmien) osallistumista ja
kuulemista politiikan suunnittelun yhteydesséa on lisattava.

Toimintasdannot ja kaytannesddnnétilpailuvaaristymien on vaitetty johtuvan siita,

ettd vesiviljelya koskeva EU:n vesiviljelylainsaadantd on puutteellinen. Itsesaantely
saattaa olla ratkaisu joihinkin seka vesiviljelijoiden etta lainsaadantdelinten kohtaamiin
ongelmiin. Komissio kehottaa viljelijayhdistyksia laatimaan ja saattamaan ajan tasalle
valtioiden rajat ylittdvat toimintasdanridt ja niistd johdetut yksityiskohtaiset
kaytannesdannot. Niiden avulla kuluttajat voidaan ehkd saada vakuuttumaan siita, ettei
niilla tuotteilla, jotka he ovat hankkineet kyseisid sdantdja noudattavilta tuottajilta tai
vahittaismyyijiltd, ole esimerkiksi kielteisia ymparisto- tai turvallisuusvaikutuksia.
Vapaaehtoiset saannot saattavat myds vahentaa tuottajien keskinaista kilpailua, parantaa
vesiviljelytuotteiden julkisuuskuvaa ja lisata niiden markkinakysyntaa.

Perustuvat FAO:n vastuuntuntoisen kalastuksen toimintas&antdihin (1995); sdannét koskevat
pohjimmiltaan hallituksia
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EMAS Ymparistasioiden hallinta- ja auditointijarjestelma on erityinen vapaaehtoisen
toiminnan muoto, jota ei ole viela otettu kayttoon vesiviljelyalalla. EMAS-asetukéella
EMAS-jarjestelmd ulotetaan koskemaan kaikkia taloudellisen toiminnan muotoja ja
otetaan kayttbon erityinen logo. Jarjestelmdan rekisterbityvan organisaation on
omaksuttava sellainen ymparistopolitikka, jossa se sitoutuu ymparistonsuojelun tason
jatkuvaan parantamiseen ja asiaankuuluvan ymparistolainsaadannon noudattamiseen.
EMAS-jarjestelmaan osallistuva organisaatio voi parantaa asemaansa markkinoilla ja
saavuttaa kustannussaasttja. Komissio kehottaa vesiviljelyalaa liittymaan EMAS-
jarjestelmaan.

Myos ymparistba saastavélle vesiviljelylle voidaan laatia erityinen merkki. Komissio
selvittdd, tarvitaanko erityisia yhteison tason maéarayksid vai olisiko toimialan itse
kehitettava tallaiset merkit parhaita kaytantoja koskevien ohjeiden perusteella.

4.6. Vesiviljelytuotteiden turvallisuus

» Elintarvikehygieniaa koskevan yhteison lainsaadannén uudelleen laatiminen
» Dioksiini- ja antibioottijadmia koskevat maaraykset

* Myrkyllisia levakukintoja ja vesiviljeltyjen eldinten tauteja koskevan tutkimuksen ja
valvonnan lisaaminen

» Vesiviljeltyjen elainten terveytta koskevan lainsaadannon  saanndéllinen
ajantasaistaminen ja yksinkertaistaminen

* Elainlaakkeita koskevan lainsaadanndn muuttaminen

4.6.1. Kansanterveysnakokohdat

Elintarvikehygieniaa koskeva EU:n lainsdddant&omissio antoi neuvostolle ja
Euroopan parlamentille heindkuus2800 ehdotuksen yhteisdn elintarvikehygieniaa
koskevaan lainsaadant6on uudelleen laatimiééKsainsaadannon uudelleen laatimisen
ensisijaisena perusteena on tarve turvata kuluttajien terveyden suojelun korkea taso.
Turvallisuus varmistetaan vaarojen analysointi- ja hallintajarjestelméan (HACCP)
valvontaperiaatteiden kayttéonoton ja hygieniasaantéjen noudattamisen avulla. Lisaksi
ehdotuksessa saadetaan hygieniasaantéjen soveltamisesta kaikilla elintarviketuotannon
tasoilla alkutuotannosta tuotteen jakeluun lopulliselle kuluttajalle. Tuottajien on myés
pidettava kirjaa elainten terveyden suojelusta (tdma vaatimus koskee esimerkiksi rehun
alkuperaa, elainten terveydentilaa ja ladkkeiden kaytt6a).

Dioksiini. Neuvoston direktiivin 2001/102/EY ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

2375/2001 mukaan komissio tarkistaa ensimmaisen kerran viimeistaan 31 pdaivana
joulukuuta 2004 rehujen ja elintarvikkeiden sisaltdman dioksiinin enimmaismaaréat
dioksiinien ja dioksiinin kaltaisten PCB:iden esiintymisestd saatujen uusien tietojen
perusteella erityisesti, jotta pystyttaisiin vahvistamaan enimmaismaarat myos dioksiinin

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 761/2001, annettu 19 paivana maaliskuuta

2001, organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteisdon ympaéristéasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmaan (EMAS). EYVL L 114, 24.4.2001
2 KOM(2000) 438 lopullinen, EYVL C 365, 19.12.2000
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kaltaisille PCB:ille. Uudelleentarkistus suoritetaan viimeistddn 31 paivana joulukuuta
2006 pyrkimyksena vahentdd enimmaismaaria merkittavasti.

Antibiootit. Viljellyista tuontikatkaravuista l6ytyneiden kiellettyjen antibioottijg&mien
aiheuttaman kriisin vuoksi on otettu kayttoon joitakin suojatoimenpiteitd. Antibioottien
kayttod vesiviljelyssa seka antibioottijgdmia ja muita jddmia on valvottava edella
mainittujen lI6yddsten perusteella entista tehokkaammin.

Vahingolliset levakukinnat Myrkyllisten levékukintojen esiintymisriskit on aina
arvioitava ennen Vviljelylaitoksen perustamista tehtdvan toteutettavuustutkimuksen
yhteydesséd. Uhanalaisilla alueilla sijaitsevien ayridis- ja nilvidisviljelmien
vesiympariston laatua on valvottava jatkuvasti ja viljeltyjen eldinten kasvuolosuhteet on
turvattava (tata koskeva lainsaadanto on jo annettu). Myrkylliset levakukinnat ovat yksi
merkittdvimmista Euroopan ayriais- ja nilvidisviljelmien tulevaisuutta uhkaavista
tekijoista. Valitettavasti myrkyllisia levakukintoja ei voida kaytanndssa merkittavasti
vahentda, eikd niiden esiintymistodennakoisyytta voida myoskaan ennustaa tarkasti.
Tata kysymysta koskevaa tutkimusta on lisattava.

4.6.2. Elainten terveytta koskevat nakokohdat

Elainlaékintalainsdadantd Komission on jatkuvasti tarkistettava, ajantasaistettava ja
yksinkertaistettava vesiviljelyelaimiin ja -tuotteisiin liittyvaa elainten terveytta koskevaa
yhteison lainsaadantoa, jotta erityisesti vesiviljelytuotannon monipuolistamisesta saadut
kokemukset seka kansainvéliseen kokemuksen ja tieteellisen asiantuntemuksen
mukanaan tuomat muutokset voidaan ottaa huomioon.

On kannustettava tuottajien valista yhteistyotd ja otettava kayttoon toimivat
hallintokaytannot ja ennalta ehkaisevat toimet, joilla estetaén uusien taudinaiheuttajien
leviaminen viljeltyihin ja luonnonvaraisiin kantoihin ja tautien puhkeaminen niissé. Olisi
etsittdva keinoja, joiden avulla uudet lajit voidaan tuoda vesiviljelyalueelle olemassa
olevia kantoja vaarantamatta.

Lohitdi. Taman ongelman tutkimukseen panostetaan voimakkaasti, ja tutkimustydta on
jatkettava edelleen. Myds hallintatoimenpiteiden kehittdmista kannustetaan; tama koskee
erityisesti valvontaa, seurantaa ja hoitotoimien koordinointia lahiviljelmien kesken.
Lohitdin torjuntaa koskevat hallintatoimenpiteet olisi lisdksi siséllytettava EU:n
uudelleen laadittuun  kalatautilainsd&dantoon;  erityisesti  olisi  tarkasteltava
eristysalueiden tarvetta.

Eldinlaékkeet. Komissio on ehdottanut voimassa olevan ladkelainsaddannén
muuttamist®’ joiltakin osin vesiviljelyalan erityistarpeiden huomioon ottamiseksi.

4.7. Elainten hyvinvointi

» Aloitteet viljelykalojen hyvinvoinnin parantamiseksi

Vankeudessa pidettavan kannan hyvinvointi vaikuttaa ratkaisevasti viljelyteknologian
yhteiskunnalliseen  hyvéksyttavyyteen.  Tuotantoeldainten  suojelusta  tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen (Euroopan neuvosto) pysyva komitea laatii parhaillaan

% KOM(2001) 404 lopullinen, 26. marraskuuta 2001
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viljelykaloja koskevaa suositusta yhteistydssd Euroopan komission yksikoiden kanssa.
Suosituksen hyvaksymisen jalkeen ja sen yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi
komissio saattaa tarvittaessa antaa neuvostolle ehdotuksen viljelykaloja koskevasta
erityislainsaadannosta tuotantoeldinten suojelusta annetun direktiivin  98A8/EY
saanndsten mukaisesti. Tama saattaa parantaa suuren yleison suhtautumista
voimaperéaiseen vesiviljelyyn.

4.8. Ymparistonakokohdat

» Jatteiden vaikutuksen vahentaminen
» Luonnonvaraisten kantojen kasvatukseen tarvittavien kalojen kysynnan hallinta

» Valineiden kehittaminen kalanviljelylaitoksista luontoon péaéasseiden kalpjen,
vieraiden lajien ja geneettisesti muunnettujen organismien vaikutusten torjumiseksi

* Ympaériston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenaistaminen

 Erityisten perusteiden ja  suuntaviivojen laatiminen vesiviljelyalan
ympaéristovaikutusten arviointia varten

» Laajaperaisen viljelyn ja istutustoiminnan mydnteisten vaikutusten tunnustaminen ja
lujittaminen

* Suojeltujen luonnonvaraisten lajien harjoittaman saalistuksen aiheuttamien ongelmien
ratkaiseminen

Rehevdityminen. Neuvoston direktiivilla 91/676/ETY pyritddn véahentamaan
maataloudesta peraisin olevien nitraattien suoraan tai vdlillisesti aiheuttamaa vesien
pilaantumista karjan lietelannan levityksesta tai vesistoon paastamisesta aiheutuva
pilaantuminen mukaan lukien. Komissio selvittéd, olisiko voimaperadinen kalankasvatus
sisallytettava direktiivin soveltamisalaan.

Jasenvaltioiden ja yksityisten yritysten on harkittava esimerkiksi seuraavien keinojen
kayttoonottoa ravinnejatekuormituksen  rajoittamiseksi:  rannikko-, joki- ja
vesiviljelyalueiden hallinnoinnin yhdistdminen, tuotantolaitosten sijoittaminen alueille,
joissa veden vaihtuvuus on hyvé, rehujen ja ruokintamenetelmien kehittaminen seka
viljelytaukojen hyddyntaminen (kasvatushakkien siirto pohjakerroksen palautumisen
nopeuttamiseksi). Maalla toimivien laitosten jatevesien kasittelyyn on kehitetty laitteita,
joiden hankintaan kalankasvattajat voivat anoa KOR-tukea; samalla voidaan kehittaa
kasvatushakkien alle sijoitettavia jatteenkeruujarjestelmia, jotka myds ovat KOR-
tukikelpoisia. Komissio kehottaa jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia
helpottamaan naiden laitteiden kayttdonoton edellyttamia julkisia lupamenettelyja.
Kalankasvatuslaitosten kayttoon on annettava myds riittavasti alueita, jotta viljelytauko
voidaan toteuttaa kasvatushakkeja siirtamalla.

26 Neuvoston direktiivi 98/58/EY, EYVL L 221, 8.8.1998
Annettu 12 paivana joulukuuta 1991vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien
nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta. EYVL L 375, 31.12.1991
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Luonnonvaraisten kalojen kasvatusAnkeriaiden ja tonnikalojen kasvatus on
rippuvainen luonnonvaraisten kalojen saaliista, koska naitd lajeja ei ole viela saatu
lisdantymaan valvotuissa kasvatusolosuhteissa. Tonnikalan kasvatus vaikuttaa entista
enemman tonnikalan  kalastukseen  Valimeren alueella, ja kalastajien
toimeentulomahdollisuudet saattavat heiketd kalanpoikasten saalistuksen vuoksi.
Komissio ottaa naméa nakdkohdat huomioon kalavarojen hoitoa koskevissa aloitteissaan.

Luontoon paasseet kalat, vieraat lajit ja geneettisesti muunnetut organiKomissio

on rahoittanut tutkimusta luontoon paéasseiden kalojen Atlantin luonnonvaraisen lohen
monimuotoisuudelle aiheuttamien uhkien selvittdmiseksi, mutta jatkotutkimukset ovat

tarpeen. Erityisesti on tuettava Pohjois-Atlantin lohensuojelujarjeston (NASCO) ja

Pohjois-Atlantin lohenviljelyteollisuuden helmikuussa 2000 kaynnistamdd hanketta,

jonka yhteydessa laadittavien ohjeiden avulla pyritddn minimoimaan luontoon paasevien
lohien maara. Komissio selvittaa, olisiko ndiden ohjeiden pohjalta luotava velvoittavat

s&annot, jotka voitaisiin ulottaa koskemaan myds muita kalalajeja ja -kantoja.

Komission mielesta kaikkien jasenvaltioiden olisi noudatettava ICESin meren elididen
alueelle tuomista ja siirtamista koskevia toimintaohj&itahattomien alueelle tuontien
estamiseksi. Komissio antaa ehdotuksen muualta peréisin olevien vesieldinten alueelle
tuontia koskeviksi hallinnointisd&nndiksi, jotka ovat sopusoinnussa toimintaohjeiden
maaraysten kanssa.

Komissio on rahoittanut tutkimushankkeita, jotka koskevat siirtogeenisten kalojen

pidosta suljetuissa olosuhteissa mahdollisesti aiheutuvia riskeja; tutkimuksen avulla
varmistetaan, ettd yhteisgssa on tarvittava turvallisuusasioiden asiantuntemus. Komissio
pohtii kuitenkin samalla, onko tarpeen antaa siirtogeenisia kaloja koskevaa

erityislainsaadantoa.

Koska uusien ja erityisesti muualta peraisin olevien lajien viljelyn aloittaminen saattaa
johtaa myos tautien levidmiseen, mahdollisen lainsaadannén lisaksi on otettava kayttoon
viljleImi& koskevat asianmukaiset ja yksityiskohtaiset hallinnointikdytannot ja ehkaisevat
toimenpiteet.

Ympaéristdn pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen yhtendistaminen (IPPC).
Neuvoston direktiivin 96/61/E¥ soveltamisalaan kuuluvan toiminnan aloittamisen
edellytyksena on yhtenéinen ja sdannollisesti tarkistettava lupa, jonka ehdoissa on ilman,
veden ja maaperan saastumiseen, jatteiden synnyn valttamiseen ja havittdmiseen,
energian kayttoon ja maa-alueiden puhdistamiseen liittyvia maarayksia. Lupaehtojen on
perustuttava parhaaseen kaytettavissa olevaan tekniikkaan. Komissio jarjestda parhaita
kaytettavissa olevia tekniikoita koskevien tietojen vaihdon, jonka perusteella laaditaan
kyseisia tekniikoita koskevat, yleiseen kayttoon tarkoitetut viiteasiakirjat (BREF). IPPC-
direktiivin soveltamisalaan kuuluu p&&asiassa sellainen teollinen toiminta, jonka
pilaamispotentiaali on merkittdvd, sekd voimaperainen eldintenkasvatus (siat ja
siipikarja). Komissio selvittdd, voidaanko voimaperainen kalankasvatus sisallyttaa
IPPC-direktiivin soveltamisalaan ja laatia samalla asiaankuuluva BREF-asiakirja.

Kansainvalinen merentutkimusneuvosto, 1995
Annettu 24. syyskuuta 1996 ympaéristdon pilaantumisen ehkadisemisen ja vahentdmisen
yhtenaistémiseksi. EYVL L 257, 10.10.1996
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Ympaéristovaikutusten arviointi (YVA)YVA-menettelya olisi sovellettava aina ja
taysimaaraisesti voimaperaista kalanviljelya harjoittavien laitosten sijoituspaatoksia
tehtdessd; menettelyssa olisi otettava huomioon suunnitellun laitoksen tyyppi ja koko
seka tiedot vastaanottavan vesiston haavoittuvuudesta. Komissio selvittaa, onko
mahdollista laatia erityisperusteet ja suuntaviivat YVA-arviointien toteuttamiseksi
vesiviljelyalalla.

Laajaperdinen kalanviljely. Luonnonmukaisen vesiviljelytuotannon taloudellinen
kannattavuus on heikkoa, minka vuoksi tuotannonala on riippuvainen julkisesta tuesta.
Komissio kehottaa jasenvaltioita tunnustaman laajaperdisen vesiviljelyn myodnteiset
vaikutukset myds matkailun, vapaa-ajanvieton ja luontokasvatuksen kannalta.

Osana maatalouden ja maatalousmaiseman yllapitamistavoitetta maatalouden
kehittdmisohjelmista voidaan myontaa EU:n tukea vesiviljelyssa kaytettavia lampia ja
muita vesialueita vartéh Maaseudun kehittdmissuunnitelmien valivaiheen arvioinnin
avulla saadaan alustavaa tietoa taloudellisen tuen tehokkuudesta. Laajaperaista viljelya
voidaan tietyin edellytyksin tukea myos KOR:sta, ja tukiméararahoja voitaisiin lisata.
Tuottajien pitaisi myods harkita alkuperamerkkien kayttéonottoa, koska saman lajin
laajaperaisesti ja voimaperaisesti tuotetut kalat ovat laadultaan erilaisia. Laajaperaisesti
tuotettu kala saattaa tuottaa kaupallista etua.

Istuttaminen.Istutettujen kalojen olisi oltava peraisin paikallisista emokaloista, jotta
valtettaisiin  luonnonvaraisiin  populaatioihin  kohdistuvat haitalliset geneettiset
vaikutukset. Jasenvaltioiden olisi suunniteltava erityisesti sisdvesien istutustoimintaa
tukevien kalantuotantolaitosten perustamista.

Suojeltujen lajien harjoittama saalistus.Komission mielestd asianomaisten
viranomaisten olisi tutkittava keinoja kalantuotantolaitoksen suojaamiseksi
luonnonvaraisten lajien harjoittamalta saalistukselta. Neuvoston direktiivin
79/409/ETY' 9 artiklan mukaisesti jasenvaltiot voivat asianmukaisin toimenpitein
rajoittaa suojeltujen lintulajien vaikutusta kalavesille ja vesistdille koituvan vakavan
vahingon estamiseksi ja kasviston ja elaimiston suojelemiseksi.

4.9. Tutkimus

» Tutkimukseen ja teknologiseen kehittamiseen liittyvien rahoitusmahdollisuuksien
lisddminen

» Tutkimuksen painopistealueiden maarittely

Yritysten tekemda tutkimusVesiviliely on omavaraista teollista toimintaa, jonka

odotetaan huolehtivan omista T&K-tarpeistaan. Monilla vesiviljelyn osa-alueilla
taloudellinen tilanne on kuitenkin niin vaikea, etteivat yksityiset yritykset selviydy
T&K-toimien kustannuksista. Taman vuoksi yrityksia on tuettava kansallisista
tutkimusohjelmista ja  yhteison yleisten kannustimien, esimerkiksi  pk-
yritystutkimusrahoituksen, avulla. Suunnitelmien mukaan KOR:sta voitaisiin

30 Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999, annettu 17 paivanad toukokuuta 1999, maatalouden

ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittamiseen ja tiettyjen asetusten
muuttamisesta ja kumoamisesta. EYVL L 160, 26.6.1999
3 Annettu 4. huhtikuuta 1979 luonnonvaraisten lintujen suojelusta. EYVL L 103, 25.4.1979
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tulevaisuudessa myontaa lisatukea vesiviljely-yritysten toteuttamaan pienimuotoiseen
soveltavaan tutkimukseen.

Koordinointi. Useimmat vaaditut tutkimukset voidaan toteuttaa ainoastaan
asianmukaisin teknisin valmiuksin varustetuissa erityistutkimuslaitoksissa. Komission
mielesta tutkijoiden olisi koordinoitava toimensa yhteistydssa kansallisten viranomaisten
ja teollisuuden kanssa.

Kuudes puiteohjelmaMyds yhteisen kalastuspolitikan osalta tarvitaan selkeésti EU:n
laajuista tutkimusta vesiviljelyn tuesta. Vesiviljelyn ymparistovaikutukset ja muut
vaikutukset sekd kaloihin ja &yriaisiin littyva terveysndkokohdat ovat merkittavia
poliittisia kysymyksia, joille olisi myonnettava tutkimusrahoitusta kuudennesta
puiteohjelmasta (2002—2008)yhteison politikan tukemiseksi. Lisaksi asiaankuuluvia
kuluttajien terveytta ja tuotteiden laatua koskevia nékodkohtia tarkastellaan ruoan laatuun
ja turvallisuuteen liittyvissa EU:n horisontaalisissa tutkimusohjelmissa.

Tutkimuksen painopistealueeBiologista monimuotoisuutta kalastusalalla koskevan

toimintasuunnitelman kohdassa 5.4 esitellddn joitakin tarkeimpid vesiviljelyalan
tutkimustarpeita. Kuudennen puiteohjelman valmistelu tarjoaa lisamahdollisuuksia
lujittaa tutkimuksen painopistealueita toimintasuunnitelman mukaisesti. Muita
merkittavia T&K-tarpeita tarkastellaan taman tiedonannon edellisissa kohdissa.

S. PAATELMAT

Yhteison vesiviljelyalan kestavaa kehittamista koskevan komission strategian avulla
pyritaan

* turvaamaan tyollisyys pitkalla aikavalilla erityisesti kalastuksesta riippuvaisilla
alueilla

* turvaamaan kuluttajille terveelliset, turvalliset ja dakkaat elintarvikkeet seka
edistamaan eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevien tiukkojen vaatimusten
kayttoonottoa

» ympariston kannalta terveen tuotannonalan edistaminen.

Vesiviljelyalan tyopaikkojen syntyyn vaikuttavat alan taloudellinen kannattavuus ja
omavaraisuus. Muita téhan liittyvia tekijoitd ovat tuotannon kehitys, markkinat, koulutus
ja hallinto.

Viimeaikaista tuotannon kehitystd voidaan nopeuttaa, mutta vesiviljelyn on sailyttava
markkinavetoisena toimintana. Tarvitaan erilaisia rakenteellisia toimia: on lisattava
viljeltavien lajien m&araa, lakattava tukemasta sellaisten alojen tuotantokapasiteetin
lisddmistd, joiden markkinat ovat jo lahes kyllastetyt, ja luotava vélineita, joiden avulla
saadaan tietoa tuotannosta ja markkinoista ja voidaan saattaa tama tieto edelleen
sidosryhmille. Lisaksi on kehitettava markkinointia, viestintaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds 2002/1513/EY, tehty 27 paivana kesakuuta 2002,
eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista ja innovointia tukevasta Euroopan yhteisén
kuudennesta tutkimuksen, teknologian kehittamisen ja esittelyn puiteohjelmasta (2002—-2006)
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myynninedistamiskampanjoita ja yleistd mainontaa, lisdttava tuottajien valista
yhteistyota ja edistettava hyvien hallintokaytantdjen kayttoonottoa. Naiden toimien olisi
sisédllettava ehkaisevia toimia, joilla estetddn uusien taudinaiheuttajien leviaminen ja
sairauksien puhkeaminen viljellyissa ja luonnonvaraisissa kannoissa. KOR-asetus olisi
mukautettava siten, etta siina otetaan huomioon ndméa uudet haasteet ja tavoitteet.

Myos laatunédkdkohdat ovat tarkeitd. Unioni on luonut keskeiset lainsaadantovéalineet ja
kannustimet — nyt on tuottajien ja tuottajayhdistysten vuoro ryhtya toimiin. Nopeasti
kehittyvd luonnonmukainen tuotanto edistdd alan laajenemista; luonnonmukaista
vesiviljelytuotantoa varten on kuitenkin laadittava yhteinen  maaritelma
yksityiskohtaisine standardeineen ja perusteluineen.

Kaytettavissa olevat alueet ja puhtaan veden saanti vaikuttavat ratkaisevasti tuotannon
kehitykseen. Erilaisten teknologioiden — vedenkierratysjarjestelmien, avomerella
sijaitsevien hakkikasvattamojen ja kdysirakennelmien — kehittdmisen ansiosta voidaan
vahentaa riippuvuutta paikallisista resursseista. Taman kehitystydn avulla ei voida
kuitenkaan ratkaista kaikkia ongelmia, vaan vesiviliely on liitettavd asianmukaisesti
muiden rannikolla harjoitettavien toimintojen rinnalle rannikkoalueiden yhdennettya
kayttda ja hoitoa koskevan strategian avulla.

Koulutus on tarpeen patevan teknisen henkiloston ja hallintohenkildston, ja erityisesti
naisten, houkuttelemiseksi alalle myos tulevaisuudessa.

Sidosryhmaét olisi saatava entista enemman mukaan vesiviljelypolitikan suunnitteluun
paikallisella, kansallisella ja kansainvalisella tasolla. Jasenvaltioita kehotetaan
paneutumaan tahan asiaan. Komissio kannustaa toimialaa harjoittamaan itsesdantelya ja
littymaan EMAS-jarjestelmaan.

Jotta voitaisiin turvata kuluttajille tarkoitettujen tuotteiden terveellisyys, komissio pyrKii
edistam&an siihen ratkaisevasti vaikuttavaa tuoteturvallisuutta eri tavoin: tarkistamalla
voimassa olevaa lainsdadantod, antamalla uusia maarayksia dioksiinipitoisuuksien
seurannasta ja tehostamalla antibioottijaamien valvontaa. Komissio tyoskentelee myos
parhaillaan eraiden kansanterveytta ja elainten terveyttd koskevien direktiivien tekstien
uudelleen laatimiseksi ja elainlaékkeitd koskevan lainsdddanndn ajantasaistamiseksi.
Liséksi elainten terveyttd koskevaa lainsdddant6a ajantasaistetaan ja mukautetaan
saannollisesti ottamalla huomioon tuotannonalalla tapahtunut kehitys seka kaytannon
kokemus ja tieteellinen asiantuntemus.

Kansainvéliset toimet kasvatettujen kalojen hyvinvoinnin lisdamiseksi etenevat
suotuisasti komission mydtavaikutuksella. Komissio saattaa aikanaan antaa asiaa
koskevaa lainsaadantoa.

Komissio aikoo laatia vesiviljelyalan ymparistbarviointia koskevat erityisperusteet ja
-suuntaviivat ympariston kannalta terveen tuotannonalan toiminnan edistamiseksi.
Komissio saattaa myods harkita voimaperdisen kalanviljelyn siséllyttamista
nitraattidirektiivin (91/676/EY) soveltamisalan piiriin. Voimaperéaisen kalanviljelyn
sisallyttaminen IPPC-direktiivin (96/61/EY) soveltamisalaan saattaa lisaksi vauhdittaa
ymparistotoimia yleisesti ja auttaa saamaan eurooppalaiset kuluttajat vakuuttuneiksi
siitd, etta tuotannonalan toimet ovat ympariston kannalta kestavia.
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Muiden mahdollisten ymparistériskien minimoimiseksi komissio aikoo laatia viljeltyjen
kalojen kayttba suljetuissa oloissa koskevat saannot ja ottaa kayttoon tulokaslajien
viljelyn aloittamista koskevat hallintosaannét. Komissio aikoo myos selvittdd, onko
siirtogeenisia kaloja koskevan erityislainsaadannén antaminen tarpeen.

Komissio kehottaa asiaankuuluvia kansallisia viranomaisia tunnustamaan laajaperaisen
vesiviljelyn mahdolliset mydnteiset ymparistdvaikutukset ja lujittamaan niitd. On myo6s
toteutettava asianmukaiset toimenpiteet laajaperdisten vesiviljelmien suojelemiseksi
luonnonvaraisten lajien harjoittamalta saalistukselta.

Vesiviljelyalan tutkimusta on mygs lisattadva. EU:n tutkimusrahoitusjarjestelmissa olisi
otettava huomioon vyhteiséssd harjoitettavaa vesiviljelya koskevan tutkimus- ja
kehittamistoiminnan tarpeet, jotka liittyvat selkeasti yhteiseen kalastuspolitikkaan
(YKP). Tuotannonalan kehittdmista koskeva tutkimus on p&&dosin toimialan itsenséa
vastuulla. Tata tutkimusta tuetaan kuitenkin kansallisten ohjelmien ja yhteison yleisten
kannustimien, esimerkiksi pk-tutkimusrahoituksen avulla, vaikka tulevaisuudessa
kehittamistutkimusta aiotaankin tukea myos kansallisista KOR-ohjelmista.
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AIKATAULU
TOIMI TOTEUTTAJA VUOSI
*
Tydpaikkojen luominen erityisesti kalastuksesta riippuvaisila alueilla
Rakenteellisen tuen painopistegrYhteiso—> KOR-asetuksen muuttaminen 2004
siirtdminen horisontaalisiir
toimenpiteisiin ja tuer| Jasenvaltic> KOR-ohjelmien muuttaminen
keskittdaminen yksittaisissg
yrityksissa toteutettaviin
uudistamishankkeisiin ja puhtaan
teknologian
kayttoonottohankkeisiin
Tuotevalikoiman laajentaminen ja
toimitusvarmuuden lisddminen
Vélineiden kehittdminen tuotantga
ja markkinoita koskevien tietojen
levittamiseksi
Julkisen tuen lisdéaminen valtioiden
rajat ylittéavien
markkinointikampanjoiden
kehittdmiseksi
Myyntipisteille ja
tuottajajarjestdille suunnatun tuen
lisdaminen
Luonnonmukaista vesiviljelya Yhteisd = erityissdannosten siséllyttdminen asetukseen (ETXQ03 tai
koskevien saantojen N:0 2092/91 2004
yhdenmukaistaminen
Tuotantoalueisiin littyvien| Yhteis6 - rannikkoalueiden yhdennettyd kéyttéa ja hoitc2002
ongelmien ratkaiseminen (ICZM) koskeva suositus
Jasenvaltio >  ICZM-strategioiden taytantéénpano |a
asianmukaisen teknologian kehittdmisen
asettaminen etusijalle
Yksityinen  yritys  (nykyisten ~ T&K-ohjelmien  kautta
myodnnettavan yhteisén tuen ja kansallisen tuen avula)
teknologinen kehittaminen
Laatumerkinnat, vesivilielyn Jasenvaltio ja yksityinen yritys> kaytettdvissd olevien
julkisuuskuvan parantaminen mahdollisuuksien hyédyntamisen lisdaminen
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Tyopaikkojen luominen erityisesti

kalastuksesta riippuvaislla alueilla

Pienten viljelylaitoster] Yksityinen yritys > kaytettavissa olevien mahdollisuuksign

yhteistoiminnan  lisaédminen |
myyntipisteiden perustaminen

U

ahyodyntamisen liséaminen.

Erityisesti  kestavyysnakokohtii

nJasenvaltio > vesiviljelyalan koulutustarpeiden huomioon

painottuvan ja naisille suunnatyn ottaminen Euroopan sosiaalirahaston ohjelmien

koulutuksen lisdaminen

sisallon maarittelyssa.

Alan hallinnon kehittdminen

Jéasenvaltio > sidosryhmien ottaminen entista laajemmin
mukaan vesiviljelypolitikan suunnitteluun

Yksityinen yritys > toiminta- ja k&ytdnnesaantdjen laatimingn
ja EMAS-jarjestelmaan liittyminen

Terveellisten, turvallisten ja laadukkaiden tuotteiden turvaaminen kuluttajille seké eldinten terveytta ja
hyvinvointia koskevien tiukkojen vaatimusten kayttéonoton edistaminen

Tuoteturvallisuuden takaaminen

Yhteis@voimassa olevan lainsdadannon tarkistaminer] 4802 tai
antibioottijaAdmien valvonnan tehostaminen 2003

Elainlaakinnallisen suojelu
varmistaminen

nYhteis6 -  eldinten terveyttd koskevan lainsaadann@aannol-
saanndllinen ajantasaistaminen ja mukauttaminksesti
tuotannonalalla tapahtuneen kehityksen seka
kaytannon kokemuksen ja tieteellisen
asiantuntemuksen huomioon ottamiseksi

elainladkelainsaadannoén muuttaminen
2003

Yksityinen yritys > hyvat hallintok&ytannot
hygieniavaatimukset ja ennalta ehkaiseyan
terveydenhuollon toimenpiteet antibioottien
turvallisen ja asianmukaisen kayton
varmistamiseksi

Viljeltyjen kalojen hyvinvoinnin
turvaaminen

Yhteis6é > mahdollisen EU:n direktiivin antaminen Euroopamfarvit-
neuvoston suosituksen hyvaksymisen jalkeéaessa
suosituksen soveltamisen varmistamiseksi
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Ympariston kannalta terveen tuotannonalan edistaminen

Vesiviljelyn ympaéristbvaikutusten Yhteis0 -  vesivilielyalan YVA-menettelyd koskevien2003
ennakoiminen, valvonta ja erityisperusteiden ja suuntaviivojgn
vahentaminen laatimismahdollisuuksien tarkastelu; suunnitelmat
voimaperaisen vesiviljelyn sisallyttamiseksi
direktiivien 91/676/ETY ja 96/61/ETY
soveltamisalaan
Jasenvaltio > rajoittavien toimenpiteiden toteuttamisen
kannustaminen sek& tuotantoalueiden kayttpon
ottoon liittyvien lupamenettelyjen
(hékkikasvatuksessa pidettavat tauot) ja
rakennuslupien saannin (saostusaltaat)
helpottaminen
Yksityinen yritys—> rajoittavien toimenpiteiden toteuttaminen
Luonnonolosuhteisiin ~ joutuvien Yhteis6 —>suljetuissa olosuhteissa pitdmista  koskewvie2004
kalojen m&aréan minimoiminen saantojen tarkastelu
Muulta perdisin olevien lajien Yhteis6—> alueelle tuontia koskevien sdanttjen ehdottaminen 2003
aiheuttamien riskien védhentaminen
Siirtogeeniset kalat Yhteis® erityislainsdddannon antamistarpeen tarkastelu 2003
Laajaperéisen viljelyn myonteistgnYhteis6> KOR-asetuksen muuttaminen 2004
vaikutusten  tunnustaminen &
lujittaminen Jasenvaltio> laajaperaisen viljelyn tukeminen
Yksityinen yritys—> merkit
Tutkimus
EU:n vesiviljelyalan kestavas Yhteis6—> maaritellaén tassa tiedonannossa
kehitystd edistavien tutkimuksegn
painopistealueiden méaarittely
Tutkimusohjelmien rahoituksen Yhteis6—> kuudes puiteohjelma 2002
parantaminen ja niihin mukaan
paasyn helpottaminen KOR-asetuksen muuttaminen 2004
Jasenvaltie> ohjelmien koordinoinnin lisdéaminen
Yksityinen yritys=> koordinoinnin lisd&minen tutkimuslaitosten
kanssa ja niiden kesken

* Toimen oletettu toteutusvuosi.
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