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THVISTELMA

Euroopan tyollisyysstrategia kaynnistettiin - Luxemburgin  ty6llisyyshuippukokouksessa
aikana, jolloin Euroopassa vallits korkea ty6ttomyys (vuonna 1997). Tydllisyysstrategiaa
gjantasaistettiin vuonna 2002 pidetyssa Lissabonin Eurooppa-neuvoston kokouksessa, jossa
vahvistettiin tavoitteeks taystyollisyys, asetettiin keskipitkan aikavalin tyollisyystavoitteita ja
liitettiin tyollisyysstrategia osaksi |aajempaa politiikan koordinointia.

Nizzan huippukokouksessa vahvistetussa Euroopan sosiaalisessa toimintaohjelmassa
vaadittiin tyollisyysstrategian enssmmaisten viiden toteutusvuoden perusteellista arviointia
vuonna 2002. Askettéisessi Barcelonan huippukokouksessa vaadittiin tyollisyysstrategian
vahvistamista ja ndytettiin suuntaa tydllisyysstrategian tulevaisuudelle.

Tassa tiedonannossa tarkastellaan tyollisyysstrategian viidelta toteutusvuodelta saatua
kokemusta EU:n tyomarkkinoiden kokonaistoimivuutta koskevan arvioinnin ja
jésenvaltioiden Luxemburgin-prosessin yhteydessa toteuttamia toimia koskevan arvioinnin
perusteella. Lisdks tiedonannossa kasitellaan tyollisyysstrategian tarkeimpid aiheita, jotka
tarvitsevat 18hempaa tarkastelua tyollisyysstrategian uudistamiseksi tulevaisuutta silmala
pitéen.

EU:n tydmarkkinoiden kokonaissuoritus on parantunut huomattavasti viime vuosina. Vuoden
1997 jalkeen on syntynyt yli 10 miljoonaa uutta tydpaikkaa (joista naiset ovat ottaneet vastaan
6 miljoonaa). Samaan aikaan tytttomien lukuma&ra on vahentynyt neljalla miljoonalla ja
tydvoimaosuus kasvanut viidella miljoonalla. Kyseinen arviointi osoittaa ndiden parannusten
rakenteellisen luonteen. Rakennetyottomyys on vahentynyt, talouskasvu edistéa tyollisyytta
entistéa voimakkaammin ja tydmarkkinat reagoivat aikaisempaa herkemmin taloudellisiin ja
yhteiskunnallisiin muutoksiin.

On tietysti vaikea mééritelld, missa maarin viimeks kuluneiden viiden vuoden aikana
tapahtunut EU:n tydllisyyden kokonaissuorituksen parantuminen johtuu tyollisyysstrategian
kayttéonotosta ja missa maarin talouden kohenemisesta. Kansallisissa tydllisyyspolitiikoissa
on kuitenkin tapahtunut perustavanlaatuisia muutoksia, ja ne ovat ldhentyneet selvasti
tydllisyysstrategian yhteydessa méériteltyja yhteisia tavoitteita ja suuntaviivoja.

On tapahtunut useita erityisia poliittisa muutoksia. Tydllisyyspolitiikkoja ja julkisia
tyonvalityspalveluja on uudistettu aktiivisen ja ennaltaehkéi sevan 18hestymistavan mukaisesti.
Joissakin  jdsenvaltioissa on  mukautettu verotuss ja  sosiadietuugéarjestelmia
aktivointiperiaatteen mukaisiksi. Tyohon kohdistuvassa verotuksessa on voitu huomata
ensmmaisia tyollisyyttd edistavia merkkga Lisdks koulutugérjestelmid on mukautettu
aikaisempaa enemman tyomarkkinoiden tarpeisiin. Tydn organisointia on nykyaikaistettu
erityisesti tybaikajérjestelyjen ja joustavampien tydsopimuksien avulla. Sukupuolten tasa-
arvon vatavirtaistaminen on vyleistynyt. Liséks on ryhdytty erilaisin aoitteisiin
eriarvoisuuden poistamiseksi, esimerkiksi lastenhoitopaikkojen tarjontaa on parannettu ty6- ja
perhe-eldman yhteensovittamisen edistdmiseksi. Uusia yhteisid aiheita, kuten elinikéinen
oppiminen ja tyon laatu, on tunnustettu ensisijaisiksi poliittisiksi tavoitteiksi, ja kyseisilla
aloilla on tapahtunut lahentymisté.

Yleisen poliittisen |dhentymisen ohella myds avoin koordinointimenetelma on osoittanut
lisdarvonsa Luxemburgin prosessin yhteydessd edistamdlla kumppanuuksia ja uusia
tyoskentel ymenetelmia sekéd kansallisella ettd yhteison tasolla. Tyollisyysstrategia on kaiken
kaikkiaan muuttanut kansallista politiikan muotoilua ja sirtanyt vahitellen painopistetta
ty6ttomyyden hallinnoinnista tyollisyyskasvun hallinnointiin.



Edistysta on tapahtunut, mutta jaljella on viela suuria tydllisyyshaasteita, jotka liittyvéat
erityisesti vaestonkehitykseen, ylikuormittumiseen, aueellisiin suorituseroihin, jatkuvaan
taloudelliseen ja sosiadliseen rakennemuutokseen sekd maallmanlagjuistumiseen ja
| agj entumi seen.

Néihin haasteisiin voidaan vastata tehokkaammin vain, jos Luxemburgin prosessi suunnataan
takaisin sen tarkeimpiin tavoitteisiin, jotka ovat uusien ja parempien tyopaikkojen luominen
seka osallisuutta edistévien tyomarkkinoiden luominen. Té&sta syysta tassa tiedonannossa
madritellédn tyollisyysstrategian uudistamisen neljéks tarkeimméks aihealueeks 1)
selkeiden tavoitteiden asettaminen poliittisten haasteiden mukaisesti, 2) poliittisten
suuntaviivojen yksinkertaistaminen véhentaméttd niiden tehokkuutta, 3) hallinnoinnin
parantaminen ja kumppanuuksien edistdminen tydllisyysstrategian taytantdonpanon
yhteydessd sekd 4) yhdenmukaisuuden ja tdydentdvyyden parantaminen suhteessa muihin
EU:n keskeisiin poliittisiin prosesseihin, erityisesti talouspolitiikan lagjoihin suuntaviivoihin.

Tama tiedonanto on kannanotto tydllisyysstrategian tulevaisuudesta kaytavaan keskusteluun,
jonka perusteella komissio esittdd ehdotuksen vuoden 2003 tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoiksi.
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1. JOHDANTO
1.1 Tarkastelun tarve

Kun Euroopan tyollisyysstrategia kaynnistettiin Luxemburgin ty6llisyyshuippukokouksessa
vuoden 1997 lopulla, tavoitteena oli véhentdd merkittavasti viidessa vuodessa erityisesti
pitkdaikais- ja nuorisotyottomyytta Tyollisyysstrategiasta tehtiin vuonna 2000 véliarvio,
jonka mukaan tyollisyysstrategia on saanut aikaan poliittista edistystd. Samalla véliarviossa
kuitenkin todettiin, ettd kolme vuotta on liian lyhyt alka sen arvioimiseksi, miten
tydllisyysstrategia vaikuttaa tyollisyyteen. Tdman nakemyksen pohjalta Nizzan Eurooppa-
neuvoston hyvaksyma toimeksianto tydllisyysstrategian tarkastelun ja sen vaikutusten
arvioinnin saattamiseksi pagattkseen vuonna 2002 tydllisyysstrategian kehittémiseks edelleen
sisdllytettiin Euroopan sosiaaliseen toi mintaohjel maan.

Tiedonannon 2 luvussa tarkastellaan tydllisyysstrategiasta viiden toteutusvuoden gjalta saatua
kokemusta. Tarkastelu perustuu vaikutusten arvioinnista saatuihin tuloksiin, ja sen yhteydessa
otetaan huomioon seka prosessi kokonaisuudessaan etta yksittdiset toimet. Tiedonannon 3
luvussa tarkastellaan aiheita, joita on kasiteltava tyollisyysstrategian uudistamiseks
tulevaisuutta silmalla pitéen. Téassa yhteydessa otetaan huomioon EU:n toimielinten poliittiset
panokset (erityisesti Barcelonan Eurooppa-neuvoston paatelmét) sekd arvioinnista tehdyt
paatel mét.

Tama tiedonanto on  tarkoitettu  alustukseksi  kaikilla  tasoilla  kaytavélle
tydllisyyskeskustelulle. EU:n toimielimi&ja muita elimida— neuvostoa, Euroopan parlamenttia,
talous- ja sosiaalikomiteaa seka alueiden komiteaa — pyydetéén esittdmaddn ndkemyksensa
komission tekeméasta analyysistdé. Sama koskee muita asianomaisia tahoja, kuten
tydllisyyskomiteaa, tyOmarkkinaosapuolia, kansalaisyhteiskunnan edustgjia Kasiteltyaan
kyseiset ndkemykset komissio esittéa ehdotuksia tuleviksi tydllisyyspolitiikan suuntaviivoiksi,
jotka neuvoston on méaaré hyvaksya vuonna 2003.

1.2 Euroopan tyollisyysstrategian synty ja kehitys

Nakemys, jonka mukaan Euroopan tyollisyysongelmat ovat rakenteellisia ja kasvun
tydvoimavaltaisuutta on liséttava, yleistyi 1990-luvulla’. Seka rahaliiton valmistelemiseksi
harjoitettu  vakauttamispolitiikka ettd yhteisten tyollisyys- ja tyottdmyysongelmien
poistaminen edellyttivdt koordinoidumpaa tydllisyyteen suuntautuvaa poliittista toimintaa
Euroopan tasolla.

Maastrichtin sopimuksesta — joka vahvisti eurooppalaisen mallin sosiaalista ulottuvuutta
sosiaalipolitiikkaa koskevan poytékirjan myota — (vuonna 1992) kéytyjen neuvotteluiden
yhteydessa alkanut periaatekeskustelu johti siihen, ettd Amsterdamin Eurooppa-neuvoston
kokouksessa (kesdkuussa 1997) tehtiin pédtos sisdlyttéd uusia tyollisyytta koskevia
maarayksia EY :n perustamissopimukseen. Tyollisyyden edistdminen julistettiin 126 artiklassa
yhteisen edun mukaiseks asiaksi rgoittamatta kansallista toimivaltaa tyollisyyspolitiikan
alalla. Taman johdosta jasenvaltioita pyydettiin kehittdméaan koordinoitu tyollisyysstrategia
EU:n tasolla. Uus 128 artikla, joka tukeutuu erityisesti Euroopan unionista tehdyn

Vrt. vuonna 1993 annettu kasvua, kilpailukykya ja tyollisyyttd koskeva valkoinen kirja, jonka
| aatimi seen Jacques Delors osallistui ndkyvasti.
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sopimuksen talouspolitiikan koordinointia koskeviin méaarayksiin® ja Essenin Eurooppa-
neuvoston kokouksessa vuonna 1994 kaynnistettyyn tyollisyyspolitiikan koordinointiin,
tarjoaa puitteet kansallisten tydllisyyspolitiikkojen kehittamiselle yhteisten eurooppalaisten
ensisijaisten tavoitteiden ja etujen pohjalta. Né@iden uusien puitteiden mukaan politiikan
koordinointia edistetéan tavoitgohtamista koskevan periaatteen avulla. Téman johdosta
padtettiin  seuraavaa: Neuvosto vahvistaa Euroopan tyollisyyssuuntaviivat vuosittain
komission esittdméan ehdotuksen pohjalta. Namd suuntaviivat on otettava huomioon
kansallisissa toimintasuunnitelmissa, joita komissio ja neuvosto arvioivat yhteisessa
tyollisyysraportissaan seuraavaksi vuodeks laadittavia suuntaviivoja silmalla pitéen.
Vuodesta 2000 alkaen neuvosto on esittanyt jasenvaltioille komission ehdotuksen pohjalta
yksittéisia suosituksia tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen taydentdmiseksi. Tavoitejohtamista
koskevaa periaatetta puolestaan tuettiin asettamalla mitattavissa olevia tavoitteita useille eri
aoille EU:n tai kansallisella tasolla seka kehittadmalla asteittain edistysta mittaavia tilastollisia
indikaattoreita, joista komissio jajasenvaltiot ovat paattaneet keskendan.

Tyollisyysstrategian taytantoonpano edellytti kaikkien keskeisten toimijoiden osallistumista
siihen. Lisaks erilaiset kansalliset instituutiojérjestelmét ja sosiaalista vuoropuhelua koskevat
kéytanteet mahdollistivat useiden e léhestymistapojen soveltamisen  strategian
téytantdbnpanossa. Taman avoimen koordinaatioprosessin myoéta tyomarkkinaosapuolia
pyydettiin kehittamédn yksittdisia toimia sekd kansallisella ettd EU:n tasolla ja tehtiin
aloitteita alueellisen ja paikallisen tason toimijoiden osallistumisen edistémiseksi. Uuden
perussopimuksen voimaantulosta (vuodesta 1999) lahtien my6s Euroopan parlamentti, muut
yhteisbn toimielimet ja elimet seka tydllisyyskomitea ovat osalistuneet aktiivisesti
kuulemisten kautta tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen kehittamiseen.

EY:n perustamissopimuksen 128 artiklaan sisallytetty uusi avoin koordinointimenetelma
otettiin ensi kerran kayttdon korkean tyottdmyyden aikana (marraskuussa 1997) pidetyssa
Luxemburgin tyollisyyshuippukokouksessa. Avoimella koordinointimenetelméalla oli tarkoitus
hyvéksya ensimmaiset tyollisyyspolitiikan suuntaviivat. Amsterdamin sopimus el ollut tuohon
aikaan viela voimassa. Tydllisyyspolitiikan suuntaviivat jakautuivat neljdan integroituun
toimintalinjaan, niin sanottuihin pilareihin, jotka koskevat tyollistyvyyttd, yrittgyytta,
sopeutumiskykya ja yhtdldisia mahdollisuuksia. Nama nelja painopistettd muodostavat
yhdessa kattavan |ahestymistavan tyollisyyspoliittisten haasteiden késittelemiseksi, ja niihin
sisdltyy keskeisia tarjonnan ja kysynnan ohjaamia politiikkoja. Tyollisyysstrategia vahvistaa
osdltaan EU:n kasvupotentiaalia uudistamalla tyomarkkinoita yhdenmukaisesti talouden
lagj ojen suuntaviivojen kanssa ja tdydentéen niita.

Myds Lissabonin Eurooppa-neuvosto vaati (maaliskuussa 2000) ponnistelujen liséamista
korkeana pysyvan ty6ttomyyden vahentamiseksi. Samalla se asetti taystydllisyyden uuden
eurooppalaisen talouden lagaalaisekss pitkdn akavdlin tavoitteeks  esittdmalla
kunnianhimoisia tyollisyyslukutavoitteita (70 prosentin kokonaisty6llisyys ja 60 prosentin
naisten tyollisyys), jotka on médra saavuttaa vuoteen 2010 mennessa. Lisaksi huippukokous
suositti ensisijaisten tavoitteiden (esimerkiksi ammattitaidon, liikkuvuuden ja elinikdisen
oppimisen) uudistamista tai vahvistamista, minka johdosta vuoden 2001 tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoihin  siséllytettiin @ uusia lagja-alaisia tavoitteita.  Tyollisyyspolitiikan

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 9899 artikla.
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suuntaviivoihin tehtiin taméan jalkeen mukautuksia varsinkin Tukholman huippukokouksen
paztel mien® mukaisesti.

Joulukuussa 2000 kokoontunut Nizzan Eurooppa-neuvosto sisdlytti laadun késitteen
sosiaalipoliittiseen toimintachjelmaan yhdeksi sen tarkeimmista aiheista, ja erityisesti tyon
laadun tydllisyysstrategian keskeiseks tavoitteeksi. Se korosti laadun moniul ottei suutta seké
tyon ettd tydmarkkinoiden yhteydessa ja totesi, etté laatua on edistettdva kaikkien pilareiden
puittei ssa toteutettavien toimien yhteydessa.

Maaliskuussa 2002 kokoontunut Barcelonan Eurooppa-neuvosto méaéritteli kolme
ensisijaisesti edistettavaa alaa, joista yksi on aktiivinen taystydllisyyspolitiikka, jolla pyritdan
luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja. Se korosti, etté taystyollisyyden saavuttaminen
EU:ssa on Lissabonin strategian ydin sek& talous- ja sosiaalipolitiikkojen keskeinen tavoite.
Tasta syysta Barcelonan Eurooppa-neuvosto vaati tyollisyysstrategian lujittamista ja naytti
suuntaa tyollisyysstrategian tulevaisuudelle.

2. EUROOPAN TYOLLISYYSSTRATEGIAN VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TARKEIMMAT PAATELMAT

Komissio ja jasenvaltiot sopivat vuonna 2001 pidetyssa tyollisyyskomitean kokouksessa
yhteisestd tyoohjelmasta Euroopan tyollisyysstrategian tarkastelun vamistelemiseks.
Komission tehtavaks annettiin koordinoida vaikutusten arviointia, joka perustuu yhteista
aihepiirijakoa noudatteleviin kansallisiin tutkimuksiin, joissa arvioidaan tydllisyyspoliittisia
vaikutuksia, ja toteuttaa EU:n lagjuinen arvio tydllisyyden kehityksestd. Taman arvioinnin
tulokset, joista keskusteltiin j&senvaltioiden kanssa tyollisyyskomiteassa, on esitetty
jadjempana tiivistelmana Arvioinnin tuloksia tarkasteltaessa e pida aliarvioida teknisia
vaikeuksia, joita tdsméallisen vaikutusten arvioinnin tekemiseen liittyy. Tassa yhteydessa olisi
otettava huomioon eri poliittisten toimien valinen vuorovaikutus, samanaikainen taloudellisen
tilanteen koheneminen seka tarkasteluvdlin lyhyys suhteessa tiettyjen rakennemuutosten
pitkaai kai seen luonteeseen (ks. arviointimenetelméaa koskeval liite 1).

Tyollisyysstrategian viimeks kuluneiden viiden toteutusvuoden arviointi osoittaa, etta EU:n
tyomarkkinoilla on tapahtunut selvia rakenteellisia parannuksia. Siitd huolimatta, etta
jésenvaltioiden vélilla on ilmeisid eroja ja ettd kokonaiskehityksen ja erityisten poliittisten
toimien valisen yhteyden osoittaminen on vaikeaa, voidaan kuitenkin todeta, etta kansalliset
tydllisyyspolitiikat ja tyollisyysstrategian tavoitteet sekd suuntaviivat l8hentyivét toisiaan
merkittévasti  kyseisella aikavéilla&. Avoin koordinointimenetelma on osoittautunut
arvokkaaksi kumppanuuksien ja uusien tydskentelymenetelmien edistdmisen véineeks,
vaikka jasenvaltioiden vélilla voidaankin edelleen todeta selvid eroja.

21 EU:n tyollisyyden alalla tapahtuneet rakennemuutok set
Viime vuosille on ollut luonteenomaista vahva tyopaikkojen luominen ja huomattava

ty6ttomyyden vaheneminen. Samaan aikaan BKT on kasvanut voimakkaasti. Viidessa
vuodessa (1997-2001)

Tukholman Eurooppa-neuvosto tdydensi Lissabonin tavoitteita asettamalla ty6llisyysasteelle vuoden
2005 vélitavoitteeks 67 prosentin kokonaistydllisyyden ja 57 prosentin naisten tyollisyyden. Lisdksi
ik&antyneille tyontekij6ille asetettiin uusi 50 prosentin tyollisyysasteen tavoite (vuodeksi 2010).
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— tybpaikkojen kokonaislukumaara kasvoi hieman yli 10 miljoonalla tyopaikala (+ 6,5
prosenttia), joista naiset ottivat vastaan kuusi miljoonaa

— ty6ttomyys vaheni yli 4 miljoonalla (— 25 prosenttia)
— ty6voimaosuus kasvoi |ahes viidella miljoonalla®, misté vastasivat pagosin naiset.

Komission yksikot arvioivat muutamien tydllisyyden rakennemuutosten pitkan aikavalin
kestavyytta suhteessa tyollisyysstrategian tarkeimpiin tavoitteisiin. Ne ottivat téssa yhteydessa
huomioon vakeudet erottaa toisistaan rakenneuudistusten ja suhdannevaihteluiden
vaikutukset.®> K omission yksikét huomasivat muun muassa seuraavat suuret muutokset:®

— Rakennetyottomyys vaheni koko EU:ssa 1990-luvun toisella puoliskolla (samaa vauhtia
kuin pitkaaikaistyottomyys). Vuodesta 1997 ldhtien (Luxemburgin strategian kattamalla
ganjaksolla) rakennetyottomyys on vahentynyt jopa aikaisempaa voimakkaammin ja on
talla hetkella 1,4 prosenttia. Tama on sitdkin merkittdvampada, kun otetaan huomioon
samaan aikaan tapahtunut tyévoimaosuuden kasvul.

— Taouskasvu nakyi 1990-luvulla tyollisyyden kasvuna aikaisempia vuosikymmenia
voimakkaammin. BKT:n kasvun ja tydllisyyden kasvun vélinen suhde 1970-, 1980- ja
1990-luvuilla osoittaa, etté talouskasvusta on tullut tyévoimavaltai sempi.

— 1900 luvun puolivélissd alkanut talouskasvun tyovoimavaltaistuminen johtuu myos
kasvukehityksen muuttumisesta: tuottavuuden kasvu tehtya tyotuntia kohti ja tydllisyyden
kasvu olivat myOnteisemmassi suhteessa toisiinsa kuin aikaisempina ganjaksoina, jolloin
tydvoiman yha voimakkaampi korvaaminen paagomalla johti korkeampaan ty6ttomyyteen.
Tuottavuuden parantuminen EU:n alueilla ja doilla liittyy |8heisesti paremmin koulutetun
jakorkeamman ammattitaidon omaavaan tyoikai seen vaestoon. On voitu osoittaa, ettd tyon
laatu ja tuottavuus ovat myontei sessé suhteessa toisiinsa.

— On olemassa nayttéa myos siitd, etta tydllisyys ja tydvoimaosuus reagoivat talouden
kohenemiseen 1990-luvulla aikaisempaa herkemmin.” Tyéllisyys kasvoi 1990-luvun
talouskasvun aikana voimakkaammin kuin 1980-luvulla, mikd vahens ty6ttomyytta
huomattavasti aikaisempaa enemman. Kapasiteetin kéyttdasteen ollessa korkea 1990-
luvulla yha useampi henkild tuli tydomarkkinoille ja tydvoimaosuus kasvoi, mikéa
mahdollisti sen, etta tydllisyys kasvoi voimakkaammin kuin 1980-luvulla. M&araaikaisten
sopimusten osuuden lisdantyminen osoitti, ettd tyollisyys reagoi suhdannevaihteluihin
aikai sempaa nopeammin ja voimakkaammin.

TyoOpaikkoja luovaa kasvua ja tyollisyyden reaktioherkkyyden lisdantymisté voidaan selittéa
monilla eri tekijoillgd, mutta maltillisen palkkakehityksen katsotaan kuitenkin olevan yksi

Tyontekijoiden lukuméaré kasvoi 157,5 miljoonasta (vuonna 1997) 167,8 miljoonaan (vuonna 2001);
ty6ttdmien lukumaddréa vaheni 17,0 miljoonasta (vuonna 1997) 12,9 miljoonaan (vuonna 2001);
ty6voimaosuus kasvoi 166,2 miljoonasta (vuonna 1997) 171,1 miljoonaan (vuonna 2001).

N&itd tavoitteita ovat erityisesti tyottomyyden vahentdminen (josta péétettiin  Luxemburgin
huippukokouksessa), Lissabonissa ja Tukholmassa asetetut tydllisyysastetta koskevat tavoitteet sekd
tydmarkkinoiden sopeutumiskyky (ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 125 artikla).

Ks. Employment in Europe 2001 -ty6llisyysraportin luku 3 ja vuoden 2002 painos.

Myo6s Kansainvadlinen valuuttarahasto on tehnyt tyollisyyden reaktioherkkyydesta taman padtelman
askettaisessa tutkimuksessaan nimeltd IMF (2001) Selected Euro-Area Countries: Rules-Based Fiscal
Policy and Job-Rich growth in France, Germany, Italy and Spain - Report with supplementary
information, November 2001, Country Report n° 01/203.
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tarkeimmista. Talous- ja rahaliiton tarjottua makrotaloudelliset puitteet, joissa
nimellispalkkojen maltillisesta korotuksesta tuli asianmukainen valine, tyémarkkinaosapuol et
harjoittivat pitkaan tyollisyytta edistévaa tyoehtosopimuspolitiikkaa, mik& paransi osaltaan
tydllisyyskehitysta.

Nélla myonteisilla tuloksilla, jota havainnollistavat tydllisyyspoliittisten ja vakauteen
tahtéévien talouspoliittisten toimien yhdistelman menestystg, el kuitenkaan ole voitu poistaa
seuraavia suuriarakenteellisia ongelmia ja haasteita:

— Tyéttdmia on edelleen 1dhes 13 miljoonaa (luku perustuu vuoden 2001 tietoihin), josta
42 prosenttia on pitkdaikaistyottomia  Tyottdmyyden voimakkaampi  vahentéaminen
edellyttéa osallisuutta edistavien tydmarkkinoiden luomista.

— Ponnisteluita on jatkettava, jotta voidaan saavuttaa Lissabonin tyollisyysastetavoitteet eli
70 prosentin kokonaistydllisyys vuonna 2010, ja erityisesti ikdantyneiden tyontekijoiden
50 prosentin tyollisyys. Barcelonan Eurooppa-neuvoston kokousta varten laaditussa
tydvoimaosuuden nostamista koskevassa yhteisessd raportissa®  arvioidaan, ettd
tydllisyyden vuosina 2002—2010 on kasvettava 15,4 miljoonalla, josta naisten osuus olis
9,6 miljoonaa ja ikaantyneiden tyontekijoiden osuus 7,4 miljoonaa.

— Yhdysvaltojen ja EU:n vdliset tuottavuuserot suurenevat edelleen, mutta hitaasti.
Tyontekijaa kohti laskettu tuotantovaje oli 17,3 prosenttia vuonna 1996, ja se nousi 19,5
prosenttiin vuonna 2001. Tuotantovajeen poistamiseksi on hyddynnettava tyon laadun ja
tuottavuuden vélista myonteisté yhteytta.

Erityisesti tyttdmyyden alueelliset erot ovat pysyva ongelma monissa jésenvaltioissa.’

2.2 Kansallisten  tydllisyyspolitiikkojen  seka  sovittujen  tavoitteiden ja
suuntaviivojen lahentyminen

Muutamat jasenvaltiot olivat jo ennen tydllisyysstrategian kayttdonottoa toteuttaneet toimia,
jotka olivat suurelta osin yhdenmukaisia aktivointia ja ennataehkaisemistd koskevien
periaatteiden kanssa. My0s niissa jasenvaltioissa, joissa nahin toimiin ryhdyttiin vasta
tydllisyysstrategian k&yttoonoton yhteydesss, voidaan todeta tapahtuneen selvaa l&hentymista,
vaikkakin eri nopeudella. Tydllisyysstrategian vaikutus ulottuu nykydan tyollistyvyytta
koskevasta pilarista my6s sen muihin pilareihin. Muutokset vievét kuitenkin aikaa, ja kunkin
pilarin osalta on viela paljon tehtdvas, erityisesti kun otetaan huomioon siirtyminen pitkan
alkavéin kattavampiin l&hestymistapoihin.

221 Myonteiset vaikutukset eri politiikanaloihin

Tyollisyysstrategian  kattava |dhestymistapa on  yleisesti  vahvistanut kansallisten
tyollisyyspolitiikkojen yhdenmukaisuutta ja vastaavia puitteita. Kunkin pilarin alaisia
poliittisa toimia on mukautettu asteittain, ja tyollisyyden ensisijaiset tavoitteet on ulotettu
koskemaan muita politiikanaloja, kuten verotusta ja sosiaaliturvaa. Lisaksi tyollisyysstrategia
on siirtanyt poliittista painopistetta vahitellen tyottomyyden hallinnoinnista tyollisyyskasvun

Neuvoston asiakirja nro 6707 tyévoimaosuuden nostamisesta ja aktiivisen ikdantymisen edistémisestd,
annettu 8. maaliskuuta 2002, hyvaksytty seuraavan komission asiakirjan perusteella: KOM(2002) 9
lopullinen, 24.1.2002.

Aluedllisia eroja kuvataan muun muassa vuoden 2001 yhtei sessa tydlli syysraportissa.
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hallinnointiin. Tyollisyysstrategia on myods sisédllytetty asteittain kansalliseen politiikan
muotoiluun.

Arviointi osoittaa, etta tyollisyysstrategian aikaisempina toteutusvuosina tapahtui selkeda
lahentymistd kohti aktiivisia tyomarkkinoita koskevia periaatteita, mutta samaan aikaan
tyollisyysstrategia myo6s vaikutti merkittavasti muihin  politiikanaloihin,  erityisesti
sukupuolten tasa-arvon ja sosiaalisen osallisuuden edistémiseen. (Yksityiskohtainen selvitys
tarkeemmill& aloilla toteutetuista kansallisista toimista sisdltyy liitteeseen 2.) Tama johtuu
mahdollisesti siitd, ettd tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa korostetaan neljdan pilariin
perustuvan asianmukaisen politiikkayhdistelman séilyttamista.

Jasenvaltioiden  poliittinen  sitoumus  tydllisyysstrategiaan  kuvastui  kansallisissa
toimintasuunnitelmissa, ja useat jasenvaltiot asettivat asiaa koskevia tavoitteitar auks
tyottomyyden vahentamiseen tdhtddvia tavoitteita ja Lissabonin huippukokouksen jélkeen
pitkan aikavalin tydllisyystavoitteita. Tyollisyysstrategian painopiste on siirtynyt viime
vuosien aikana kohti pidemman aikavalin tyémarkkinoiden rakenneuudistuksia, mika johtuu
osittain yksittéisille jasenvaltioille osoitettujen suositusten kaytosta. Neuvosto hyvaksyy nédma
suositukset komission ehdotuksen pohjalta.

Liséks tydllisyysstrategia edisti poliittista padtoksentekoa uusista yhteisista aiheista, kuten
elinikdisestd oppimisesta ja tyon laadusta Elinikdinen oppiminen seka eri
koulutugérjestelmien keskindinen taydentdvyys on nykyaédn tunnustettu yleisesti
valttamattomiksi, ja kaikki jésenvaltiot ovat ryhtyneet uudistamaan koulutuspolitiikkaansa
yhtengisell4 tavalla™ Tyon laatu asetettiin ensimmaista kertaa ensisijaiseksi tavoitteeksi
vuoden 2000 tyéllisyyspolitiikan suuntaviivoissa. Komission antaman tiedonannon™ pohjalta
tétd ahepiiria ryhdyttiin  valvomaan laadun eri osatekijoitd kuvaavien yhteisten
indikaattoreiden avulla. Neuvosto vahvisti joulukuussa 2001 alustavan indikaattoriluettelon,
jota hyddynnet&an seurantaprosessi ssa.

Poliittiset muutokset eivat kuitenkaan tapahdu hetkessd. On pyrittéva siihen, etta poliittiset
toimet ovat tdysin tasapainoisia ja kattavia. Jasenvaltioiden politiikkayhdistelméa ovat
edelleen jakautuneet epétasapuolisesti eri pilareihin. Lisdks jasenvaltioiden suhtautumistapa
joihinkin  térkeimpiin  aheisiin  (esimerkiks  aktiiviseen ik&antymiseen) valkuttaa
epayhtendiseltd. Lisaksi jatkuva suuri haluttomuus asettaa tavoitteita (esimerkiksi
henkiloresurssien dala) ja budjettien avoimuuden puute (erityisesti Euroopan
sosiadlirahaston osata) vahentdvat jasenvatioiden uskottavuutta strategiaa koskevien
sitoumusten yhteydessa.

2.2.2  Tyollistyvyys elinikaisena kasitteena

Tyollistyvyytta pidettiin  tyollisyysstrategian  alkuvaiheessa péddosin  ty6ttdmyyden
poistamiseen tarkoitettuna valineend, mutta vahitellen tyollistyvyyden késite lagjeni
kattamaan kaikki ikakaudet. Nykyaan tydllisyyden yhteydessa kasitelld8n nuorten vahaista
kouluttautumista, tyéttémyyden torjumista, osallisuutta edistéville tyémarkkinoille pdasyn
helpottamista, tyontekijoiden tydssa pysymisen vahvistamista ja ammattitaidon jatkuvaa
kehittéamista

10 Y htendisten ja kattavien elinikaistd oppimista koskevien strategioiden perustekijét esitetédan seuraavassa

komission tiedonannossa: Eurooppalaisen elinikéisen oppimisen a ueen toteuttaminen, KOM(2001) 678
lopullinen.

Komission tiedonanto — Tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka: investoiminen laatuun, KOM (2001)313,
annettu 20.6.2001.
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Pitkaaikaisty6ttomyyttd ~ voitiin -~ vahentdd  menestyksekkaasti, mutta  toimien
lisAtehostaminen nayttéa kuitenkin olevan tarpeen

Ennaltaehk&isy ja aktivointi olivat aiemmin pitk&aikaisty6ttomyyden vahentamista koskevan
|ahestymistavan tarkeimmét osat. Niilla oli tarkoitus ehkaista pitkaaikai styottomyyden kasvua
ja nopeuttaa sen vahenemisté toteuttamalla aikaisempaa enemman aktiivisia toimia, kuten
tarjoamalla ty6ttomille koulutusta, tydharjoittelua ja tuettuja tyopaikkoja.

Ennaltaehkdisyn ja aktivoinnin tavoitteet madriteltiin tyodllisyyspolitiikan suuntaviivoissa.
Suurin osa jésenvaltioista on tehnyt huomattavia ponnisteluita seka nuorten etta aikuisten
tyGttomien tilanteen parantamiseks ennaltaehkésevan |dhestymistavan avulla, mutta
yhdessdk&an jasenvaltiossa tdlla |ahestymistavalla e ole kuitenkaan voitu parantaa kaikkien
heikossa asemassa olevien henkilGiden tilannetta. Tydmarkkinakustannuksia koskevien
aktiivisten toimien osuus seurasi toisadlta yleistd nousujohteista  kehitysta
Tydllisyyspolitiikan suuntaviivoissa asetettu tavoite tarjota 20 prosentille tyottomista
aktiivisia toimia, kuten koulutusta ja tuettuja tyopaikkoja, saavutettiin koko EU:ssa. Kolmen
kaikkein edistyneimman jasenvaltion vertailuarvot nousivat 20 prosentista jopa 50 prosenttiin
viime vuosina. Lahentymisen ohella myds painopisteen siirtéminen maarédlisiin tavoitteisiin
on ollut tehokas keino edistéda julkisten tyonvalityspalvelujen nykyaikaistamista ja muuttaa
seka niiden kohdistamisen etta uudell eenintegrointitoimien suuntaa.

Pitkaai kai sty6ttomyyden osuus kaikista tyottomista vaheni tassa yhteydessa 50 prosentista 42
prosenttiin. Pitk&aikaistyottomyyden osuus tyévoimasta oli 5 prosenttia vuonna 1997, mutta
aleni 3,2 prosenttiin vuonna 2001. Vaikka ennaltaehkéisyn ja aktivoinnin onnistuminen
riippuu monista olosuhteisiin liittyvista ja yksittéisista tekijoistd, tavanomaisten toimien
tehokkuudesta voidaan kuitenkin tehda joitakin yleisid johtopéétoksid koulutustoimet ovat
osoittautuneet tehokkaiksi vain tiettyjen kohderyhmien osalta (esimerkiks tydmarkkinoille
palaavien naisten ja koulutettujen maahanmuuttgjien osalta), tukitydpaikoista saadut tul okset
ovat kahdenlaisia (tukitytpaikkojen luominen yksityisella sektorilla on tehokkaampaa kuin
tyopaikkojen luominen julkisella sektorilla), itsendisen ammatinharjoittamisen tukeminen
tuottaa myonteisia tuloksia vaikka sen soveltamisala saattaa jé&da pieneksi, tyonhakuapu
naytté4 olevan tehokas perustoimi, ja lisdksi kokemus on osoittanut, etta suuren mittakaavan
muiden kuin yksilollisten ohjelmien (kuten nuoriso-ohjelmien) vaikutukset eivéat ole kovin
vakuuttavia, mik& kuvastaa sitd, ettdq kattavien ohjelmien ongelmaks saattaa muodostua
riittdmaton kohdentuminen.

Tyottomien pysyvaan integrointiin tyomarkkinoille, edunsagjien seurantaan ja aktiivisten
toimien kustannustehokkuuteen on kiinnitettdvd enemman huomiota. Tama edellyttag, etta
heikossa asemassa olevat henkil6t tunnistetaan paremmin jo varhaisessa vaiheessa ja etta
ennaltaehkaisevia ja aktiivisia toimia voidaan toteuttaa yksildllisten tarpeiden mukaan, jotta
voidaan tehda "oikea tarjous oikealle henkildlle oikeaan aikaan". Aikaisempi kokemus on
my6s osoittanut, ettd aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimien seurannan ja arvioinnin
parantamiseks tarvitaan lisgponnisteluita, joilla parannetaan méaaritelmid, tilastoja ja
indikaattoreita

Verotus- ja sosiaalietuugarjestelmien uudistamisesta huolimatta on edelleen olemassa
esteita

Tyollisyysstrategia on kannustanut hallituksia panemaan taytantoon tai jatkamaan tyollisyytta
edistavia sosiaaliturva- ja verotusuudistuksia kansalliset erityispiirteet huomioon ottaen.
Suurin osa jasenvaltioista on jo vuosien gjan kayttanyt verotus- ja sosiaalietuus érjestelmansa
yhteydessa — usein aktiivisiin toimiin liittyen — kannustimia, joilla kansalaisia rohkaistaan
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aloittamaan tyonhaku tai Iykk&&maan eldkkeelle siirtymistd. Monissa jasenvaltioissa on
kuitenkin etuuksia koskevia lisérgjoituksia tai ehtoja, joilla saattaa olla kéanteisia sosiaalisia
vaikutuksia, kuten koyhyys tai pimea tyo, joiden torjuminen edellyttdd verotus- ja
sosi aalietuusj arjestel mien vuorovaikutuksen parantamista.

Jasenvaltiot ovat aikaisempaa tietoisempia niin sanoctuista tyottomyys- ja kdyhyysloukuista
seka el ékejarjestelman ja tyollisyyden valisestd ongel mallisesta suhteesta. Nama ongelmat on
onnistuttu joissakin tapauksissa poistamaan toteuttamalla tydllisyytta edistdvid uudistuksia
sosiaalietuus- ja varhai sel &kejarjestelmien alalla

Suuremman painoarvon myontadminen aktiivisen ikaantymisen edistamiselle

Lissabonin ja Tukholman tavoitteisiin johtaneen pitkdn aikavdlin gjattelutavan myota
aktiivisen ikaantymisen késite on yleistynyt. Tyollisyysstrategian akuvaiheessa aktiivista
ikdantymista kasiteltiin pddosin verotus- ja sosiadietuusgérjestelmien yhteydessa, mutta
vuonna 2000 se sai omat suuntaviivat ja kohdistettiin lagjemmalle. Vaikutusten arvioinnin
mukaan varhaiseldkejarjestelmid on kasitelty riittévasti vain muutamissa jasenvaltioissa.
Tama vahvistaa Barcelonan Eurooppa-neuvostolle esitetyn tyomarkkinaosuuden nostamista
koskevan yhteisen raportin®® paitelmét, joiden mukaan tarvitaan kattavampaa kaikkia
ikékausia koskevaa ldhestymistapaa sopeutumiskyvyn ja aktiivisen ik&antymisen
edistamiseksi seka varhaisel akkeelle siirtymisen ehké semiseksi.

Ponnisteluista huolimatta erot koulutusalalla saattavat kasvaa

Tydllisyysstrategia on vauhdittanut merkittéavasti elinikéisen oppimisen alan toimia. Lisaksi
sen avulla on voitu asettaa elinikdinen oppiminen ensisijaiseks poliittiseks tavoitteeksi.
Koulutusta on kaytetty entista voimakkaammin ennataehkdisevana ja aktiivisena
tyomarkkinavalineena tydllistyvyyden, sopeutumiskyvyn ja kilpailukyvyn edistémisessé.
K uormitusten ja osaamisvajeiden syntyminen®® korostaa patevyyksien kehittamisen tarkeytta
kaikkina ikékausina.

Tama on vahvistanut osaltaan koulutukseen osallistumisen ja koulutustason pitkén aikavalin
myonteista kehitysta' Tasta huolimatta elinikdinen oppiminen e toteudu kaikkien
kansalaisten osalta, mika nakyy ikaantyneiden tyontekijoiden™, pk-yritysten tydntekijoiden ja
joustavassa tybsuhteessa olevien tyontekijoiden erittdin  ahaisena osalistumisena
koulutukseen. Vield huolestuttavampaa on se, ettd on olemassa nayttoa siitd, ettéd alhaisen
ammattitaidon ja korkean ammattitaidon omaavien henkildiden vélinen ero koulutukseen
padsyssa suurenee koko gan. Lisdks koulunkdynnin keskeyttaneiden maara on edelleen
korkea eli yli 19 prosenttia, vaikka joissakin j&senvaltioissa on pystytty toteuttamaan asian

12 Neuvoston asiakirja nro 6707 tyévoimaosuuden nostamisesta ja aktiivisen ikdantymisen edistémisestd,

annettu 8. maaliskuuta 2002, hyvaksytty seuraavan komission asiakirjan perusteella: KOM(2002) 9
lopullinen, 24.1.2002.

B Ks. my6s komission tiedonanto — ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskeva komission
toimintasuunnitelma, KOM (2002) 72, 13.2.2002.
1 Koulutukseen osallistui véaeston kaikista 25-64-vuotiaista henkilisté 5,7 prosenttia vuonna 1995 ja 8,2

prosenttia vuonna 2000, mikd osoittaa selvan kasvun. Samalla aikavdilla vahintéén ylemman
keskiasteen koul utuksen kéyneiden henkil6iden osuus nousi 52 prosentista 60,3 prosenttiin.

1 55-64-vuotiaiden todennakéisyys osallistua koulutukseen on viisi kertaa alhaisempi 25-34-vuotiaisiin
verrattuna. Heikosti koulutettujen todennakdisyys osallistua koulutukseen on 6,5 kertaa alhaisempi
hyvin koulutettuihin verrattuna ja 4 kertaa alhaisempi keskinkertaisesti koulutettuihin verrattuna.
Heikosti koulutettujen ja hyvin koulutettujen valinen koulutukseen osallistumista koskeva ero suureni
9,4 prosentista 13,3 prosenttiin aikavalilla 1995-2000.
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suhteen vastatoimia menestyksekkaasti. Koulunkdynnin  keskeyttaminen on  yks
nuorisotydttomyyden suurimmista syista.

Arvioinnissa korostetaan erityisesti tarvetta lisdta heikossa asemassa olevien ryhmien, kuten
ikdantyneiden ja ahaisen ammattitaidon omaavien tyontekijéiden, osallistumista
koulutukseen. Jatkuvan koulutuksen katsotaan yleisesti olevan sopeutumiskykyisen,
Kilpailukykyisen ja tuottavan tyévoiman edistamisen avaintekija. Y hteisrahoituksen kayttoa
tydvoiman kouluttamiseks kannatettaneen ainakin periaatteessa, mutta kaytanndssa kunkin
toimijan (valtion elinten ja tydmarkkinaosapuolten, yritysten ja yksittdisten tyontekijoiden)
investointiosuus j&4 kuitenkin yleensd ottaen ahaiseksi. Useat jasenvaltiot kokeilevat
rahoitusalan kannustinjarjestelmid, jotka on tarkoitettu seka yksityishenkilille etté yrityksille,
mutta ndma jarjestelmat ovat kuitenkin vasta kehitysvaiheessa eiké lopullisia ehtoja jatkuvan
koulutuksen rahoittamiselle ole viela laadittu.

Tarvitaan kattavampia toimia osallisuutta edistavien tydomarkkinoiden kehittédmiseksi

Arviointi osoittaa, ettd aktiiviset toimet helkossa asemassa olevien ryhmien (esimerkiks
vammaisten, etniseen vahemmistoon kuuluvien henkildiden ja siirtolaisten) tyomarkkinoille
paasyn parantamiseksi olivat téarked osa jasenvaltioiden harjoittamaa politiikkaa. Lisaksi
jésenvaltiot muuttivat lainsdadantbéan syrjinnan torjumiseks saattamalla erityisesti 13
artiklaan perustuvat direktiivit osaksi kansdlista lainséédantda ja tiivistivat yhteistyota
heikossa asemassa ol evien henkil 6iden uudelleenintegroimiseen osallistuvien elinten valilla

Heikossa asemassa olevien henkilGiden tydllisyystilanne on kuitenkin edelleen huono, mika
voidaan todeta siitd, ettéd helkossa asemassa olevia henkilGita ja koko vaestda koskevan
tydllisyysasteen valinen ero on pysynyt ennallaan. Nayttaa siltg, etta aktiiviset toimet estivat
taman eron suurenemisen, erityisesti askettdisena voimakkaan tyopaikkojen luomisen aikana,
joka loi suotuisat olosuhteet erityistaitoja omaavien tyontekijéiden integroimiseksi
tyomarkkinoille. Muutamista jasenvaltioista saatu kokemus antoi vakuuttavaa nayttoa
téllai sten toimien onnistumisesta.

Suuremman tehokkuuden saavuttamiseks arvioinnissa korostetaan tarvetta luoda
tilannekohtaisia aktiivisia ja ennataehkdisevia toimia, kattavia léhestymistapoja seka
tarjonnan ettd kysynnan osdta (tyonantgille tiedottaminen ja syrjinnan torjunnan
vahvistaminen) ja léaheinen yhteys lagjempiin sosiaalisen osallisuuden edistamistéd koskeviin
toimiin. Liséksi siind korostetaan tarvetta parantaa tdllaisten toimien kehittdmisen ja
arvioimisen tilastollista perustaa.

2.2.3  Yrittdjyys tyopaikkojen luomisen avaintekijana

Yrittgyytta koskeva pilari koskee elinkeinoympériston parantamista, palvelusektorin
kehittamista tyollisyyden l8hteeks jatyon verotusta

Viitteet paremman elinkeinoympariston yhteydesta myonteisiin tyollisyysvaikutuksiin

Jasenvaltiot ovat vastanneet tydllisyyspolitiikan suuntaviivoissa esitettyyn hallinnon
yksinkertaistamisen vaatimukseen lukuisilla erityistoimilla (muun muassa arvioimalla uuden
lainsdadannon vaikutuksia, vahentdmalla uusien yritysten toimintaa rajoittavia esteitd,
yksinkertaistamalla menettelyita ja ottamala kayttdén online-menettelyitd yritysten
rekisterdinnin helpottamiseksi seka luomalla kannustimia henkil6ston liséamiseksi). Liséksi
ne ovat vahvistaneet pimedn tyon torjuntaa (joka on noussut ensisijaiseks tavoitteeksi
vuodesta 2001 |8htien). Saavutettuja tuloksia voitaisiin parantaa, jos jasenvaltiot panostaisivat
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enemman hallinnollisen taakan vahentdmiseen ja siten eurooppalaisen elinkeinoympériston
parantamiseen.

Viime vuosina 90 prosenttia uusista tyopaikoista syntyi palvelusektorilla. Aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan ohjelmat ovat auttaneet tyottomia luomaan ja saamaan tyopaikkoja,
erityisesti  palvelusektorilla. Huomattava osa nédista tyopaikoista on osoittautunut
pitkéaikaiseksi. Uuden yrityksen perustaminen e vaadi endd niin paljon aikaa kuin ennen,
mutta pk-yrityksid koskevat tutkimukset osoittavat, etta hallinnollista taakkaa pidetdan
edelleen erittéin suurena yrityksen toimintakykya rajoittavana tekijana.

L uotettavien indikaattoreiden ja arvioiden puuttuessa voidaan vain olettaa, etta toimilla, joilla
pyritddn parantamaan yrittgyyden olosuhteita ja edistetdan uusien tydpaikkojen syntymista,
myds on myonteisid vaikutuksia. Tasta ovat kuitenkin poikkeuksena pienyrityksia koskevat
veronalennukset. Ensisijaisena tavoitteena olisi pidettava tilastojen ja indikaattorien laatimista
niiden vaikutusten seuraamiseksi, joita yrittgjyytta koskevan pilarin toimilla on tydllisyyteen.

Verotustoimien tyollisyytta edistévia vaikutuksia voidaan tehostaa lisaa

Tyohon kohdistuvan kokonaisver otaakan kehityssuunta on kaantynyt: verotaakka vaheni EU:n
tasolla noin 2 prosenttia'® kaudella 1997—2001. Vshentyminen oli selvin matalapalkkaisten
ryhméssd, jossa keskiméérdainen lasku oli 3 prosenttia, mika johtui pé&dosin
sosiaaliturvaetuuksien vahentdmisesta. Tama osoittaa sen, etté verotus arjestelmista halutaan
tehda tyollisyytta tehokkaammin edistavia Arviointi vahvistaa, etta verotustoimilla on
erilaisia vaikutuksia tyopaikkojen syntymiseen: erityisen tehokkaita ovat ennakonpidétysta ja
sellaisia tybnantgjien suorittamia sosiaaliturvamaksuja koskevat vahennykset, jotka on
tarkoitettu matalapalkkaisille tyontekijdille, jotka ovat kaikkein riippuvaisimpia etuuksista.
Muita tehokkaita toimia ovat henkiloston tuloveroja ja tyontekijoiden suorittamia
sosiaaliturvamaksuja koskevat vahennykset sekda erityisen alttiille vaestonryhmille tarkoitetut
lastenhoito- ja koulutuskustannuksia koskevat veronalennukset.

Kéytanto on osoittanut, etta jasenvaltiot pitavét sosiaalietuuksia koskevia uudistuksia ja tyon
verotusta yleisesti entistd enemman toisiaan tdydentavina tyollisyyspolitiikan véaineina.
Etuus- ja verotustoimia voitaisiin kuitenkin yhdistella paremmin, jolloin olis mahdollista
maksimoida vaikutukset, joita niilla on tydvoimaosuuteen, tai ehkaista sirtymista
varhaiselakkeelle.

224  Sopeutumiskyky:  joustavuuden, turvallisuuden ja tyon laadun valinen
moni muotoinen suhde

Sopeutumiskykya koskevan pilarin  yhteydessa toteutettavat toimet kattavat tyon
organisoinnin nykyaikaistamisen ja sdantel ypuitteet seka uusien tydmuotojen kayttéonoton ja
tyontekijoiden ammattitaidon kehittdmisen. Kyseisten toimien tavoitteena on parantaa
yritysten sopeutumiskykyd, ja niiden taytantéonpano edellyttdd vastuun jakamista valtion
elinten, tydmarkkinaosapuolten ja yritysten kesken.

Tydllisyysstrategia on auttanut kohdistamaan julkisten viranomaisten, tyémarkkinaosapuolten
ja yritysten huomion sopeutumis- ja kilpallukyvyn tarkeisiin ndkokulmiin. Viimeksi
kuluneiden viiden vuoden aikana sopeutumiskyvyn aalla on tapahtunut kaksi merkittavaa
poliittista kehityssuuntaa, joista toinen liittyy joustavampiin tydsuhdetyyppeihin®’ ja toinen

16 Luku perustuu toistaiseksi |askennalliseen veroasteeseen.

Monet valtiot ovat hyvaksyneet esimerkiksi osa-aikaty6té koskevan lainsé&dannon, ks. liite 2.
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joustavampiin tytaikajarjestelyihin, ja erityisesti vuosittaiseen tyGaikaan. N&in on voitu
vahentéa ylityota.

Jasenvaltiot ovat — padosin tyomarkkinaosapuolten kanssa kolmikantavuoropuhelun
yhteydessa kaytyjen tiiviiden kuulemisten ja keskustelujen tuloksena — luoneet oikeudel liset
puitteet, jotka edistévat naita kehityssuuntia. Tyomarkkinaosapuolet ovat tarttuneet asiasta
vastaavien kansallisten elinten tarjoamissa puitteissa uusiin demmilla tasoilla saatavilla
oleviin mahdollisuuksiin ja mukauttaneet niita konkreettisemmiks kahdenvalisissa
sopimuksi ssaan.

Tybaikgarjestelyiden lisdks myoskaan tyon organisointi laajemmassa mielessa e ole viela
saanut osakseen asianmukaista huomiota. Tydn organisoinnin nykyaikaistamisen osalta e ole
viela luotu lagjempaa |8hestymistapaa, vaikka asiassa on jo tapahtunut kehitysta, erityisesti
elinikaisen oppimisen suhteen.*®

Tybaikgarjestelyja pidetéan entista véhemman tyon uudelleenjaon ja uusien tydpaikkojen
luomisen keinona. TyoOaikagjérjestelyjen katsotaan ennemminkin lisédvan kykya sopeutua
elinkeinoelamaén ja edistdvan siten tyollisyyttd pitkdla akavélilla Toisaalta uusien
tyopaikkojen syntyminen perustuu joissakin  maissa ainakin osittain  joustavien
(méaraaikaisten, tilapdisten ja osa-aikaisten) tydsuhteiden médran kasvuun. Joustavissa
tydsuhteissa tydskentelevét erityisesti nuoret ja tydmarkkinoille palanneet naiset.

Tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa edellytetéan joustavuuden ja turvallisuuden valista
tasapainoa. TyoOsuojelun osalta nakyvin kehitys on tapahtunut tydterveyden ja
tyoturvallisuuden aalla. On kuitenkin nayttba sitd, etta tdsta on kyseisille tyontekijoille
jatkuvaa haittaa. Lyhytaikaisissa tyosuhteissa ja matalapalkkaisilla aloilla tydskentelevét
henkil 6t seka tyontekijét, jotka elvat paédse koulutukseen, j&8vét muita todennakdisemmin pois
tyomarkkinoilta tai tyottomiksi. Henkilot, jotka kokevat useita ty6ttomyyskausia tai jaévét
usein pois tyomarkkinoilta, syrjaytyvét kaikkein todennakdisimmin tydmarkkinoilta pitkiks
goiks. Tutkimukset osoittavat, ettéa tyontekijat — toisin kuin tyénantagjat — pitévét joustavia
ty6suhteita enimmakseen kielteisend asiana:'® vain 28 prosenttia maér&aikai sessa tydsuhteessa
tyoskentelevista henkil6istd ilmoitti nimenomaan halunneensa méaraaikaisen tyosuhteen.
Osa-aikaisessa tyosuhteessa tyoskentelevien henkilGiden osalta vastaava luku oli 72
prosenttia.

225 Naisten ja miesten yhtalaiset mahdollisuudet: avoimuus lisdantynyt mutta arviointi
riittamatonta

Yhtdéisia mahdollisuuksia koskevan pilarin tavoitteena on luoda naisille ja miehille
yhtéldiset mahdollisuudet ja velvollisuudet tytelamassa. Tydllisyyspolitiikan suuntaviivoissa
kannatetaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskevaa |8hestymistapaa,
eriarvoisuuden poistamista seka ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamista.

Tyollisyysstrategia on nostanut sukupuolten tasa-arvon yhdeksi keskeilsimmista aiheista,
mistd ovat osoituksena seka kansalliset arviot ettd komission teettamé laadullinen tutkimus.

18 Eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet hyvaksyivdt Laekenin Eurooppa-neuvostolle esittdmansa

elinikaista oppimista koskevan yhteisen julistuksen johdosta hel mikuussa 2002 kehyksen toimille, joilla
edistetdén ammattitaidon ja péatevyyden kehittamistd kaikkina ikdkausina. Tassa yhteydessa on
aiheellista ottaa huomioon myds vastik&an tehty etétyota koskeva sopimus.

Tassa yhteydessa komission yksikot ovat toteuttaneet joustavia tydsuhteita koskevan Eurobarometri-
pikatutkimuksen (nro 120).
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Tarkea osa téta kehitysté oli vaatimus sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen huomioon
ottamisesta kaikissa tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen pilareissa vuodesta 1999 |ahtien.
Jasenvaltiot ovat ryhtyneet erityistoimiin eriarvoisuuden poistamiseks tyoelamasta,
tyottomyydestd, palkkauksesta seka sukupuolten edustuksesta eri aloilla ja ammateissa. Ty6-
ja perhe-eldmédn yhteensovittamisesta on tullut ensisijainen poliittinen tavoite kaikissa
jasenvaltioissa, ja monet jasenvaltiot ovat kohdistaneet huomion lastenhoitopaikkojen
lis88mi seen.

Ajanjaksolla 1997-2001 suurin osa uusista typaikoista koitui naisten hyddyksi, ja naisten
tydllisyysaste noust 50,6 prosentista 54,9 prosenttiin.  Sukupuolten vélinen ero
tydllisyysasteessa on vahentynyt 20 prosentista 19 prosenttiin vuodesta 1997 |ahtien. Samaan
alkaan ero ty6ttomyysasteessa on vahentynyt 12 prosentista 9 prosenttiin. Sukupuolten
eriarvoisuus (mukaan luettuna keskimaarin 16 prosentin® suuruiset palkkaerot) on kuitenkin
edelleen nékyvas, ja siihen on kiinnitettava riittavasti huomiota, jotta Lissabonin ja
Tukholman tavoitteet voidaan saavuttaa.

Arviointi osoittaa, ettd vation elimet pitdva sukupuolten vélisten erojen véhentamista
tyoelamasta ja tyottomyydesta liian usein talouskasvun ja niiden edellytysten tuloksena, joilla
parannetaan naisten osallistumista tyomarkkinoille, eivétka seuraa riittévasti toteuttamiensa
toimien vakutuksia, vaikka sitd edellytetddan tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa. Olis
seurattava tarkemmin naisten tyollisyystavoitteiden saavuttamiseen tdhtéévien toimien
edistymistq, vahvistettava asiaa koskevia strategioita ja arvioitava vaikutuksia
jarjestelmallisemmin. Sukupuolten eriarvoisuuden vahentdminen edellyttéa
tyomarkkinaosapuolten aktiivista osallistumista asiaa koskevien kysymyksien, erityisesti
palkkauksen ja vanhempainloman, kasittelyyn. Lastenhoitopalvelujen tarjonta, joka edellyttda
julkisten viranomaisten suoraa vastuunkantoa, on aikaisempaa voimakkaammin valtion
suorien toimien ensisijainen tavoite. Kyseiselle adadle asetettiin @ Barcelonan
hui ppukokouksessa uusia tavoitteita® vuodeksi 2010.

2.3 L uxemburgin prosessin osoitettu tehokkuus poliittisen yhteistyon edistamisessa

Luxemburgin prosessiin sisdlityva avoin koordinointimenetelma on osoittautunut erittéin
hyodylliseksi. Sité pidettiin vuonna 2000 jérjestetyssa Lissabonin huippukokouksessa mallina,
joka on ulotettava koskemaan myos muita politiikanaloja (kuten sosiaalisen osallisuuden
edistamistd).

Puitteet eri toimijoiden valisen aktiivisen yhteistyon toteuttamiseksi

Tyollisyysstrategian my6ta on tunnustettu tydomarkkinaosapuolten térked rooli monilla
tydllisyyteen liittyvilla aoilla. Alunperin tydllisyyspolitiikan suuntaviivoissa viitattiin
tyomarkkinaosapuoliin ainoastaan yhden erityisnékdkulman, sopeutumiskyvyn, yhteydessa.
Tyomarkkinaosapuolten lagjempi asema tunnustettiin vasta Lissabonin huippukokouksen
jalkeen. Laaja-alaisen tavoitteen mukaan jasenvaltioiden on kehitettava lagja kumppanuus
tyomarkkinaosapuolten kanssa ja tydmarkkinaosapuolten on méériteltava Euroopan tasolla
oma roolinsa téssa prosessissa.

2 Luku viittaa yksityisen sektorin tilanteeseen vuonna 1998, ja se vaihtelee eri jasenvaltioissa 7-24

prosentin valilla.

Lastenhoitopal velujen parantaminen vuoteen 2010 mennessé jarjestamalla ne vahintéén 90 prosentille
lapsista, jotka ovat tayttaneet kolme vuotta mutta eivét ole vielé oppivelvollisuusikéisia, ja vahintéén 33
prosentille alle 3-vuotiaista lapsista.
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Tyomar kkinaosapuol et ovat osallistuneet entista paremmin kansallisten
toimintasuunnitelmien valmisteluun, mutta ne voisivat kuitenkin lisété tydllisyyspolitiikan
suuntaviivojen tayténtdonpanoon antamansa panoksen nakyvyytta Tyomarkkinaosapuolet
eivét ole vield vastanneet konkreettisin toimin niille esitettyyn pyyntéon ottaa kaytt6on oma
taytantdonpanoprosessi??, mutta ne ovat kuitenkin ryhtyneet kannustaviin toimiin, jotka
osoittavat, ettd tyomarkkinaosapuolilla on entistd aktiivisempi rooli tyollisyyspolitiikan
suuntaviivojen laatimisessa. Mahdollista kansallisen ja Euroopan tason vélistéd synergiaa
voitaisiin hyddyntéd paremmin.

Tyollisyysstrategia on tukenut tyollisyyspoliittisten toimien alueellisen ulottuvuuden
kehittymistd, mink& johdosta viime vuosina on laadittu useita alueellisa ja paikallisia
toimintasuunnitelmia. Paikalliset ja alueelliset elimet — niin sosiaalipalvelujen tarjogjina kuin
paikallisina tytnantginakin — osallistuvat entistd voimakkaammin tyollisyyspoliittisten
toimien téytant6onpanoon, erityisesti hyddyntdmala Euroopan sosiaalirahastoa, jonka
ensisijaiset tavoitteet kohdistettiin tyollisyysstrategian mukaisiksi vuonna 2000.

Uudet tydbmuodot yhteistyon tukemiseksi

Luxemburgin prosessin vahvuus on tunnustetusti monenvalinen valvonta. Vuosittaiseen
raportointiin  seka yhteisesti sovittuihin ja vertailukelpoisiin indikaattoreihin perustuva
monenvdinen valvonta on lisénnyt |dhentymispainetta kohti EU:n suorituskykyisimpia
toimijoita. Indikaattorien ja tavoitteiden médrittely EU:n tasolla on ollut erityisen
tuloksellista. Monet jasenvaltiot ovat kuitenkin vastustaneet kansallisten tavoitteiden
asettamista

Vuosittainen raportointi ja seuranta on johtanut lisddntyneeseen ja perusteellisempaan
jésenvaltioiden véliseen tiedonvaihtoon, ja vertaisarviointi, joka aloitettiin hyvien
toimintatapojen  Siirrettavyyden arvioimiseksi®®, on mahdollistanut perusteellisempien
arvioiden laatimisen. Monet jésenvaltiot ovat tiivistdneet kahdenvédlisid yhteyksidan ja
ottaneet mallia muiden jasenvaltioiden soveltamista |ahestymistavoista. Tydllisyyskomitean
perustaminen on helpottanut ndiden yhteyksien Iujittamista.  Tydllisyyskomiteassa
kokoontuvat sdanndllisin véligjoin kansaliset korkean tason virkamiehet, jotka vastaavat
kansallisten tyollisyyspoliittisten toimien suunnittel usta ja taytantéonpanosta.

Institutionaalista yhteistyota on tiivistetty EU:n tasolla eri neuvostojen (erityisesti Ecofin-
neuvoston ja tyollisyys-/sosiagliasiainneuvoston) ja vastaavien komiteoiden®* valilla seka
niiden komission yksikdiden vélillg, jotka vastaavat tyollisyyteen liittyvien eri poliittisten
prosessien suunnittelusta ja seurannasta (esimerkiks  koulutuksen, talouspolitiikan,
verotuksen ja yrittgyyden aalla). Komission ja neuvoston valistd yhteisty6td on lujitettu
erityisesti tyollisyyskomitean kautta. Euroopan parlamentti on osalistunut vahvasti
vuosittaiseen tarkastusprosessiin ja edistényt osaltaan strategian kehittymistd. Myds muut
toimielimet ovat antaneet arvokkaan panoksen téhan tyohon. Painopisteen asettaminen
tyomarkkinapoliittisten toimien sijaan tydllisyytta koskeviin toimiin on johtanut siihen, etta
kansallisten toimintasuunnitelmien vuosittainen vamistelu kansallisella tasolla on
vauhdittanut eri ministerididen vélisen yhteistyon tiivistymista Julkiset tyonvalityspalvelut,
jotka ovat edustettuina aktiivisessa EU:n tason verkostossa, on mobilisoitu voimakkaasti
EU:n ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lagja-alainen tavoite D ja suuntaviiva 13.
Ks. http://peerreview.almp.org
Esimerkiksi tyollisyyskomitea, talouspoliittinen komitea ja sosiaalisen suojelun komitea.
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Avoimen koordinointimenetelman keskeiset piirteet on sdilytettdva edella mainittujen
seikkojen vuoksi. On kuitenkin ilmaantunut joitakin riskejd, jotka on poistettava
tydllisyysstrategian ~ elinvoimaisuuden  varmistamiseksi.  Lukuisten eri  "avointen
koordinointiprosessien” ilmaantuminen tyollisyyteen liittyvilla aloilla (erityisesti sosiaalisen
osallisuuden, koulutuksen ja eldkkeiden alalla) edellyttéa tiivista koordinointia ja synergiaa.
Liséksi on huolehdittava siitd, ettéa tdman prosessin monimuotoisuus otetaan huomioon. Olisi
ponnisteltava liséa tyollisyysstrategian kasitteen levittamiseksi EU:n tasolla, kansallisella ja
aluedllisellatasolla seké paikallistasolla.

3. EUROOPAN TYOLLISYYSSTRATEGIAN TULEVAISUUDESTA
KAYTAVAN KESKUSTELUN AIHEET

Arvioinnin tulokset osoittavat, etta tyollisyysstrategian ensisijaiset tavoitteet ovat suurelta
osin samat myo6s tulevaisuudessa ja efta tarvitaan lisdd poliittisia uudistuksia. Taman
arvioinnin ja tyollisyysstrategian tulevaisuudesta kaytdvaan keskusteluun t&han mennessi
esitettyjen eri kannanottojen, erityisesti Barcelonan Eurooppa-neuvoston paatelmien, avulla
komissio on méaritellyt nelja tydllisyysstrategian uudistamisen kannalta ensisijaista aihetta,
joita on kasiteltdva yksityiskohtai semmin.

31 Reagointi keskipitkéan aikavalin haasteisiin

Tydllisyysstrategian konteksti on muuttumassa. EU:n tydmarkkinoiden suurin haaste oli viela
Luxemburgin prosessin kaynnistamisvaiheessa ty6ttomyys, mutta viime vuosina ongelmaksi
on noussut entista enemman henkil dstorekrytointi tietyilla EU:n aueilla ja aoilla. Jatkuvan
suhteellisen korkean tyottomyysasteen ja ylikuormituksen rinnakkaisuus saattaa hyvinkin olla
luonteenomaista l&hitulevaisuudelle. Vaestonkehityksen suuntaukset johtavat tydvoiman
ik&&ntymisen liséksi myods tydikdisen vaeston maaran alenemiseen, mikd on vakava uhka
sosiadliturvajérjestelmien kestéavyydelle. Maailmanlagjuistuminen, tekninen kehitys seka
osaamis- ja tietoyhteiskuntaan siirtyminen vauhdittavat lisa taloudellista ja yhteiskunnallista
rakennemuutosta.  Olisi  edistettéva tietoyhteiskunnan omaksumista ja parannettava
tietoyhteiskuntaan osallistumista. Lisdks tydelamasta tulee entistd monimuotoisempi, koska
tyGtavoista tulee epasaanndllisempia ja ihmisten on sopeuduttava lukuisiin siirtymisiin, joita
tapahtuu tyOpaikkojen vdlilla sekd tydssdkéynnin ja tyottomyyden vailla, myos
tyossakaynnin ja koulutuksen tai tyOuran katkoksien tai hoitotarkoitukseen kaytetyn gjan
vdlilla. Ennakointi, sopeutumiskyky ja kehityksen edistéminen ovat tuottavuuden nostamisen,
Kilpailukyvyn séilyttamisen, vaestbn tydssa pysymisen ja sosiadlisen syrjdytymisen
torjumisen ehdoton edellytys. Koko investoinnin kasite on muuttumassa: inhimilliset
voimavarat saavat ratkaisevan aseman kasvua, tydllisyytta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
edistévana tekijana. Kolmansista maista EU:hun tulevat siirtolaisvirrat ovat nykytodellisuutta
eikd niitd voi jétda vaille huomiota. Maahanmuutolla e voida ratkaista EU:n véeston
vdhenemisen tai osaamisvajeen ongelmaa®™, mutta taloudellisista syistd tapahtuvaa
siirtolaisuutta®™ koskevan politiikan hyvala suunnittelulla voidaan osaltaan edistaa
tulevai suuden tydllisyysongel mien ratkai semista lisédmalla tyollisyytté ja tal ouskasvua.

25
26

K's. Euroopan unionin sosiaalista tilannetta vuonna 2002 koskeva komission raportti.
Komissio on jo ehdottanut avoimen yhteisen sddddskehyksen méérittelemista taloudellisista syista
tapahtuvalle siirtolaisuudelle, ks. ehdotus neuvoston direktiiviks kolmansien maiden kansalaisten

KOM(2001) 386, annettu 11.7.2001.
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EU:n lagjentuminen on vaistamaton asia, joka kasvattaa EU:n tydmarkkinoita® jopa 30
prosentilla ja monipuolistaa tydmarkkinoita. Ehdokasmaiden tyomarkkinoiden haasteet eivét
eroa kovinkaan merkittéavasti nykyisten jasenvaltioiden tydomarkkinoiden haasteista, mutta
ehdokasmaiden tilanne on usein karjistyneempi?®, ja niissi on toteutettava suuria uudistuksia
Ehdokasmaat ja komissio ovat tehneet kahdenvdlisia yhteisia arvioita kunkin maan
tydllisyystilanteesta ja haasteista ottaen huomioon tydllisyysstrategian ensisijaiset tavoitteet.
Naista arvioista toimitetaan kertomukset, joissa kasitelldan tapahtunutta edistystd. Komissio
tarkastaa nama kertomukset ennen vuoden 2002 |oppua.

Tyollisyysstrategian yleisid tavoitteita on tarkasteltava muun muassa edell& mainittujen
seikkojen yhteydessa. Yksi Lissabonin strategian téarkeimmista tavoitteista on tydllisyysasteen
nostaminen Lissabonin ja Tukholman tavoitteiden tasolle. Tastd tavoitteesta tulee
tulevaisuudessa entista enemman niin ty6ttdmyyden vadhentdmisen ja talouskasvun
edistamisen kuin eurooppalaisen yhteiskuntamallin kestdvyyden varmistamisen edellytys.
Talouskasvu riippuu kuitenkin  my6ds tyon tuottavuudesta. Jos EU halutaan nostaa
tydllisyysstrategian avulla maailman kilpailukykyismméks talousalueeks vuoteen 2010
mennesss, tyollisyysstrategialla on voitava edistéa uusia ja parempia tyopaikkoja, jotka ovat
my6s aikaisempaa tuottavampia. Tyon laadun® edistaminen, joka tukee tyollisyytta —
tekemdlla tyopaikoista kiinnostavampia ja tyonteosta kannattavan vaihtoehdon — seka
tyomarkkinoita ja tuottavuutta, on nahtéva keinona soveltaa eurooppal aisen yhtei skuntamallin
mahdollisuuksia toimia tuottavuutta edistavana tekijana. Taman yhteydessa on hyddynnettava
uusien ja parempien tyopaikkojen luomiseks toteutettujen toimien valista synergiaa. Edelleen
vallitsevan eriarvoisuuden vahentaminen tydmarkkinoille paésysta on seké sosioekonomiselta
ettd auedliselta kannata oikeudenmukaisuuden ja tehokkuuden kysymys. Néaiden
johtopaéttsten perusteella komissio on méaritellyt kolme padasialista haastetta, jotka on
otettava huomioon tulevissa tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa: Nama haasteet ovat

— tydllisyysasteen ja tydvoimaosuuden nostaminen Lissabonin ja Tukholman tavoitteiden
mukai sesti tyottomyyden vahentémiseksi

— tyon laadun jatuottavien tydpaikkojen edistéminen

_ osdlisuutta edistévien tydomarkkinoiden kehittaminen edelleen vahentamélla aluedllisia ja
sosiaalisia eroja (my6s sukupuolten eriarvoisuutta).

HenkilGresursseihin investointi, ammattitaidon kehittdminen ja elinikédinen oppiminen ovat
ratkai sevat tarkeitéa asioita naihin haasteisiin vastaamisen kannalta.

Nan tyollisyysstrategian tulevaisuudesta kaytava keskustelu voidaan suunnata tuleviin
tydllisyyspolitiikan suuntaviivoihin, mikd edistéd Lissabonin strategian tavoitteiden
saavuttamista.  Seuraavia tyollisyyspolitiikan  suuntaviivoja  koskevan  akataulun

2z Tama merkitsis 71 miljoonan tydikéisen henkilon tuloa yhteisdn tydmarkkinoille, joilla on téla

hetkell& 248 miljoonaa henkil 6a (luvut perustuvat 12 ehdokasmaasta vuonna 2000 saatuihin tietoihin).
Ehdokasmaiden talous kasvaa hitaasti. Keskimaardinen tyollisyysaste oli noin 58,5 prosenttia vuonna
2001 (EU:n vastaavan luvun ollessa 63,9 prosenttia). Ehdokasmaille ovat luonteenomaisia korkea
ty6ttdmyys (joka oli keskimaérin 13 prosenttia vuonna 2001 EU:n vastaavan luvun ollessa 7,4
prosenttia), erityisesti korkea nuorisoty6ttomyys, alhainen ammattitaito, ikdantyva tyovaestd ja
aduedliset erot. Tydelamassa e kuitenkaan tavata sen enempad sukupuolten eriarvoisuutta
ehdokasmai ssa kuin jasenvaltioissakaan, milla on historialisia syita.

Ks. komission tiedonanto — Tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka: investoiminen laatuun, KOM(2001) 313,
annettu 20.6.2001.
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kohdistaminen vuoteen 2010, joka on Barcelonan huippukokouksen pédtelmissa asetettu
méaraaika, yhdenmukai staa toimia Lissabonin toimintasuunnitel man kanssa.

Ty0llisyysstrategian toimissa on otettava huomioon viimeks kuluneiden viiden vuoden
vankka kokemus ja edistys. Kokemus on osoittanut, ettd tarvitaan jatkuvuutta ja kestavyytta,
ennen kuin toimet voidaan panna taytantoon ja niistd saadaan tdys hyoty tyomarkkinoilla.
Kontekstin muuttuessa tyollisyysstrategia osoittaa lisdarvonsa strategiana, jolla edistetédan ja
hallinnoidaan muutoksia seka siten helpotetaan ja tuetaan tulevissa ja nykyisissa
jasenvaltioissa tapahtuvia suuria taloudellisa ja sosiadisia muutoksia  Euroopan
sosiaalirahaston tehtévand on tukea tdlaisia muutoksia tyollisyysstrategian rahoituksesta
vastaavana elimend. Koska ehdokasmaiden tyottomyysaste on erittéin korkea, aktiivisten
toimien ja ennaltaehkaisevien lahestymistapojen merkitys korostuu entisestddn, mika
edellyttéa tydvoimapalvelujen tehostamista. Ensisijaisina tavoitteina on oltava tydpaikkojen
syntymiselle suotuisan elinkeinoymparistén luominen seké joustavuuden ja turvallisuuden
valisen tasapainon aikaansaaminen tyomarkkinoilla. Erityistd huomiota on kiinnitettava
ehtoihin, jotka sallivat sirtymisen palkkatyosta itsendiseen ammatinharjoittamiseen ja
painvastoin huonontamatta tyon laatua. Tyollisyysstrategiala olisi yhteisen raportin (Ks.
alaviite 12) mukaisesti tuettava tyOvoimaosuuden nostamisen ja aktiivisen ik&antymisen
edistamisen alalla kaikki ikdkaudet kattavaa lahestymistapaa, joka perustuu tyopaikkojen
saatavuuteen ja houkuttelevuuteen, tyon tekemiseen kannattavaks, ammattitaitoisen
tydvoiman kouluttamiseen seka toimiin, joilla tyosta tehdaan todellinen vaihtoehto kaikille ja
toteutetaan osallisuutta edistévét tyomarkkinat. Tama edellyttdd muun muassa pimean tyon
torjumisen tehostamista. Yritykset voivat kantamalla osansa yhteiskunnallisesta vastuusta
antaa arvokkaan panoksen useillatyollisyysstrategian ensisijaisillaaoilla

Jotta voidaan seurata tehokkaasti edistysaskeleita, joilla pyritéédn saavuttamaan
tydllisyysstrategian tavoitteet, myos tulevaisuudessa on annettava ensisijainen poliittinen
asema asianmukaisten ja vertailukel poisten tilastojen ja indikaattorien kehittémiselle.

3.2 Tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen yksinkertaistaminen vahentaméatta niiden
tehokkuutta

Nykyisia tyollisyyspolitiikan suuntaviivoja pidetéan yleisesti monimutkaisina. Ensimmaisiin
tydllisyyspolitiikan suuntaviivoihin (vuodelta 1998) kuului nelja pilaria, joihin sisdltyi 19
erityistointa. Vuoden 2002 ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoissa on séilytetty sama pilarijako,
mutta toimia on vain 18. Useimmat niistd on kuitenkin jaettu nykyaan lukuisiin
alanimikkeisiin. Lisaks tyollisyyspolitiikan suuntaviivoihin on lisétty viimeksi kuluneina
kahtena vuotena kuus lagja-alaista tavoitetta. Vuosittaisten tarkastusprosessien yhteydessa
tehtyjen muutosten johdosta e enda ole taysin selvéd, mitkd ovat tyollisyyspoliittisten
suuntaviivojen ensisijaiset tavoitteet. Myds pilarien yhtendisyys on heikentynyt.

Tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen yksinkertaistaminen helpottais ensisijaisten tavoitteiden
méadrittelemistd ja kaikkien asianomaisten osapuolten vélistd kommunikointia seké

mahdollistais aikaisempaa tehokkaamman seurannan. Tyollisyyspolitiikan suuntaviivoja
voitaisiin yksinkertaistaa erityisesti

— méarittelemalla selkeAmmin osana Lissabonin strategiaa kokonaisvaltaiset parannukset,
jotkatydllisyysstrategian avulla halutaan saada aikaan EU:n tyomarkkinoilla

— keskittyméllaensisijaisiin tavoitteisiin

— korostamalla voimakkaammin tavoiteltavia tuloksia

20



— kohdistamalla huomio Barcelonan huippukokouksen paatelmien mukaisesti ennemminkin
tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen taytantdtnpanoon kuin niiden vuosittai seen | aatimiseen.

Muutamien ehtojen on kuitenkin taytyttava, jotta tydllisyyspolitiikan suuntaviivat eivét
meneta tehokkuuttaan.

Ensinnakin niiden on myos jatkossa oltava poliittisesti laaja-alaisia, katettava useita erilaisia
poliittisa toimia, joilla voidaan edistéa tydllisyystavoitteiden saavuttamista, ja kuvastettava
tydllisyysstrategian yhtendista luonnetta. Tyollisyysstrategiaa e voi laatia ilman tiiviista
yhteisty6ta kasvua ja kilpailukykya edistdvien makrotalous- ja rakennepoliittisten toimien
sekd sosiadlista osallisuutta edistéavien poliittisten toimien kanssa. Muiden asiaa koskevien
poliittisten prosessien kanssa syntyvda synergiaa olis hyddynnettdva tassd yhteydessa
mahdollisimman paljon.

Liséksi tydllisyyspolitiikan suuntaviivoja on vakautettava tuloshakuisen l|ahestymistavan
korostamiseksi. Kokemus on osoittanut, ettd tarkeiden tyomarkkinapoliittisten toimien
suunnittelu, kayttoonotto ja taytantéonpano on usein pitk&aikainen prosessi. Vield pidempaan
kestéd kuitenkin osoittaa, miten ndma toimet vaikuttavat tyomarkkinoihin (esimerkiks
tyonvélityspalvelujen  nykyaikaistamiseen ja verotugarjestelmien  uudistamiseen).
Tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen tehokkuus el parane sill&, ettd niihin lisdtdan vuosittaisten
tarkastusten yhteydessa uusia ensisijaisia tai muita tavoitteita. Tietty liikkumavara on
sdilytettavd, mutta muutoksia el tulisi tehda ennen vuotta 2006, jolloin tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista tehdaén véliarvio Barcel onan Eurooppa-neuvoston pagtel mien mukai sesti.

Lisdks on noudatettava EY:n perustamissopimukseen sisdltyvéd periaatetta, jonka mukaan
jasenvaltiot raportoivat vuosittain  tyollisyyspolitiikan  suuntaviivojen  kansallisen
taytantobnpanon edistymisestd Barcelonan huippukokouksessa esitetyn vaatimuksen
mukaisesti. Kyseinen vaatimus koski prosessien yhdenmukaistamista ja huomion
kohdistamista t&ytéantonpanoon aikaisempaa enemman. Tama muodostaa perustan
monenvdliselle valvonnalle, jonka on todettu saavan akaan huomattavaa lisdarvoa
Luxemburgin prosessin yhteydessa. Monenvélisen valvonnan avulla voidaan seurata hyvin
sitd, mihin toimiin jasenvaltiot ryhtyvé neuvoston niille esittdmien yksittéisten suositusten
pohjalta.  Tyollisyyspolitiikan  suuntaviivojen vakauttaminen olisi  riittava keino
yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa vuosittaista raportointimenettelya Olisi  kuitenkin
tutkittava my6s muita keinoja yksinkertaistaa raportointia lisdd ja keskityttédva tassa
yhteydessa erityisesti uusien poliittisten ratkaisujen soveltamiseen ja suositusten seurantaan.
Taytantéonpanoon keskittymisen pitdiss myds nékya vuosittain annettavassa yhteisessa
tyollisyysraportissa. Tydllisyyspolitiikan suuntaviivoja sovelletaan tasavertaisesti kaikkiin
jasenvatioihin  yhd voimakkaammin erilaistuvilla EU:n tyomarkkinoilla. Maakohtaiset
tydllisyyspoliittiset suositukset mahdollistavat kuitenkin kansallisten tydmarkkinoiden
erilaistumisen kullekin jasenvaltiolle ominaisten haasteiden ja piirteiden mukaisesti.

3.3 Hallinnoinnin parantaminen ja kumppanuuksien edistéminen
Tyollisyysstrategian arviointi on osoittanut, ettd kumppanuutta koskeva |&hestymistapa
edistéd tyollisyysstrategian kehittamista sekéd tayténtéonpanoa, ja selventanyt, etta téman
suhteen on mahdollista tehda lisgparannuksia.

Tyomarkkinajarjestdjen valinen ja niiden kanssa toteutettava yhtei styo

Edistyminen tydllisyysstrategian térkeimmilld aoilla, kuten elinikdisen oppimisen, aktiivisen
ikdantymisen, sukupuolten tasa-arvon ja tyon organisoinnin nykyaikaistamisen alalla
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edellyttéa tyomarkkinaosapuolten antamaa aktiivista tukea. Barcelonan Eurooppa-neuvosto
kehotti tyomarkkinaosapuolia kohdistamaan strategiansa eri alueille ja aoille Lissabonin
strategian tavoitteiden saavuttamiseks seka vaati tydmarkkinaosapuolten aseman lujittamista
ja vastuun liséémista tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen taytantéonpanon ja sen seurannan
yhteydessd. Julistus, jonka tyOmarkkinaosapuolet esittivat joulukuussa 2001 pidetylle
Laekenin huippukokoukselle, muodostaa vahvan perustan tyomarkkinaosapuolten aseman
uudelleenmédrittelylle  tyollisyysstrategian  puitteissa.  Tyomarkkinaosapuolet  saavat
tilaisuuden osallistua koko Lissabonin toimintasuunnitelman kattavien yleisten poliittisten
suuntaviivojen laatimiseen ehdotetussa kasvua ja tyollisyytta kasittelevassé sosiaaliasioiden
huipputason neuvottelukokouksessa. Lisdks komissio kuulee tydmarkkinaosapuolia
seuraavien tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen valmisteluvaiheessa. Tyomarkkinaosapuolten
aikaisempaa suurempi vastuu ja rooli tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen taytantdonpanossa
on tunnustettava kunnioittaen tyomarkkinaosapuolten padtoksenteon riippumattomuutta.
Tyomarkkinaosapuolet EU:n tasolla voivat sisdlyttda tydllisyysstrategian ensisijaiset
nékokulmat parhaillaan valmisteltavana olevaan vuosittaiseen tyoohjelmaansa. Lisaks
komissio on kannustanut tyomarkkingjarjestojd EU:n tasolla hytdyntdméaén avoimen
koordinointimenetelman mahdollisuuksia yhteyksien luomiseksi vastaaviin kansallisiin
tyomarkkingj érjestoihin.

Monet jasenvaltiot ovat todenneet, ettd tyomarkkinaosapuolten ohella on tarkeda lisdata myos
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen
| aati mi seen.
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Eri aluetasoilla tehtava yhteistyo

Tydllisyysstrategian tehokkaan toteuttamisen kannalta on myos tarkeda mobilisoida toimijoita
kaikilla keskeisilla aluetasoilla. Toimivalta tyollisyyspolitiikan eri ndkokulmien alalla
jakautuu useimmissa jasenvaltioissa eri auetasojen kesken. Aluedlisten tasojen ja
pakallistasojen toiminta on usein erityisen tarkedd, esmerkiks  koulutuksen,
tyonvélityspalvelujen tai osallisuutta edistévien tyomarkkinapoliittisten toimien alalla
Tyollisyysstrategialla olisi tulevaisuudessa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti edistettava ja
vahvistettava toimijoiden roolia kaikilla auetasoilla tyollisyysstrategian tukemiseksi
kansadllisella ja EU:n tasolla sek& hyvien toimintatapojen levittamiseksi. Téssd yhteydessa
voitaisiin edistéd sekd vertikaalista (kansallisten tasojen ja auetasojen vaistd) ettd
horisontaalista (saman auetason keskeisten toimijoiden vdlistd) yhteistyota. Lisaks olis
edistettéva toimia, joilla voidaan hyotdyntéd paikallistason tyollistémiskapasiteettia, ottaen
erityisesti huomioon EU:n sisdiset lagjat alueelliset tydllisyys- ja tyottomyyserot.

Hallinnollisten yksikoiden vélinen yhteisty6

EU:n ja jasenvaltioiden hallinnollisten yksikdiden valista yhteisty6ta olisi lisattava edelleen.
N&in voitaisiin tuoda esille tydllisyysstrategian yhtenéinen luonne ja tarve luoda toimivat
yhteydet muihin EU:n tason prosesseihin, esimerkiksi niihin, jotka koskevat sosiadlista
osdlisuutta, koulutusta ja eldkkeita Erityisen tarkedks téssa yhteydessd muodostuu
tydllisyysasioista vastaavien yksikdiden yhteisty6 rahoituksesta, koulutuksesta, sukupuolten
tasa-arvosta, sosiaaliturvasta, oikeus- ja sisdasioista seka tietoyhteiskuntaan liittyvista asioista
vastaavien yksikoiden kanssa.

Tyonvalityspalvelut ovat térkeitd tydllisyyspoliittisten toimien onnistumisen kannata —
varsinkin ennaltaehkaisya ja aktivointia koskevan strategian alalla, mutta sen ohella myds
muilla aoilla, kuten yhtdlaisten mahdollisuuksien, syrjinnan torjunnan, sosiaalisen
osallisuuden edistémisen ja elinikéisen oppimisen alalla— mista syysté ne on otettava vahvasti
mukaan tyollisyysstrategian taytantéonpanoon.

Vakka Euroopan sosiaalirahaston tavoitteet saatettiin vuonna 2000 yhdenmukaisiks
tydllisyysstrategian kanssa, asiaa koskevien poliittisten toimien ja niiden rahoituksen vainen
yhteys on edelleen epaselva Tarvitaan enemman avoimuutta selkedn kuvan saamiseks siita,
miten Euroopan rakennerahastoilla voidaan tukea tyollisyysstrategiaa. On tarpeen tutkia,
miten Euroopan sosiaalirahaston paaohjelmat ja Equal-yhteisdal oite voivat myos jatkossa olla
tydllisyysstrategian kannatteleva voima, myos siksi, ettd ne mahdollistavat ehdokasmaissa
tarvittavien uudistusten seuraamisen. Vuonna 2003 tehtdvd Euroopan sosiaalirahastoa
koskeva vdiarviointi tarjoaa ensimmaisen kerran tilaisuuden arvioida ja tarkistaa tété
aihealuetta. Lisdks on tarpeen tutkia, miten Euroopan sosiadirahaston ja muiden
rakennerahastojen tydllisyysstrategian tavoitteiden edistémiseen antama panos voidaan tuoda
paremmin esille kansallisissa toimintasuunnitel missa.

34 Keskeisten EU:n poliittisten prosessien vélisen yhdenmukaisuuden ja
taydentavyyden parantaminen

Lissabonin huippukokouksesta léhtien EU:n talous- ja sosiaalipolitiikan téytantdtnpanosta on
padtetty kevaan huippukokouksissa. Taytantdonpano toteutetaan erilaisten prosessien kautta.
Tyollisyysstrategian lisdksi ndihin prosesseihin sisdltyvat EY:n perustamissopimuksessa
mainittu talouden koordinointiprosessi, rakennepoliittisia toimia koskeva Cardiffin prosessi
seka sosiaalisen osallisuuden, koulutuksen ja eldkkeiden alalla Eurooppa-neuvoston yleisten
ohjeiden mukaisesti sovellettava avoin koordinointimenetelma. Barcelonan Eurooppa-
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neuvosto vaati asiaa koskevien menettelyiden tehostamista seka erityisesti mahdollisimman
pikaista talouspolitiikan lagojen suuntaviivojen ja tydllisyyspaketin synkronoimista.
Tdallainen synkronointi, jonka yksityiskohdista laaditaan erillinen tiedonanto, vahvistaisi koko
Lissabonin toi mintasuunnitel man taytantéonpanoa.

Tyollisyyspaketti hyotyy ditd, ettd se yhdistetdéan suoremmin  yleiseen poliittiseen
ldhestymistapaan. Talous- ja tydllisyystavoitteiden vdilla on vahva vuorovaikutus- ja
riippuvuussuhde, joten olisi varmistettava, ettéa ndma kaks vélinetta taydentavét ja tukevat
toisiaan mahdollismman hyvin. Synkronoinnin avulla olisi parannettava ndiden kahden
vdlineen kautta annettavien poliittisten viestien koordinointia, mika salyttais valineiden
riippumattomuuden.

LIITTEET
Liite 1: Arviointimenetelma

EU:n laajuinen tyollisyyskehityksen arviointi

Komission tekeman EU:n lagjuisen tydllisyyskehityksen arvioinnin tavoitteena oli tarkastella
EU:n tyémarkkinoilla tapahtuneiden parannusten kestévyytta analysoimalla ty6llisyysasteen,
tyovoimaosuuden ja tyottomyysasteen kehitystd pitkdla aikavdilla Arviointi perustuu
padosin alkasarja-analyysiin, jossa verrataan toisiinsa 1980-luvun ja 1990-luvun (joissakin
tapauksissa 1990-luvun jalkipuoliskon) kehityssuuntauksia Koska NAIRU® on ainoa
yleisesti kaytetty tyomarkkinoiden rakennemuutosten mittaamisen valine, komissio kaytti
arviointinsa perustana NAIRUa. Arviointi liitettiin tydllisyyden ja tydvoimaosuuden
kehityssuuntiin, ja se osoitti, etté viime vuosina EU:n tydmarkkinoilla tapahtunut kehitys on
luonteeltaan rakenteellista. Tarkastelun yhteydessd analysoidaan my6s Beveridge-kayrista
sagtavaa tietoa, joka e ole taydelista mutta tukee kokonaispddtelmia. Okun-lakiin
perustuvien lagjennettujen mallien avulla todettiin, etta tydllisyys ja tyottdmyys ovat entista
riippuvaisempia suhdanteista, ja erityisesti, etta tydomarkkinoiden reaktioherkkyys lisdantyy
talouden elpyessd. Tamad menetelmad soveltuu myos lyhytaikaisten sopimusten aseman
arvioimiseen. Suhdannekorjattujen tyollisyyttd, tyovoimaosuutta ja kasvua koskevien
aikasarjojen analysointi osoittaa, etté tal ouskasvusta on tullut tydvoimavaltaisempi.

Lisétietoja analyysista saa asiakirjasta Tyollisyys Euroopassa 2002.

Kansalliset vaikutusten arviointia koskevat tutki mukset

Kansallisten tutkimusten oli noudateltava niiden pohjaks annettua mallia ja sisdllettava
aihepiireittdin jaoteltu kysymysluettelo poliittisista uudistuksista, tehokkuudesta ja
vailkutuksista.  Tutkimusten  ulkopuolelle  rgattiin - uusimmat  tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoihin sisdllytetyt aihealueet (esimerkiksi tydmarkkinoiden kuormittuminen).
Useimmat asiakirjat oli tosin jaoteltu ahepiireittain, mutta ne eivéa sisdtaneet sovittua
kysymysluetteloa. Kansalliset raportit ja komission yksikdiden |aatima tiivistelméaraportti ovat
nahtavilla Eurooppa-verkkosivuilla®

%0 Ns. tasapainoty6ttomyys (NAIRU = Non Accelerating Inflation Rate of Unemployment). Beveridge-

kayra — joka kuvaa ty6éttdmyyden ja avoimien tydpaikkojen valista vuosittaista kehitysta seké osoittaa
tydmarkkinoilla vallitsevat epétasapainot — e ole téysin aukoton analysointitapa tietojen
puutteel lisuuden takia.

3 Ks. http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl& esf/ees
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Tutkimukset

Komissio toteutti arvioinnin yhteydessa kolme erityistutkimusta: kaks Eurobarometri-
pikatutkimusta (joista nro 96 koski ennaltaehkaisevien ja aktiivisten toimien ty6ttomille
aiheuttamia vaikutuksia ja nro 120 epétyypillista tyotd) seka OPTEM-verkoston puitteissa
laadullisen tutkimuksen sukupuolten tasa-arvosta. (Lisdtietoja tutkimuksista saa myos
lehdisto- ja viestintdpadosastosta Eurooppa-verkkosivuilta.)
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Liite 2: Tyodllisyysstrategiaan liittyvien tarkeiden poliittisten muutosten tarkastelu

aktiivisen tyomarkkinapolitiikan, tyon organisoinnin nykyaikaistamisen ja
yhtaldisten mahdollisuuksien alalla

BELGIA

Belgiassa on vauhditettu vuodesta 1999 léhtien girtymistd hoitavasta politiikasta
ennaltaehkéisevaan politiikkaan integroitumisvaylien ja Rosetta-suunnitelman avulla seka
vahentamalla tyottomyysloukkuja.

Belgiassa on my6s vahvistettu sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamistoimia
(perustamalla yhtalaisid mahdollisuuksia kasitteleva hallitustenvalinen pysyva komitea).
Vuonna 2001 (Belgian puheenjohtgjakaudella) Belgiassa korostettiin vahvemmin tyon
laatua, samapal kkai suutta seka perhe- ja tydelaman yhteensovittamista.

TANSKA

Tanskassa kaynnistyi tydmarkkinapoliittisen uudistuksen viimeinen vaihe vuonna 1999.
Samaan aikaan sosiadlipolitiikkaa suunnattiin  entistéd aktiivisemmin  tdydentdamaan
vakuutetulle tydvoimalle tarkoitettuja tyomarkkinapoliittisia toimia

Tasa-arvolakgja on muutettu Tanskassa useita kertoja vuodesta 1997 ldhtien. Monet
muutokset olivat tarpeen tasa-arvolakien saattamiseks yhdenmukaisiksi EU:n suositusten
kanssa (vrt. samapalkkaisuuslaki  vuodelta 2001). Sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistaminen sisdllytettiin Tanskan lainsdadant6on vuonna 2000.

SAKSA

Saksan uusi Job-Agtiv-laki (vuodelta 2002) on valiton reaktio tydllisyysstrategiaan.

Vuonna 1998 uudelleen toimintansa aloittaneessa Tyon liitossa kaydysta kolmikantai sesta
sosiaalisesta vuoropuhelusta on muodostunut Saksassa foorumi, jossa kasitelldan tyon
organisoi nnin nykyaikaistamista.

Saksassa on séadetty uusia sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskevia séadoksia
(Julkisen sektorin osalta). Liséksi Saksan liittohallitus ja keskeiset toimialgjarjestot ovat
tehneet asiaa koskevia sopimuksia (yksityisen sektorin osalta).

KREIKKA

Kreikassa péétettiin  julkisten tyonvalityspalveluiden uudistamisesta vuonna 1998.
Uudistusten taytantdonpanoa el kuitenkaan saada padtokseen ennen vuosia 2003-2005.

Kreikan tyolainsaadantoa nykyaikaistettiin vuonna 1998 siséllyttamélla siihen osa-aikaty6
javanhempainloma.

politiikkaa vuodesta 2001 l&htien (vrt. kansalinen sukupuolten tasa-arvoa koskeva
toimintasuunnitelma vuosille 2001-2006 ja ministerididen vélinen tasa-arvon edistéamista
kasitteleva komitea). Liséksi Kreikassa on asetettu tavoitteita sukupuolten eriarvoisuuden
poistamiseksi.

ESPANJA
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— Vuonna 1994 riippumattomuuttaan lisénneiden Espanjan julkisten tyonvélityspalveluiden
toiminta yhdenmukaistettiin tyollisyysstrategian ennataehkdisya koskevan strategian
kanssa vuoden 1997 lopulla. Samalla aktiivisten tyomarkkinapoliittisten toimien
kustannukset nousivat |8hes 50 prosenttia.

— Espanjan tyomarkkinauudistuksia vauhditti uusien sopimusmuotojen  (vakituisten
tyosuhteiden edistamista koskeva sopimuksen ja osaaikaisen tyGsopimuksen)
kayttbonotto.

— Tyollisyysstrategialla oli  Espanjassa  erityisen suuria  vaikutuksia yhtéléisten
mahdollisuuksien aaan (vrt. naisasiaininstituutin vuonna 1999 perustama tasa-arvon
seurantakeskus), tydlainsdddannon uudistamiseen ja aktiivisen tydmarkkinapolitiikan
ohjelmiin, joissa naisille myodnnettiin ensisijainen asema.

RANSKA

— Ennaltaehkaiseva |ahestymistapa otettiin Ranskassa kayttotn ohjelmien Nouveau départ ja
Nouveaux services emplois jeunes my6ta vuonna 1998.

- Samana vuonna kayttdon otetulla uudella tytaikalainsdgdannolld Ranskassa pyrittiin
lisdamaan tyomarkkinaosapuolten osallisuutta kasvun tyévoimavaltai suuden nostamiseen.

IRLANTI

— Irlannissa on toteutettu vuodesta 1998 |8htien ennaltaehkéiseva strategia, jonka yhteydessa
on uudistettu julkisia tyonvalityspalveluita.

— Irlannissa on hyvéaksytty uusia sukupuolten tasa-arvoa koskevia séannoksia (verotuksen
yksil6llistémisen osalta).

ITALIA

— ltaliassa doitettiin vuonna 1997 lain nro 196 myo6ta julkisten tyonvalityspalveluiden
uudistaminen. Aktiivisten toimien voimakkaampi uudistaminen sisdltyy syyskuussa 2001
annettuun valkoiseen kirjaan.

— Italiassa on otettu kayttdtn osa-aikatyota koskevia séannoksia.

— Italiassa on saadetty vanhempainlomaa koskeva asetus.

ALANKOMAAT

— Alankomaissa ty6ttdmia nuoria koskeva (vuonna 1992 kayttoonotettu) kattava
|&hestymi stapa on |agjennettu koskemaan aikuisia.

— Alankomaissa osa-aikatyd on 1990-luvun austa Idhtien ol lut suosittu tydn muoto.

tydllisyydelle on asetettu 65 prosentin tavoite.
ITAVALTA

— ltévallassa on vuodesta 1998 |ahtien uudistettu tyomarkkinapolitiikkaa (vrt. niin sanotut
yksilolliset vaylét).
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— Lisdks Itavallassa on vahvistettu kansallisten toimintasuunnitelmien yhteydessa kéytavaa
sosiaalista vuoropuhelua (ottamalla kayttdon bonus-malus -jarjestelma ikaantyneiden
tyontekijoiden pitamiseks tyoel 8méasss).

— Itavallassa on myos ryhdytty torjumaan voimakkaammin lastenhoidosta johtuvaa naisten
tyottomyytta (muun muassa parantamalla lastenhoitopal vel uja).

LUXEMBURG

— Luxemburgissa on toteutettu vuodesta 1998 léhtien julkisten tyonvalityspalvelujen
uudistuksia yhdenmukai sesti ennaltaehkéi sevan ja aktiivisen |éhestymistavan kanssa.

PORTUGALI

— Portugalissa on toteutettu tyollisyysstrategian tavoitteiden mukaisesti aloitteet nimelta
Interjovem (joka on tarkoitettu nuorille pitk&aikai sty6ttomille) ja Reage (joka on tarkoitettu
tyopaikkojen luomiseen).

— Vuonna 1999 Portugalissa otettiin kayttoon osa-aikatyota koskeva lainsaadanto.

— Portugalissa on toteutettu erityistoimia naisten tyoémarkkinoille osallistumisen
edistdmiseks (vrt. sosiadietuugérjestelman uudistaminen ja kunnianhimoinen ohjelma
nimelta"Lastentarha 2000").

SUOMI

— Aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa tarkistettiin Suomessa ty6llisyysstrategian periaatteiden
pohjalta vuonna 1998.

— Sukupuolten tasa-arvon valtavirtai stamisesta on tullut osa Suomen hallituksen harjoittamaa
politiikkaa suuressa méarin tydllisyysstrategian ansiosta.

RUQTSI

— Tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen mukaista aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa on
harjoitettu Ruotsissa jo vuodesta 1997 lahtien. Lisdksi Ruotsissa on tehty laadullisia
uudistuksia (vrt. esimerkiksi aktivointitakuuj&rjestelméa vuodelta 2000).

YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ohjelma nimeltd New Labour on yhdenmukainen
tydllisyysstrategian padohjelmien (esimerkiksi New Deal ja Welfare to Work) kanssa.

— Vuonna 1998 Y hdistyneeseen kuningaskuntaan perustettiin Partnership at Work Fund
-organi saatio joustavan tyon organisoinnin edistamiseksi.

— Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kansallinen lastenhoitostrategia, joka tarjoaa
yksil6llisté apua tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamisen edistamiseks.
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