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1. ThvisTELMA: KATSAUS TEN-VERKKOIHIN VUONNA 2000

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle vuosikertomuksen toiminnasta Euroopan lagjuisten verkkojen (TEN)
alalla vuonna 2000 Euroopan lagjuisten verkkojen alaan liittyvén yhteisdn rahoitustuen
myontamista koskevista yleisistd séannoista annetun asetuksen (EY) N:o 2236/95, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1655/99, 16 artiklan mukaisesti.

Vuonna 2000 kaynnistettiin Euroopan lagjuisten verkkojen rahoitusta koskevan asetuksen
(EY) N:o 2236/95 mukaisesti ensimméinen Euroopan lagjuisia liikenneverkkoja (TEN-T)
koskeva monivuotinen ohjeellinen ohjelma.

Monivuotinen ohjeellinen ohjelma koskee meneilléén olevia Essenissa yksil6ityja hankkeita
ja uusia ensisijaisia hankkeita, kuten Galileo-hanketta, pullonkaulojen poistamista TEN-

rautatieverkosta, rgat ylittavida hankkeita sekd tie- ja lentoliikenteen alykkéita
liikennejarjestelmia.

Y hteista etua koskevien hankkeiden edistyminen:
Y ksityiskohtai sta tietoa annetaan kohdassa 2 seka liitteissa

Useimmat yhteista etua koskevat hankkeet edistyivét edelleen tyydyttavalla tavalla. Luettelot
erityishankkeista esitetéan liitteissalll jalV.

Suuntaviivat ja muut oikeudelliset nékdk ohdat:

Komissio teki 16. marraskuuta 2000 neuvoston padtoksessd N:o 1254/96/EY yksilGityjen
yhteista etua koskevien TEN-energiahankkeiden (séhkon siirto, kaasuputkisto ja varastointi)
tarkempaa médrittel ya koskevan paatoksen.

Kertomukset ja selonteot

Tilintarkastustuomioistuin antoi  erityiskertomuksen nro 9/2000 Euroopan lagjuisista
televiestintdverkoistar. Asiakirjaan sisdltyivdt myos komission vastaukset mainittuun
kertomukseen.

Komissio hyvéksyi eEurope-strategian, jonka taytantéonpanoa televiestintéalan TEN-verkon
on tarkoitus tukea.

Rahoitus

Y hteenveto yhteison TEN-rahoituksesta vuonna 2000 esitetdan jéjempané taulukossa 1.

'EYVL C 166, 15.6.2000.
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ERITYISHANKKEIDEN EDISTYMINEN
Energia

Essenissa joulukuussa 1994 kokoontunut Eurooppa-neuvosto laati luettelon
kymmenesta ensisijaisesta hankkeesta, joista seitsemassa edistyttiin selvasti vuosina
1995-2000.

Viiden kaasuhankkeen paddosat saatiin tand aikana toimintakykyisiksi. Algerian,
Marokon ja Espanjan valinen kaasuputki seka Kreikan, Portugalin ja Etel& ja Lansi-
Espanjan uudet kaasuverkot valmistuivat. My6s Jamalista EU:iin rakennettavan

Viidestd sahkthankkeesta yksi saatiin toimintakykyiseksi (Pohjois-Portugalin ja
Espanjan vélinen yhteys) ja toinen hanke (Italian ja Kreikan vélinen yhteys) on
rakennusvaiheessa. Muissa kolmessa hankkeessa e ole pystytty voittamaan
vaikeuksia, jotka liittyvét hallinnollisiin lupiin (Ranskaa ja Italiaa seka Ranskaa ja
Espanjaa koskevat hankkeet) tai strategisiin paatoksiin  markkinoiden uuden
vapauttamisen yhteydessa (It& ja Lansi-Tanskan vélinen yhteys).

My6s muut yhteista etua koskevat hankkeet edistyivéat hyvin. Liitteessa Il on luettelo
kaikista energiaverkkohankkeista, joita rahoitettiin kyseisend ganjaksona Euroopan
lagj uisten verkkojen budjettikohdasta.

Televiestinta

Yleisesti ottaen ndma hankkeet edistyivat tyydyttavasti. TEN-ISDN-hankkeista
kaikki vuoden 1996 ehdotuspyyntoon liittyvéat hankkeet seké yhta lukuun ottamatta
my06s vuoden 1997 ehdotuspyyntoon liittyvat hankkeet saatiin teknisesti paatokseen.
Kaikki etédmatkailua koskevat hankkeet (1997) ja suurin osa multimediahankkeista
(1997) saatettiin myo6s padtokseen. Useita vuosien 1998 ja 1999 ehdotuspyynnoissa
hyvaksyttyja hankkeita saatiin teknisesti padtokseen.

Useimpiin hankkeisiin tehtiin teknisia tarkistuksia ulkopuolisten asiantuntijoiden
avulla. Tarkistuksissa esitetyt suositukset otettiin  jdjella olevien tdiden
suunnittelussa asianmukaisesti huomioon. Joitakin esimerkkihankkeita esiteltiin
julkisesti erilaisissa investointitoimintaa késittel evissi foorumeissa ja nayttelyissa, ja
ne saivat nain seka julkisen etta yksityisen sektorin huomiota.

Tuki- ja koordinointitoimenpiteitd koskevilla kahdella hankkeella oli edelleen
ratkaiseva merkitys televiestintdalan TEN-verkkojen tunnettuuden ja avoimuuden
lisddmisessa. Lisdks niiden avulla saatiin liséa osallistujia ohjelmiin ja hanke-
ehdotusten laatu parani. Niiden kautta voitiin myos levittda hankkeiden tuloksia.

Hankkeiden tilanne, tarkistukset mukaan luettuina, esitetddn liitteessa |Il1.
Y ksityiskohtaisempia tietoja hankkeista sekd tuki- ja liitannéistoimenpiteista on
saatavilla televiestintdalan TEN-verkkojen verkkosivuilta, joita paéivitetéan
sdanndllisesti, Internet-osoitteessa www.europa.eu.int/tentel ecom.

Liikenne

Kaikki 11 jéjella olevaa Essenin Eurooppa-neuvoston madrittelemista liikenteen
alan 14 erityishankkeesta ovat edistyneet vakaasti. Ruotsin ja Tanskan vdista



Juutinrauman kiinteda yhteytta koskevan toimeksiannon oli mééré valmistua kesélla
2000. Lisétietoja kaikista 14 hankkeesta on liitteessa 1V.

My6s muut yhteistd etua koskevat hankkeet, joille on myonnetty tukea liikenteen
alan TEN-budjetista, ovat edistyneet. Komissio ja jasenvaltiot kaynnistivdt jo
aiemmin, vuonna 2000, menettelyt monivuotisen ohjeellisen ohjelman
perustamiseksi TEN-verkkojen aalla vuosikss 2001-2006 Euroopan lagjuisten
verkkojen alaan liittyvan yhteisdn rahoitustuen myontdmista koskevista yleisista
sdanndista annetun asetuksen (EY) N:o 2236/95, sellaisena kuin se on muutettuna
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1655/1999, mukaisesti.

Monivuotinen ohjeellinen ohjelma on hyvin merkittava liikennealalla, jolle on
varattu 4,17 miljardia euroa kaikille kolmelle TEN-alalle Agenda 2000-asiakirjan
yhteydessa varatusta 4,6 miljardin euron kokonaismaarasta. Y hteison rahoitustuen
monivuotinen  suunnittelu  vastaa lagjojen litkenneinfrastruktuurihankkeiden
erityistarpeita ja takaa liikenteen alan TEN-ohjelmalle varatun budjettikohdan entista
tehokkaamman hallinnon.

Va mistellessaan monivuotista ohjeellista ohjelmaa vuosiksi 2001-2006 komissio on
vuoden 2000 aikana tehnyt tiivistd yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa ja kutsunut
useita kertoja koolle TEN-verkkojen rahoitustukikomitean sen liikenteen alaa
kéasittel evéassa kokoonpanossa. Komitea antoi myoénteisen lausuntonsa ohjelmasta 18.
joulukuuta 2000 pitdmassaan kokouksessa.

Menettelyn tuloksena monivuotisen ohjeellisen ohjelman méérérahat vuosina 2001—
2006 ovat 2 781 miljoonaa euroa. Niiden edelleen jatkuvien, Essenissa yksil6ityjen
hankkeiden tukemisen liséks, jotka nyt tarvitsevat rahoitustukea, jotta ne saadaan
gallaan paétdkseen, monivuotisessa ohjeellisessa ohjelmassa korostetaan uusia
ensisijaisiaaoja: Galileo-hanketta, pullonkaulojen poistamista TEN-rautatieverkosta,
rgjat ylittéavien yhteyksien rakentamista yhtei sossé seka yhteison ja sen ulkopuolisten
maiden (erityisesti ehdokasmaiden) valilla seka tie- ja lentoliikenteen aykkaéita
liikenngjdrjestelmid. Koska ohjelmassa korostetaan kestavan liikkuvuuden
tavoitteita, |ahes 64 prosenttia kokonaistuesta on osoitettu rautatieliikenteeseen ja 95
prosenttia  varoista koskee rautateitd, —Sisavesivaylia seka  dykkata
liikennejérjestelmia

Galileo-satelliittinavigointihankkeen méérittel yvaihe jatkui, ja Nizzassa kokoontunut
Eurooppa-neuvosto korosti sen strategista merkitysta seké tarvetta siirtyé seuraavaksi
kehittamis- ja validointivaiheeseen. Taman vaiheen rahoitus, noin 1,1 miljardia
euroa, toteutetaan kokonaan julkisin varoin (yhteisbn talousarvio ja Euroopan
avaruugarjestd). Edella esitetyn perusteella 18. joulukuuta liikennetta kasittel evassa
kokoonpanossaan  kokoontunut TEN-verkkojen rahoitustukikomitea hyvaksyi
Galileon osaks monivuotista ohjeellista ohjelmaa 550 miljoonan euron alustavalla
tuella

Euroopan geostationaariselle navigointilisgjarjestelmélle (EGNOS), joka seuraa
nykyisten GPS- ja Glonass-navigointijarjestelmien toimintaa ja tarjoaa kayttgille
tietoa niiden suorituskyvystd, myonnettiin sen Kkriittisessd suunnitteluvaiheessa
edelleen liikenteen alan TEN-verkkojen tukea. ESTB (EGNOS System Test Bed) on
|ahettanyt todellista EGNOS-avaruussignaalia hel mikuusta 2000 alkaen.
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3.1.1.

3.12

Konkreettisia tuloksia saavutettiin  viidessd eurooppalaisessa alueellisessa
tieverkkoon. Tietojen vaihto, liikenteen ohjaus ja tietopalvelut ovat toteutumassa
yhteisdn rgjoilla. Yhtena esimerkkind voidaan mainita, ettd Ruotsin ja Tanskan
vélinen tietojen vaihto toteutui Juutinrauman yhteyden myotd, ja nyt on kéytettavissa
reaaliaikainen liikennetietopalvelu (RDS-TMC:n, radio Data Systems Channelin
kautta) sek& @broadcast Saksassa, Ruotsissa, Tanskassa, Etel&Suomessa, Ranskassa,
Espanjassa, Italiassaja Alankomaissa.

UUDET SUUNTAUKSET JA VIIMEAIKAINEN KEHITYS LAINSAADANTO TEN-
KOMITEAT JA VARAINHOIDON VALVONTA

Uudet suuntaukset ja viimeaikainen kehitys
Rautatei den TEN-liikennever kkojen yhteentoimivuus

Suurnopeugjarjestelmien yhteentoimivuuden aala edistyttiin hyvin direktiivin
96/48/EY mukaisten yhteentoimivuuden teknisten eritelmien (YTE) kehittémisessa.
Komissio esitti marraskuussa 2000 saantelykomitealle kaksi ehdotusta, joista
annettiin myonteinen lausunto: komission paétos ERTM S-jérjestelmén eritelmiks ja
komission suositus Euroopan lagjuisen suurten nopeuksien rautatiejérjestelman
perusparametreista.

Neuvoston 6. lokakuuta 1999 antamien paddtelmien mukaisesti komissio antoi
25. marraskuuta 1999 neuvostolle ja parlamentille tiedonannon tavanomaisten
rautatigarjestelmien yhdentdmisesta seka ehdotuksen direktiiviksi Euroopan
lagjuisen tavanomaisen rautatigarjestelman yhteentoimivuudesta.  Euroopan
parlamentti antoi direktiiviehdotuksesta lausunnon ensimmaisessa kasittel yssdan
toukokuussa 2000. Neuvosto vahvisti yhteisen kannan 10. marraskuuta 2000.
Yhteisessa kannassa otettiin  huomioon suurin  osa Euroopan parlamentin
ehdottamista tarkistuksista, mika mahdollistaa direktiivin nopean antamisen.

Euroopan laajuinen rautateiden tavaraliikenneverkko (TERFN)

Neuvosto padss 9.-10. joulukuuta 1999 pitdmésséén  kokouksessa
infrastruktuuripaketista poliittiseen yhteisymmarrykseen. Y hteispaatosmenettely
jatkui vuonna 2000 ja johti neuvoston ja Euroopan parlamentin véliseen

sopimukseen. Padpiirteittain Sopimus koskee kansainvalisten
tavaraliikennepalvelujen avaamista. Ensimmaéisessa vaiheessa vuonna 2003 avataan
péassy maarattyyn verkkoon (Euroopan |agjuiseen rautateiden

tavaraliikenneverkkoon), joka kasittéa kaikki rahtiliikenteessa kaytetyt merkittéavéat
rataosuudet. Jéljelle jééva osa verkosta avataan toisessa vaiheessa vuonna 2008. On
syytd muistaa, etté infrastruktuuripaketti koostui seuraavista asiakirjoista: ehdotus
neuvoston direktiiviksi yhteison rautateiden kehittdmisesta annetun direktiivin
91/440/ETY muuttamisesta, neuvoston direktiivi rautatieyritysten toimiluvista
annetun direktiivin 95/18/EY muuttamisesta ja ehdotus neuvoston direktiiviksi
rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayttooikeuden myontamisesta ja rautateiden
infrastruktuurin kayttdmaksujen perimisesta seka turvallisuustodistusten antamisesta.



3.13.

3.2.
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Energiainfrastruktuuri

Energiahuoltoa koskevassa komission vihredssa kirjassa (KOM (2000) 769,
29.11.2000) tuodaan eslle energiangirtoinfrastruktuurin  kehittyméattomyys
kansallisten markkinoiden yhdentymistéa hidastavana ja energian toimitusvarmuutta
rgoittavana tekijana Oli havaittavissa tarve lisda nykyisten sdhkolinjojen
kapasiteettia seka tarvittaessa rakentaa uusia linjoja. Asiakirjassa pohdittiin my6s
suunnitelmien laatimista siten, ettd poistettaisiin esteet "Euroopan edun mukaisilta
hankkeilta’. MyOs kaasun osalta on poistettava nykyisa tai mahdollisia
pullonkauloja maarittamall & tarvittavat uudet liittymakohdat. Liittymakohdat ja muut
infrastruktuuriparannukset on lagj ennettava myods ehdokasmaihin.

Vuonna 2001 komissio vamisteli Tukholmassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
kehotuksesta neuvostolle ja Euroopan parlamentille tiedonannon Euroopan
energiainfrastruktuurista. Tiedonannon tarkoituksena oli laatia perinpohjainen arvio
energiainfrastruktuurin - nykytilasta, ehdottaa toimia sen tehokkaan kéayton
varmistamiseks sekd luoda vakaa ja suotuisa saantelyjarjestelmdg, jotta uuden
infrastruktuurin tarjonta vastaisi kasvavaa kysyntaa, jotta energiainfrastruktuuriasiat
saisivat poliittissa huomiota ja jotta voitaisiin lisétéd energian sisamarkkinoista
saatavaa hyotya.

Komissio laati samanaikaisesti tiedonannon kanssa myos ehdotuksen energia-alan
TEN-verkkoja koskevien suuntaviivojen tarkistamisesta mukaan luettuina Euroopan
edun kannalta ensisijai set hankkeet.

L ainsadadanto

Televiestintdalan TEN-verkkoja koskevan tydohjelman ja niitd koskevien
suuntaviivojen muuttaminen

Televiestintdalan TEN-verkkoja koskevista suuntaviivoista tehdyn pastoksen?
mukaisesti komissio hyvaksyi tarkistetun tyoohjelman vuosiks 2000-2002.
Tarkistuksessa otettiin huomioon kehittyvét tarpeet ja tietoyhteiskunnan nopea
kehitys sekd ohjelman hallinnosta viimeisten kolmen vuoden akana saadut
kokemukset. Avoimet ehdotuspyynnot perustuvat uuteen ohjelmaan.

Komissio aoitti suuntaviivapsétoksen® mukaisesti suuntaviivojen liitteen |
tarkistamisen. Téata varten komissio kaynnisti tutkimuksen televiestintéalan TEN-
verkkojen nykyisen sisdllon, soveltamisalan ja niitd koskevien yksityiskohtaisten
séantdjen arvioimiseksi sekd ehdotti jasenvaltioiden ja elinkeinoeléman edustgjia
kuultuaan tarvittavia tarkistuksia. Tutkimuksen toteuttivat ulkopuoliset asiantuntijat*
ja loppuraportti julkaistiin huhtikuussa 2001 (TEN Telecom Guidelines Status
Review, RAND Report, huhtikuu 2001).

*Pastos N:o 1336/97/EY, tehty 17.6.1997 (EYVL L 183, 11.7.1997, s. 12).

Spaztoksen 14 artiklan mukaan komissio antaa joka kolmas vuos kertomuksen tadman pastoksen
taytantdonpanosta. Kertomuksen yhteydessa komissio tekee aiheelliset ehdotukset tassa padtoksessé olevan
liitteen | tarkistamiseks tekniikan kehityksen ja saadun kokemuksen perusteel la.

‘EYVL S 227, 23.11.1999, jaEYVL S 13, 20.1.2000.
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Liikenteen alan TEN-suuntaviivojen muuttaminen

Neuvosto vahvisti 5. kesékuuta yhteisen kannan ehdotuksesta, joka koskee yhteison
suuntaviivoista Euroopan lagjuisen liikenneverkon kehittdmiseksi tehdyn paétoksen
N:0 1692/96/EY muuttamista siten, etté suuntaviivoihin sisdlytetéédn merisatamat ja
Sisdvesisatamat ja muutetaan liitteessa 111 kuvattua hanketta (taulukko 1).

TEN-verkkoja koskevia suuntaviivoja kasittelevat komiteat ja TEN-verkkojen
rahoitustukikomiteat Varainhoidon valvonta

Energia

Energia-alan TEN-verkkoja koskevia suuntaviivoja kasitteleva komitea kokoontui 7.
huhtikuuta. Komitea keskusteli yhteistd etua koskevien hankkeiden edistymista
koskevasta tietojenvaihdosta (energiaalan TEN-verkkoja koskevia suuntaviivoja
késittelevan komitean asiakirja nro 2000/1), komission padatdsluonnoksesta, jossa
madritetédn yhteista etua koskevien hankkeiden eritelmét (energia-alan TEN-
verkkoja koskevia suuntaviivoja kasittelevan komitean asiakirja nro 2000/2), sekéa
komission kertomusluonnoksesta, joka koskee energia-alan TEN-verkkoja koskevien
suuntaviivojen taytantéonpanoa (energia-alan TEN-verkkoja koskevia suuntaviivoja
kasittelevan komitean asiakirja nro 2000/3), suuntaviivoihin mahdollisesti tehtavista
muutoksista sekéa yhteisté etua koskevien hankkeiden luetteloon liséttavista uusista
hankkeista.

Televiestinta

Televiestintéalan TEN-verkkoja koskevia suuntaviivoja kasitteleva komitea
kokoontui kolme kertaa vuonna 2000. Ensimméisessa kokouksessaan 28.
tammikuuta komitea antoi lausuntonsa televiestintéalan TEN-verkkojen
tyoohjelmaluonnoksesta  sek&a  luonnoksesta, jossa maéaritellddn  TEN-
televiestintdverkkojen  alalla tehtdvadn  ehdotuspyynnén  2000/1  sisdlto:
validointitutkimuksia sek& peruspalvelujen, koulutus-, kulttuuri-, liikenne- ja
liikkuvuus-, ympéristé- ja hététilanteiden hallinta-, terveydenhuolto- ja kaupunki- ja
aluetietoverkkosovellusten ja pienille ja keskisuurille yrityksille suunnattujen
sovellusten ja palvelujen kayttdonottohankkeita.

Toisessa kokouksessaan 25. heindkuuta komitea antoi lausuntonsa luonnoksesta,
jossa méaritellédn ehdotuspyynnon 2000/2 sisdltd peruspalvelujen ja sovelluksien
osalta samoilla aoilla kuin ehdotuspyynnéssa 2000/1. Liséks se keskusteli keinoista
a) sellaisten kansallisten hankkeiden |oytamiseks, joita voitaisiin helposti |agentaa
Euroopan tasolle, b) hyvien kéaytanteiden vaihtamiseks sekd& c) tilanteen
kartoittamiseks eri jasenvaltioissa, jotta voitaisiin maarittda aat, joilla yhteison
toiminnalla on nostovoimaa eli joilla markkinat eivét tayté tarpeita. Komiteatoi esiin
sen, etta hankkeita mééritettdessa olis otettava huomioon synergiamahdollisuudet
eEurope-aloitteen vertailutoiminnan (benchmarking) kanssa. Se keskusteli myds
televiestintdalan TEN-toimien vdiarvioinnin tilasta ja antoi tutkimuksen
metodol ogista |ahestymistapaa koskevia rakentavia neuvoja sekd kaytannon ohjeita
sellaisten eri tahojen kuulemisesta, joita asia koskee.

Komitean viimeisessa, 12. joulukuuta 2000 pidetyssd kokouksessa paddasiallisena
aheena oli ulkopuolisen konsultin esittamd TEN-toimien vdliarvioinnin
loppukertomus. Komitea otti myonteisesti vastaan seuraavat kertomuksessa esitetyt
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3.3.3.

3.34.

3.3.5.

yleiset havainnot ja suositukset: @) olis luotava yhteys eEurope-aoitteen ja
televiestintdalan TEN-ohjelman vélille sek& koordinoitava ohjelman toimintaa
muiden ohjelmien (mm. IST, INFO2000 ja eContent) kanssa, b) hankkeiden
Euroopan lagjuista ulottuvuutta olisi selvennettéava ja vahvistettava, ¢) hankkeiden
liiketaloudellista suunnitteluvaihetta olisi korostettava aiempaa enemman, d)
pavelujen innovatiivinen luonne olis asetettava etusijale, €) olisi toteutettava
toimia, jotka koskevat luottamusta teknologiaan ja luottamuksellisuutta, f)
jatkossakaan el pitdis sitoutua yksittéisiin tekniikoihin, g) sopimusneuvotteluja olisi
nopeutettava ja h) suhteita kansallisiin yhteystahoihin olisi kehitettava edelleen.

Liikenne

Suuntaviivojen 18 artiklassa tarkoitettu komitea kokoontui kolme kertaa vuonna
2000. Ensimmainen kokous pidettiin 14. helmikuuta, toinen kokous 23. maaliskuuta
2000 ja kolmas kokous 18. toukokuuta. Kokouksissa tarkasteltiin komitean useita
kertoja kokoontuneiden tilapéi stydryhmien tyota. Tyoryhmaét kasittelivat:

- strategista ympadristoarviointia yhdessé kokouksessaan,

- tieliikenteen pullonkaul oja kahdessa kokouksessaan,

- rautatieliikenteen pullonkaul oja kahdessa kokouksessaan,

- taytantoonpanoa koskevia kertomuksia yhdessa kokouksessaan,
- dlykkaita tieliikennejérjestelmié (katso kohta 2.3).

Komitea avusti kokouksissaan komissiota vamistelemaan Euroopan lagjuisen
liilkenneverkon suuntaviivojen tarkistamista seka yksiloimaan merkittavimmét tie- ja
rautatieliikenteen  pullonkaulat.  Tietoja  vaihdettin my6ds  strategisen
ympéristéarvioinnin taytantdonpanosta. Kokouksissa avustettiin komissiota myos
kysymyslomakkeen suunnittelussa suuntaviivojen tdytant6onpanoa koskevien
kertomusten | aatimista varten.

TEN-verkkojen rahoitustukikomitea

TEN-verkkojen rahoitustukikomitea kokoontui vuonna 2000 seitseman kertaa
(yhdessa kokouksessa késiteltiin horisontaalisia kysymyksid, yhdessa energia-asioita,
kahdessa televiestintéd ja kolmessa liikennettd). Se antoi my®ds myonteisen
lausunnon 643,3 miljoonan euron maksusitoumuksesta. Rahoituspadtoksista
annetaan lisdtietoja kohdassa 4.1.

Varainhoidon valvonta

Vuoden 1999 akana komissio aloitti TEN-verkkojen rahoitustukikomitean
horisontaalisia kysymyksia kasittelevan ryhmén ja kolmen alakohtaisia kysymyksia
kasittelevan ryhman kanssa keskustelun varainhoidon valvontaa koskevan yhteistyon
kaytannon jarjestelyistd komission ja jasenvaltioiden valilla. Yleisesti todettiin, etta
tilanne vaihtelee aloittain ja ettd toimenpiteiden olis oltava kustannustehokkaita.
Liséks tultiin siihen tulokseen, ettd pitkélle yksityistetty televiestintéala tarvitsee
erityiskohtelua.
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Jatkona télle vuonna 1999 kaynnistyneelle vuoropuhelulle komitea kasitteli asiaa
televiestintda kasittelevassa kokoonpanossaan 12. joulukuuta 2000. Komitea tuli
siihen tulokseen, ettei jasenvaltiolle synny taloudellisia velvoitteita, kun se hyvaksyy
ehdotuksen toimittamisen TEN-televiestintdalan ehdotuspyyntdéon, lukuun ottamatta
tapauksia, joissa selkedsti annetaan rahoitustakuu tal joissa se on hankkeessa
osdlistujana.
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Taulukko 1: TEN-verkoille myOnnetty yhteison rahoitus vuonna 2000 (milj oonaa ecua/eur oa)

Ala Tukityyppi Rahoitusvéline 1993-1995° | 1996° | 1997° | 1998° | 1999° | 2000°
Liikenne Lainat EIP® 7666| 3504 | 4943| 4415| 5977 | 4989
Lainatakuut EIR® 161 303 55 71 256 55
Avustukset EAKR™® 999 | 2639 527 es. es. es.
K oheesiorahasto 2995 | 1221 | 1251 | 1337 444 | 1287
Avustukset, korkotuet, | TEN-budjettikohta B5- 625 280 352 474 497 581
lainatakuut ja tutkimusten | 700
yhteisrahoitus (josta 14 362 211 211 305 266 288’
erityishankkeen osuus)
Energia Lainat EIR® 1822 | 1176 854 393 174 392
Takaukset EIR %' 220 270 4 5 0 0
Avustukset ja tutkimusten | Rakennerahastot 764 | 1265 277 es. 355 e.s.
yhteisrahoitus TEN-budjettikohta 12 9 24 19 29 14
B5-710
Televiestinta Lainat EIR® 4295| 1626| 1880| 3434 | 2126| 2726
Takaukset EIR®"® 175 9 276 230 44 165
Rahoitusosuudet Rakennerahastot 295 173 es. es. | 3879 es.
Toteutettavuus- ja | TEN-budjettikohta 45 16 27 28 22 35
validointitutkimusten seka | B5-720
kayttoonottohankkeiden
yhteisrahoitus
Telemaattiset verkot Avustukset TEN-budjettikohta 119 44 47 15 21 22
B5-721

E.s. = tieto & saatavilla

M aksusitoumukset.
®Allekirjoitetut sopimukset.

"TEN-hankkeet ja TEN-verkkoihin liittyvat hankkeet.
85 saltéA yleensa maksusitoumukset vuosiksi 1996-1999.

°Sj salté4 rautatieliikenteen ohjauksen.

OAinoastaan TEN-verkkoihin liittyvat hankkeet.
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4.1.

4.1.1.

TEN-VERKKOJEN RAHOITUS

Edell& olevassa taulukossa 1 on annettu yleiskuva EU:n TEN-verkoille myontamasta
rahoituksesta.

TEN-verkkojen rahoitustukikomitea
Energia

TEN-verkkojen rahoitustukikomitea kokoontui 8. kesdkuuta ja hyvaksyi myéhemmin
kirjallisen menettelyn turvin 13 toteutettavuustutkimusta ja muuta tutkimusta, joille
komissio esitti 13,6 miljoonan euron rahoitustukea. Vastaava komission paét6s
tehtiin 16. lokakuuta. Lisétietoja on annettu liitteessa V.

Taulukko 2: TEN-energiaverkkoja koskevat maksusitoumukset (miljoonaa ecua/euroa)

1995-97

1998

1999

2000

maara

%

maara

%

maara

%

maara

%

Sahko

14,4

42,8

10,8

58

79

27,4

7,3

53,7

Kaasu

259

57,2

7,8

42

20,9

72,6

6,3

46,3

YHTEENSA

45,3

100

18,6

100

28,8

100

13,6

100

4.1.2.

4.1.3.

Televiestinta

TEN-verkkojen rahoitustukikomitea kokoontui televiestintdd kasittelevassa
kokoonpanossaan kahdesti: 25. heindkuuta ja 12. joulukuuta.

Heindkuun kokouksessa komitea antoi lausunnon komission paétGsluonnoksesta,
joka koski yhteison rahoitustuen myontamistd ehdotuspyyntéon 2000/1 saaduista
ehdotuksista valituille 35:lle yhteistd etua koskevalle hankkeelle. Yhteistn
rahoitustuen enimmaismaard oli yhteensa 35 miljoonaa euroa. Hankkeista 31 oli
markkinoiden validointitutkimuksia ja 4 kayttoonottohankkeita. Komitea antoi
lausunnon myds paétdsluonnoksesta, joka koski yhden tuki- ja koordinointitoimen
valintaa televiestintdalan TEN-verkkojen osalta jatkuvan ehdotuspyynnon 1998/3
tulosten joukosta. Y hteison tuen enimmaismaaréd oli 0,9 miljoonaa euroa. Joulukuun
kokouksessa komitea vaihtoi ndkemyksia komission kertomuksesta tel eviestintéalan
TEN-verkkojen teknisisté tarkistuksista vuonna 2000 (katso jaljempana kohta 6.2.1).
Komitea keskusteli myos TEN-verkkojen rahoitusta koskevan asetuksen 8 artiklan
(tukihakemusten jéttaminen) ja 12 artiklan (varainhoidon valvonta) tulkinnasta (katso
myds jajempana kohta 3.3.5).

Liikenne

Komissiolle toimitettiin liikenteen alalla 288 rahoitustukihakemusta, joista
muutamassa oli kyse suhteellisen vahaisistd summista. S8ant6g, jonka mukaisesti
liikennehankkeisiin mydnnettdvan rahoitustuen on oltava vahintdan miljoona euroa,
sovellettiin vuonna 2000 lagjalti, ja sen avulla pddtosten maardd pystyttiin
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vahentamaan. Yhteensd tukea haettiin yli 1700 miljoonaa euroa. TEN-
rahoitustukikomitea piti kolme kokousta vuonna 2000 ja antoi myontei sen lausunnon
102 hankkeesta ja tutkimuksesta, joihin komissio oli ehdottanut yhteensd 591,659
miljoonan euron rahoitustukea. Useissa valituissa toimissa oli kyse aiemmin tuetun
toiminnan jatkamisesta (tai taydentdmisestd). Yksityiskohtaiset tiedot esitetéén
liitteessa VII.

Loppujen lopuksi vuonna 2000 tuettiin kaikkiaan 99:84 toimea yhteensa 580,659
miljoonalla eurolla. Kuten taulukosta 3 kay ilmi, komissio keskittda edelleen suuren
osan (4954 %) kaytettavissa olevista varoista Essenissa méériteltyihin 14
erityishankkeeseen. Ensisijaisiin hankkeisiin ohjattiin kuitenkin pienempi osuus
maksusitoumusmaarérahoista kuin aiempina vuosing, koska niistd kolme -
Malpensan  lentokenttd, rautatieyhteys  Cork-Dublin—Belfast-Larne  seké
Juutinrauman kiintea yhteys — on saatu pagatokseen ja eréét suurnopeusjunahankkeet
eivit ole vida edenneet rakennusvaiheeseen. Osuus on pienempi kuin Euroopan
parlamentin vuoden 2000 talousarviota koskevissa huomautuksissa mainittu suurin
mahdollinen prosenttiosuus.

Taulukko 3: Liikenne - Hanketyypit

Tuki  vuonna %

2000
(miljoonaa 2000 1999
euroa)
Essenisséd  kokoontuneen Eurooppa-neuvoston 287,69 | 49,54 58
vahvistamat 14 erityishanketta (sis.
rautatieliikenteen ohjauksen)
Liikenteenohjaus (kaikki litkennemuodot paitsi 58,33 | 10,05 9
rautatieliikenne)
Muut térkedt yhteistd etua koskevat hankkeet 234,63 | 40,41 33
(paitsi 14 erityishanketta)
YHTEENSA 580,65 100 100

Taulukko 4: Liikenne — Tukitoimenpidetyypit

Tuki vuonna %

2000

Miljoonaa 2000 1999

euroa
Toteutettavuustutkimukset / tekninen tuki 188,70 33 28
Suorat avustukset 337,95 58 58
K orkotuki 54,00 9 14
YHTEENSA 580,65 100 100
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Taulukko 5: Liikennemuodot

Tuki vuonna 2000
. Hankkeiden/tutkimusten
Litkennemuoto e s .
maar a liikennemuotoa kohti miljoonaa 0
euroa /0
Lentoliikenteen ohjaus 7 14,700 2,53%
L entoasemat 7 11,104 1,91%
Y hdistetyt kuljetukset 1 5,000 0,86%
M aail manlagjuinen 1 12,000 2,07%
satelliittinavigointijarjestelma
Sisdvesiliikenne 4 15,800 2,72%
Multimodaaliliikenne 1 34,000 5,85%
Satamat 2 2,500 0,43%
Rautatiet 45 346,122 59,60%
Rautatieliikenteen ohjaus 1 35,000 6,02%
Maantiet 17 71,400 12.30%
Tieliikenteen ohjaus 12 32,133 5,53%
Meriliikenteen ohjaus 1 0,900 0,15%
YHTEENSA: 99 580,659 100%

4.2.

4.3.

Muille merkittéville hankkeille myodnnetyn tuen huomattava méadra heljastelee
jasenvaltioilta saatujen ja myohemmin valittujen hakemusten madréd. Tuen maarassa
on otettu huomioon vuoden 2000 talousarviossa esitetyt eri liikennemuotojen
prosenttiosuuksia ja ensisijaisille hankkeille myonnettdvan tuen enimmaismaaraa
koskevat huomautukset. Tutkimuksille myonnettava tuki rgjattiin 33 prosenttiin
kokonaisméarastd, koska useat hankkeet olivat jo edenneet rakennusvaiheeseen.
Yleisesti Euroopan parlamentin vuoden 2000 talousarviota koskevat huomautukset
otettiin huomioon myos liikennemuotojen osuuksissa.

HVT (hallintojen valinen telemaattinen tietojenvaihto)

HVT-hankkeita (alakohtaiset ja horisontaaliset toimet) e rahoiteta TEN-
rahoitustukiasetuksen nojalla. Esityksen kattavuuden vuoksi ne kuitenkin mainitaan
tassa. Vuonna 2000 HV T-toimiin myodnnettiin 22,3 miljoonaa euroa.

Rakennerahastot ja koheesiorahasto
Selvasti suurin osa unionin TEN-hankkeisiin myonnetyista avustuksista myoénnetdan

Euroopan  aluekehitysrahastosta (EAKR) ja  koheesiorahastosta ~ Koska
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4.3.1.

4.3.2.

aluekehitysrahaston menoja e ole esitetty TEN-hankekohtaisesti, ei TEN-verkoille
tasté | ahteestd myonnetyn tuen méaarda voida esittéa.

EAKR

Vuonna 2000 vamisteltiin uutta rakennerahastojen ohjelmakautta 2000—2006.
Jasenvaltiot toimittivat tété varten tarvittavat ohjelma-asiakirjat. Komissio neuvotteli
asiakirjoista jasenvaltioiden kanssa ja suurimmasta osasta paastiin sopimukseen
vuoden 2000 loppuun mennessa, joten hankkeiden rahoitus uudelle kaudelle saattoi
alkaa vuonna 2001.

Infrastruktuuriin myonnettiin jalleen runsaasti tukea rakennerahastojen tavoitteesta 1.
Kun infrastruktuurihankkeiden osuus edellisella ohjelmakaudella 1994-1999 oli
hieman alle 30 prosenttia, se on tdla kaudella noin 34 prosenttia. Noin puolet
infrastruktuurihankkeille osoitetusta tuesta on ohjattu liikenneverkoille 1&hinna
koheesiomaissa.

Koheesiorahasto
(Katso lisatietoja liitteessa VI1I)

Vuonna 2000 koheesiorahaston TEN-liikennehankkeita koskevat maksusitoumukset
olivat 1 287 miljoonaa euroa. Tama on noin kolme kertaa niin paljon kuin vuonna
1999, mika osoittaa, ettd koheesiorahaston toiminta on paassyt uudelleen vauhtiin
vuonna 2000.

Taulukko 6: Liikenteen alan TEN-hankkeiden rahoitus koheesior ahastosta
jasenvaltioittain

M aksusitoumukset vuoteen
1999 saakka

(miljoonaa eur oa)

M aksusitoumukset vuonna
2000

(miljoonaa eur oa)

Kreikka 1535 155
Espanja 4 606 852
Irlanti 748 34
Portugali 1446 246
YHTEENSA 8334 1287

Vuonna 2000 mydnnetyista 28 avustuksesta (katso lisétietoja liitteessa VIl olevassa
taulukossa) 15 osoitettiin tieverkostoon liittyville hankkeille, 12 rautatieverkkoon
liittyville  hankkeille (mukaan luettuna yksi metrohanke) seka yksi
satamainfrastruktuurihankkeelle. Vuosina 1993-1999 yli puolet koheesiorahastosta
liikenteen alalle myonnetysta tuesta osoitettiin tierakennushankkeisiin (katso
lisdtietoja TEN-verkkojen vuosikertomuksesta 1999), mutta vuonna 2000 pagosan
saivat rautatiet, joita koskeviin hankkeisiin osoitettiin  kolme neljasosaa
maksusitoumusten kokonai smaarasté.
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4.4

Taulukko 7 : TEN-hankkeiden rahoitus koheesiorahastosta jasenvaltioittain ja
liikennemuodoittain vuonna 2000, prosentteina

Maantiet Rautatiet L entoasemat Satamat
Kreikka 74 26 0 0
Espanja 15 85 0 0
Irlanti 52 48 0 0
Portugali 20 75 0 5
YHTEENSA 24 75 0 1

Kreikassa koheesiorahaston tuki keskittyi lagjalti Essenissa méaaritellyn hankkeen nro
7 (Petra ja via Egnatia -moottoritiet) loppuunsaattamisen jatkuvaan tukeen (115
miljoonaa euroa). Uuden rautatien (Korintti-Kiato) rakentamiseen osoitettiin
kuitenkin 40 miljoonaa euroa, mik&a nosti rautateiden osuuden yli neljannekseen
kokonai sméaérasta.

Espanjassa 85 prosenttia vuoden 2000 tuesta osoitettiin rautatieverkostolle.
Mé&arérahat kaytettiin kokonaisuudessaan Madridin, Barcelonan ja Ranskan rajan
vélisen suurnopeusradan rakentamiseen. Tuen kokonaisméard oli 728 miljoonaa
euroa, joka on 57 prosenttia kaikesta koheesiorahaston liikenteen alan TEN-verkoille
myonnettavastd tuesta. Tieverkkoon osoitetulla 124 miljoonan euron tuella
rahoitettiin kolmea hanketta, joista suurimman osuuden (60 prosenttia) sai Autovia
de Levante a Francia por Aragon.

Irlannissa tuki jakautui |dhes tasan tieverkon ja rautatieverkon kesken. Noin 17
miljoonaa euroa osoitettiin Cloghrenista Lissenhalliin vievan M1-tien toisen vaiheen
rakentamiseen ja 16 miljoonaa euroa lounai sen rautatiekaytavan kehittamiseen.

Portugalissa kolme neljésosaa vuoden 2000 tuesta kéytettiin rautatiehankkeisiin.
Tukea myonnettiin @ viiteen hankkeeseen. Algarven linjojen I ja I
nykyaikaistamiseen osoitettiin 68 miljoonaa euroa. Pohjoisen rautatieverkon
kehittamiseen osoitettiin vastaavasti 64 miljoonaa euroa. Suurin yksittdinen tuki (52
miljoonaa euroa) osoitettiin - Portugalissa Lissabonin  metrohankkeelle sen
yhdistdmiseksi TEN-rautatieverkkoon. Maantieverkon osalta tuettiin IP 2, IP 3 ja IP
6 -tiehankkeita. Suurin osa tuesta (20 miljoonaa euroa) kéytettiin yhteyksiin IP 3 ja
IP 5 -teiden valilla Portugalin merikuljetusten parantamiseksi jatkuvien toiden osalta
myonnettiin 12 miljoonaa euroa Setubalin sataman multimodaaliterminaalin
perustamiseen.

Euroopan investointipankin (EIP) myontamat lainat

(Katso lisétietoja liitteessa | X)

Yks EIP:n ensisjaisista tavoitteista on yha sellaisen lagjan yleishyddyllisen
infrastruktuurin kehittdminen, jonka p&dosan muodostavat Euroopan lagjuiset verkot.

Vuonna 2000 EIP.n hallintoneuvosto hyvéksyi yhteensd 8 597 miljoonan euron
arvosta lainoja TEN-verkkoja ja niihin liittyvia hankkeita varten EU:ssa
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Rahoitussopimuksia alekirjoitettiin kaikkiaan 6 613 miljoonan euron arvosta, joka
vastaa 22:ta prosenttia pankin toiminnasta jasenvaltioissa. Vuonna 1999 lainaa
myonnettiin 7 341 miljoonan euron arvosta ja sopimuksia allekirjoitettiin 8 277
miljoonan euron arvosta. Toisin sanoen hankkeille myonnettyjen lainojen méaara on
lisdantynyt huomattavasti (+17 prosenttia) ja tehtyjen sopimusten méaré on laskenut
(—20 prosenttia), mika osoittaa TEN-verkkoja koskevan toiminnan suhteellista
hidastumista mutta merkittavia sitoumuksia uusiin investointeihin.

Vuodesta 1993" pankki on myoéntanyt TEN-hankkeisiin lainaa yhteensa 64 057
miljoonan euron arvosta ja allekirjoittanut rahoitussopimuksia kaikkiaan 47 082
miljoonan euron arvosta. Kyseessa olevien hankkeiden investointikustannukset ovat
arviolta yhteensi 215 miljardia euroa.

EIP on osallistunut TEN-hankkeiden rahoituksen suunnitteluun erityisesti julkisen ja
yksityisen sektorin valiseen kumppanuuteen perustuvissa hankkeissa. Néaista parhaita
esimerkkgia ja myds mahdollisa mallga tuleville hankkellle ovat DBFO-
periaatteella toteutetut hankkeet Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Suomessa ja
Portugalissa. Lisdksi EIP on osalistunut aktiivisesti erdiden innovatiivisten
rahoitusvélineiden  kuten  jdlleenrahoitugérjestelmien  kehittdmiseen, jotta
kaupallisilla rahoittgjilla olisi mahdollisuus irtautua pitkan aikavéin rahoituksesta
tarkoin mééritellyin ehdoin. Lisdks EIP edistda sellaisista infrastruktuurihankkeista
saatujen kokemusten hyodyntamistd, joita julkinen ja yksityinen sektori ovat yhdessa
rahoittaneet eri jasenvaltioissa.

Vuonna 2000 EIP my6ns EU:ssa toteutettaviin liikenteen alan TEN-hankkeisiin
lainaa 6 718 miljoonaa euroa (4 807 miljoonaa euroa vuonna 1999, eli 40 prosenttia
enemman), minka jakeen alalle téhan mennessa myonnettyjen lainojen kokonaisarvo
on 41 252 miljoonaa euroa™. Rahoitussopimuksia allekirjoitettiin kaikkiaan 4 010
miljoonan euron arvosta vuonna 2000 (4 977 miljoonaa euroa vuonna 1999, eli 19
prosenttia vdhemman), mink& jalkeen rahoitussopimuksia on téhan mennessa
allekirjoitettu 26 666 miljoonan euron arvosta. Rahoitussopimusten arvon lasku on
kohdistunut erityisesti suuriin (Essenin) hankkeisiin, joiden osuus on laskenut 25
prosenttia vuoden 1999 lukuihin verrattuna. Vuonna 2000 myodnnettiin lainoja
esimerkiksi Pariisin, Brysselin, Kolnin, Amsterdamin ja Lontoon vélisen rautatien
osuuksille Belgiassa ja Alankomaissa, itéiselle suurnopeusjunaradalle Ranskassa
seka Kreikan moottoriteille (Attican kehdtie (E.S.S.I.), Egnatia kesk., Thessaloniki
itdinen, PATRA (Katerini)).

Keski- ja It&-Euroopan maiden osalta EIP on allekirjoittanut Kreetan ja Helsingin
yleiseurooppalaisten liikennekonferenssien hyvaksymilla yhdell&toista
liikennekaytavalla toteutettavia hankkeita koskevat sopimukset, joiden arvo on 979
miljoonaa euroa.

Energia-alalla uusia lainoja myonnettiin vuonna 2000 kaikkiaan 299 miljoonan euron
arvosta Euroopan lagjuisia kaasu- ja sahkoverkkoja varten, mika nostaa vuodesta
1993 myonnettyjen lainojen yhteenlasketun méaarén 6 353 miljoonaan euroon.
Vuonna 2000 rahoitussopimuksia alekirjoitettiin 392 miljoonan euron arvosta. Ne
koskivat Italian ja Kreikan séahkoverkkojen yhteenliittamistd, Irish Gas Transmission

UTEN-liikenneverkkoihin vuodesta 1995.
12/ uodesta 1995 alkaen.
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4.5

-hanketta Irlannissa seka Itavallassa toteutettavaa Verbund Burgenland Line -
hanketta. VVuonna 1999 vastaava maara oli 174 miljoonaa euroa.

Lisaks EIP myonss vuonna 2000 uusia lainoja sellaisiin eurooppalaisiin
laingja myonnettiin ¢ 1580 miljoonan euron arvosta ja rahoitussopimuksia
alekirjoitettiin 2 211 miljoonan euron arvosta (2 126 miljoonaa euroa vuonna 1999).
Tahan mennessa sopimuksia on allekirjoitettu vuodesta 1993 alkaen yhteensd 15 196
miljoonan euron arvosta.

Taulukko 8: EIP:n TEN-hankkeita varten myontamaét lainat (miljoonaa eur oa)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |Yhtee
nsa

EU 3280|4754 | 5568 | 6522 | 7677 | 8242 | 8277 | 6613 |50 933

Liikenne | 1908 | 1939 | 3819 | 3505 | 4943 | 4415 | 5977 | 4010 |30516

Essenin 1346 | 1137 | 1603 | 1189 | 1751|1142 | 1616 | 1224 |11 008
hankkeet

Energia 367 | 715 | 910 | 1415 | 854 | 393 | 174 | 392 | 5220

Essenin 207 315 523 695 300 100 75 25 2240
hankkeet

Televiesti | 1005 | 2100 | 839 | 1602|1880 | 3434|2126 | 2211 |15197
nta

KIE-maat| 579 | 777 | 400 | 668 | 784 | 1507 | 1456 | 1494 | 7 665

Euroopan investointirahaston (EIR) takaukset
(Lisatietoja liitteessa X)

EIR:n kokonaissitoumukset olivat vuonna 2000 arvoltaan 1 102,4 miljoonaa euroa,
josta 807 miljoonaa liittyi takauksiin ja 295,4 miljoonaa pdgomarahoitukseen.

EIR hyvaksyi vuonna 2000 yksitoista infrastruktuurihankkeiden takausoperaatiota
yhteensa 238,9 miljoonan euron arvostas Vuoden akana allekirjoitetuista
yhdestétoista uudesta sopimuksesta viisi koski televiestintdalan, kolme liikenteen
alan jakolme energia-alan hankkeita.
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EIR:n perustamisen jakeen takauksia on myonnetty yhdessétoista jésenvaltiossa
(Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Luxemburg, Portugali, Ranska,
Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta) sekd EU:n ulkopuolella Puolassa, Unkarissa,
Slovakiassa ja TSekin tasavallassa seka Norjalle kuuluvissa osissa Pohjanmerta
sjaitsevia TEN-hankkeita varten.

Taulukko 9: EIR:n lainatakuut TEN-hankkeita varten (hyvaksytyt operaatiot,
miljoonaa eur oa)

1994 | 1995 | 1996 (1997 |[1998 | 1999 |2000 | 1994-

2000
1994-2000 756 |852 |3026 550 |720 |2658 |117,5 |973,7
LITKENNE 207,7 (11,9 (2702 3,8 4,5 - 83,75 | 581,9
ENERGIA 156,1 | 194 |93 2778 | 2350 1231 | 37,7 | 8584

YHTEENSA 439,4 | 116,5 | 582,1 | 336,6 | 311,5 | 388,9 | 238,9 | 2414,0

4.6.

4.7.

4.7.1.

4.7.2.

YHTEENSA EIR:n TEN-verkkoihin liittyvat, EIP:n toimintoja tdydentavét
toiminnot on girretty EIP:lle kuten EIR:n asiantuntijaryhmékin. Asiaa koskeva
sopimus allekirjoitettiin EIP:n kanssa 7. joulukuuta 2000. Pankki saa siirretyista
toiminnoista koituvat edut, mutta kantaa viime k&dessd myos vastuun toimista, kun
taas EIR on enda pelkka takagja.

Jasenvaltioiden myontama rahoitus

Joitakin koheesiorahaston kohdemaissa toteutettavia hankkeita lukuun ottamatta
EU:n  rahoitus on usemmissa TEN-hankkeissa vain  pieni 0sa
kokonaiskustannuksista. Vataosa rahoituksesta on perdisin joko j&senvaltioiden
viranomaisilta tai energia- ja televiestintdhankkeissa yksityiselta sektorilta. Tarkkoja
tai kéyttokel poisialukujajasenvaltioiden TEN-menoista on vaikea saada.

Infrastruktuurihankkeiden rahoittaminen EU:n ulkopuolisissa maissa
PHARE

PHAREN Keski-Eurooppaa koskevan investointistrategian tarkistuksen seurauksena
perustettiin vuosiksi 1998 ja 1999 suurten infrastruktuurihankkeiden rahoitusvéline
LSIF. Komission padatoksen (Agenda 2000) mukaisesti vuodesta 2000 alkaen kaikki
yhteistn rahoitustuki KIE-maissa toteutettaviin liikenteen infrastruktuurihankkeisiin
ohjataan |SPAN kautta (katso jajempand).

CARDS

Neuvosto antoi 5. joulukuuta 2000 asetuksen, jolla perustettiin yhteison CARDS-
tukiohjelma vakautus- ja assosiaatioprosessiin osallistuville Albaniale, Bosniale ja
Hertsegovinalle, Kroatiale, Jugoslavian liittotasavallalle ja entiselle Jugoslavian
tasavalale Makedoniadle annettavasta avusta. Rahoitusohje tdman ohjelman
toteuttamiseksi vuosina 2000-2006 on 4 650 miljoonaa euroa. Ohjelmasta tuetaan
kyseisten viiden maan demokraattisia, taloudellisia ja institutionaalisia uudistuksia.

Yks CARDS-ohjelman paétavoitteista on aluedllisen yhteistyon edistaminen. Taman
osdta on méadritetty seuraava erityistavoite: vakautus- ja assosiaatioprosessiin
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4.7.3.

4.7.4.

4.7.5.

osallistuvien maiden liittdminen eurooppalaisiin infrastruktuuriverkkoihin erityisesti
liikenteen, rgjahalinnon ja energian aoilla seka lagempiin yhteistydverkkoihin
esimerkiksi ympéristonsuojelun ja kestavan kehityksen doilla (erityistavoite
sisdlytettavdks Euroopan komission vuonna 2001 laadittavaan CARDS-ohjelman
aluedllista strategiaa koskevaan asiakirjaan).

TACIS

Uusi TACIS-asetus tuli voimaan 21. tammikuuta 2000. Se kattaa ohjelman
toiminnan vuosina 2000-2006. Kyseisena aganjaksona kokonaismaardrahat ovat
3,318 miljoonaa euroa. Uudessa asetuksessa korotettiin investointeihin osoitettavien
vuosittai sten maararahojen osuutta 10 prosentista enintdan 20 prosenttiin.

Yks investointien rahoituksen ensisijaisista aoista on edelleen rgat ylittdva
yhteistyd mukaan luettuna raainfrastruktuuri. Kaupan ja veronkannon
helpottamiseksi  rgjoilla komissio kiinnittéd edelleen erityistd huomiota
rajanylityspaikkojen toimivuuteen.

MEDA

MEDA-ohjelmasta myonnettéva rahoitus, joka on tarkoitettu Vaimeren aueen

koskee ainoastaan pientd maaraa toteutettavuustutkimuksia.
ISPA

Liittymistéa edeltava rakennepolitiikan vaine ISPA oli vuonna 2000 ensimmaista
kertaa toiminnassa. ISPA on suunniteltu koheesiorahaston mallin mukaan, ja 50
prosenttia sen kautta myonnettavastd tuesta on suunnattu Euroopan lagjuisten
liikenneverkkojen parantamiseen unionin jasenyytta hakeneessa kymmenessa KIE-
maassa. Vuosina 2000-2006 ISPAsta myOnnetéén vuosittain noin 520 miljoonaa
euroa rahoitustukea liikennei nfrastruktuurihankkeisiin.

Liikenteen infrastruktuuritarpeiden arviointiohjelmassa (TINA) maéaritellyssa
verkossa Kiinnitetdédn huomiota erityisesti  kymmeneen yleiseurooppalaiseen
liikennekaytavdan, jotka hyvaksyttiin Kreetalla (1994) ja Helsingissa (1997)
pidetyissa liikennekonferenssei ssa.

Liikenteen alala ISPA perustuu komission ehdokasmaissa toteuttamaan TINA-
tutkimukseen. TINA-verkon arvioidut toteuttamiskustannukset ovat 91,6 miljardia
euroa vuoteen 2015 mennessd, mutta ISPAn maérérahat liikenteen alalla ovat vain
3,6 miljardia vuoteen 2006 mennessd. Taman eron vuoks on térkedd, etta ISPA
keskittyy ensisijaisiin aloihin.

Vuonna 2000 valintamenettelyn p&dasiallinen edunsagja oli yleiseurooppalainen
liikennekaytava 1V, jonka osalta on hyvaksytty yhdeksén hanketta, joista seitseman
rautatiehankkeita. ISPAN rahoitusosuus liikennekaytévasta on 518,3 miljoonaa euroa
800 miljoonan euron kokonaistalousarviosta. Maantie- ja rautatiehankkeiden rahoitus
jakautuu suhteellisen tasai sesti.

Vuonna 2000 liikenteen alan tuesta 53 prosenttia osoitettiin rautatiehankkeisiin ja 42

prosenttia maantiehankkeisiin. Kaikkien tukea saavien liikennemuotojen
yhteensopivuus eurooppalaisten normien kanssa on tarkistettu erityisesti
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yhteentoimivuuden, merkinannon, turvalisuuden ja kuorma-autojen 11,5 tonnin
enimmai sakselipainon osalta.

Valittaessa |ISPA-hankkeita vuodelle 2000 térked tekijd oli infrastruktuurin
mukauttaminen  liikenteen  tarpeisiin ja  liikenne-ennusteisiin.  Erityisesti
pullonkaulojen poistamista pidettiin ensisijaisena tavoitteena. Muita olennaisia
seikkoja olivat ymparistovaikutusten asianmukainen huomioon ottaminen seka
monivuotiset kunnossapitosuunnitel mat.

Infrastruktuuriparannukset ovat osoittautuneet vattamattomiksi, mutta ne eivét ole
riittdva edellytys edunsagiamaan liikenneverkkojen tehokkaan toiminnan
takaamiseksi. Asiakkaiden toiveita vastaavien korkealaatuisten kaupallisten
pavelujen tarjoaminen erityisesti rautatieliikenteessa katsottiin - olennaiseksi
edellytykseksi. Taman osata ISPANn ja PHAREN vélista yhteisvaikutusta kehitetéén
edelleen. Lisd&ks muut kuin infrastruktuuriin liittyvat pullonkaulat, erityisesti
pitkalliset rgjanylitysmenettelyt, on ratkaistava samanaikaisesti infrastruktuurien
kehittdmispolitiikan kanssa.

ISPA tarjoaa merkittdvéd tukea KIE-maiden yritysten pyrkimyksille, ottaen
huomioon erityisesti poliittisen yhteison tyon liikenteen alala seka tarpeen vahvistaa
yhteyksié Euroopan | aajuiseen verkkoon.

Komissio korosti Agenda 2000 -asiakirjassaan liikennealan merkitystd uusien
jasenvaltioiden liittymista edeltavassa EU:n strategiassa. KIE-maat ovat olennainen
yhteys EU:n, IVY-maiden ja Vaimeren maden vdilla Alueen
liikenneinfrastruktuuri on térkea tekija EU:n tulevan kilpailukyvyn, talouskasvun ja
tyollisyyden kannalta.

Komissio edellytti myds jokaiselta ehdokasmaalta sellaisen liikenteen alan 1SPA-
strategian laatimista, jossa kuvataan ISPAsta saatujen varojen kaytt6d, hankkeiden
arviointikehysté seké véalineen kayttn ensisijaisten kohteiden valintaa.

Kalkki 10 maata salvat strategiansa vamiiksi touko- ja kesdkuussa 2000.
Strategioissa on otettu huomioon seuraavat perusteet:

e Euroopan laguisen verkon vahvistaminen erityisesti kymmenen Euroopan
lagjuisen multimodaaliliikennekdytdvan osalta Nama kaytdavat hyvaksyttiin
Helsingissd kesdkuussa 1997 pidetyssd kolmannessa yleiseurooppalaisessa
lilkennekonferenssissa.  Etusijalle  asetetaan  puuttuvat  yhteydet  sek&
pullonkaul ojen poi staminen.

e Térkein tavoite on investointien keskittaminen liikennekéytéavahankkeisiin seka
mahdollisesti ndiden kaytavien liityntayhteyksiin.

e Eri lilkennemuotojen vélisen tasapainon noudattaminen. Erityisesti on pyrittava
pysayttamaan rautatieliikenteen jatkuva vaheneminen.

e Investointien taloudellinen kannattavuus on varmistettava  erityisesti

infrastruktuurin toiminnan ja kunnossapidon osalta ottaen huomioon ymparisté- ja
terveysnakokohdat seka yhtei son sddnndsten noudattaminen.

23



o Ympdaristbvaikutusten arviointia koskevan direktiivin noudattaminen, mukaan
luettuna yleison osallistuminen.

e Ulkopuolisen rahoituksen kayttotarve |SPA-rahoituksen vaikutuksen liséamiseks
erityisesti  kansainvdlisten rahoitudaitosten (varsinkin EIP.n ja Euroopan
jaleenrakennus- ja kehityspankin) myontamien luottojen kautta.

Vuoden 2000 talousarviosta osoitettiin liikenteen alan hankkeisiin yhteensa 537
miljoonaa euroa, mika oli yli 53 prosenttia ISPANn kokonaisméaérarahoista (liséksi 39
ymparistohankkeelle myonnettiin yli 46 prosenttia vuoden 2000 méaararahoista).

Taulukko 10: | SPA-rahoitusliikenteen alalla vuonna 2000

Edunsaaja- Y hteensa Rautatiet M aantiet Lento- Muut Y hteensa
maa (euroa) (euroa) (euroa) lilkenne (euroa)® (euroa)
(euroa)

Bulgaria 52 000 000 0 24000 000 | 28000 000 0 2
TSekki 42135864 | 31620130 | 10051 734 0 500 000 4
Viro 12 411 126 0 11 331 126 0 1 080 000 2
Unkari 44 159 860 | 43 825 000 0 0 334 860 6
Latvia 20180328 | 12700328 | 7225000 0 255 000 5
Liettua 34042528 | 9129888 | 24912640 0 0 3
Puola 173969 062 | 72282461 | 100 802 601 0 884 000 8
Romania 118627 136 | 72779440 | 45 847 696 0 0 3
Slovakia 30853200 | 30853200 0 0 0 1
Slovenia 8280000 | 7500000 0 0 780 000 2
YHTEENSA | 536 659 104 | 280 690 447 | 224 170 797 | 28 000 000 | 3833 860 36

° sisdltda padasi assa teknisen tuen ohjelmia.
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Taulukko 11: Liikenneala: hankkeet TINA-liikennekaytavittain (vuonna 2000
rahoitetut)
Prosenttiosuus
o . A | SPA-rahoitus litkenteen alan
Kaytava Hankkeiden maara .
(euroa) talousarviosta
vuonna 2000
Kéytava 1 4 27 819 326 5,18
Kéytéva 2 2 72 282 461 13,47
Kaytava 3 2 78 431 376 14,61
Kéaytava 4 9 163 193 570 30,41
Kéaytava 4 -5 1 94 860 0,02
Kéytava 5 1 12 331 000 2,30
Kéaytava s 10 2 8280 000 1,54
Kaytava 5A 1 30853 200 5,75
Kaytéva 6 1 10051734 1,87
Kaytava9 1 34 747 696 6,47
Kéaytéva 9B 3 24779 328 4,62
Kaytava l-L 3 12 955 328 2,41
Kéaytévien 7 60 875 225 11.34
ulkopuolella*
YHTEENSA 37 536 695 104

* Hankkeita el valttdmétta voida osoittaa osaksi tiettyd TINA-kaytavaa. Tahan voi olla monia
syita. Esimerkiksi projektihallinnon teknisen tuen hanke e kuulu mihink&an erityiseen TINA-

kaytavaan.

5. TEN-VERKKOJEN RAHOITUS. MUITA KYSYMYKSIA

5.1. TEN-rahoitusasetus — liikenteen alan monivuotisen ohjeellisen TEN-ohjelman
perustaminen (2001-2006)

Osana Agenda 2000 -pakettia Euroopan parlamentti ja neuvosto sopivat kesékuussa

1999 Euroopan

lagjuisten verkkojen alaan

liittyvan yhteison rahoitustuen

myontamista koskevista yleisista séannoistd annetun asetuksen (EY) N:o 2236/95

muuttami sesta.
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6.1.

6.1.1.

Kuten vuosikertomuksessa 1999 esitettiin, muutetussa rahoitusasetuksessa
vahvistettiin kaikkia kolmea TEN-verkkojen alaa koskeva 4 600 miljoonan euron
rahoituskehys vuosiksi 2000—2006. T&sta 4 600 miljoonan euron méarasta noin 4 170
miljoonaa euroa osoitetaan liikennehankkeisiin, 155 miljoonaa euroa
energiahankkeisiin ja 275 miljoonaa euroa televiestintéhankkeisiin.

Perustamalla muutetun asetuksen mukaisesti litkenteen aan monivuotinen
ohjeellinen TEN-ohjelma vuosiksi 2000-2006 pyrittiin erityisesti ottamaan
huomioon liikenteen alan lagojen TEN-hankkeiden rahoitustarpeet. Essenissa
méadriteltyjen ensisijaisten hankkeiden jatkuvan tuen liséks ohjelman tarkoituksena
on tukea erityisesti sellaisia verkon kehittdmishankkeita, joilla pyritéan poistamaan
pullonkauloja, seka ragat ylittavia hankkeita ja maanteiden, rautateiden ja
lentoliikenteen alykkaéita liikennej&rjestelmia koskevia ehdotuksia. Galileo-hanke on
tarked osa monivuotista ohjeellista ohjelmaa. Liikenteen alan TEN-verkkojen
suuntaviivoja tarkistettaessa ja monivuotista ohjeellista ohjelmaa valmisteltaessa
késittelevan, kansallisista asiantuntijoista koostuvan ryhmaén yhteistyd johti siihen,
ettd yksiloitiin  kahdeksan alykkéiden liikenngérjestelmien sovellusalaa, jotka
voidaan toteuttaa Euroopan |aaj ui sessa maantieverkossa 15 jasenvaltiossa.

Komission ja jasenvaltioiden vélisen liikenteen alan TEN-verkkoja koskevan
monivuotisen ohjeellisen ohjelman olennaisia tekijitd, kuten ohjelman rakennetta,
joustavia jarjestelyja ja hallintoedellytyksid, koskevan vuoropuhelun seurauksena
julkaistiin syyskuussa 2000 hakemuspyyntd, johon saatiin yli 200 vastausta. Naissa
hakemuksi ssa haettiin tukea yhteensd 7 miljardia euroa.

Liikenteen alan TEN-verkkojen rahoitustukikomiteoille esitettiin saatujen ehdotusten
arvioinnin jalkeen yhteensa 2781 miljoonan euron rahoitusta monivuotisen
ohjeellisen ohjelman ohjelmakaudella 2001-2006. Tama vastas noin kahta
kolmasosaa kysei sella gjanjaksolla kaytettavissa ol evasta kokonai sméarasta. Komitea
pyrki jattamadan riittdvan lilkkumavaran monivuotisen ohjeellisen ohjelman
ulkopuolella myonnettavid tukia varten. Liikkumavara on tarpeen myo6s, jos
ohjelmaan sisdllytetéén sen tarkistuksen yhteydessa vuonna 2003 liikenteen alan
uusiaensisijaisiatavoitteita.

KERTOMUKSET, ARVIOINTI JA VARAINHOIDON VALVONTA
K ertomukset

Komission tiedonanto euro-1SDN: n kehittamisesta

Komissio antoi 8. toukokuuta 2000 tiedonannon Euroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekéa alueiden komiteale 9. marraskuuta
1995 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksen N:o 2717/95/EY 10
artiklan mukaisesti*®. Tiedonannossa se esitti yleisarvion euro-ISDN:n (digitaalinen
monipalveluverkko) kehittamisestéd osana Euroopan lagjuista verkkoa (TEN-ISDN).

3K OM (2000) 267 lopullinen, 8.5.2000.
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6.2.

6.2.1.

Arviointi

Komissio korostaa moitteetonta ja tehokasta varainhoitoa koskevassa SEM 2000 -
ohjelmassaan toimiensa arvioinnin merkitysta

Televiestinta

Y hteensé 33 hanketta tarkasteltiin 7. toukokuuta ja 26. lokakuuta 2000 (katso liite
[11). Tarkastajat suosittelivat yleisesti hankkeiden tukemista yrityssuunnitelmien
kehittamiseks ja tarvittaessa paikalla suoritettavien tarkistusten jarjestdmiseksi
(myaoskin tilintarkastustuomioi stuin suosittel ee téta erityi skertomuk sessaan).

Etamatkailua koskevien hankkeiden arviointi

Tietoyhteiskunnan ja aluepolitiikan padaosastojen vuonna 1997 kaynnistdman
yhteisaloitteen tuloksena TEN-Telecom-ohjelman talousarviosta yhteisrahoitettiin
15:ttéa hanketta. Niiden tarkoituksena on parantaa matkailua ja pk-yrityksia koskevan
paikallistietouden laatua yhteensopivan ja luotettavan riittavén tiedon avulla

Huhtikuussa 2000 toteutettiin 13 hankkeen'® tekninen arviointi ulkopuolisten
asiantuntijoiden avustuksella (katso liite 111). Padtelmissd todetaan hankkeiden
edisténeen merkittavasti tdtd alaa, joka on sdhkdisen Euroopan toteuttamisessa
edelldkavija hankkeissa yhdistettiin paikallisia toimia Euroopan tasolla toteutettuihin
toimiin toissijai suusperiaatetta noudattaen.

Televiestintdalan TEN-ohjelman véliarviointi

Suuntaviivoja koskevan padtdksen 14 artiklan mukaan komission on tehtéva
televiestintdalan TEN-toimista véliarvio. Lisdksi komission SEM 2000 -aloitteessa
edellytetéén kaikkien EU:n ohjelmien jarjestelmdlista arviointia. Komissio julkaisi
Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa ennakkoilmoituksen™ sen jalkeen, kun
suuntaviivoja kéasitteleva komitea oli antanut myonteisen lausunnon suunnitelluista
arviointiperusteista 15.—16. heindkuuta 1999 pidetyssa kokouksessa. Vuoden 2000
alussa komissio teki tavalliseen avoimeen tarjouskilpailumenettelyyn perustuvan
toimeksiantosopimuksen ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa. Komissio myds
perusti  ohjausryhmaén, johon Kkuului sidosryhmien edustgjia, ohjaamaan
asiantuntijoiden ty6ta ja takaamaan néiden rii ppumattomuuden.

Toimeksisagja esitti arvioinnin tulokset ja suositukset televiestintdalan TEN-
verkkojen rahoitustukikomitealle ja suuntaviivoja kéasittelevéle komitealle
12. joulukuuta 2000 pidetyssa kokouksessa (katso edella kohta 3.2.2). Kertomus on
kokonaisuudessaan saatavilla televiestintdéalan TEN-verkkojen sivustolla Internet-
osoitteessa Www.ispo.cec.be/tentelecom. Seuraavassa esitetddn  yhteenvetona
ulkopuolisen arvioinnin paakohdat:

Televiestintdalan TEN-toimien vdiarvioinnista ilmenee, ettd kyseessd on
merkityksellinen, suunnitelman mukainen ohjelma, jolla on edellytykset kehittéa

Y“Televiestintdalan TEN-verkkojen rahoitusta myénnettiin tdman aoitteen yhteydessa aluksi 15 hankkeelle.
BRANDENBURG-D-hanke kuitenkin paéttyi ennen arviointia, silla se e pystynyt téyttdmaan
sopimusvelvoitteita siséisten ongelmien vuoksi. CORSICA ON-LINE -hanke arvioitiin toukokuussa 1999.
BEYVL S230, 26.11.1999.
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oma osa-alueensa, jolla se voi saada jotain aikaan. Ohjelma on strateginen, ja sen
tehtaviin kuuluu Euroopan lagjuisten riskialttiiden (liiketoiminta)hankkeiden seka
tutkimushankkeiden tulosten saattaminen erityisesti pk-yritysten kayttéon. Ohjelman
suhteellisen vaatimaton koko e ole haitta. Se takaa pikemminkin televiestintéalan
TEN-toimille kyvyn toimia joustavasti televiestintdalan hyvin vaihtelevassa
ympéristtssa ja tukea sahkoistd Eurooppaa koskevaa strategiaa. Suhteessa hankkeille
ominaisiin suuriin riskeihin alustavat tulokset ja hankkeisiin osallistuvien odotukset
ennustavat useille hankkeille hyvia kayttéonottomahdollisuuksia televiestintdalan
TEN-ohjelmasta rahoitettujen vaiheiden loppuunsaattamisen jél keen.

Jos televiestintéalan TEN-ohjelman mahdollisia vaikutuksia halutaan hyodyntéa,
toimia on kuitenkin keskitettdva. Toiminnan aloja on liian paljon, ja vaarana on
toiminnan lageneminen ja ohentuminen. Lisdks on tarpeen parantaa hankkeiden
tehokkuutta erityisesti liiketoiminta- ja investointisuunnitelmien alalla, varojen
jakamista hankkeiden eri osille sekd hankkeiden Euroopan lagjuisen ulottuvuuden
vahvistamista edelleen.

Liikenne

Liikenteen alan TEN-hankkeiden halinto on annettu liikennepolitiikasta vastaavien
yksikdiden tehtéavaksi. Nain varmistetaan, ettéd noudatetaan yhteison politiikkaa ja
lainsé&dant6a ja osaltaan edistetdan niitd. Nama tekijét vaikuttavat suuresti valintaan
ja arviointiin. Hakuvaiheessa perinteisten vaatimusten mukaisesti tehtévien
arviointien lisdks esimerkiksi  kaikista liikenteen aan TEN-verkkojen
budjettikohdasta rahoitetuista aykkéta liikenngjarjestelmia koskevista hankkeista
(tieliikenteen hallinta) suoritetaan myos loppuarviointgja sen arvioimiseksi, kuinka
tulokset vastaavat alkuperéisia tavoitteita. Vuonna 2000 komissio suoritti seitseman
hankkeen arvioinnin ulkopuolisten asiantuntijoiden avulla ja kahden hankkeen osalta
(SERTI ja VIKING) toteutettiin huolelliset tarkastukset paikan paélla (Ranskassa ja
Suomessa).

ULKOSUHTEET
Energia

Energiaverkkojen osalta pddpaino ulkosuhteissa on kilpailun ja sdantelyn
kayttoonotossa kunkin kyseessa olevan yhteisdon ulkopuolisen maan sahko- ja
maakaasumarkkinoilla.

Tama koskee erityisesti ehdokasmaita, jotka valmistautuvat ottamaan kayttoon ja
panemaan taytantoon yhteison sdannoston tala alalla, mutta myds muiden yhteison
ulkopuolisten maiden olisi toimittava samoin.

Energiamarkkinoiden avaamisen ja sdantelyn Kkatsotaan olevan edelytys
kannattaville investoinnellle energiaverkkoihin Euroopan uusilla kilpailukykyisilla
energiamarkkinoilla.

Energiaverkon lagjentaminen ja kunnostaminen on elintarkedd paitsi nykyisen
Euroopan unionin energiansaannille, joka on edelleen hyvin riippuvaista
ulkopuolisista erityisesti 6ljy- ja maakaasuvaroista, myos tulevalle lagentuneelle
unionille. Unionin energiariippuvuus & muutu suuresti lagjentumisen jakeenkaan.
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Asianmukaiset ja toisiinsa yhteydessd olevat energiaverkot ovat tarkeitd myos
ehdokasmaiden liittyessa tuleviin energian sisdmarkkinoihin.

Energiaalan TEN-suuntaviivoissa on jo yksilGity kaasu- tai séhkoalan hankkeita,
joihin osallistuu ehdokasmaita. Hankkeet saivat yhteison rahoitustukea myods vuonna
2000 energia-alan TEN-ohjelmasta seka PHARE-ohjelmasta.

Brysselissa 29.—30. maaliskuuta 2000 pidetysséa aluedllisessa rahoituskonferenssissa
hyvéksyttiin - Kaakkois-Euroopan ja erityisesti Lansi-Balkanin osalta EIP:n
valmistelemans. nopean alun paketti (Quick Start Package, QSP), jossa keskityttiin
p&asiassa infrastruktuuriin. Siihen sisdltyi useita energia-alan hankkeita.

Komissio lupas nopean alun paketin myota vamistella auedlisen
infrastruktuurien tutkimusohjelman, joka kaynnistyiss vuonna 2001. Komission
tehtavaks annettiin myods suunnitella vuonna 2001 strateginen |8hestymistapa
Kaakkois-Euroopan liikenne- ja energiainfrastruktuureihin keskittyen vakautus- ja
assosi aatioprosessiin osallistuviin viiteen maahan.

Televiestinta

Televiestinndn infrastruktuuri ja siihen liittyvéat uudet palvelut ja sovellukset ovat
avaintekijoita EU:n naapurimaiden sosioekonomisessa kehityksessa ja niiden
yhdentdmisessd EU-maihin. Nama tekijdt voivat auttaa erityisesti Keski- ja It&
Euroopan maita (KIE-maat) seka Vaimeren alueen maita uudistamaan talouksiaan ja
siten lisdamaan vaurauttaan.

Kaupallisten rahoitusldhteiden varmistamiseksi televiestinnan kehittdmista varten
alalla on oltava oikeudenmukainen ja vakaa saantel ykehys, hyvin johdettuja yrityksia
seka houkutteleva liiketoimintaympéristd, minké lisaksi investointiendotusten on
oltava hyvin vamisteltuja. Kaikissa tapauksissa televiestintdalan menestyksellisen
kehittymisen ennakkoedellytyksena on, ettd hallitukset seké vapauttavat etta
sdantelevat markkinoita riittévasti.

EU:n ensmmdaisena tehtavana onkin edistdd ingtitutionaalisa muutoksia, joita
tarvitaan alan seurantaan sekd sdantelykehyksen noudattamisen varmistamiseen.
Uusien, yhteiskunnallisesti ja liiketaloudel lisesti merkittévien televiestintdsovel lusten
ja -pavelujen kayttoonoton valmistelussa on liséksi vield paljon tehtavissa yhteison
televiestintdalan TEN-toimista ja MEDA-ohjelmaan perustuvasta Eumedis-
aloitteesta saatujen kokemusten perusteel la.

Lisaks komissio varmistaa, etté EIP:n ja Euroopan jaleenrakennus- ja kehityspankin
investointgja tuetaan mahdollisuuksien mukaan asianmukaisella lainséadannon
uudistuksella. Téhan on pyritty laatimalla komission ja Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankin  vélinen yhteisymmarryspoytakirja, jonka mukaan Kkaikista
televiestintdal an investoinnei sta neuvotellaan etuk&teen. Samaa kaytantta sovelletaan
myo6s EIP:n investointeihin: niiden on saatava komission yksikéiden hyvéaksynta.
Komissio tekee yhtei sty6td myos muiden kansainvéalisten rahoituslaitosten, erityisesti
Maailmanpankin, kanssa vastaavien tavoitteiden saavuttamiseks.
Saantel yuudistuksen tukena voidaan kayttaéa yhteison ohjelmien, kuten Phare, Tacis
jaMEDA, teknista tukea.
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Liikenne

TINA-tyon ja PHARE, TACIS ja CARDS-ohjelmien osana toteutettujen lentoasemia
koskevien toimien liséks varoja on kaytetty menestyksellisesti ndden maiden
lentoliikenteen  valvontgjarjestelmien  heikkouksien ~— méarittamiseen  seka
tulevaisuuden  suunnitelmien  tukemiseen. CARDS-ohjelmasta on tuettu
lentoliikenteen valvontgjérjestelmien puutteiden poistamista erityisesti Bosniassa ja
Herzegovinassa. Toiminta on herdttanyt kiinnostusta EIP:ssa ja Euroopan
jaleenrakennus- ja kehityspankissa, jotka suorittavat asiaa koskevia tutkimuksia.
Nain aikaansaatua kehitysvauhtia olisi pidettéavaylla

Ehdokasmaiden menestyksellinen yhdentyminen lagjentuneeseen unioniin edell yttaa,
ettd ndma maat hyvaksyvat yhteison lainsdadanntn ja ettd ne mukauttavat
liikenneinfrastruktuuriaan  Euroopan lagjuisen  liikenneverkon lagjentumisen
synnyttdmiin sosioekonomisiin ja ympéristda koskeviin tarpeisiin. Vuonna 2000
EU:n rahoitusvdineitd muutettiin - merkittévasti, mutta kuitenkin siten, etta
infrastruktuurin  kehittdmiseen kyselsissa maissa liittyvdt yleiset strategiat ja
ensisijaiset tavoitteet sdilytettiin ja niitd vahvistettiin. PHARE-ohjelma ja erityisesti
sen LSIF-véline korvattiin ISPAlla, joka on nyt liikenneinfrastruktuuri-investointien
EU-rahoituksen paéasiallinen |dhde.

Edella esitetyn johdosta PHARE alkoi viime vuonna keskittya liikenteen aalla
yhteisbn lainsdadannon  tehokkaaseen téytantdbnpanoon ja instituutioiden
kehittamiseen liittyvaén tekniseen tukeen ja myonsi jonkin verran tukea kansallisille
ja rgat ylittavan yhteistyon ohjelmille sellaisten aueellisten ja paikalisten
liikenneinfrastruktuurien kehittamiseen, jotka eivét saa | SPA-tukea.

Useat ehdokasmaat joko etenevét vaiheittain kohti TEN-suuntaviivojen téarkeimpiéa
periagtteita ja tavoitteita liikennehankkeiden investointipdétGsten osalta. Toiset ovat
jO saattaneet ne osaksi kansallista lainsdadanttdan ja soveltavat niita.

Kaakkois-Euroopassa (Lansi-Balkanilla) EU tukee Helsingissd 1997 pidetyssa
yleiseurooppalaisessa liikennekonferenssissa hyvaksyttyjen yleiseurooppalaisten
liilkennek&ytavien (rautatiet, maantiet, vesiliikenne) kehittamista. Kaytavéat yhdistavét
Euroopan lagjuisen liikenneverkon Keski-, Ité& ja Kaakkois-Euroopan maihin ja
niista eteenpain. Strategisesti erityisen tarkeitd Kaakkois-Euroopan maille ovat
kaytavat IV, V, VII, VIl ja X. Euroopan unioni tukee ndita maita
liikenneinfrastruktuurien kehittdmisessd mainittujen kaytavien ja niihin liittyvien
verkkojen yhteyksien parantamiseksi.

Kaakkois-Euroopan osalta alueellisessa rahoitusta kasittelevassa konferenssissa
hyvaksytyssi ns. nopean alun paketissa keskitytddn pddasiassa infrastruktuuriin,
erityisesti  maantieverkon kehittdmiseen. Tama vastaa 71 prosenttia koko
infrastruktuuripaketista.

MUUT UNIONIN POLITIIKAT, JOIHIN SISALTYY TEN-ULOTTUVUUS
Ympaéristd
TEN-hankkeiden rahoituksen osalta vuonna 2000 hyvaksytty |8hestymistapa perustui

siihen, etta riittévasti tietoa toimitetaan sen takaamiseksi, eftd TEN-hankkeet ovat
yhteisbn lainséédanndén mukaisia Taman seurauksena TEN-hankkeiden
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standardihakemuslomakkeita muutettiin - joulukuussa 1999 siten, etta niihin
sisdllytettiin Natura 2000 -kohteiden seurannasta vastaavan viranomaisen erityinen
ilmoitus ympaéristdlainsdadantta koskevassa liitteessa. Muutoksen tarkoituksena oli
helpottaa jasenvaltioiden sisdisia menettelyjd ja varmistaa TEN-hankkeiden
yhteensopivuus Natura 2000 -ohjelman ja erityisesti luontotyyppidirektiivin 6
artikl assa tarkoitettujen al uesuoj el uvaatimusten kanssa.

Tutkimusja kehittdminen

Euroopan yhteison tutkimuksen, teknologisen kehittémisen ja esittelyn neljannen
puiteohjelman (1994-1998) useisiin erityisohjelmiin siséltyi liikenteen alan TEN-
politiikan kehittdmista ja taytantdonpanoa edistavia toimia. Hankkeet kasittelivét
mm. infrastruktuurihankkeiden paatoksenteon tukemista, litkenteen havaintoasemien
perustamisen  metodologiaa sek&  TEN-politiikan  sosioekonomisen  ja
ympaéristoulottuvuuden arviointia. Lisaks tutkimushankkeiden tuloksia ja suosituksia
on sovellettu useissa kokeiluissa. Suurin osa hankkeista on jo padtynyt ja
yhteenvedot niistd ja niiden tuloksista ovat saatavilla joko Internet-sivustolta
http://europa.eu.int/comm/transport/extralhome.html  tai  hankkeiden  omilta
sivustoilta, joille péasee edelld mainitun sivuston linkkien kautta. Tulokset ovat
tukeneet myds yhteison liikenneverkkojen kehittdmisen suuntaviivojen seka
valkoisessa kirjassa esitetyn yhteisen liikennepolitiikan tarkistusta.

Tutkimuksen, teknologisen kehittémisen ja esittelyn viidennen puiteohjelman (1998-
2002) yhteydessd on kaynnistetty useita hankkeita kestévaa liikennettd ja
liikennemuotojen yhteensopivuutta, maaliikennetta, meriteknologiaa,
lentoliikennettd, kansalaisille tarkoitettuja tehokkaita energigérjestelmia ja
-palveluita seka satelliittinavigointia (Galileo) koskevien avaintoimintojen osana.
Sosioekonomisen tutkimuksen paétavoitteitksi on méaéaritetty liikenteen alan TEN-
politiikan  arviointi, infrastruktuurien parantaminen, politiikkaa tukevien
kvantitatiivisten ~ vdlineiden  kehittaminen ja  parantaminen  (liikenteen
tietojarjestelméat, mallintaminen, lentoasemien havaintoasemien verkko) seka
keskustelufoorumien perustaminen liikenteen alan TEN-politiikan ja hankkeiden
(ALP-NET, THINK-UP, EXPEDITE) ké&sittelemiseksi.

SCENES-hankkeessa on kehitetty liikenteen ennustemalli. Verkkoperusteinen malli
sisdltéd yksityiskohtaisen kuvauksen liikenteen alan TEN-verkosta. Se kattaa kaikki
EU:n 15 jésenvaltiota sekd ehdokasmaat. Jos mitédn e tehdd, matkustajaliikenne
kasvaa lagjentuneessa EU:ssa vuosittain 1,3 prosenttia ja rahtiliikenne 2,5 prosenttia
vuoteen 2010 mennessd. Vakka EU:n sisdisen maanteiden rahtiliikenteen
ennakoidaan kasvavan vain 1,1 prosenttia vuodessa, kansainvéinen maanteiden
rahtiliikenne kasvaa edelleen nopeasti: 2,9 prosenttia vuodessa EU:n sisdlla ja jopa
3,9 prosenttia vuodessa ehdokasmaiden ja EU:n védilla SCENES-mallia lagjennetaan
parhaillaan siten, ettd se yhdistetéddn kansallisiin liikennemallethin ja ennusteisiin
(EXPEDITE ja THINK-UP) ja etté sen avulla voidaan arvioida TEN-verkkojen ja
muiden liikennepolitiikkojen (TIPMAC) makrotaloudellisia — BKT, tydllisyys —
vaikutuksia.

Politiikan laadintaa tukevan liikenteen tietojarjestelman toteutettavuuden
testaamiseksi  padtettiin neljgnnen  puiteohjelman  yhteydessd  kaynnistda
liikennetietojarjestelmda Alppien aueella koskeva kaytdnnon koesovellushanke
ATIS (Alpine Transport Information System). Vaikka tutkimus toteutettiin tarkkaan
rgjatulla Alppien alueella, se koski yhteison kannalta hyvin tarkeita poliittisia aiheita.
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Tutkimuksen térkein saavutus oli eri lahteistd saatavien kauppaa ja liikennetta
koskevien tietojen yhdistaminen menestyksellisesti pilottihankkeessa. Tama
toteutettiin  seuraavien vaheiden kauttaa @) maiden valisten kauppavirtojen
alueellistaminen (NUTS 2-taso) liikennemuodoittain ja tavararyhmittdin, b)
tarkeimpien liikenneketjujen organisointirakenteen soveltaminen kauppavirtoihin, c)
erityisen Alppien liikenneketjun organisointirakenteen soveltaminen Alppien
kauppavirtoihin, d) Alppien halki kulkevien reittien kauppavirtojen jakaminen
kaikille liikenneketjujen organisointirakenteille, €) Alppien liikennepolitiikkaan
liittyvien vaikutusten arviointi (esim. hinnoittelu, yhdistetyt kuljetukset).

Hankkeessa tehdyn tyon tuloksena luotiin politiikan laadinnassa mahdollisesti
hyodyllinen véline, joka osoittautui infrastruktuurin kehittamistd koskevaa
padtoksentekoa tukevaksi (esim. liikenteen alan TEN-ohjelma, Brennerin kaytava).
ATISjarjestelmén lagjentamis- ja parantamismahdollisuuksia késitelléan viidennen
puiteohjelman aihepiirikohtai sessa ALP-NET-verkossa.

MAESTRO-suuntaviivat ovat MAESTRO-hankkeen merkittavin  saavutus.
Suuntaviivojen tarkein tavoite on tukea liikenteen alan pilotti- ja esittel yhankkeiden
vainnan, suunnittelun ja arvioinnin  padtoksentekoprosessia  Euroopassa.
MAESTRO-suuntaviivoilla luodaan yhtyméakohtia pilotti- ja esittelyhankkeen eri
padtoksentekohetkien ja arviointitasojen vdlillg, ja niitd voidaan pitda ensmmaisina
suuntaviivoina, joita voidaan helposti soveltaa koko pilotti- ja esittelyhankkeen
elinkaaren gan. Suuntaviivat on suunniteltu lagjalle loppukayttdien ryhmédle.
pilotti- ja edttelyhankkeen prosessissa ja ndden tehtdvansa tehokkaassa
toteuttamisessa tarvitsemaa tietoa. Suuntaviivat on suunniteltu tietyille kayttgjille,
mutta niita voidaan tarkastella myds ylei semmasta nékdkul masta.

Suuntaviivoissa pilotti- ja esittelyhankkeen suorittamisprosessi jaetaan kolmeen
osaan:

1. aikaan ennen hankkeen kaynnistymista, jolloin kayttdjat maérittelevét erityisen
ongelman liikenteen aalla ja péattavat ditd, onko pilotti- ja esittelyhanke
asianmukaisin tapa ratkaista ongelma,

2. hankkeeseen kuluvaan aikaan, jolloin kayttgé soveltavat MAESTRO-
menetel maa hankkeen k&ynnistéamiseen ja toteuttamiseen liittyvissa asi0issa,

3. aikaan hankkeen loppuunsaattamisen jalkeen, jolloin kéayttgjét pohtivat, kuinka
hankkeen tulokset olisivat parhaiten hyddynnettdvissa ja olisiko syytd edeta lagja-
alaisempaan sovel tamiseen.

Tietoyhteiskunnan tekniikat -ohjelmaa (IST) toteutettiin tutkimuksen, teknologisen
kehittamisen ja esittelyn neljannessa ja viidennessa puiteohjelmassa. Vuonna 2000
yhteisbn politilkassa edettiin - monella tapaa: eEurope-aloite on toiminut
liikkeellepanevana voimana kohti tietoyhteiskuntaa ja "eurooppal ainen tutkimusal ue”
antaa suuntaa tulevalle viitekehykselle. IST on osoittautunut olevan ndiden politiikan
aojen mukainen. IST-ohjelman laadullinen arviointi osoitti sen konkreettisen
myotavaikutuksen ja vaikutuksen, jota tutkimuksella on jo ollut nédiden aojen
politiikkaan. Seuraavassa esitetddn yhteenveto edistymisestd ja saavutuksista
paaaloilla
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Kansalaisille tarkoitetut jarjestelmat ja palvelut (avaintoiminto |)
Telemaattisten sovelluksien ohjelmasta saadaan edelleen onnistuneita tuloksia:

e Terveyden dalla on tuotettu kannettavia, taysin toiminnallisia etéladketieteen
tybasemia seka verkossa toimiva standardoitu tietokanta elinsiirtoja varten
(TELEINVIVO ja RETRANSPLANT). Henkildille, joilla on erityistarpeita, on
kehitetty erityisia kayttdliittymid, joiden turvin vanhukset ja vammaiset voivat
entista paremmin kayttda matkaviestintaa ja kiintean verkon viestintdd (MORE ja
WAI). Pitkdlle kehittyneiden automaattisten pyoratuolien kehittdminen on myoés
edistynyt (TRANSWHEEL).

e Suurkaupungit, alueet ja pienemmét kaupungit kaikkialla Euroopassa ovat
esitelleet monikayttisia, digitaalisia, monikielisia adykkaan halinnon ohjelmia
(CITIES, NET FOR NETS jamuut), jotkatarjoavat palveluja uudellatavalla

o Menestyksekkaissd ympdristdalan hankkeissa on esitelty veden laadun tarkkaa,
readliaikaista ja lagja-alaista seurantaa, koko Euroopan kattavan ymparistétiedon
saattamista kansalaisten saataville sek& rannikkoalueiden kéyttda ja hoitoa
(INION, IRENIE, THESIS).

Liikenteen ja matkailun aalla menestyksekkdissa hankkeissa on tuotettu eri
liikennemuodot kattavaa  matkustgjatietoa, yhdennettyja  tieliikenteen
halintojarjestelmid, yhdenmukaistettuja sdhkbisid  maksunkeruujarjestelmia,
kaupallisia tuotteita kasvavaa ilmailualan tel eviestintéverkkoa varten. Niissd on my6s
esitelty  yhdennettyjen  matkailupalvelujen  mahdollisuuksa  (PROMISE,
QUARTET+, KAREN, A1, EOLIA/ProATN, EU-SPIRIT).

Uudet tydtavat ja séhkoinen kaupankdynti (avaintoiminto I1)

Avaintoimintoon 1l liittyva tyd nojautuu ohjelman visioon maailmanlagjuisesta
verkottuneesta taloudesta, jossa kuluttgjat, tyontekijat ja yritykset voivat toimia
yhdessd saumattomasti ja dynaamisesti ja olla vuorovaikutuksessa keskendan
luottamusta lisdavan paikasta riippumattoman infrastruktuurin valityksella Taman
avaintoiminnon tavoitteena on edistdd Euroopan mahdollisuuksia hyodyntda tata
visiota ja samanakaisesti vahvistaa yritysten kilpailukykyd antaa kansalaisille
paremmat vamiudet toimia tyontekijoing, asiakkaina ja yrittgind seka edistéa
kestdvampéa taloutta. Keskeisia vaatimuksia ovat yhteentoimivuutta painottavien
rakenteiden ja ratkai sujen tutkimus ja kehittaminen.

Multimediasisalto ja valineet (avaintoiminto 111)

Digitadlisia kirjastoja, monitahoisten tietojen ja taitojen hankkimista, virtuaaisia
oppimisyhteisgja monikielisyyttd, luonnollista ja monimuotoista vuorovaikutusta,
monikielista tiedonhallintaa ja tietojen dykasta ja interaktiivista havainnollistamista
koskevissa hankkeissa on edistytty hyvin. Useimmilla avaintoiminnon 111 aoilla
kansainvdlista yhteistyota kannustettiin edelleen yhteisten tyéryhmien kautta, joihin
osdlistui toimijoita Yhdysvaloista, Vengdltd ja assosioituneista maista
Kulttuuriperinnén  sovelluksista vastaava komission yksikké — allekirjoitti
Yhdysvaltain luonnontiedesdétion (National Science Foundation) digitaalisista
Kkirjastoista vastaavan osaston kanssa yhteisty6td digitaalisten kirjastojen alala
koskevan yhtelsymmarryspoytakirjan. Sadtion alykkasta jarjestelmista vastaava
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8.2.4.

8.2.5.

osasto oli aemmin sovittanut yhteen toimintaansa komission kieliteknol ogiayksikon
kanssa vuonna 1999. Avaintoiminnolla 11l edistetéén EY:n politiikkaa koulutus- ja
kulttuurialalla  (vrt.  "eLearning-toimintasuunnitelma: ~ Katse  huomispéivan
koulutukseen™, Sokrates- ja Leonardo- sekd MEDIA-ohjelmat, Kulttuuri 2000) ja
eEurope-toimintasuunnitelman alalla (jo 50 prosenttia k&ynnissa olevista
avaintoiminnon 1l hankkeista koskee eEurope-toimintasuunnitelmaa, erityisesti
tietoon perustuvaa taloutta ja digitaalista sisaltéa koskevien toimintalinjojen kautta)
sekda INFO2000 ja MLIS-ohjelmien seurantaa. Tiedotus- ja levitystoiminta on tdhan
asti rgoittunut Internet-sivuston laatimiseen ja yll&pitoon ja aktiiviseen
osalistumiseen merkittavissa kansainvalisissa tapahtumissa (esim. Frankfurtin
kirjamessut, Milia 2000 jne.), mutta toiminnan odotetaan lagjentuvan vuoden 2001
aikana.

Keskeiset tekniikat ja perusrakenteet (avaintoiminto V)
Tassa toiminnossa tuetaan hankkeita, jotka koskevat:

e maanpadlisia langattomia jarjestelmia seka integroituja satelliittiverkostoja, -
jarjestelmia ja -palveluja, jotka usein edistdvat maanpéaéllisten verkkojen
yhteistoimintaa satelliittilahetysten kanssa,

o tietojenkasittelys, viestintéd ja verkkoja, ohjelmoitavia virtuaalisia
yksityisverkkoja (VPN), sulautettujen (webbi)jarjestelmien
viestintdmahdollisuuksia, vuorovaikutteisia yhdyskaytéavid, verkon hallintaa,
kiintedn jalangattoman televiestinnan | 8hentymista seka runkoverkkoja,

e ohjelmistoja, jarjestelmia ja palveluita, joissa keskitytédan erityisesti hajautettuun
ohjelmistojen kehittamiseen ja loppukayttdjille suunnattuihin palveluihin ja joissa
kiinnitetdan erityistd huomiotailmaisiin / avoimen |dhdekoodin ohjelmistoihin,

o readiaikaista, suuressa mittakaavassa toteutettua simulointia, jossa painopiste on
havainnollistamisessa ja  kayttoliittymissd  todellisen  maaillman ja
virtuaalimaailman vdisen kuilun kaventamisekss sekd eri  verkkojen
audiovisuadipalvelujen ja  erilaisten  metatietojarjestelmien  valisessa
yhteentoimivuudessa,

e matka ja henkil6viestintda seka viestintg arjestelmi& tydssa pyritdan eri radio- ja
verkkoliityntétekniikoiden integrointiin, jolla edistetdan pitkédla akavalilla
kehitystd kohti neljannen sukupolven matkaviestinjarjestelmien kayttéonottoa
seka sellaisten jarjestelmien ja verkkojen kehittamistd, joiden kokoonpanoa
voidaan muuttaa tietokoneohjelmoinnin avulla.

Tutkimuksen ver kottuminen

Taman toimintalinjan kaksi tavoitetta ovat seuraavat:

o tutkimusalan runkoverkon tehon nostaminen (X) gigabittiin sekunnissa; GEANT-
verkon avaaminen merkitsee térkedn vélivaiheen saavuttamista eEurope 2000-

toi mintasuunnitel man toteuttami sessa,

o kehittyneiden verkkopohjaisten sovellusten edistdminen sellaisten testilaitteistojen
avulla, jotka ovat vattaméttomia uusien tekniikoiden ja palvelujen testaamiseksi,
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todentamiseks ja esittelemiseks todellisessa ympéristossd. Tahan pyritéén 11
vuonna 2000 kaynnistyneelld hankkeella. Padasialliset alat ovat optinen
terabittitason viestintd (ATRIUM), seuraavan sukupolven verkottuminen (NGN
Lab), yhteystekniikka (TORRENT ja MOICANE), palvelujen laatu (SEQUIN),
Internet-yhteyskaytanté IPv6 (LONG, 6WINIT), runkoverkkotekniikka ja
sovellukset (EUROGRID, DATGRID ja DAMIEN) seka virtuaaliyhteisot
(SCHOLNET jaMOICANE).

Lisdtietoja | ST-hankkeista I nternet-osoitteessa: http://www.cordis.lu/ist/

L OPPUPAATELMAT
L oppupaétel mét

TEN-verkkoja koskevassa vuosikertomuksessa 2000 esitetddn yksityiskohtaisesti,
kuinka Euroopan lagjuiset verkot ovat kehittyneet seka millaista yhteison rahoitusta
niille on myonnetty eri lahteistd. Vakka tilanne nayttéa budjettindkokulmasta
suhteellisen valoisalta, komissio on havainnut joukon erityisesti TEN-
liilkenneverkkojen toteuttamiseen liittyvia heikkouksia ja puutteita, jotka on
korjattava huolellisesti |&hivuosina.

Yks viime vuosien suurimmista TEN-liikenneverkkoihin liittyvista ongelmista on
ollut maanteiden tavaraliikenteen merkittédva kasvu ja muiden liikennemuotojen,
erityisesti rautateiden, osuuden huomattava pieneneminen, joka on johtanut eri
liikennemuotojen  vdliseen  epédtasapainoon.  Raskas tavaraiikenne ja
henkilGautoliikenne ovat aiheuttaneet pahaa ruuhkautumista Euroopan lagjuisen
verkon padvaylilla, alueellisessa infrastruktuurissa ja kaupungeissa, milla on vakavia
vaikutuksia ymparistoon ja miljoonien Euroopan kansalaisten péivittdisiin
elinolosuhteisiin.

Vaikka jasenvaltiot ovat tehneet merkittéavia investointeja rautatieverkkoon, usein
yhteisbn rahoituksen turvin, erityisesti tarkeiden ragat ylittdvien hankkeiden
toteuttamisessa on havaittu pitkia viipeitd. Taman hetkisella toteuttamisvauhdilla
jotkin vuonna 1996 hyvaksytyissa liikenteen alan TEN-suuntaviivoissa esitetyt
suuret hankkeet eivét valmistu niille asetettuun méérdaikaan vuoteen 2010 mennessa
Todennakdisesti kuluu anakin 15 vuotta, ennen kuin kaikki mainittujen
suuntaviivojen liitteessa I11 yksil6idyt hankkeet on toteutettu. Pahimmin viivastyneita
hankkeita ovat Alppien ylittamistd koskevat hankkeet (Lyon-Torino ja Brennerin
reitti). Nama viipeet johtuvat huomattavista vaikeuksista Euroopan lagjuisen rajat
ylittavan infrastruktuurin suunnittelussa, yhteensovittamisessa ja rahoituksessa sekéa
Sitg, etteivét tallaiset hankkeet ole poliittisesti yhta kiinnostavia kuin puhtaasti
kansalliset hankkeet.

Nykyisessé rautatieverkossa e ole kovinkaan paljon ylimaaréista kapasiteettia, joka
riittéis kasvaviin Euroopan lagjuisiin liikennevirtoihin. Tdma johtaa siihen, etteivét
rautatiet enda ole varteenotettava vaihtoehtoinen kuljetusmuoto tavaraliikenteessa.
Rautateiden pullonkaulat vaikuttavat noin kymmenesosaan koko TEN-rautatieverkon
pituudesta. Tilanne on vaikea pohjoisen ja eteldsen Euroopan vdislla
kauttakulkuliikenteen reiteilla, Alpeilla seka Pyreneilld, missa Ranskan ja Espanjan
verkot eivdt ole yhteentoimivia erilaisen raideleveyden vuoks. Pullonkaulat
vaikuttavat myos rautatieliikenteen solmukohdissa, joissa erityyppinen liikenne
kohtaa, ja ne ovat yks rautateiden tavaraiikenteen kehittamisen pé&dasialisista
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esteistd. Euroopan unionin lagjentumisprosessin my6td myos ité-ansi-suuntai set
rautatiereitit uhkaavat ruuhkautua lahitulevaisuudessa, koska yhteisbn ja
ehdokasmaiden vélisen kaupan odotetaan kasvavan.

Naiden ongelmien ratkaisemiseks ja liikenteen haasteisiin vastaamiseksi tulevan
vuosikymmenen aikana komissio on selkeasti méaritellyt rautateiden kehittamisen ja
erityisesti rautatiel nfrastruktuurin rahoittamisen  yhdeksi tarkeimmista
painopisteal ueistaan. Rautatiet on asetettu TEN-budjetissa etusijalle siita alkaen, kun
TEN-rahoitusasetus  hyvaksyttiin -~ 1990-luvun  puolivalissd.  Vuonna 2000
rautatiehankkeisiin  myonnettiin noin kaksi kolmannesta ké&ytettévissa olevista
varoista. Tama on taysin Euroopan parlamentin antamien suositusten mukaista.
Nahin kahteen kolmannekseen sisdltyy myos tuki hankkeille liikenteenohjauksen
aalla, jolla parannukset ovat tarpeen taysin yhteentoimivan rautatieverkon
Saavuttamiseksi.

Rautateitd e kuitenkaan ole asetettu samalla tavoin etusijalle, kun varoja on
myonnetty muista yhteison rahoitusléhteistd, erityisesti rakennerahastoista, vaikka
yhteisd on 1990-luvun alusta lahtien pyrkinyt politiikassaan nykyista kestavampaan
liikkuvuuteen.

Ruuhkautuneita ovat my6s TEN-verkon maantiet, mutta uusien Euroopan lagjuisten
suuren kapasiteetin  maantieyhteyksien rakentaminen e mainittavasti paranna
tilannetta, lukuun ottamatta yhteyksig, joita tarvitaan syrjaisten ja liikenteellisesti
eristyksissd olevien alueiden liittamiseen keskusalueisiin. Taméa vaihtoehto on
kuitenkin viimeinen keino, silla se saattaa johtaa pian ruuhkien lisdantymiseen.
Todellinen haaste on pitkan matkan liikenteen kasvun siirtdminen maanteilta muihin,
ymparistoystavallisempiin liikennemuotoihin, kuten rautateille, sisavesiliikenteeseen
tal lahimerenkulkuun. Tdllainen liikennemuotojen vélisen tasapainon pal auttaminen
on ainoa todellinen vaihtoehto pitkalla aikavélilla. Se edellyttéa olemassa olevan
kapasiteetin  kaytbn parantamista (sisavesilla ja merenkulussa kapasiteettia on
pajon), puuttuvien yhteyksien rakentamista seka liikennemuotojen yhteiskayton
tehostamista.

Sen vuoks tulevaisuudessa tarvitaan nykyistd paremmin yhteensovitettua
suunnittelua ja rahoitusta, joista suunnittelu on edelleen jasenvaltioiden vastuulla.
Yhteison tuki on kohdennettava tieliikennetta ympéristoystavallisempiin
liikennemuotoihin TEN-verkon tarkeimmill& reiteill& (ottaen huomioon EU:n tuleva
lagientuminen). Tuki on keskitettava nykyistd pienempaan maardan hankkeita,
erityisesti hankkeisiin, joiden taloudellinen kannattavuus on heikko mutta jotka
tuovat runsaasti Euroopan lagjuista lisdarvoa.

Nain ollen nayttaa tarpeelliselta kehittéa liikenteen alan TEN-suuntaviivoja, joiden
perusteella méadritetddn, voivatko hankkeet saada yhteison tukea, sekd yhteison
varojen hallinnointia. Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat parhaillaan
yksiloimaén nykyista pienempi méadra erityishankkeiden kataisia suurhankkeita
(kuten Essenissa padtetyt 14 hanketta, jotka esitetddn suuntaviivojen liitteessd) tai
ahepiirikohtaisia painopisteitd, jotka on suunniteltu térkeimpien TEN-
liikennekaytavien kestéavaa kehitysta silmalla pitden. Liséks olisi pyrittava siihen,
ettd asianomaiset viranomaiset sitoutuisivat hankkeisiin ja painopisteisiin nykyista
paremmin. Liikenteen alan TEN-suuntaviivoja muutetaan ensimmadisen kerran
vuoden 2002 loppuun mennessa osana tété prosessia.
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Liikenteen alan TEN-budjetista myonnettdvdd TEN-rahoitusta koskeva uusi
rahoitusasetus tuli voimaan vuonna 1999. Asetuksella otettiin kayttdén TEN-
hankkeita tukeva uus rahoituksen hallinnointivaline, monivuotinen ohjeellinen
ohjelma, jonka tarkoituksena on kohdentaa erityishankkeisiin jopa 75 prosenttia
budjetin kokonaisméaérasta — 4,17 miljardista eurosta — vuosina 2000-2006. Nama
ovat joko erityishankkeita (14 ns. Essenin hanketta) tai muita ensisijaisia tai
yhteistlle erityistd lisdarvoa tuovia hankkeita, kuten rautateiden pullonkauloja

hankkeita

Luetteloon voitaisiin lahiaikoina lisdta uusia hankeryhmid, ja uusiksi painopisteiksi
olis asetettava (kaikkien liikennemuotojen) turvallisuus ja yhteentoimivuus. Lisaksi
olis annettava enemman painoarvoa tavaraliikenteeseen tarkoitetun rautatieverkon
kehittamiselle.  Tavardiikenteen  rautatieinfrastruktuuri  on  ana  jaanyt
tarkeygarjestyksessa toiselle sijale henkildliikenteeseen verrattuna. Tastd on
seurauksena, etta rautateiden henkiléliikenne — erityisesti suurnopeusliikenne — on
erittéin kilpailukykyista verrattuna maantie- tai lentoliikenteeseen, mutta rautatei den
tavaraliikenne on véhaista ja menettéd markkinaosuuttaan. Monivuotinen ohjeellinen
ohjelma antaa hankkeista vastaaville organisaatioille tiettyd varmuutta siitg, etta
pitkdaikaista rahoitusta on saatavilla tietyin selkein ehdoin. Joulukuun 18. péivana
2000 tehtiin kehyspéétts, joka selkeytti vuosina 2001-2006 kaytettavissa olevien
varojen madaraa ja jollataattiin yhteisrahoituksen jatkuvuus pitkdla aikavailla (nén
e ollut ennen, koska rahoituspagttkset tehtiin vuosittain). Tama rahoitusvaline on
erittéin tarked erityisesti suurille infrastruktuurihankkeille.

Téassa vaiheessa voidaan ottaa esille rahoituksen taso. Asetuksella 1655/99 muutettu
asetus 2236/95 mahdollistaa tuen osuudeksi enintéén 50 prosenttia selvitysten ja
10 prosenttia rakennustéiden kokonaiskustannuksista. Kokemus on osoittanut, etté
yhteisbn tuen katalysaattorivaikutuksesta huolimatta nykyinen tukitaso e riita
varsinkaan rgat ylittdvissd rautatiehankkeissa tuottamaan vipuvaikutusta ja
houkuttelemaan yksityistéa rahoitusta — erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin
yhteisrahoitusta — vaikka liikenne-ennusteet olisivat lupaavat. Yhteison tuen
enimmaisméaran nostaminen — jota e ole otettu uudessa rahoitusasetuksessa
huomioon — on néin ollen erityisen tarkedd, ja se on toteutettava l&hitul evai suudessa.

Nykyista kilpailukykyisemman rautatieverkon rakentamisessa rahoitusnakokohdat
ovat avainasemassa. Ei kuitenkaan tule diarvioida muiden liikennemuotojen
(sisavesiliikenteen ja lahimerenkulun) kéyttod niissd on viela lagati vapaata
kapasiteettia, mutta ne vaativat investointgja yhteyksien parantamiseksi
maaliikennemuotoihin. Jésenvaltioiden ja komission olisi kiinnitettdva entista
enemman huomiota naihin liikennemuotoihin.

Y hteison varat (tuet jalainat) eivét kuitenkaan riita rahoittamaan kaikkea tarvittavaa
TEN-verkkoinfrastruktuuria. Taman infrastruktuurin kustannukset ovat 400450
miljardia euroa yhteison alueella, ja summaan olis lisdttavd 100 miljardia euroa,
joilla olisi kehitettdva yhteyksia ehdokasmaihin ja ehdokasmaissa. Téarkedn
infrastruktuurin rahoittaminen kokonaan julkisista varoista (yhteison varat mukaan
luettuina) on yha vaikeampaa, ja kokonaan yksityiset investoinnit ovat osoittautuneet
rgjalisks evakd ne houkuttele mahdollisia investoijia. Olisi  kehitettéva
vaihtoehtoisia rahoitusratkaisuja, joissa yhdistetdan julkisten ja yksityisten varojen
kéytto ja joissa jaetaan riskit mutta annetaan tietyt takuut yksityisille investaijille.
Komissio tarkasteli téta ldhestymistapaa ensimmaisen kerran vuonna 1997
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komissaari Neil Kinnockin aloitteesta. Nykyiset julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuusmuodot eivét kuitenkaan vaikuta olevan riittavan houkuttel evia ainakaan
liilkennehankkeissa. Yhteison kehyksen luominen infrastruktuurin kayttdmaksujen
asteittaista kayttdonottoa varten vaikuttaa lupaavalta tavalta lisété julkista rahoitusta
ja houkutella yksityisia investointeja. Tarvitaan téllainen kehys seka innovatiivinen
tapa rahoittaa liikennehankkeita, ja komissio aikookin tehda |éhitulevai suudessa niita
koskevia ehdotuksia. Hyva esimerkki téllaisesta uudesta rahoitustavasta on Ruotsin
ja Tanskan yhdistava Juutinrauman silta, johon myonnettiin tukea liikenteen alan
TEN-budjetistajajokaavattiin liikenteelle el okuussa 2000.

Liikenteen alan TEN-verkkojen toteuttamisessa on edistytty merkittavasti, mutta
viela on paljon tehtavdd. Verkon kehittdminen on nyt ja l8hivuosina yhteison
suurimpia haasteita. Liikenneinfrastruktuuri on todenndkoisesti yksi niista keinoista,
joilla luodaan yhteyksia yhteison ja endokasmaiden vélille ja joiden avulla ihmiset
voivat matkustaa, tavarat liikkua ja ideoita voidaan vaihtaa entisten raojen yli.
Infrastruktuuri on yks — mutta e ainoa — térkea edellytys verkon toimivuudelle.
Verkon toimivuus edellyttdd infrastruktuurin oikeaa kayttda ja korkealaatuisia
paveluja, jotka voidaan saavuttaa vain yhdennettyjen ja avointen
liikennemarkkinoiden avulla. Tdma on ehtona yhteiskuntataloudellisen tuoton
saamiselle tiettyjen liikennemuotojen, kuten rautateiden, edellyttdmistéa suurista
investoinneista. Liséks tarvitaan selkedsti mééritelty liikenne- ja verkkostrategia
sekd hyvaa yhtei stytta ja toimien yhteensovittamista yhtei son tasolla.

Lopuksi on viela mainittava Galileo, hanke, jolla on médara olla merkittéava vaikutus
lilkenteen aale. Galileo on selkeésti monikansalinen hanke ja ensimmainen
satdlliittipaikannus- ja -navigointijérjestelmd, joka luodaan siviilikdyttéa varten.
Kdlnissg, Feirassa ja Nizzassa kokoontuneet Eurooppa-neuvostot korostivat tdman
hankkeen poliittista, taloudellista ja teknista strategista merkitystd. Poliittisesti
Euroopan unionin tarkoituksena on kehittéd jérjestelmd, joka tayttda tarkkuutta,
luotettavuutta ja turvalisuutta koskevat tarpeet ja varmistaa Euroopan unionin
riippumattomuuden aan amerikkalaisesta monopolista.  Galileo-jérjestelman
tarjoamien sovellusmahdollisuuksien luomat markkinat tuovat huomattavia
taloudellisa hyotyja. Teknisesti Galileo antaa puolestaan eurooppalaiselle
teollisuudelle mahdollisuuden saavuttaa riippumattomuus talla alalla.
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