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1 JOHDANTO

Komissio aikoo kaynnistda vaikutustenarvioinnin, jolla parannetaan politiikan suunnittelun
laatua ja johdonmukaisuutta. Arvioinnilla edistetéén tehokasta ja toimivaa lainsdadantéa ja
johdonmukaistetaan Euroopan kestavan kehityksen strategian taytantéonpanoa. Sen avulla
vaikutukset, jolloin voidaan tehda perusteltuja poliittisia péétoksia endotuksista ja hahmottaa
vaihtoehtoisten tavoitteiden vaatimat myonnytykset. Liséksi arvioinnin avulla voidaan
téydentédd  Amsterdamin sopimuksen liitteend olevan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaattei den soveltamisesta annetun pdytakirjan taytantéonpanoa.

Tassd tiedonannossa kerrotaan, miten komissio toteuttaa vaikutustenarvioinnit asteittain
vuodesta 2003 kaikille keskeisille aloitteille €ei niille, jotka esitetédn vuotuisessa
toimintastrategiassa tai myohemmin komission tydohjelmassa. Oheisessa liitteessa esitelléén
arviointimenetelma paapiirteissdan, ja tekniset tdytéantdonpano-ohjeet julkaistaan syyskuussa
2002.

1.1 Poliittinen tausta

Komissio méarittel ee tassa tiedonannossa uuden yhtendisen vaikutustenarviointimenetel man,
kuten Goteborgissa ja Laekenissa kokoontuneissa Eurooppa-neuvostoissa sovittiin.
Vaikutustenarviointi on osa lainsdadannon parantamista koskevaa toimintasuunnitelmaa
(ks. KOM(2002) 278).

Komissio antoi hiljattain valkoisen kirjan eurooppalaisesta halintotavasta, ja Laekenin
huippukokouksessa se sitoutui parantamaan |ainséédantOperiaatteita ja kayttamaan sdantelyn
vaikutusten arviointiin tarkoitettua menetel maa.

Komissio pitéd myos kiinni Goteborgissa annetusta sitoumuksesta edistéa kestavaa kehitysta
jasuunnitella valine kestdvan kehityksen mukaista arviointia varten. Viimeksi mainitun osalta
komissio on ottanut huomioon ulkoiset nakokohdat helmikuussa 2002 julkaisemassaan
tiedonannossa "K estdvaan kehitykseen téhtééva maailmanlagjuinen yhteistyo".

Uudessa arviointimenetelmassa yhdistetdan kaikki ehdotetun toimenpiteen suoria ja vaillisia
vaikutuksia koskevat alakohtaiset arvioinnit yhdeks kattavaksi vélineeks, ja nain ollen se
poikkeaa nykymallista, jossa toteutetaan lukuisia osittaisia alakohtaisia arviointgja. Uudessa
menetel méssa kaytetdan joitakin yhteisia peruskysymyksig, anayyttisia
vahimmaisvaatimuksia ja yhteista raportointimallia. Se jéttéa kuitenkin riittévasti joustovaraa,
jotta sité voidaan soveltaa komission eri toiminta-aloilla ja siind voidaan ottaa huomioon
yksittéisten toiminta-al ojen erityistilanteet.



1.2 Vaikutustenarvioinnin tuoma lisaarvo

Vakutustenarviointi on sitd, ettd anaysoidaan systemaattisesti viranomaisten toimien
todennakoiset vaikutukset. N&in ollen se on oleellinen osa prosessia, jossa laaditaan poliittisia
ehdotuksia ja tiedotetaan pééitaville tahoille ja kansalaisille niiden todenndkéisista
valkutuksista.

Vaikutustenarviointi on paatoksenteon apuvaline, e poaliittisen harkinnan vaihtoehto.
Poliittiseen harkintaan liittyy ehdotuksen oletettuja vaikutuksia paljon monimutkaisempia
ndkokohtia. Vaikutustenarvioinnin perusteella e valttdméttd voida tehda selkeitd
johtopddtoksia tai antaa suosituksia. Se on kuitenkin tarkedd, koska sen avulla voidaan
tiedottaa paéttaville tahoille poliittisten valintojen seurauksista.

Vakutustenarviointi on my6s tehokas ja arvokas kommunikointivéline. Sidosryhmien
kuuleminen virittdd hyodyllisd keskusteluja, ja sen kautta saadaan arvokasta tietoa ja
selvityksid. Komissio pyrkii vaikutustenarvioinnissa kerd8maan monenlaisia mielipiteita ja
olemaan avoin ja selked, niin  kuin kuulemista koskevia yleisperiaatteita ja
vahimmaéi svaatimuksia koskevassa tiedonannossa edel | ytetéan.

1.3 Y htenédinen vaikutustenarviointi

Uudessa vaikutustenarviointimallissa on tarkoitus yhdistda ja korvata komission
ehdotusten valmistelussa kaytettavat nykyiset erilliset arviointimekanismit seka lujittaa
jatehostaa niita.

e Komissiolla on paljon kokemusta yksittdisten alojen vaikutusten arvioimisesta. Nykyisilla
apuvdlineilla arvioidaan muun muassa ehdotettujen toimien vaikutuksia liiketoimintaan,
kauppaan, ymparistoon, terveyteen, tasa-arvoon ja tyollisyyteen. Kyseiset arvioinnit ovat
kuitenkin usein osittaisia ja niissa tarkastellaan vain tiettyjd vaikutuksia. Téllaisten
osSittaisten arviointien perusteella poliittisten pé&éttdien on ollut vaikea arvioida
vaihtoehtoisia vaikutuksia ja vertailla eri mallgja pdéttaessaan toimintalinjoista.

Uudessa mallissa korvataan vaatimukset, joita nykyisin noudatetaan arvioitaessa
ehdotuksen vaikutuksia muun muassa liiketoimintaan, pieniin ja keskisuuriin yrityksiin,
sukupuolindkdkohtiin, ymparistoon, kauppaan ja lainséadantoon. Uudessa yhtendisessa
arviointimenetel massa nykyiset menettel yt on yhdistetty uudeks apuvalineeksi.

e Vakutustenarvioinnin soveltamisala ja siind kaytetyt menetelmét tietysti vaihtelevat
aloitteesta toiseen. Erityisesti tiettyjen rahoitussuunnitelmien, kansainvalisten sopimusten
neuvotteluohjeiden ja valkoisten kirjojen vaikutustenarviointiin on sovellettava hieman
erilaista mallia kuin lainsdadantdal oitteisiin.

Vakutustenarviointi  on  téarked askel komission  pyrkiessa  vahvistamaan
arviointikulttuuriaan. On kuitenkin syyta muistaa, ettd (talousarvion) ennakkoarvioinnilla
ja vakutustenarvioinnilla on eri tehtéavat ja tarkoitusperét. Ennakkoarvioinnissa
keskitytddn ensisijaisesti ehdotettujen rahoitussuunnitelmien tai toimien hinta—
laatusuhteeseen i kustannustehokkuuteen yhteison talousar viossa.
Vaikutustenarvioinnissa sitd vastoin keskitytadn toimintaan eli tarkastellaan, onko
keskeisten poliittisten ehdotusten vaikutus kestéavan kehityksen mukaista ja
noudatetaanko niissa lainsdddannon parantamisen periaatteita.

Varainhoitoasetuksen mukaan kaikista ehdotuksista, joihin sisdityy talousarviosta



rahoitettavia menoja, on edelleen tehtdva ennakkoarviointi. Vaikutustenarviointia voidaan
toisaalta soveltaa tiettyihin talousarviosta rahoitettavia menoja sisdltaviin ehdotuksiin.
Taloin ennakkoarvioinnin erityisnakokohdat lisdtaan taysimittai seen
vaikutustenarviointiin, joka kattaa séantelyn parantamisen ja kestavan kehityksen, koska
arvioinnit ovat menetelmiltéén osittain pdallekkaiset. Kaytanndssa vaikutustenarviointiin
sisdtyy siis niitd ennakkoarvioinnille ominaisia selkkoja, joita joissain tapauksissa el
késitella (erityisesti kustannustehokkuuteen liittyvia nékokohtia). Tala tavoin téaytetdan
varainhoitoasetuksen vaatimukset javaltetdan paallekkainen tyo.

14 Taytantoonpano — yhtendisten vaikutustenarviointimenettelyjen vaiheittainen
kayttoonotto

Vaikutustenarviointimenettel yt otetaan kayttoon vaiheittain.

L aatiessaan vuoden 2003 tytohjelmansa komissio valitsee joitakin ehdotuksia, joille tehdaén
kohdassa 3.2 mééritelty lagjennettu vaikutustenarviointi. Nan komissio varmistaa, etta
arviointiprosessi kdynnistetéén vaiheittain.

Kohdassa 3.1 méaritelty alustava arviointi on tehtéva kaikille ehdotuksille, jotka tehddan
vuoden 2004 vuotuisen toimintastrategian puitteissa; strategian komissio hyvaksyy
helmikuussa 2003. Komissio valitsee alustavien arviointien perusteella ehdotukset, jotka
edellyttéavéat lagennettua arviointia vuoden 2004 vuotuista toimintastrategiaa ja tydohjelmaa
varten. Jarjestelmé on taysin toimintakykyinen vuonna 2004 tai 2005.

Jarjestelma otetaan kayttdéon vaiheittain, ja niinpd ensmmaisen toimintavuoden
arviointiraportit eivét ole aivan kattavia. Y ksityiskohtaisia tietoja saataneen vuodesta 2004.

Vaikutustenarvioinnin tekniset ohjeet ovat saatavissa syyskuuhun 2002 mennessd. Ne
perustuvat nykyisiin  komission yksikéiden ohjeisiin, jotka koskevat erityisedti
ennakkoarviointia

15 Jasenvaltioiden ja muiden toimielinten osallistuminen

Kuten komissio ehdotti Laekenin Eurooppa-neuvostolle ja Euroopan parlamentille, muitakin
toimielimia olis kannustettava ottamaan kaytt6on samantyyppisia tyoskentelymenetelmia,
erityisesti tehtdessd merkittédvia muutoksia komission ehdotuksiin (ks. lainsdadannon
parantamista koskevan toimintasuunnitelman 2.3 kohta, KOM(2002) 278).

Jasenvaltioiden olis toteutettava vaikutustenarviointgja asioissa, joista ne voivat tehda
lainsd&dantbaloitteita (oikeus- ja sSisdasioissa). Lisdks jésenvaltioiden olis laadittava
vaikutustenarviointi kansallisista sdaddsluonnoksista, joista ne ilmoittavat komissiolle.
Komissio odottaa, ettd kyseisten sdaddsluonnosten liitteend on Mandelkernin ryhman
suositusten mukaisesti tallainen kansallinen vaikutusarviointi aina kun sellainen on tehty.
Lisdks jasenvaltioita olis kannustettava maérittelemaan kuulemista ja vaikutustenarviointgja
koskevia standardeja niiden direktiivien sisdllyttamisessa kansalliseen |ainsaadantoon, joiden
taytantdonpanossa niilla on lagjati litkkumavaraa.

Anayysituloksista olisi tiedotettava komissiolle yhteisbn tason palautteenannon
hel pottamiseksi.

Komissio aikoo kayda keskusteluja muiden toimielinten kanssa paastékseen sopimukseen
toimielinten vdlisista ndkokohdista, kuten lainsdddannon yksinkertaistamiseen ja



parantamiseen tahtdavasta toimintasuunnitelmasta annetussa tiedonannossa (Johdanto, s. 4)
todetaan.

Yhtendisen vaikutustenarviointimenetelman kayttoonotolla parannetaan politiikan
suunnittelun laatua ja johdonmukaisuutta. Lisdks silla lisdtdan komission ehdotuksiin
liittyvaa avoimuutta, viestintda ja tiedotusta; se el siiskorvaa poliittista paatok sentekoa.

Uus tehostettu menetelma otetaan kayttéon vaiheittain ja joustavasti, jotta voidaan
ottaa huomioon erityyppisten poliittisten aloitteiden erot, ja silla korvataan nykyiset
arviointivalineet paallekkaisyyksien valttamiseksi.

2. SOVELTAMISALA

Vaikutustenarviointi tehdadn kaikille keskeisille aloitteille ei niille, joita esitetadn
vuotuisessa toimintastrategiassa tai komission tydohjelmassa.

Lainséadannon parantamiseen tdhtédvan yleisen tavoitteen puitteissa vaikutustenarvioinnilla
pyritéan siihen, etta komissio tekee pddtoksensa eriteltydan asianmukaisesti sen mahdolliset
vaikutukset yhteiskuntaan ja vertailtuaan tasapuolisesti kaytettévissd olevia eri
toimintavaineta

Periaatteena on, etté arviointimenettelya sovelletaan kaikkiin komission lainsdadanté- ja
muihin ehdotuksiin, jotka on tarkoitus sisallyttéa komission vuotuiseen toimintastrategiaan tai
tyoohjelmaan siten kuin ne on méadritelty strategisen suunnittelun ja ohjelmoinnin
kierroksella' Edellytyksena on, ettd ehdotuksilla saattaa olla taloudellisia, yhteiskunnallisia
jalta ympéristovaikutuksia jaltai etta niiden taytantdonpanossa tarvitaan lainsaédantotoimia.
N&in ollen peruskriteerind on, etta ehdotus on tarkoitus sisdllyttéd komission vuotuiseen
toimintastrategiaan tai tydohjelmaan.

Toisena periaatteena on, etta vain seuraavista vuotuiseen toimintastrategiaan tai tyoohjelmaan
sisdlytettavaks tarkoitetuista ehdotuksista vaaditaan vaikutustenarviointi:

- lainsdadantdehdotukset kuten direktiivit ja asetukset

— muut ehdotukset (esim. vakoiset kirjat, rahoitussuunnitelmat ja
neuvotteluohjeet kansainvdlisa sopimuksia varten), joilla on taloudellisia,
yhteiskunnallisia tai ympéristovaikutuksia (arvioinnin on taléin oltava
asianmukal sessa muodossa).

Tietyntyyppisille ehdotuksille e yleensd kuitenkaan tarvitse tehdd vaikutustenarviointia.
Tdllaisia ovat muun muassa vihredt kirjat, joissa toimintalinjaa ollaan vasta muotoilemassa,
saanndlliset komission padtokset ja raportit, kansainvalisista velvoitteista johtuvat ehdotukset
ja toiminnan toteuttamiseen liittyvat paatokset, esimerkiksi taytantoonpanopastokset,
lakisddteiset padatokset, tekniset paivitykset ja mukautukset tekniikan kehitykseen.
Poikkeuksen muodostavat my6s yhteison lainsdddannon asianmukaisen noudattamisen
valvontaan liittyvét komission toimenpiteet. Joissain tapauksissa komissio voi kuitenkin
pa&ttaa toteuttaa vai kutustenarvioinnin.

! Komission ti edonanto, 25.7.2001, SEC(2001) 1197.



Lisdks komissio noudattaa tdman tiedonannon vaatimuksia joustavasti ennata
arvaamattomissa tilanteissa tai ylivoimaisen esteen sattuessa. Tassd yhteydessa otetaan
asianmukaisesti huomioon velvoitteet, jotka johtuvat hététilanteista, kansainvalisista
velvoitteista, ihmisoikeuksista ja turvallisuusnékdkohdista.

Vaikutustenarviointi tendaadn kaikille keskeisille aloitteille, joita komissio esittda
vuotuisessa  toimintastrategiassa tai  tyoohjelmassaan, olivat ne  dtten
lainsdddantbehdotuksia tai muita endotuksia, joilla on taloudellisia, yhteiskunnallisia tai
ymparistovaikutuksia.

3. VAIKUTUSTENARVIOINNIN KAK S| VAIHETTA

Vakutustenarviointi  sisdllytetéén strategisen  suunnittelun  ja  ohjelmoinnin  seka
toi mintojohtamisen ohjelmoinnin kierrokseen?.

K omission toteuttamassa vai kutustenarvioinnissa on kaksi vaihetta:
3.1 Alustava ar viointi
a) Soveltamisaa

Alustavassa arvioinnissa luodaan ensikatsaus havaittuihin - ongelmiin, mahdollisiin
ratkaisuihin ja aloihin, joita ongelmat koskevat. Sen avulla komissio valikoi ehdotukset, joille
tehddan lagjennettu vaikutustenarviointi (ks. jaljempana 3.2 kohta). Ehdotukselle on tehtava
alustava arviointi, ennen kuin se voidaan sisallyttéd vuotuiseen toimintastrategiaan — tai jos
aloitteen luonnetta el voida méaritell& yksityiskohtaisesti ndin varhaisessa vaiheessa — ennen
kuin ehdotus sisdllytetddn tyodohjelmaan. Komission paatoksella valitaan vuotuiseen
toimintastrategiaan ne keskeiset ehdotukset, joille tehdéén lagjennettu vaikutustenarviointi.

Enssimmaéisen arviointivaiheen perusteella laaditaan lyhyt selvitys (ks. esitys liitteessa 1),
jossa keskitytdan seuraaviin avaintekijoihin:

—  maaritelldan kysymys, tavoitteet ja odotetut tul okset

—  edtetddn keskeiset toimintavaihtoehdot, joilla tavoitteeseen paastdan, ottaen

huomioon suhteellisuus- ja toissijaisuusnakokohdat, seka alustavat arviot
odotetuista vaikutuksista

—  kuvataan jo toteutetut ja suunnitellut valmisteluvaiheet (sidosryhmien
kuulemiset, tutkimukset) ja ilmoitetaan, onko tarpeen toteuttaa laagennettu
vaikutustenarviointi®,

Alustavassa arvioinnissa olisi noudatettava yleisissd ohjeissa kuvattua menetelmas, ja
raportissa olisi vastattava edella mainittuihin alustavan arvion standardikysymyksiin.

b) Ajankohta

Alustava arvio on laadittava hyvissa gjoin politiikkaa suunniteltaessa, jotta lainsdadanto- tai
toimintaehdotus voidaan sSisdllyttdd vuotuiseen toimintastrategiaan, joka laaditaan

2 Toimi ntopohjai sta johtamista koskeva tiedonanto, SEC(2001) 1197.
lImoitetaan tarvittaessa, tarvitaanko myéhemmin uusi vaikutustenarviointi, esimerkiks ehdotettaessa tyténtdonpanotoimenpiteita.
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helmikuussa seuraavaa vuotta varten. Arvio olis saatava pédtokseen viimeistéén
marraskuussa, jotta se voitaisiin sisdllyttéa tyoohjelmaan. Kaikki ehdotusten alustavan arvion
perusteella laaditut raportit olis toimitettava komissiolle tarkasteltavaksi, kun se hyvéksyy
tydohjelmansa.

3.2 L aajennettu vaikutustenar viointi
a) Komission paétos

Komissio paattéa alustavien selvitysten perusteella vuotuisessa toimintastrategiassaan tai
viimeistédn seuraavan vuoden tydohjelmassaan, mitkd ehdotukset vaativat |aagjennettua
valkutustenarviointia. Tasta pdéttéessddn komissio ottaa huomioon muun muassa Sseuraavat
seikat:

— onko ehdotuksella merkittédvia taloudellisia, yhteiskunnallisia jaltai
ympéaristovaikutuksia jollain tietylla alala tai useilla aoilla ja onko
ehdotuksella merkittévia vaikutuksia keskeisiin sidosryhmiin

—  eddlyttddko ehdotus huomattavaa toiminnanuudistusta yhdella tai usealla
aalla

b) Soveltamisala
Laajennetulla vaikutustenarvioinnilla on yleensi seuraavat kaksi tarkoitusta:

—  anaysoidaan perusteellisesti mahdolliset vaikutukset talouteen, yhteiskuntaan
jaymparistoon

—  kuullaan sidosryhmia ja alan asiantuntijoita noudattaen kuulemista koskevan
tiedonannon  mukaisia  vdhimmasvaatimuksia;,  otetaan  huomioon
poikkeustapaukset, joissa edellytetéén perussopimusten tai kansainvélisten
sopimusten mukaisia erityiskuulemisia; tama on téarkeéa tietojen keruuta ja
vahvistamista varten; kuulemisen yhteydessa olisi myos voitava keskustella
lagemmistakin alheista kuten eettisistd ja poliittisista kysymyksista;
kuulemisen keskeiset tulokset olis esitettéva tiivistettyna
vaikutustenarviointiraportissa

Lagjennettua vaikutustenarviointia laadittaessa on tarkedd pohtia, miten kerdta tarvittavia
lisitietoja, jotta avainkysymyksiin voidaan vastata tyhjentavasti. Jos tarvittavia tietoja ei
voida kerdta kohtuullisessa gassa, kaytetéén laadullisia tai osittaisia tietoja. Talaisessa
tapauksessa on toteutettava erikseen vali- jaltai jalkiarviointi ennen seuraavaa lainséadannén
tarkistusta (vali- ja jalkiarvioinnissa noudatetaan arviointia koskevan tiedonannon saantoja,
kuten liitteessd 2 olevassa 5 kohdassa todetaan).

Asiasta  vastaavan komission yksikon olis esteltdvd  anayysitulokset
vaikutustenarviointiraportissa, joka muodostaa osan ehdotusta koskevaa yksikdiden valista
kuulemista. Vaikutustenarviointiraportti oliss myds toimitettava muille toimielimille
vamisteluasiakirjana, kun komissio hyvaksyy ehdotuksen. Perusteluosaan olis lisdttava
tiivistel ma térkei mmisté havai nnoista.

Laajennetussa vaikutustenarvioinnissa noudatetaan vaikutustenarvioinnin teknisia ohjeita, jotka julkaistaan p&asihteeriston
johdolla syksylla 2002, seké tdmén tiedonannon liitteessa 2 kuvattua yleistd menetelméi. Komission yksikét voivat tarvittaessa
turvautua ulkopuoliseen asiantuntija-apuun.



c) Ajankohta

Useimmissa tapauksissa lagjennettu vaikutustenarviointi tehddan kevadlla vuotuista
toimintastrategiaa koskevan paatoksen jalkeen. Taman jakeen padosastojen olisi raportoitava,
miten ne ovat edistyneet lagennetun vaikutustenarvioinnin tekemisessg, jotta ehdotus
voitaisiin syksylla siséllyttéa tydohjelmaan.

L agjennettu vaikutustenarviointi on saatava paatokseen viimeistaan silloin, kun ehdotus |dhtee
yksikdiden véliselle kuulemiskierrokselle, ja kaikki vaikutustenarviointiraportit on liitettava
yksikdiden valiseen kuulemispakettiin.

d) Lagjennetun vaikutustenarvioinnin jarjestaminen

Kun komissio on paéttanyt vaatia jollekin ehdotukselle lagjennettua vaikutustenarviointia,
menettely poikkeaa edellisesta kahdellatavalla: yksityiskohtaisuudeltaan ja jérjestelyiltéan.

e Vakutustenarvioinnissa  noudatetaan  suhteellisen  analyysin  periaatetta, €
yksityiskohtai suuden aste vaihtel ee ehdotuksen todennakdisten vaikutusten mukaan. Toisin
sanoen analyysin  selkkaperaisyys on suhteessa todenndkdisten  vaikutusten
merkittdvyyteen. N&in ollen ehdotettuja toimenpiteitd, joilla oletetaan olevan vakavia
kielteisid valkutuksia ta joiden oletetaan vakuttavan erityisesti tiettyihin
yhteiskuntaryhmiin, olisi tarkasteltava perusteellissmmin kuin sdédosten pienia teknisia
muutoksia. Vastaavasti analyysia on muokattava kyseisen polititkanalan erityispiirteisiin
soveltuvaksi, jotta otettaisin  huomioon toimintojen erilaisuus ja lakisaéteiset
erityisvelvoitteet.

e Yleensi asiasta vastaava padosasto toteuttaa lagjennetun vaikutustenarvioinnin, tiedottaa
Siita péésihteeristton ja ottaa muut pédosaston mukaan prosessiin silloin, kun ehdotuksella
voi ollaniihin vaikutuksia (tarvittaessa voidaan kayttda ulkopuolista asiantuntija-apua).

Komissio voi paéttad, etta tapauksissa, joissa ehdotuksella on merkittavid poikkialaisia
vaikutuksia ja se on poliittisesti hyvin tarked, vaikutustenarvioinnista vastaavaa padosastoa
avustaa védinen ryhma, joka koostuu térkeimpien asiaan liittyvien paddosastojen ja
paasi hteeriston edustajista. Se toimii myds yleensa puheenjohtajana. Komissio varmistaa,
etta téllaisten ehdotusten laadinnassa otetaan mahdollissimman aikaisessa vaiheessa
huomioon  horisontaaliset  monialaiset  nakokohdat,  erityisesti  taloudelliset,
yhteiskunnalliset ja ympéristovaikutukset. Osastojen vélisen ryhmén tehtavand on
madritella poikkialaisten ehdotusten lagjennetun arvioinnin soveltamisala seka valvoa
arvioinnin edistymisté ja arviointiraporttien valmistumista.

Vakutustenarvioinnin toteuttaminen on asiasta vastaavien yksikdiden vastuulla, mutta
paasihteeristd koordinoi uuden vaikutustenarviointijarjestelman tukirakenteiden tyota
strategisen suunnittelun ja ohjelmoinnin seka toimintopohjaisen johtamisen ohjelmoinnin
ja siihen liittyvan verkoston kautta erityisesti valittaessa ja valvottaessa lagjennettuun
vaikutustenarviointiin otettavia ehdotuksia. Paasihteeristd koordinoi ohjeasiakirjojen
antamista, koulutuksen jarjestdmista ja hyvien toimintatapojen vaihtoa sek& valvoo
toteutettujen arvioiden lopullista laatua.

e Tulokset esitellddn vaikutustenarviointiraportissa, joka liitetéén yksikdiden véliseen
kuulemiseen. Vaikutustenarviointi korvaa pddosastojen nykyiset arvioinnit, esimerkiksi



arvioinnit, jotka koskevat vaikutuksia lainsé&dantoon, liiketoimintaan tai ympéaristoon
(ks. 1.3 kohta).

Arviointiprosessissa noudatetaan suhteellisen analyysin periaatetta.

Prosessissa on kaks vaihetta: ensin kaikista tydohjelman ehdotuksista valitaan osa
lyhyen alustavan arvioinnin perusteella ja seuraavaks niille tehd&aan laajennettu
arviointi.

4. POLIITTISEN PAATOKSENTEON APUVALINE

Vaikutustenarviointi on paatoksenteon apuvéaline, eiké se korvaa poliittista harkintaa.

Lagjennettu vaikutustenarviointi esitellaén paapiirteissdan liitteessa 2.

Poliittisessa padtoksenteossa lopulliset valinnat (eli luonnos komission ehdotukseksi)
kartoitetaan vaikutustenarvioinnin avulla. Joskus arviointi saattaa osoittaa parhaan
perustoimintatavan ja -valineen jo varhaisessa vaiheessa. Sen jalkeen tehtvéssa analyysissa
keskitytddn muokkaamaan ehdotusta siten, ettd muutetaan keskeisia suunnittelun osatekijoita
tal sitovuusasteita. Analyysissa voidaan my6s Kartoittaa liiténnéi stoimenpiteitd myonteisten
vaikutusten maksimoimiseksi ja kielteisten vaikutusten minimoimiseksi.

Vakutustenarviointiraportissa  esitetddn  selkedsti  perusteet parhaaksi  katsottuun
toimintavaihtoehtoon. Toimintaehdotuksia laadittaessa olis aina varhaisessa vaiheessa
harkittava vaihtoehtoisia valineitg, joilla paéstéén samoihin tavoitteisiin.

Véineitd valittaessa voidaan harkita muun muassa seuraavanlaisa yleisluontoisia
toimintavalineta

—  normatiiviset lainsdadantttoimet (esim. ilmanlaatustandardit)
—  myotasaantel ykeinot (esim. tydmarkkinaosapuolten vuoropuhel u)
- markkinapohjaiset valineet (esim. paéstokauppatai verotus)

—  rahapoliittiset toimet (esim. verotus, tuet, yhteisrahoitus ja siemen- ja
riskipaédoma)

—  vapaaehtoisiin sopimuksiin tai itsesdantelyyn téhtéévét toimet
—  tiedotus, verkottaminen ja koordinointi

— lainsdadannon  parantamista koskevan toimintasuunnitelman  mukaiset
puitedirektiivit
— avoin koordinointimenetelméa.
Véineen vainnan on tietysti oltava sopusoinnussa asianmukaisten perustamissopimuksen
maéaraysten kanssa. On myos syyta harkita edella mainittujen valineiden yhdistelméé ja ottaa

huomioon perustami ssopimuksessa méaritellyt yhteison ja jasenvaltioiden toimivaltuudet.

Vaikutustenarviointi on paatoksenteon apuvéaline, eiké se korvaa poliittista harkintaa.



Arviointiraportti toimii valitun toimintamallin perusteena, kun eri vaihtoehdot on kayty
lapi.

5. ESITTAMINEN JA JULKAISEMINEN

Alustavat vaikutustenarviointiraportit liitetddn komission tydohjelmaan yksikéiden
valmisteluasiakirjoina

Lopulliset vaikutustenarviointiraportit olisi otettava mukaan yksikéiden véliseen kuulemiseen
(ks. kuvaus liitteessd 3). Lisdks lagennettujen arviointien vélivaiheen tuloksista olisi
keskusteltava mahdollisimman varhaisessa vaiheessa muiden asiaankuuluvien paéosastojen
kanssa.

Alustavien jaltai lagjennettujen arviointien keskeiset tulokset olisi esitettéava tiivistetysti
ehdotuksen perusteluosassa. Myds lopulliset raportit olisi liitettédva paétésehdotukseen, kun se
toimitetaan komissiolle lopullista hyvaksyntda varten. Tastd huolimatta sdddtsehdotuksissa
on esitettdva rahoitusselvitys. Komissio hyvéksyy vaikutustenarviointiraportit sellaisenaan
yksikdiden vamisteluasiakirjoina, ja ne toimitetaan yhdessa ehdotuksen kanssa muille
toimielimille.

Komissio takaa, etta alustavan ja laajennetun vaikutustenarvioinnin tulokset ovat
kaikkien saatavissa.
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LITTEET:

1) ALUSTAVAAN VAIKUTUSTENARVIOINTIIN LHITTYVAN SELVITYKSEN
MALLI

2) LAAJENNETUN VAIKUTUSTENARVIOINNIN OSATEKIJAT

3) LAAJENNETUN VAIKUTUSTENARVIOINNIN RAPORTIN MALLI
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LIITE1
Alustavaan vaikutustenarviointiin liittyva selvitys

1. ONGELMIEN KARTOITTAMINEN

Kuvatkaa ongelmaa, joka toimen/ehdotuksen avulla koetetaan ratkaista:

[lmoittakaa ongelmaan liittyvat haitalliset suuntaukset
- taloudelle:

- yhteiskunnalle:

- ympéristolle:

IImoittakaa ehdotuksen ristiriidat kyseiseen kolmeen nékodkohtaan tai muuhun politiikkaan
nahden:

2. EHDOTUKSEN TAVOITE

Mika on toimen yleistavoite eli mitéa vaikutuksia toivotaan?

3. TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Mita perusl hestymistapaa ehdotetaan tavoi tteeseen pagasemiseksi ?
Mita toimintavéalineita on harkittu?
Miten eri vaihtoehdoissa noudatetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita?

Mitka vai htoehdot voidaan hyl&té jo tassd vaiheessa?

4, MYONTEISET JA KIELTEISET VAIKUTUKSET

[Imoittakaa alustavasti valittujen vaihtoehtojen myonteiset ja kielteiset vaikutukset talouteen,
yhteiskuntaan ja ymparistoon.

Kehen ne vaikuttavat ja mitd mahdollisia vakavia vaikutuksia voi aiheutua tietylle
yhteiskuntaryhmélle, taloussektorille tai alueelle (EU:n sisdlla ja ulkopuolella) lyhyella,
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla?

5. SEURANTA

Mita valmistelutoimia on jo toteutettu (kuulemisia, tutkimuksia)?
Suositellaanko laajennettua arviointia? Kyll&/Ei

Onko tarkoitus jarjestaa kuuleminen? Kyll&a/Ei
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LIITE?2

L aajennetun vaikutustenarvioinnin keskeiset osatekij at

L agjennetussa vaikutustenarvioinnissa olisi vastattava seuraaviin kysymyksiin:

1) Mika ongelma toimella/ehdotuksella on tarkoitus ratkaista? Mika on yhteison saama
lisdarvo?

2) Mihin keskeiseen tavoitteeseen toimella/endotuksella pyritéan?

3) Mitka ovat tarkeimmét toimintavai htoehdot, joilla tavoitteeseen voidaan pyrkia?
4) Mitamyonteisiajakielteisia vaikutuksia eri vaihtoehdoista aiheutuu?

5) Miten toimen/ehdotuksen tuloksia ja vaikutuksia voidaan valvoaja arvioida?

Arvioinnissa voi esintya toistoa, elka kysymyksiin tarvitse véttamétta vastata kronol ogisessa
jarjestyksessa.

1. KYSYMYKSEN ERITTELY

Vaikutustenarvioinnin ensimmaisessa vaiheessa kartoitetaan ja eritelléén kysymykset yhdella
tal useammalla toiminta-alalla sen mukaan, liittyvatkod ne taloudellisiin, yhteiskunnallisiin vai
ymparistonakokohtiin. Kysymys kuvataan mahdollisimman konkreettisesti laadullisesti,
maéardllisesti ja mahdollisuuksien mukaan rahoituksellisesti. Liséks olis tasmennettava
toimen kiireellisyys jalahtétilanteeseen liittyvat riskit®.

On ratkaisevan tarkeda kuvata syy-seurausketjua tdsmaéllisesti ja objektiivisesti, silla téssa
vaiheessa analyys usein vaaristyy, kun oletetaan asioita sen sijaan, ettéd hahmotettaisiin syy-
seuraussuhteet. Kysymysta eriteltéessa olis myds viitattava aiempien kuulemisten tuloksiin,
esimerkiksi vihreista kirjoista saatuihin kokemuksiin.

2. TOIMINTATAVOITTEEN MAARITTELY

Toimintatavoitteet ilmaistaan ongelman asettelun perusteella, ja niilla tarkoitetaan sitd, mita
tuloksia odotetaan tietyssd gassa (siis tarkoitusperid elkd keinoja). Tarvittaessa asetetaan
uudelleen aiempia tavoitteita (jotka on asetettu esimerkiksi perustamissopimuksessa,
nykyisessa lainsdddanndssd, toimintalinjoissa tai Eurooppa-neuvoston kehotuksissa) ja
tarkennetaan ehdotuksen mahdollinen oikeusperusta.

Alun perin asetettuja tavoitteita voidaan tarkistaa/tarkentaa 3.3-3.6 kohdan mukaisesti
toteutetun analyysin perusteella.

5 Riski mééritelld8n yleensa tapahtumaksi, joka voi seurata kielteisesta tuloksesta tai ei-toivotusta tuloksesta. Riskilla tarkoitetaan
tapahtuman toteutumisen todenndkdisyytta ja sen toteutuessa aiheutuvia vaikutuksia. Na&ma kaksi tekijda yhdessd muodostavat
riskille altistumisen tason. Analyysissi olis tarkasteltava riskille altistumisen vakavuutta ja sitd, miten altistumista voidaan
hallita
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3. TOIMINTA- JA VALINEVAIHTOEHTOJEN MAARITTELY

Toimintaehdotuksia valmisteltaessa oliss aina jo varhaisessa vaiheessa tarkasteltava
vaihtoehtoisia toimintamallgjaja véineita.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet olis myds otettava huomioon, ja niita olis
tarkasteltava koko vaikutustenarviointiprosessin gjan. Olis selvitettdvd, miks ongelmaan on

puututtava yhteison tasolla ja mikd yhteison toimen lisdarvo on verrattuna muihin kuin
lainsd&dantétoimiin tai j&senvaltioiden toimiin.

Analyysin léahtékohtana on aina oltava malli, jossa toimintalinjaa e muuteta (perustilanne) ja
johon muita vaihtoehtoja verrataan.

Y hteison tason toimintavaihtoehto siséltéd kolme, toisiinsa tiiviisti liittyvaa ndkokohtaa, joita
on tarkasteltava samanai kai sesti:

a) Tarkastellaan eri keinoja (perusmallit) péasta tavoitteeseen.

Monissa tapauksissa tavoitteisiin voidaan padasta monella tavalla, joita olisi harkittava
tarkasteltaessa eri vaihtoehtoja.

b) Tarkastellaan eri toimintavalineita

Véineiden valinnassa on noudatettava asianmukaisia perustamissopimuksen maarayksia.
Voidaan myo6s harkita valineyhdistelman kaytt6a, kunhan otetaan huomioon yhteisdlle ja
jasenvaltioille perustamissopimuksella méaritelty toimivalta.

Lisdks olis tarkasteltava, noudatetaanko ehdotuksessa senhetkisia ja — jos ne ovat tiedossa —
suunnitteilla olevia séénttja ja politiikkaa.

c) Keskitytdan redlistisiin vaihtoehtoihin.

Keskitytédn yksityiskohtaisessa erittelyssa joukkoon kaikkein tarkoituksenmukaisimpia ja
realistisimpia vaihtoehtoja, jotka valitaan seuraavien kriteerien perusteella:

—  tarkoituksenmukai suus ongelman kannalta

—  tehokkuus tavoitteisiin padsemiseks (jos mahdollista, tama olis méaariteltava
maarallisesti ja perusteltava

—  johdonmukaisuus lagjojen talouteen, yhteiskuntaan ja ymparistoon liittyvien
tavoitteiden kanssa

—  yhteensopivuus muiden nykyisten ja suunniteltujen yhteison toimien kanssa

—  kustannukset (tarvittavarahoitus) seka kayttdjaystavallisyys.

Liséerittelyyn olisi otettava ainoastaan ne vaihtoehdot, jotka téyttdvéat parhaiten edella
mainitut Kriteerit, jamuut olisi hylattava.
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4, VAIKUTUSTENARVIOINTI

Vaikutustenarvioinnissa olisi tarkasteltava valitun toimintavaihtoehdon ja — jos mahdollista —
muiden valikoitujen vaihtoehtojen merkityksellisa myonteisia ja kielteisia vaikutuksia ja
raportoitava niistd, tassa olis panotettava taloudellisia, yhteiskunnalisia ja
ymparistovaikutuksia. Arvioinnissa on kaks vaihettar ensin kartoitetaan merkittavéat
vaikutukset ja sitten arvioidaan ne laadullisesti, méarallisesti jaltai rahoituksellisesti.

4.1 Vaikutusten kartoittaminen (screening)

Vakutustenarvioinnissa olisi kartoitettava valittujen vaihtoehtojen suorat ja valilliset
vailkutukset. Lisdks siind olis tdsmennettdva vakutusten Kkartoittamisessa ilmenneet
vaikeudet.

On eiteltavd mahdollisuuksien  mukaan  taloudelliset, yhteiskunnaliset ja
ymparistévaikutukset, vaikka joitakin vaikutuksia voi olla vaikea ryhmitella mihinkdan naista
ryhmista Téarkeimpana tavoitteena on kartoittaa kaikki merkitykselliset (myonteiset ja
kielteiset) vaikutukset, erityisesti ne, jotka ovat merkittavia EU:n kestédvan kehityksen
strategian ja sen sisdisten ja ulkoisten nakokohtien kannata (my6s EU:n kansainvalisen
kehitysyhteistydpolitiikan kannalta).

Seuraavassa annetaan esimerkkega taloudellisista, yhteiskunnallisista ja
ymparistévaikutuksista:

—  taloudelliset vaikutukset: vaikutukset seka makro- ettd mikrotalouteen, muun
muassa talouskasvuun ja kilpailukykyyn, €li esimerkiksi muutokset
vaatimusten noudattamisesta  aiheutuvissa  kustannuksissa  kuten
yritystoiminnalle ja pk-yrityksille aiheutuva hallintotaakka, viranomaisille
koituvat taytantoonpanokustannukset, vaikutukset innovaatiotoimintaan ja
teknologiseen  kehittdmiseen  liittyviin -~ mahdollisuuksiin,  muutokset
investoinneissa, markkinaosuuksissa ja kaupankéyntirakenteissa seka
kuluttajahintojen nousu ja lasku

—  yhteiskunnalliset vaikutukset: vaikutukset tietopddomaan, vaikutus perus- ja
ihmisoikeuksiin, yhdenmukaisuus Euroopan unionin perusoikeuskirjan kanssa,
tydllisyysasteen ja tyon laadun muutokset, tasa-arvoon, syrjdytymiseen ja
koyhyyteen liittyvét vaikutukset, vaikutukset terveyteen, turvallisuuteen,
kuluttgjan oikeuksiin, yhteiskunnalliseen pddomaan, turvatoimiin (myos
rikollisuuteen ja terrorismiin), koulutukseen ja kulttuuriin seké& tulonjakoon
vaikuttavat seuraukset kuten vaikutukset tiettyjen alojen tai kuluttga taikka
tyontekijaryhmien tuloihin

—  ympéristbvaikutukset: ympéariston tilaa muuttavat myoOnteiset ja kielteiset
vaikutukset kuten ilmastonmuutos, ilman, veden ja maaperan saastuminen,
maankdyton muutokset, biologisen monimuotoisuuden havidminen ja
kansanterveyden muutokset.

Aiheesta riippuen on selvitettavd, mita yhteiskuntaryhmag, talousalaa tai auetta kyseinen

vaikutus koskee. Vaikutusten jakautuminen on eriteltdvd, ja unionin sisdiset ja ulkoiset
vaikutukset on esitettava erikseen.
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4.2 Vaikutusten arviointi (scoping)

Vakutuksia arvioitaessa voidaan kayttéd monia analyysimenetelmid. Menetelmét eroavat
késitteistoltdan ja soveltamisalataan (esm. kustannus-hyotyanalyys,
kustannustehokkuusanalyysi, vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten analyysi,
monikriteerianalyysi ja riskianalyysi). Menetelméa ja sen yksityiskohtaisuus valitaan sen
mukaan, minka luonteinen ongelma on kyseessa ja millainen analyysi on toteutettavissa.
Vakutusten arvioinnin tekniset ohjeet julkaistaan syyskuussa 2002, ja niissa otetaan
huomioon parhaat toimintatavat ja nykyiset arviointivalineet.

Seuraavaks esitelldan periaatteet, joita komissio noudattaa vaikutuksia arvioidessaan:

e Ehdotetun vaihtoehdon taloudelliset, yhteiskunnalliset ja ympéristovaikutukset olisi
eriteltdva ja esitettdva muodossa, jonka avulla on helppo ymmaértéa Kkilpailevien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja ymparistétavoitteiden haitat ja hyddyt. Laadullisen
arvion liséks oliss hyva laskea konkreettisten ja — mahdollisuuksien mukaan -
rahoitusvaikutusten méara, jotta ndytetdan selkeasti eri vaikutukset, helpotetaan vertailuja
sekd eritellddn haitat ja hyodyt sekd kaikkia hyodyttavét tilanteet. Vaikka joitakin
valkutuksia el voitaiskaan laskea maaréllisesti tai rahoituksellisesti, ne on silti néhtava
aivan yhta tarkeind, koska niihin voi sisdltya toimintapaéttksen kannalta merkityksellisia
nékokohtia. Lopullisiatuloksiael ainavoidailmaista yhdellaluvulla, joka kertoisi kyseisen
vai htoehdon nettohyddyn tai nettokustannukset.

e Arvioinnissa keskitytddn vaikutuksiin, jotka ovat todenndkoisesti  kaikkein
merkityksellisimpia jaltai joilla on huomattavia jakautumiseen vaikuttavia seurauksia.
Kokonaisarvioinnissa on tarkedd vélttda laskemista kahteen kertaan (esim.
hinnankorotuksina  kuluttgjille  koituvia kustannuksia e pitds laskea myo6s
yritystoiminnalle koituviin kustannuksiin).

e Tassa yhteydessa tarkastellaan myos gjallisia ndkokohtia (lyhyen, keskipitkdn ja pitkan
aikavdin vaikutuksia). Punnitaan esimerkiks lyhyen akavélin kielteisid vaikutuksia
suhteessa pitkalla aikavéilla saataviin myonteisiin vaikutuksiin kdyttéen diskonttokorkoa
aina kun myonteiset ja kieteiset vakutukset voidaan ilmaista rahana. On my6s
tasmennettéva, saadaanko vaikutukset heti vai vahitellen gjan my6ta

e Vakutuksia arvioitaessa puhdas kustannus-hyttyanalyysi e aina tarjoa kaikkein
tarkoituksenmukaisinta tietoa; olisi esimerkiks tarkasteltava my6s vaikutusten
korjautumattomuusastetta. Tarpeen vaatiessa olis noudatettava ennalta varautumisen
periaatetta®, ja mahdollisuuksien mukaan vaikutuksia olisi arvioitava suhteessa asetettuihin
toimintatavoitteisiin.

e Vakutusten arviointi on vaikeaa, koska luotettavia ennusteita on vaikea tehda. Nain ollen
vaihtoehtojen vertailun lisaksi on tarvittaessa eriteltéva, missa maarin tulokset vaikuttavat
tarkeimpien sisdisten ja ulkoisten tekijoiden muutoksiin. V 8himmaéisvaatimuksena on, etta
osoitetaan ne keskeiset tekijéat, jotka voivat muuttaa vaikutusten suuntaa.

e Vakutuksia arvioitaessa olis myos otettava huomioon, etta eri asiantuntijat kayttavéat
erilaisiamenetelmia.

® Ennalta varautumisen periaatetta koskevan komission tiedonannon mukai sesti, KOM (2000) 1.
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5. TAYTANTOONPANO, SEURANTA JA JALKIARVIOINTI

Vaikutusten arvioinnissa olisi méériteltavd, mita mahdollisia vaikeuksia eri vaihtoehtojen
taytantdonpanoon liittyy, ja kuvattava, miten ne on tarkoitus ottaa huomioon, esimerkiksi
valittaessa taytantdonpanokausiatai toteutettaessa toimenpiteita asteittain.

Jasenvaltioilta olis pyydettéava tietoja ongelmista, joita niilla on odotettavissa pantaessa
ehdotusta téaytantoon (esim. vaikutukset julkishallintoon ja taytantéonpanoviranomaisiin.

On kuvailtava valitun vaihtoehdon téytant6onpanoon liittyvia seurantgjarjestelyja. Jatkuvassa
arvioinnissa ja jakiarvioinneissa on noudatettava arviointia koskevan tiedonannon sséntja’
eli on toteutettava yleinen jalki- tai valiarviointi vahintédn kuuden vuoden vélein, riippuen
kunkin toimen [uonteesta.

Olisi my6s méaariteltava menetelmét, joilla seurantatiedot keratdan.

7 SEC(2000) 1051.
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LIITES

L aajennetun vaikutustenarvioinnin raportin malli

MIKA KYSYMYS/ONGELMA TOIMELLA/EHDOTUKSELLA ON TARKOITUS
RATKAISTA?

Mika tietyn toiminta-alan taloudellinen, yhteiskunnallinen tai ympéristoon liittyva taikka
kestdvan kehityksen vastainen kysymys/ongel ma on kyseessa?

Mita riskeja |ahtotilanteeseen liittyy?
Mité& vaikuttavia tekij6ita taustalla on?
Mit&tapahtuisi, jos toimintalinjaa e muutettaisi?

K ehen toiminta vaikuttaa?

MIHIN KESKEISIIN TAVOITTEISIIN TOIMELLA/EHDOTUK SELLA PYRITAAN?
Mikéa on toimen yleistavoite eli mita vaikutuksia toivotaan?

Onko aiemmin asetetut tavoitteet otettu huomioon?

MILLA TOIMINTAVAIHTOEHDOILLA TAVOITTEESEEN VOIDAAN PYRKIA?
Mill& perustoimintamallilla tavoitteeseen pyritdan?
Mita toimintavalineitd on harkittu?
Mité haittoja ehdotettuun vaihtoehtoon liittyy?
Mitd mallgajasitovuusasteita on harkittu?
Mitka vaihtoehdot hyléttiin jo varhai sessa vaiheessa?

Miten toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate on otettu huomioon?

MITA MYONTEISIA JA KIELTEISIA VAIKUTUKSIA ERI VAIHTOEHDOISTA VOIDAAN
ODOTTAA?

Mita myonteisia ja kielteisia vaikutuksia talouteen, yhteiskuntaan, ympéristéon ja riskien
hallintaan valituilla vaihtoehdoilla on? Onko taloudellisten, yhteiskunnalisten ja
ymparistbvaikutusten valillaristiriitojata epgohdonmukaisuuksia, joista voi koitua haittaa
tal jotka vaativat uusia toimintapadtoksi&?
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Miten suuria (marginaalisia) lisdvaikutuksia ehdotukseen liittyy, eli mitd vaikutuksia
aiheutuu verrattuna tilanteeseen, jossa toimintalinjaa ei muuteta? Mitka ovat laadulliset ja
mahdollisuuksien mukaan myds méaralliset ja rahoitusvaikutukset.

Ovatko vaikutukset erityisen vakavia tietylle yhteiskuntaryhmdlle, taloussektorille
(mukaan luettuna yritysten kokoluokitus) tai alueelle?

Aiheutuuko vaikutuksia unionin ulkopuolella ehdokasmaille jaltai muille maille (ulkoiset
valkutukset)?

Mité vaikutuksia aiheutuu ajan myota?

Mitétuloksiatoimintamalleihin tai riskeihin liittyvissatai herkkyysanal yyseissé on saatu?
MITEN EHDOTUKSEN TULOKSIA JA VAIKUTUKSIA VALVOTAAN JA ARVIOIDAAN
TAYTANTOONPANON JALKEEN?

Miten toimi toteutetaan?

Miten toimen seuranta hoidetaan?

Miten toimen jalkiarviointi jérjestetdan?

SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN
Mit& sidosryhmié on kuultu, missa prosessin vaiheessa ja miksi?

Mita tul oksia kuul emisessa saatiin?

K OMISSION EHDOTUSLUONNOS JA SEN PERUSTELUT
Mikatoimi valittiin jamiksi?
Miksei valittu kunnianhimoisempaa/vahemman kunnianhimoista vaihtoehtoa?
Mité haittatekij6ita valittuun vaihtoehtoon liittyy?

Jos tdla hetkelld on saatavissa niukasti tietoa, miks paads on tehtavd nyt eka
my6hemmin kun asiasta on paremmin tietoa?

Onko toteutettu liitédnndistoimenpiteitd myonteisten vaikutusten maksimoimiseks ja
kielteisten vai kutusten minimoimiseksi?
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