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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Sisimarkkinoiden strategian
katsaus vuodeksi 2002: Lupauksista toimintaan”

(KOM(2002) 171 lopullinen)

(2002/C 241/34)

Euroopan komissio pddtti 11. huhtikuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta tiedonannosta.

Lausunnon valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa
26. kesdkuuta 2002. Esittelijd oli Kenneth Walker.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17. ja 18. heindkuuta 2002 pitimassdan 392. tdysistunnossa
(heindkuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 32 ddntd puolesta ja

6 vastaan.

1. Johdanto

1.1.  Komitea on aiemmin antanut lausunnot 24. marras-
kuuta 1999 julkaistusta komission tiedonannosta, jossa hah-
moteltiin yhtendismarkkinoiden strategiaa (1), sekd komission
tekemistd strategian ensimmadisestid () ja toisesta (®) vuosikat-
sauksesta. Tdssd lausunnossa kisitellidn komission kolmatta
vuosikatsausta.

1.2.  Komission kolmannessa katsauksessa kootaan yhteen
asiakirjaan sisimarkkinapolitiikan eri osa-alueet ja “esitetddn
pdattédjille suunnitelma seuraavien 18 kuukauden toiminnasta”.
Se perustuu yksityiskohtaiseen, erityisesti Cardiff-raportin (4)
pohjalta suoritettuun analyysiin niisté alueista, joilla sisimark-
kinoita on edelleen parannettava. Katsauksessa luetellaan sarja
kohdennettuja toimia, joiden tarkoituksena on korjata nimi
puutteet.

1.3.  Tiedonannossa arvioidaan myos edistymistd viime vuo-
den katsauksen jilkeen. Edistyminen on ollut hajanaista.
Hieman yli 50 prosenttia kohdennetuista toimista on saatettu
loppuun, miki vastaa viime vuoden tulosta. Joitain merkittavia
edistysaskelia on otettu, mutta yleisesti ottaen edistyminen ei
ole ollut riittdvin nopeaa.

1.4, Barcelonassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston lisd-
kannustus antaa mahdollisuuden nopeuttaa toimeenpanoa.
Tiedonannossa korostetaan erityisesti jatkuvuuden ja tulosten

(1) EYVL C 140, 18.5.2000.
(3 EYVLC 14,16.1.2001.
(}) EYVLC 221,7.8.2001.
() KOM(2001) 736 lopullinen, 7.12.2001.

tarvetta, ja siind keskitytddn jo viime vuoden katsauksessa
asetettuihin laajoihin tavoitteisiin, jotka ovat:

—  Lissabonissa sovittujen ja Barcelonassa vahvistettujen
talousuudistusten tdytintoonpanon nopeuttaminen

- valmistautuminen niiden mahdollisuuksien hy6dyntimi-
seen, joita laajentuvat sisimarkkinat pian tarjoavat

- senvarmistaminen, ettd sisimarkkinat tuovat konkreettis-
ta hyotyd kansalaisille erityisesti kuluttajina seka yrityksil-
le ja ennen kaikkea pk-yrityksille

- ’perusasioiden” jatkuva korostaminen — niitd ovat esimer-
kiksi tarvittava yhdenmukaistaminen, vastavuoroinen
tunnustaminen, yhteison sddadosten saattaminen osaksi
kansallista lainsdddidntod, siddosten noudattaminen ja
tdytintoonpano, ongelmanratkaisu ja standardointi, jotka
ovat vilttimattomii sen varmistamiseksi, ettd sisamarkki-
nat toimivat myos kiytannossa eivitki vain teoriassa.

1.5. Komitea ei aio toistaa tdssd lausunnossa huomioita,
joita se on jo esittdnyt aiemmista sisimarkkinoiden strategian
katsauksista, vaan pitdytyy kisittelemddn kysymyksid, jotka
koskevat sisimarkkinoiden suuntaa tulevaisuudessa ja nykyis-
ten aukkojen poistamista.

2. Komission edistymiskatsaus

2.1.  Onkulunut kymmenen vuottasiitd, kun yhtendismark-
kinoiden kayttoonottamiselle asetettiin maardajaksi 1. tammi-
kuuta 1993. Tdnd aikana Euroopassa on tapahtunut paljon
edistystd, mutta paljon on vield tehtdva. Euro ja laajentuminen
tuovat uutta dynamiikkaa, ja Lissabonin kokous sysasi kehitys-
td eteenpdin.
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2.2.  Rakenneuudistus on tirked, ja sen avulla voidaan
sdilyttdd eurooppalainen yhteiskuntamalli pitkalld aikavalilla.
Rakenneuudistus on vilttimiton, koska unionin mahdollisuu-
det luoda kestdvid kasvua ja parempia tyopaikkoja riippuvat
sen talouden vahvuudesta. Euron kiyttdonoton jilkeen vahval-
la ja joustavalla taloudella on entistd ratkaisevampi merkitys,
jotta ulkoiset hdiriot voidaan kohdata. Vahva talous antaa
Euroopalle mahdollisuuden toteuttaa edelleen ainutlaatuista
eurooppalaista yhteiskuntamallia, hyotyd monimuotoisuudes-
ta ja nauttia hyvistd elimédnlaadusta.

2.2.1.  On vastustettava kiusausta lykdtd muutoksia. Uudis-
tuksia voi kuitenkin olla vaikeaa toteuttaa kdytinnossi, ja ne
voivat olla epamiellyttavid Iyhyelld aikavalilld. Niitd vastustavat
usein ne, jotka ajattelevat kapeasti vain tietyn sektorin etua.
Nykyisessi taloudellisessa ympdristossd voi olla houkutuksena
hidastaa uudistusten tahtia ja vastustaa muutoksia. T4std on jo
nahty esimerkkejd. Uudistusten lykkddminen olisi kuitenkin
virhe. Se vaikeuttaisi unionin mahdollisuuksia hyotyd maail-
mantalouden elpymisestd, jonka ensimmdiiset merkit ovat
nyt ndhtédvissd. Viivistys heikentdisi yritysten kykya tuottaa
innovaatioita ja vahvistaa asemiaan ja vaikeuttaisi uusien
yritysten perustamista.

2.2.2.  Onnistuminen riippuu poliittisesta tahdosta: lupaus-
ten tdytyy johtaa toimintaan. Eurooppa on osoittanut, ettd se
voi koota voimansa ja toimia — jos poliittista tahtoa 10ytyy.
Meilld on nyt mahdollisuus jatkaa tiltd pohjalta eteenpiin.
Tdmin mahdollisuuden hyddyntiminen riippuu siitd, onko
poliittista tahtoa tarpeeksi, jotta Barcelonassa tehdyt sitoumuk-
set voidaan muuttaa konkreettiseksi toiminnaksi.

2.3, Tarkastellessaan viime vuoden jilkeen saavutettua edis-
tystd komissio toteaa, ettd yleisesti ottaen tdytdntoonpano-
vauhti on edelleen lilan hidas. Hitaasta etenemisestd ovat
vastuussa komissio, parlamentti ja neuvosto yhdessd. Komissio
on ylittinyt joitain tavoiteaikoja, esimerkiksi lainsdddinnon
yksinkertaistamista koskevan toimintasuunnitelman ja palve-
lujen sisimarkkinastrategian osalta. Useimmissa tapauksissa
viivistyminen on kuitenkin tapahtunut parlamentissa ja neu-
vostossa, esimerkiksi yhteisopatentin, julkisia hankintoja kos-
kevien lainsddddntoehdotusten ja yritysostotarjouksia koske-
van direktiivin kasittelyn yhteydessa.

2.4, Tulostaulu saavutetuista ja saavuttamatta jadneistd ta-
voitteista esitetddn liitteessd 2.

2.5.  Barcelonassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston lisi-
kannustus antaa mahdollisuuden nopeuttaa toimeenpanoa.
Tdmi mahdollisuus on kiytettivd hyviksi. Tdhin mennessi
Eurooppa-neuvostoissa annetut sitoumukset eivit useinkaan

ole muuttuneet toiminnaksi ministereiden kokouksissa neu-
voston eri kokoonpanoissa. Tamd tulosten ja sitoumusten
epasuhta on nyt poistettava, tai koko Lissabonin strategian
uskottavuus joutuu kyseenalaiseksi.

2.5.1.  Sisimarkkinoiden strategian lisdarvoa on se, ettd
kokonaisuus on arvokkaampi kuin sen osien summa. Monet
ehdotetuista toimista vahvistavat toinen toisiaan, koska ne
kdynnistavit useita muutoksia samanaikaisesti. Jos vain osa
suunnitelluista toimista toteutetaan, timi kerrannaisvaikutus
heikkenee huomattavasti.

3. Seuraavat 18 kuukautta: komission toimintasuunni-
telma

3.1.  Koska edistyminen on tihidn mennessd ollut hidasta,
tarvitaan jatkuvaa panostusta sen varmistamiseksi, ettd kaikki
kohdennetut toimet saadaan lopultakin padtokseen. Tissd
vaiheessa ei tarvita uusia ideoita eikd suunnanmuutosta. Kayn-
nissi oleva ty6 on vasta puoliksi valmis. Talousuudistus,
sisimarkkinoiden valmistaminen laajentumiseen ja niiden toi-
minnan parantaminen kdytinnossd ovat kolme painopistea-
luetta.

3.2.  Ainoastaan seitsemdn jdsenvaltiota on saavuttanut
Tukholmassa asetetun tdytintdonpanotavoitteen. Uudeksi ta-
voitteeksi on asetettu, ettd kevdin 2003 Eurooppa-neuvoston
kokoukseen mennessi jasenvaltioiden on saavutettava vihin-
tddn 98,5 prosentin tdytintoonpanoaste, kun kaikki yli kaksi
vuotta tidytintoonpanostaan myohistyneet direktiivit on saa-
tettu osaksi kansallista lainsdddantoa.

3.2.1.  Yhteison sddntojen saattaminen osaksi kansallista
lainsdddantod ei kuitenkaan sellaisenaan riitd. Sdddoksid on
myos sovellettava asianmukaisesti. Valitettavasti kansalaiset ja
yritykset kohtaavat lilan usein kdytinnon ongelmia pyrkies-
sddn kdyttdimdidn sisimarkkinaoikeuksiaan. Ongelmat voivat
liittyad esimerkiksi ammattipatevyyden tunnustamiseen tai yri-
tyksen tuotteiden perusteettomaan syrjintddn. Komissio voi
aloittaa muodollisen jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jat-
tdmistd koskevan menettelyn tallaisten ongelmien johdosta,
mutta asian ratkaiseminen voi viedd vuosia — useimmissa
tapauksissa kaksi vuotta ja paljon kauemmin, jos asia viedddn
tuomioistuimeen (!). Oikeudenkaynteja olisi viltettavé, jos
ongelmat voidaan ratkaista muutoin. Timan vuoksi on tirkedd
kehittdd tehokkaan ongelmanratkaisun SOLVIT-verkkoa (?) ja
kdynnistdd uudelleen kansalaisten vastauspalvelu. Komissio on
asettanut tavoitteeksi myos, etté jasenvaltioiden on vahennetti-
vd kesikuuhun 2003 mennessd vahintddn 10 prosentilla
rikkomistapauksia, jotka johtuvat yhteison oikeuden virheelli-
sestd soveltamisesta.

(") Sisimarkkinoiden tulostaulu nro 9, marraskuu 2001.
(2) KOM(2001) 702 lopullinen, 27.11.2001.
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3.3.  Seuraavien 18 kuukauden kohdennetut toimet on
valittu sen mukaan, miten ne voivat osaltaan vaikuttaa ensisi-
jaisten tavoitteiden saavuttamiseen. Toimien lukumidrdd on
vihennetty huomattavasti — viime vuonna niitd oli lihes 80 ja
tind vuonna noin 30 — jotta ne saisivat jakamattoman
poliittisen huomion. Kohdennetut toimet on ryhmitelty neljin
otsikon alle, jotka sisdltyvit kolme vuotta sitten julkaistuun
alkuperdiseen sisimarkkinoiden strategiaa koskevaan tiedon-
antoon (1). Nima ovat

markkinoiden nykyaikaistaminen

yritysten toimintaolosuhteiden parantaminen

- kansalaisten tarpeiden tdyttiminen

laajentumiseen valmistautuminen.

3.3.1.  Markkinoiden nykyaikaistaminen on ensisijainen ta-
voite. Monet tirkeit Euroopan talouden sektorit eivit edelleen-
kddn ole riittdvan kilpailukykyisid. Erddt sisimarkkinoiden
avainsektorit ovat edelleen hajanaisia ja liiaksi kilpailulta
suojattuja. Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto ko-
rosti yhteysverkkoja tarvitsevien toimialojen ja rahoitussekto-
rin integraation merkitystd. Ne ovat toimivien sisimarkkinoi-
den tukiranka. Rahoituspalveluiden toimintasuunnitelman to-
teutusta on nopeutettava. On otettava rohkeita askelia, jotta
palvelumarkkinoiden integraatio saadaan etenemdén. Julkisten
hankintojen avoimuuden ja kilpailun lisidminen voi tuottaa
huomattavia sddstoja. Vastavuoroisen tunnustamisen periaatet-
ta on sovellettava kdytdnnossd niin ammattipatevyyden, tyyp-
pihyviksynnin kuin rahoituspalvelujen suhteen. Vastavuoroi-
seen tunnustamiseen liittyvdt ongelmat vahensivit kauppaa
EU:ssa jopa 150 miljardilla EUR:lla pelkédstddn vuonna 2000,
mutta ongelmaan ei ole nopeaa yleisratkaisua. Standardointiva-
jetta on vihennettdva. Vaikka standardointity6td onkin vauhdi-
tettu, eurooppalaisen standardin hyviksyminen voi edelleen
kestdd jopa kahdeksan vuotta.

3.3.2.  Yritysten toimintaolosuhteiden parantaminen on toi-
nen keskeinen painopisteala. Toiminta markkinoiden integroi-
miseksi kaupan esteitd poistamalla voi olla tehokasta ainoas-
taan silloin, jos luovia ja dynaamisia yrityksid tuetaan toimin-
taympdristossd, joka kannustaa yrittdjyyteen ja innovaatioon.
Useilla alueilla on vield tehtdva tyotd. Tulisi antaa vihemmin
mutta parempaa valtiontukea. Barcelonassa kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto kehotti jasenvaltioita edelleen vihentimdin
valtiontukea ja samalla suuntaamaan sitd uudelleen entistd
monialaisempiin kohteisiin. On my®s tirkedd parantaa yritys-
ten verotusolosuhteita koko unionin alueella poistamalla ve-
roesteitd ja vidristymid. Yritysten hallintotaakka haittaa niiden
kilpailukykya. Pk-yrityksiin kohdistuvat vaikutukset ovat erityi-
sen haitallisia. Vaikka sddntelyn parantamisen tarpeesta on

(1) KOM(1999) 624 lopullinen, 24.11.1999.

puhuttu paljon, useimmat yritykset eivit vielakddn ole havain-
neet mitdan kouriintuntuvia vaikutuksia péivittdisissd toimin-
noissaan. Komissio esitti Sevillassa kokoontuneelle Eurooppa-
neuvostolle sddntelyn parantamista koskevan toimintasuunni-
telman, mutta se ei riitd — suunnitelma tdytyy myos toteuttaa
kdytinnossd. Jasenvaltioiden on kannettava oma vastuunsa
asiassa. Yksi merkittdvd keino, jolla jdsenvaltiot voivat edistdd
yrittdjyyttd, on uuden yrityksen perustamisen tekeminen hel-
pommaksi ja edullisemmaksi. Jos todella suhtaudumme vaka-
vasti tutkimus- ja kehittimistyon merkitykseen, meidin on
ratkaistava yhteisopatenttia koskevan ehdotuksen pattitilanne.
IIman vahvaa ja kustannuksiltaan kohtuullista patenttijirjestel-
mai Eurooppa jdd edelleen jalkeen USA:sta.

3.3.3.  Sisamarkkinoiden tulisi vastata kansalaisten tarpei-
siin. Kilpailu on kuluttajien edun mukaista, eikd se ole vaaranta-
nut heiddn turvallisuuttaan. Kuluttajansuojaa koskevien siin-
tojen olisi edistettdva kilpailua ja vapaata likkkuvuutta. Vaikka
hintaerot ovatkin kaventuneet kuluneen vuosikymmenen aika-
na, hintojen ldheneminen on nyt hidastumassa. Cardiff-rapor-
tissa ja kuluttajansuojaa koskevassa vihredssa kirjassa (2) arvioi-
tiin, ettd sddntelyn eroavaisuudet voisivat olla yksi selittdva
tekijd. Kansalaisten tarpeisiin vastaaminen edellyttdd myos sitd,
ettd kestdvi kehitys ja ympdristonsuojelu sekd sosiaalipoliittiset
kysymykset sisillytetddn entistd tiiviimmin sisimarkkinapoli-
titkkaan (3) ja ettd ammattitaitoa ja litkkuvuutta koskeva komis-
sion toimintasuunnitelma pannaan tdytdntoon. Sen tavoitteena
on luoda suotuisampi ympéristd avoimemmille ja helpommin
saavutettaville eurooppalaisille tyomarkkinoille vuoteen 2005
mennessd (4.

3.3.4.  Sisamarkkinat ovat yksi tirkeistd ja erittdin nikyvistd
aloista, joilla havaitaan vilittomasti, ovatko uudet jasenvaltiot
tdysin valmistautuneita sekd teoriassa ettd kdytdnnossa. Laajen-
tuminen ldhestyy, ja ehdokasvaltioiden on vahvistettava edel-
leen hallinnon valmiuksia erityisesti sellaisilla keskeisilld aloilla
kuin teollis- ja tekijanoikeudet, vastavuoroinen tunnustaminen
(erityisesti ammattipatevyyden vastavuoroinen tunnustami-
nen), julkiset hankinnat ja rahanpesun torjunta. Unioni tukee
ehdokasvaltioiden ponnisteluja, mutta on tirkedd integroida
uudet jisenvaltiot uuteen SOLVIT-verkkoon eli sisimarkkinoi-
den ongelmanratkaisuverkkoon mahdollisimman nopeasti.

3.4.  Komission kohdennetut toimet on esitetty liitteessd 3.
Komitea kannattaa yleisesti ottaen niitd tavoitteita ja kehottaa
neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja jisenvaltioita auttamaan
omalta osaltaan niiden saavuttamisessa.

(2) KOM(2001) 531, 2.10.2001.

(}) Neuvoston strategia ympéristonsuojelun ja kestivin kehityksen
sisillyttdmisestd sisimarkkinapolitiikkaan (8970/01).

() KOM(2002) 72, 13.2.2002.
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3.5.  Julkisen politiikan tulosten mittaaminen on vaikeaa.
Joitain arvokkaita tuloksia on mahdotonta mitata maarallisesti.
Toisten mittaaminen on niin kallista, ettei se kannata. On
kuitenkin parempi mitata edes vihdn kuin ei lainkaan. On
tarkedmpid mitata tuloksia kuin panoksia; toteutettujen yksit-
tdisten toimien vaikutuksilla on suurempi merkitys kuin
toimien médralld. Toimiin olisi liitettdvé indikaattoreita. Seu-
raavassa sisaimarkkinoiden strategian katsauksessa komissio
pyrkii esittimain tdsmallisesti ne indikaattorit, joilla konkreet-
tista edistymistd olisi mitattava.

4. Yleishuomioita komission julkistamasta sisimarkki-
noiden strategian katsauksesta

4.1.  Vuonna 2000 Lissabonissa pidetyssd Eurooppa-neu-
voston kokouksessa asetettiin tavoitteeksi, ettd EU:sta tulee
kymmenessi vuodessa "maailman kilpailukykyisin ja dynaami-
sin tietoon perustuva talous, joka kykenee ylldpitimadn kestd-
véid talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja
lisidmaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta”. Nyt, kaksi vuotta
myohemmin, Eurooppa on jddnyt yhd enemmin jilkeen
Yhdysvalloista monilla aloilla, joilla talouden dynaamisuutta ja
kilpailukykya mitataan.

4.2, Yksi tirkeimmistd syistd tdhdn on se, ettei sisimarkki-
noiden loppuunsaattamisessa ole onnistuttu edistymain enem-
man. Kuten Yhdysvalloissakin, suurin osa Euroopan kaupasta
tapahtuu sen sisilld: yhteison sisdisen kaupan osuus on noin
63 prosenttia(!) koko kaupankdynnisti. Kuten komission
tiedonannossa todetaan, Euroopan markkinoiden moderni-
soinnin epdonnistuminen rajoittaa timan kaupan kasvua — pel-
kidstddn vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvdt ongelmat
aiheuttavat jopa 150 miljardin euron menetykset vuodessa.
Sisdmarkkinoiden loppuunsaattaminen on niin pahasti kesken,
ettd eurooppalaisten yritysten on usein helpompi kdydi kaup-
paa unionin ulkopuolisten asiakkaiden kanssa kuin sen alueella
sijaitsevien asiakkaiden kanssa. Jos EU:n tavoite halutaan
saavuttaa, jasenvaltioiden vilistd kaupankdyntid on yksinker-
taistettava nykyisestd. Siksi komitea on samaa mieltd komis-
sion kanssa siitd, ettd Euroopan markkinoiden modernisoinnin
tulee olla ensisijainen tavoite.

4.3, Lukiessa komission asiakirjaa syntyy erddnlainen déja
vu -tunne. Monet siind esitetyistd edellytyksistd, padmaaristd
ja kehotuksista sekd pettymys riittdimattomastd edistyksestd
toistuvat kaikissa tiedonannoissa, jotka komissio on antanut

() Euroopan komissio, helmikuu 2002.

aiheesta. Komissio on suosittanut samoja toimenpiteitd ja
asettanut samoja tavoitteita ihailtavan johdonmukaisesti,
mutta toivottuja tuloksia ei ole saavutettu. Komitea panee
merkille, ettd komissio myontdd ylittineensd tavoiteaikoja,
esimerkiksi lainsddddnnon yksinkertaistamista koskevan toi-
mintasuunnitelman tavoiteajan, mihin komitea kiinnitti huo-
miota jo aiemmassa lausunnossaan (2). Komitea yhtyy silti
komission arvioon, jonka mukaan suurimmat syypdit puut-
teelliseen edistykseen ovat jasenvaltiot, Euroopan parlamentti
ja neuvosto.

4.4.  Komitea on komission kanssa samaa mieltd rakenneuu-
distuksen tarpeesta. Lissabonissa tehdyisti ja Barcelonassa
vahvistetuista sitoumuksista huolimatta energiamarkkinoiden
vapauttaminen etenee hyvin hitaasti. Erddt jasenvaltiot eivit
ndytd haluavan siirtyd asiassa puheista tekoihin. Tietyilld,
etenkin jasenvaltioissa toimivilla tahoilla ndyttdd olevan edel-
leen suurta haluttomuutta toteuttaa muutoksia. Timan ongel-
man ratkaisemiseksi on tarpeen omaksua uusia kiytintoji,
madritelld uusia tyoskentelymenetelmiija luoda uusi hallinnol-
linen ja poliittinen kulttuuri kuten komissio on todennut (3).
Tima edellyttid komission johdolla toteutettavan, useiden
elinten yhteisen ldhestymistavan omaksumista.

4.4.1.  Komissio vihensi viime vuonna 18 kuukauden toi-
mintasuunnitelmassaan  kohdennettujen toimien maarda
130:std  78:aan. Nyt se on vihentdnyt niitd edelleen
78:sta 30:een. Kahtena viime vuonna loppuunsaatettujen
toimien osuus kaikista toimista on pysynyt lihes samana, noin
50 prosentissa. Vaikka komissio on melko varmasti oikeassa
siind, ettd toimien vihentdminen edelleen mahdollistaa poliitti-
sen tarmon keskittdmisen tehokkaammin harvempiin tavoittei-
siin, tavoitteiden jatkuva alentaminen ei ndytd parantaneen
toimien loppuunsaattamisastetta. Komissio ndyttdd odottavan,
ettd toimien vdhentdminen edelleen lisdd loppuunsaatettujen
toimien osuutta, mutta kokemus osoittaa, ettei tdllaista syy-
seuraus-ajattelua voi hyviksyi sellaisenaan. Kysymys ndyttiisi
olevan pikemmin poliittisesta tahdosta kuin poliittisesta tar-
mosta.

44.1.1.  Demokratiassa poliittinen tahto perustuu kansa-
laisten enemmist6n tahtoon. Sisimarkkinoiden loppuunsaatta-
minen voi toteutua vain jos madrdava enemmisto Euroopan
kansalaisista katsoo hyotyvinsa sisimarkkinoista.

() EYVLC 125, 27.5.2002.
(}) KOM(2001) 726 lopullinen, 5.12.2001.



C241/184

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

7.10.2002

4.42.  Kuten komissio toteaa, “tehokkaat sisimarkkinat
edellyttavit ensinnikin, ettd jasenvaltiot saattavat sovitut direk-
tiivit osaksi kansallista lainsdadantodin”. Komitea yhtyy komis-
sion nikemykseen, jonka mukaan jisenvaltioiden on tirkedd
saattaa yhteison direktiivit osaksi lainsdddantodin asianmukai-
sesti ja asetettuja madrdaikoja noudattaen. Nykyisellddn direk-
tiivien voimaansaattaminen ja tdytintdonpano jasenvaltioissa
aiheuttaa ylimaardisia hankaluuksia, eroavaisuuksia ja viivds-
tyksid. Jotta viltetddn kilpailun véiristyminen ja sellaisten
erilaisten lainsddddntojdrjestelmien syntyminen, jotka haittaa-
vat yhteison sisdistd kauppaa, jdsenvaltioissa sovellettavien
oikeusvilineiden tulee olla pitkélti yhdenmukaisia. Tdhdn ei
pddstd niin kauan kuin jdsenvaltiot viivyttelevit yhteison
lainsddddnnon voimaansaattamisessa ja sitd haittaavat valtioi-
den erilaiset tulkinnat sekd laajalti myonnetyt poikkeukset ja
vapautukset. On yksinkertaisesti mahdotonta hyviksyd, ettd
jasenvaltioiden sallittaisiin edelleen lykiti yhteison sdddosten
voimaansaattamista loputtomiin.

4.4.3.  Tyypillinen esimerkki syntyvistd viivdstyksistdi on
kulutustavaroiden kaupasta ja niihin liittyvistd takuista annettu
direktiivi (), joka on toistaiseksi saatettu voimaan vain neljissa
jasenvaltiossa. Komissio on asettanut tavoitteeksi saattaa voi-
maan 98,5 prosenttia kaikista direktiiveistd ja 100 prosenttia
niistd direktiiveistd, joiden voimaansaattaminen on yli kaksi
vuotta myohissd, mutta tdimi tavoite ndyttdd ennakolta mah-
dottomalta saavuttaa.

4.4.4.  Kysymys ei ole myoskdin pelkistddn voimaansaatta-
misesta. Yhteison sdddosten saattaminen osaksi jasenvaltioiden
lainsdadantod riittdvin  yhdenmukaisesti sisimarkkinoiden
toteuttamiseksi edellyttdd, ettd joukko erillisid ehtoja toteutuu,
jotta prosessi voidaan saattaa loppuun. Tarkeimmit ehdoista
ovat seuraavat:

—  lainsdddidnnon voimaansaattaminen yhdenmukaisesti ja
ajoissa

- tehokkaan tdytintonpanon edellyttimén hallintokapasi-
teetin luominen

- poliittinen tahto noudattamisen valvomiseksi.

4.5.  Komitea yhtyy komission viitteeseen, jonka mukaan
sen ehdottamat toimet tukevat toisiaan ja luovat kerrannaisvai-
kutuksen, joka heikkenisi huomattavasti, jos vain osa toimista
toteutetaan.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/44/EY, annet-
tu 25. toukokuuta 1999, kulutustavaroiden kauppaa ja niihin
liittyvid takuita koskevista tietyistd seikoista, EYVL L 171,
7.7.1999.

4.6.  Komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettei
tdssd vaiheessa tarvita uusia ideoita eikd suunnanmuutosta.
Olisi epdtarkoituksenmukaista yrittdd muuttaa prosessin suun-
taa tdssd vaiheessa. Paine edistyd komission mainitsemien
tavoitteiden saavuttamisessa kasvaa kuitenkin jatkuvasti. Tdssd
asiassa on oleellisen tdrkedd toimia nopeasti. Komitea tukee
yleisesti kyseisid tavoitteita ja komission niihin liittimid priori-
teetteja.

5. Huomioita komission kohdennetuista toimista

5.1.  Markkinoiden nykyaikaistaminen

5.1.1. Komitea on samaa mielti komission kanssa siit,
ettd jasenvaltioiden on pikaisesti toteutettava Barcelonassa
tekeminsi sitoumus antaa kaikille eurooppalaisille kuluttajille
kotitalouksia lukuun ottamatta vapaus valita sihkon- ja kaa-
suntoimittajansa vuodesta 2004 lahtien. Komitea katsoo, ettd
tavoitteen saavuttaminen merkitsisi huomattavaa edistysaskel-
ta palvelujen vapauttamisessa, mutta jittdisi yhd jasenvaltioille
mahdollisuuden rajoittaa kotitalouskuluttajien valinnanva-
pautta eikd vaikuttaisi moniin muihin keskeisiin palveluihin.
Siksi tavoite vaikuttaa hieman kunnianhimottomalta, mutta se
on luultavasti eninté, mitd on poliittisesti mahdollista toteuttaa.

5.1.2.  Kuten komissio viittdd, "rahoituspalvelut ovat Euroo-
pan talouden tirked osa”. Rahoituspalveluiden toimintasuunni-
telman puolivilin korkean tason tarkastelukokouksessa (2) arvi-
oitiin, ettd yhdentynyt rahoitussektori voisi kasvattaa EU:n
bruttokansantuotetta vuosittain jopa 43 miljardilla EUR:lla.
Mm. kuluttajat hyotyisivit tdstd merkittdvasti. Barcelonassa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd rahoituspalve-
luiden toimintasuunnitelmaa noudattamalla voidaan tihdn
tavoitteeseen padstd. Se kehotti neuvostoa ja Euroopan parla-
menttia hyviksymaan timédn vuoden aikana kahdeksan kisitel-
tdvani olevaa lainsdddantoaloitetta. Komitea yhtyy tahdn keho-
tukseen.

5.1.3.  Komission arvion mukaan kilpailun lisddntyminen
yrityspalvelujen alalla voisi yksistddn kasvattaa unionin BKT:td
350 miljardilla EUR:lla (®). Palvelut olivat selvisti tirkein
tyollisyyden kasvua aikaansaava tekija koko yhteisossd jo
1990-luvun loppupuolella. Ne tarjoavat myos tulevaisuudessa
suurimmat mahdollisuudet tyopaikkojen mdadrin kasvuun.
EUn ja Yhdysvaltojen palvelualojen tyollisyysasteen vilinen
ero on 14 prosenttiyksikkod eli 36 miljoonaa tyopaikkaa (3).
Komitea yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan ndiden
mahdollisuuksien hyoddyntimiseksi on ehdottoman tarkeds,
ettd poistetaan sisimarkkinoilla edelleen olevat esteet, jotka
koskevat yritysten rajatylittivdd palveluntarjontaa, kuluttaja-
asioita ja sijoittautumisvapautta.

(®) Kokous pidettiin Brysselissd 22. helmikuuta 2002.
() KOM(2000) 78, 1.3.2000.
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5.1.3.1.  Komitean mielestd olisi hyodyllistd arvioida ne
kulut, jotka Euroopan veronmaksajille koituu silloin, kun
kuluttajat eivit voi kayttdd turvallisia, yleisesti saatavilla olevia
ja useiden palveluntarjoajien tuottamia palveluita. Tarvitaan
asianmukaista lainsdddintod tai kdytdnnesdintojd siddntele-
maéidn tillaisia palveluita tuottavien yritysten toimintaa. Sisi-
markkinoiden toiminnan tehostamiseksi, kilpailun vaaristymi-
sen torjumiseksi sekd palveluiden jatkuvuuden ja niiden kor-
kean laadun takaamiseksi kyseisten sddntojen tulee olla yhden-
mukaiset kaikkialla yhteisossd. Lisdksi olisi hyodyllistd tehda
arvio nykytilanteen vaikutuksesta palvelualan tyollisyyteen.
Tallainen arvio olisi erityisen kiinnostava laajentumisen nako-
kulmasta.

5.1.4.  Julkiset hankinnat ovat toinen ala, jonka uudistusta
on vauhditettava. Avoimesti ilmoitettavien julkisten hankinto-
jen osuus on kasvanut, mutta se on edelleen vain 15 prosenttia.
Muihin jdsenvaltioihin myénnettdvien julkisten hankintasopi-
musten osuus on kuitenkin edelleen selvisti alle kaksi prosent-
tia. Vastaava osuus yksityissektorilla on 20 prosenttia. Komis-
sio on arvioinut, ettd entistd avoimemmat hankintamenettelyt
voisivat tuottaa eurooppalaisille veronmaksajille yli 50 miljar-
din EUR:n sdistot. On vaikea vilttyd pdatelmaltd, ettd timd
on vain yksi jdsenvaltioiden harjoittaman protektionismin
ilmenemismuoto. Se ei ole Euroopan yhdentymisaatteen mu-
kaista, eikd se edistd unionin tavoitteiden saavuttamista. Komi-
tea on komission kanssa samaa mieltd siité, ettd lainsdiadanto-
pakettia koskevan komission ehdotuksen eteneminen on eh-
dottoman tirkedd ja kaikkia yrityksid sen vesittimiseksi esimer-
kiksi kynnysarvoja nostamalla olisi vakaasti vastustettava.

5.1.5. Komitea katsoo komission tavoin, ettd vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaatteelle on saatava laajempi hyviksyn-
td. Komissio toteaa, ettd “monilla aloilla tima periaate toimii
kohtuullisen hyvin, ja sen avulla voidaan vilttdd tarpeeton
sddntely.” Kunpa aina olisikin ndin!

5.1.6.  Komitea pahoittelee, ettd eurooppalaisen standardin
hyvaksyminen voi kestdd jopa kahdeksan vuotta, ja katsoo,
ettd prosessia on kiireesti jotenkin nopeutettava. Se ei voi
hyviksyd, ettd tdimd olisi ratkaisematon ongelma. Komitea
yhtyy komission nidkemykseen, jonka mukaan tilanne on
edelleen huolestuttava joidenkin tirkeiden teollisuudenalojen
kuten rakennustuotteiden ja koneiden osalta. Kuten komissio
myontdd, "niilld aloilla ei vield voida puhua todellisista sisi-
markkinoista”.

5.2, Yritysten toimintaolosuhteiden parantaminen

5.2.1.  Komitea tukee komission kantaa, jonka mukaan
unionin tulee tukea luovia ja dynaamisia yrityksid. Tama
edellyttdd sellaisen yrityskulttuurin luomista, jossa yritykset
voivat menestyd vapaina tarpeettomista byrokraattisista rajoit-
teista. Lainsdddannolld on pyrittdva helpottamaan eikd rajoitta-
maan yritystoimintaa. Lainsddddnnolld on pyrittdvé helpotta-
maan eikd rajoittamaan yritystoimintaa. Komitea pitdd titd
kestdvin talouskasvun ehdottomana edellytykseni.

5.2.2.  Yksi haitallisimmista rajoitteista on yrityksiin kohdis-
tuva hallinnollinen taakka, jota — kuten komissio toteaa — on
vihennettdvd. Komitea on dskettdin antanut kaksi lausuntoa
yksinkertaistamisesta ja lainsddddnnon parantamisesta (). Lau-
sunnoissaan komitea painotti tarvetta parantaa siintelyn laa-
tua, mihin tulee sisdltydi my6s sen mddrin vihentiminen.
Komitean mielestd timd ei ole sama asia kuin sddntelyn
purkaminen. Koska yhteison lainsdddidnté on muodostunut
vihitellen, lainsdddantotekstit ovat mutkikkaita ja himmenta-
vid. Tarvitaan selvisti laajamittaista tekstien uudelleenkirjoitta-
mista, jotta nykyiset sekavat palimpsestit voidaan korvata
tiiviilld ja johdonmukaisilla asiakirjoilla. Komitea viittasi myos
sithen, ettd yksinkertaistaminen edellyttdd lainsdddidnnon yh-
denmukaistamista EU:ssa, ja kehotti kdyttimddn enemmin
asetuksia direktiivien sijasta, silli nidin sdddokset esitetddn
jasenvaltioille valmiina kokonaisuutena sen sijaan, ettd niille
annettaisiin mahdollisuus lisitd hajontaa entisestdén.

5.2.2.1.  Jalkimmadisessd ndistd lausunnoista komitea huo-
mautti, ettd heikkolaatuinen sddntely aiheuttaa eurooppalaisille
yrityksille vuosittain yli 330 miljardin euron kustannukset ja
jos otetaan huomioon heikkolaatuisen sddntelystd johtuvat
julkishallinnon kustannukset seka taloudellinen tehottomuus,
yhteiskunnalle aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat suunnil-
leen 10 prosenttia BKT:std. Kyseisessd lausunnossa komitea
hahmotteli toimintasuunnitelman lainsddddnnon parantami-
seksi ja kehotti kaikkia asianomaisia toimijoita osallistumaan
taysipainoisesti sen toteuttamiseen. Komitea toistaa nyt timan
kehotuksen. Komitean ehdottama toimintasuunnitelma esitel-
lddn yksityiskohtaisesti liitteessd 4.

5.2.3.  Komitea panee merkille sddntelyn parantamista kos-
kevan toimintasuunnitelman julkaisemisen, jonka komissio
esitti Sevillassa kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle. Komi-
tea valmistelee parhaillaan lausuntoa kyseisestd asiakirjasta.

(') EYVL C 48, 21.2.2002ja EYVL C 125, 27.5.2002.
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Se luottaa siihen, ettd neuvosto, Euroopan parlamentti ja
jasenvaltiot panevat komission ehdotukset ripedsti ja paattavai-
sesti tdytantoon. Kuten komissio toteaa, “tahdomme yritystem-
me olevan kilpailukykyisid, mutta rajoitamme niiden toiminta-
mahdollisuuksia.” Komitea kehottaa komissiota ottamaan joh-
don vankasti kisiinsd tdssd asiassa, joka kuuluu selvidsti sen
vastuualueeseen. Vaikka hankkeen toteutuminen riippuu viime
kidessd muista, komissiolla on asiassa sen virallisen toimival-
lan ylittdvad vaikutusvaltaa. Nykytilanteen sdilyttdminen ei ole
varteenotettava vaihtoehto.

5.2.3.1.  Komitea panee merkille, ettd komissio aikoo yh-
dessi jasenvaltioiden kanssa perustaa pysyvan Euroopan yritys-
ten testipaneelin (Standing European Business Test Panel),
johon on tarkoitus kuulua noin 4 000 yritystd. Paneelin on
madrd auttaa arvioimaan tirkeimpien lainsddadidntoehdotusten
mahdollisia vaikutuksia kaikenkokoisten yritysten kannalta ja
mahdollistaa nopea ja edustava palautteen saanti. Komitea
pitdd aloitetta tervetulleena, mutta toivoo, ettd paneelin toimin-
ta on tehokkaampaa kuin aiemmat timédnsuuntaiset pyrki-
mykset.

5.2.4.  Komitea on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd jasenvaltioiden verotusjirjestelmien erot pirstaloittavat
sisimarkkinoita. Arvonlisivero on tdstd silmiinpistdvin esi-
merkki: koukeroisessa ja mutkikkaassa lakitekstissd asetetaan
monitahoisia ja raskaita velvoitteita, jotka vaihtelevat maasta
toiseen ja haittaavat suuresti etenkin pienyritysten rajatylittdvad
kauppaa. Sddntdjen moninaisuus ja niiden epayhteniinen
soveltaminen merkitsee, ettd sisimarkkinat ovat kdytinnossa
jakautuneet viiteentoista verotuksellisesti erilaiseen alueeseen.
Niin kauan kuin arvonlisidveron kantavat jasenvaltioiden viisi-
toista veroviranomaista, joilla on erilaiset oikeus- ja sddntelype-
rinteet, tulkinnat, menettelyt, jarjestelmit, kielet, tavat, kdytin-
not ja tyomenetelmit, on turha kuvitella, ettd rajatylittavid
liiketoimia voidaan kohdella samoin kuin valtioiden sisiisid
liiketoimia, miki on todellisten sisimarkkinoiden tunnusmerk-
ki. Nykytilanteen valossa timd on pelkkd harhakuvitelma.
Nykyiset arvonlisdjirjestelmit ovat itse asiassa ristiriidassa
sisimarkkinoiden periaatteiden kanssa. Aiemmassa lausunnos-
saan (1) komitea on huomauttanut, ettd yhteison jasenvaltioi-
den vilisten liiketoimien luokittelu "tuonniksi” ja “vienniksi”
on aikansa eldnyttd ja sisimarkkinoiden tavoitteiden vastaista.
Tdmé pitee moniin muihinkin verotusta koskeviin nikokoh-
tiin. Komitea on laatimassa lausuntoa tésti aiheesta.

() EYVLC 193,10.7.2001.

5.2.5.  Komitea on samaa mieltd komission kanssa siité, ettd
keskeinen osa yrittdjyyden edistimistd on uuden yrityksen
perustamisen tekeminen helpommaksi ja halvemmaksi, ja se
puoltaa komission aietta asettaa tarkat médralliset tavoitteet
muille yrittdjyyden osa-alueille ennen vuoden 2002 loppua.

5.2.6.  Komitea tukee edelleen komission kehotusta vihen-
tdd valtiontukia, jotka luovat kilpailunviddristymid. Tilanne,
jossa tillaiset kehotukset kaikuvat jatkuvasti kuuroille korville,
on kestdmaton.

5.3.  Kansalaisten tarpeiden tdyttaminen

5.3.1.  Komitea yhtyy komission arvioon, jonka mukaan
tavaran- ja palveluntoimittajien vilisestd kilpailusta johtuva
valintamahdollisuuksien lisddntyminen, palvelun parantumi-
nen ja hintojen lasku eivit yleisesti ottaen ole heikentidneet
kuluttajien turvallisuutta tai hyvinvointia. Komitea toteaa,
ettd kuluttajia koskevat komission suunnitelmat esitellddn
tarkemmin tulevassa kuluttajapolitiikkastrategiassa vuosiksi
2002-2006, ja toivoo, ettd siltd pyydetddn lausunto, kun
asiakirja julkaistaan.

5.3.2. Muilla kuin yhteysverkkoja tarvitsevilla toimialoilla,
joilla ei ole otettu kiyttoon yhteison lainsdddintod, jasenvaltiot
paddttavat jarjestelyistd julkisen palvelun velvoitteiden tayttami-
seksi ja komissio rajoittaa toimintansa sen varmistamiseen, ettd
jarjestelyt ovat kilpailu- ja sisimarkkinasddntojen mukaiset.
Tdmin vastakohta on tilanne, jossa yhteison lainsdddinto on
voimassa. Komitea ei pidi niitd kahta tilannetta yhtd hyvini,
ja se on tyytyvdinen komission ilmoitukseen (2) konkreettisista
toimista, joilla varmistetaan kyseisten sddnt6jen soveltamisen
parempi oikeusvarmuus ja ennakoitavuus.

5.3.3.  Komitea on komission kanssa samaa mielt siitd, ettd
nykyinen epéavirallisesti jirjestetty yhteistyd kuluttajansuoja-
sddntojen tdytintdonpanosta vastaavien viranomaisten valilld
ei ole riittdvad, vaan sitd olisi vahvistettava. Komitea katsoo
myds, ettd on varmistettava esteeton ja vapaa liikkkuvuus, jotta
viltetddn tilanteet, joissa yritykset yksinkertaisesti padttavat
luopua tuotteidensa myymisesti eri puolille unionia, koska ne
katsovat, ettd toimiminen neljintoista erilaisen sddntelyjirjes-
telmdn mukaisesti on liian hankalaa. Kuten komissio toteaa:
”Kun ndin tapahtuu, asiasta karsivat viime kadessa kuluttajat.”
Eri puolilla unionia sovelletaan yleisesti toisistaan poikkeavia

(®) Komission raportti Laekenin Eurooppa-neuvostolle, KOM(2001)
598, 17. lokakuuta 2001.
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sdannoksid, mikd vaikeuttaa EU:n sisdistd kauppaa. Tilanne
pahenee entisestddn, jos laajentumisprosessi tuo sisdmarkki-
noille kymmenen uutta sdantelyjirjestelmaa nykyisten lisksi.

5.3.4. Komission tavoin komitea pitdd erittdin tdrkeind
rajatylittdvien vaihtoehtoisten riitojenratkaisumekanismien ke-
hittdmistd (!). Kysymyksessd ei ole mikddn sivuseikka. Asia
on erittdin tirked sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan
kannalta.

5.3.5.  Lausunnossaan (%) 24. marraskuuta 1999 annetusta
komission tiedonannosta, jossa esitettiin ehdotettu sisimarkki-
noiden strategia seuraavaksi viideksi vuodeksi, komitea kom-
mentoi tavoitetta "kansalaisten eliminlaadun parantaminen”
seuraavasti: "Yksin yhtendismarkkinoilla ei voi saavuttaa titd
tavoitetta, silld vaikka mahdollisuuksia olisikin tarjolla, kansa-
laiset eivit valttimattd hyodynnd niitd”. Lausunnossa kysyttiin
myds, voidaanko tillaisen tavoitteen saavuttamista mitenkain
mitata. Komitea panee merkille, ettd kyseinen tavoite on nyt
muutettu muotoon “kansalaisten tarpeiden tdyttiminen”. Se
pitdd titd parempana kuin alkuperdistid jokseenkin summittais-
ta sanamuotoa, mutta epiiilee, ettd ndin muutettunakin tavoi-
tetta voi olla vaikea mitata objektiivisesti. Ei vallitse yksimieli-
syyttd siitd, mitd "kansalaisten tarpeiden tdyttamiselld” tarkoite-
taan. Kyseiset tarpeet ovat usein ristiriidassa keskenddn, ja
niiden tdyttdmisen arviointi on usein varsin subjektiivista.

5.3.5.1.  Komitean mielestd tavoite parantaa kansalaisten
eliminlaatua on oikea, mutta se muistuttaa, etteivit kansalaiset
ole homogeeninen ryhmd, jolla on samanlaiset tarpeet. Sisi-
markkinoiden kustannukset ja edut jakautuvat epitasaisesti eri
kansalaisryhmien (yrittdjdt, tyontekijat, kuluttajat), alueiden
ja toimialojen kesken eri aikajaksoina. Lisdksi yksittdisilld
kansalaisilla saattaa olla samanaikaisesti useita eri rooleja. Ndin
ollen olisikin tarkistettava tulokset yksittiisiin kansalaisryh-
miin kohdistuvien vaikutusten suhteen. Ryhmikohtaiset lau-
sunnot ovat varmasti mahdollisia, mutta on ddrimmdisen
vaikea mitata uskottavasti tavoitteiden saavuttamista yleisesti
kaikkien Euroopan kansalaisten kannalta.

5.4.  Laajentumiseen valmistautuminen

5.4.1.  Kommentoidessaan komission sisimarkkinastrategi-
aa () komitea totesi, ettd se "kritisoi laajaa strategiaa pddasiassa
sen vuoksi, ettd siind ei ole kisitelty tarpeeksi laajentumisen
ndkokulmaa. Sen varmistaminen, ettd yhtendismarkkinat edis-
tavat laajentumisen onnistumista on asianmukainen tavoite,
mutta se ei yksin riitd.” Kunpa se riittdisikin. Komitea piti
tarkeimpdnd sitd, ettd jisenehdokasvaltiot kykenevit ennen
liittymistd omaksumaan yhtendismarkkinoiden sadnnét. Nyt,

(1) KOM(2002) 196 lopullinen, 19.4.2002, sekd piakkoin annettava
ETSK:n lausunto, esittelija: Henri Malosse.
(3 EYVLC 140, 18.5.2000.

kaksi vuotta my6hemmin, tdiméd huolenaihe on edelleen ajan-
kohtainen. Komissio toteaa, ettd “ehdokasmaiden hallinnolli-
nen valmius, myds sddntojen noudattamisen ja tdytintoonpa-
non osalta, on edelleen melko heikko.” Laajentumisen jilkeen
sisimarkkinat ovat varmasti laasjemmat, mutta ovatko ne yhi
sisdiset? Ovatko ne toisin sanoen edelleen sisimarkkinat edes
nykyisessd melko suppeassa merkityksessa?

5.4.1.1.  Komitea pitdd huolestuttavana sellaista mahdollista
tilannetta, ettd laajentumisprosessi toisi sisimarkkinoille yhd
lisdd hajontaa sen seurauksena, ettd yhteison lainsdddannon
voimaansaattamisen viivastyminen, kansallisten tulkintojen
lisddntyminen ja kansallisten lakien, tapojen, perinteiden ja
vakiintuneiden liike-elimén kaytintojen soveltaminen uusissa
jasenvaltioissa synnyttdisivat yhi uusia toisistaan poikkeavia
sddntelyjarjestelmid. Ei voida hyviksyi, ettd laajentumisproses-
si vaikeuttaisi sisdmarkkinoiden toimintaa. Varmuuden vuoksi
on pakko edellyttdd, ettd olemassa olevia sisaimarkkinasdantoja
noudatetaan tarpeellisin muutoksin uusissa jasenvaltioissa.

5.4.1.2.  Komitea on kuitenkin tietoinen siitd, ettd siirtymi-
nen sisimarkkinasddntéjen noudattamiseen vaatii joissakin
tapauksissa tietyn ajan. Tami koskee etenkin niiden valtioiden
liittymistd, joissa on ollut vuosien ajan totalitaarinen sortohal-
linto. Niissd tapauksissa siirtymaaikojen takaaminen on sovel-
tuva vaihtoehto sekd nykyisille ettd tuleville jisenvaltioille.
Siirtymaajat tosin rajoittavat sisimarkkinoiden neljad perusva-
pautta. Vaikka siirtymdajat ovat sosiaalisesti ja taloudellisesti
hyviksyttivid ja laajentumisen kannalta valttimittomid, ne
tulisi rajoittaa mahdollisimman lyhyiksi.

5.4.1.3.  Komitea katsoo, ettd sddntelyn yksinkertaistaminen
on myos laajentumista koskeva kysymys. Lausunnossaan EUn
laajentumisesta (esittelija: Bruno Vever) () komitea totesi:
"Yhteison sddnnostén monimutkaisuus hankaloittaa sen
omaksumista ehdokasvaltioissa. Euroopan unionin tulisi yksin-
kertaistaa yhteison harjoittamaa sddntelyd, mutta se antaa yha
sdaannoksid, jotka ovat kayttdjien kannalta liian monimutkaisia,
kokonaisuuden muodostamisen kannalta liian hajanaisia ja
joskus jopa ristiriitaisia. Ne muistuttavat litkaa jasenvaltioiden
omaa sddntelyd, mikd vaikeuttaa yhdenmukaistamista.” Komi-

() EYVLC 193, 10.7.2001.
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tea toistaa timdn nikemyksen ja kiinnittdd jilleen kerran
huomiota siihen, ettd aikaa ongelman ratkaisemiseksi on
vihin. Asiaan on suhtauduttava vakavasti.

5.4.2.  Komitea yhtyy komission nikemykseen, jonka mu-
kaan on vilttimitontd integroida uudet jisenvaltiot uuteen
SOLVIT-ongelmanratkaisuverkkoon mahdollisimman nopeas-
ti. Se katsoo myds, ettd chdokasvaltioita tulisi kannustaa
osallistumaan komitean yhtendismarkkinoiden seurantaryh-
min aloitteesta perustettuun PRISM-tietokantaan (') (Progress
Report on Initiatives in the Single Market). Tietyt ehdokasval-
tiot ovatjo tehneet niin.

5.4.2.1.  Komitea katsoo, ettd Internetin kdyttoa olisi lisdtta-
vé sisdimarkkinoiden yhdentdmiseksi. Erityisesti pienyritysten
kdyma yhteison sisdinen kauppa helpottuisi huomattavasti, jos
olisi olemassa ikddn kuin kisikirjana toimiva verkkosivu, josta
yritykset saisivat tietoja muissa jisenvaltioissa sovellettavista
lakisditeisistd vaatimuksista ja verojirjestelmistd. Myos hallin-
non yhteyksid yrityksiin ja kuluttajiin samoin kuin yritysten
ja kuluttajien yhteyksid hallintoon tulisi kehittdd laajemmin
yhteison tasolla. Toistaiseksi tdmd prosessi on yhd varsin
kehittymaton.

5.4.3.  Komitea suhtautuu myonteisesti kdynnissd oleviin
vertaisarviointeihin, joihin sisdltyy jdsenvaltioiden vastaavien
viranomaisten ja komission asiantuntijoiden vierailuja ehdo-
kasvaltioissa. Se on samaa mielti siitd, ettd sisimarkkinoiden
laajentamiseksi ehdokasvaltioihin olennaista on yhteistyo ja
yhteisymmarrys toimivaltaisten viranomaisten kesken.

5.5.  Edistymisen mittaaminen

5.5.1. Komitea on komission kanssa samaa mielti siiti, ettd
on parempi mitata vihin kuin ei lainkaan ja ettd on tirkedd
yhdistdd madrillinen arviointi laadulliseen arviointiin, mutta
se varoittaa tekemdstd tdstd prosessista lilan subjektiivista. On
vaikea vakuuttaa kansalaiset siitd, ettd todellista edistystd
tapahtuu, jos edistystd ei voida mitata. Lisdksi mittausten tulee
olla pitkalti empiirisid. Komitea myontdd, ettd tirkein tekijd on
reaalitalouteen kohdistuva vaikutus. Tilanne, jossa "useimmat
yritykset eivit vieldkddn ole havainneet mitddn vaikutuksia
péivittdisissd toiminnoissaan”, on korjattava.

5.5.2.  Komitea pitdd tervetulleena, ettd seuraavassa sisi-
markkinoiden strategian katsauksessa komissio pyrkii esitta-
maédn tdsmillisesti ne indikaattorit, joilla konkreettista edisty-

(1) www.esc.eu.int/fomu_smo/prism

misté olisi mitattava. Uskottavuuden takia kyseisten indikaatto-
reiden luotettavuus on ehdottomasti varmistettava. Komitea
on myos tyytyvdinen sisimarkkinoiden seurantaan, jossa tar-
kastellaan sddnnollisesti tyypillisen kulutuskorin hintoja kai-
kissa jasenvaltioissa.

6. Paitelmit

6.1.  Viistimiton pddtelmd komission julkaisemasta sisa-
markkinoiden strategian katsauksesta vuodeksi 2002 on, ettd
tehtdvdd on vield paljon ja toistaiseksi saavutettu edistys on
riittamatonta.

6.2.  Aikakaan ei ole Euroopan puolella tissd asiassa. Kat-
sauksen kattama 18 kuukauden jakso ulottuu laajentumisen
aattoon ja ldhes Lissabonissa asetetun tavoiteajan puoliviliin.
Laajentumisen lihestyminen tekee sisimarkkinoiden loppuun-
saattamisesta entistd kiireellisemman asian. Jotta laajentuminen
onnistuisi, sisimarkkinoiden toimintaa on kehitettivi niin,
ettd ne tarjoavat perustan laajentumisen tuomalle talouskasvun
kiihtymiselle, ja ehdokasvaltiot on saatettava voimassa olevan
sisimarkkinalainsdddidnnon tasalle uusien vaaristymien ja sisi-
markkinoiden toiminnan tehottomuuden valttdmiseksi.

6.3.  Siitd, ettd Eurooppa on epdonnistunut pahasti pyrki-
myksissddn edetd konkreettisemmin kohti yleisesti hyviksytty-
jd yhteisid tavoitteita, ei voi juurikaan syyttdd komissiota, joka
on toiminut paiasiallisesti muutoksen katalysaattorina, vaan
syy on unionin muissa toimielimissd ja jisenvaltioissa. lman
kaikkien asianomaisten toimijoiden, ja etenkin jdsenvaltioiden,
voimakasta ja konkreettista poliittista tukea visio todellisista
sisimarkkinoista jdd pelkdksi haaveeksi ja Euroopan strategis-
ten tavoitteiden saavuttaminen kaukaiseksi unelmaksi.

6.4.  Tillainen poliittinen tuki voi perustua vain siihen, ettd
Euroopan unionilla on kansalaisten laajamittainen poliittinen
kannatus. Tdhdn voidaan pdistd vain vélittimalld sisimarkki-
noista koituvat edut entistd paremmin kansalaisille. Tarvitaan
yhteinen tiedotuskampanja, jonka tavoitteena on vakuuttaa
unionin kansalaiset yhtendismarkkinoiden toteuttamisen heille
mahdollisesti tuomista eduista sekd poistaa heiddn huolensa
siitd, ettd yhtendismarkkinoista aiheutuu epésuotuisia vaiku-
tuksia.

6.5.  Unionin tavoitetta koskevan lausuman toteutuminen
edellyttdd kaikkien asianomaisten toimijoiden ehdotonta sitou-
tumista. Komitea pyytdd komissiota pohtimaan pidemmin
aikavilin toimintasuunnitelmaa sisimarkkinoita varten, jotta
se voi antaa tdyden panoksensa tavoitteen toteuttamiselle.
Komitea katsoo my®s, ettd sisimarkkinoiden tulostaulun sovel-
tamisalaa tulisi laajentaa koskemaan myos tekijoitd, joita siind
ei nykyisellddn mainita. Erityisesti tulisi keskittyd tekijoihin,
jotka vield ovat yhtendismarkkinoiden loppuunsaattamisen
esteind.
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6.6.  Komissio on oikeassa todetessaan, etti ollakseen teho- den on muutettava lupauksensa toiminnaksi”. Nahtiviksi jid,
kas sisimarkkinoiden strategian on saatava niin komission, onko timin tavoitteen saavuttamiseksi riittdvasti poliittista
neuvoston, Euroopan parlamentin kuin jasenvaltioiden yhtei- tahtoa.

nen tuki ja ettd "Eurooppaa kollektiivisesti johtavien toimijoi-

Bryssel, 18. heindkuuta 2002.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Goke FRERICHS

LIITE

talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon
Keskustelussa hylattiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat vihintddn neljanneksen annetuista ddnisté.

Kohta 4.4

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

”"Komitea on komission kanssa samaa mieltd rakenneuudistuksen tarpeesta. Lissabonissa-tehdyistd ja-Barcelonassa

van edelleen suurta haluttomuutta toteuttaa muu a. Tamin ongelman ratka a Barcelonan
huippukokouksissa jasenvaltiot ilmoittivat energiamarkkinoiden vapauttamiseen liittyvistd sitoumuksistaan. Erdit
jasenvaltiot sitoutuivat Barcelonassa avaamaan markkinansa tiettyyn mdérdaikaan (vuoteen 2004) mennessi
yleishyodyllisten palvelujen erityispiirteet huomioon ottaen. Piitettyjen uudistusten toteuttamiseksi on tarpeen
omaksua uusia kdytintojd, mddritelld uusia tyoskentelymenetelmid ja luoda uusi hallinnollinen ja poliittinen
kulttuuri kuten komissio on todennut. Tdmi edellyttdd komission johdolla toteutettavan, useiden elinten yhteisen
ldhestymistavan omaksumista.”

Perustelu

Yksittdisten jasenvaltioiden syyttiminen ei edistd poliittista keskustelua eikd myoskain yleishyodyllisten palveluiden
markkinoiden kehittdmisti, etenkdin kun keskustelua yleishyodyllisten palveluiden erityispiirteistd, ndiden palvelui-
den merkityksestd talouden kehitykselle ja kansalaisten elinolosuhteille seka siitd seuraavista palveluiden markkina-
puitteille asetettavista edellytyksistd ei ole saatettu ldheskddn paitokseen. Lisdksi ensimmadiset eri maissa kerdtyt
kokemukset ovat osoittaneet vapaan kilpailun liian hitdisen ja yksipuolisen toteuttamisen tuottavan usein
epdtoivottuja tuloksia.

Adnestystulos

Puolesta: 8, vastaan: 19, pidittyi ddnestdmasta: 1.
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Kohta 5.1.1

Muutetaan toinen virke kuulumaan seuraavasti ja poistetaan kolmas virke:

”"Komitea katsoo, ettd tavoitteen saavuttaminen merkitsisi huomattavaa edistysaskelta palvelujen vapauttamisessa,
ja_silti otetaan samalla huomloon ylelshyodylhsten palvelu]en er1ty1sp11rteet

Perustelu

Katso kohtaa 4.4 koskeva muutosehdotus.

Adnestystulos

Puolesta: 10, vastaan: 26, pidittyi ddnestimasta: 0.

Kohta 6.4

Korvataan kolmas virke seuraavalla tekstilla:

"Samalla on kuitenkin suhtauduttava vakavasti ldhes rajoittamattoman kilpailun aiheuttamiin huolenaiheisiin ja
kriittisiin seikkoihin etenkin yleishyodyllisten palvelujen alalla. Kansalaisten tyytymdttomyyttd ei tule vihitelld
‘perusteettomana tunnekuohuna’, silld se juontuu usein konkreettisista haitoista, jotka voidaankin yhdistdi talouden
liberalisoimiseen. Ndin ollen sisimarkkinoiden loppuunsaattaminen voi onnistua vain jos EU:n kehittdiminen
sosiaaliunioniksi ja sisimarkkinoiden luominen tunnustetaan samanveroisiksi tavoitteiksi, joita edistetddn yhti
tarmokkaasti.”

Perustelu

Itsestddn selvd. Vrt. my6s eri maissa saadut kokemukset yleishyodyllisten palvelujen liberalisoinnista.

Adnestystulos

Puolesta: 16, vastaan: 21, pidattyi ddnestdmasta: 0.




