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3.4.  Komitea esittdd lausunnossaan erityisohjelmista sisil-
t6d koskevia ehdotuksia, joiden avulla tutkimusta voitaisiin
kohdentaa kansalaisia huolettaviin kysymyksiin (esim. jattei-

Bryssel, 18. heindkuuta 2002.

den jalleenkisittely). Mainitussa lausunnossa pidetddn ydintur-
vallisuuden tutkimusta yhtena tirkeimmistd kysymyksista.
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ympiristovastuusta ympiristovahinkojen ehkiisemiseksi ja korjaamiseksi”

(KOM(2002) 17 lopullinen — 2002/0021 COD)

(2002/C 241/31)

Neuvosto paitti 6. maaliskuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla
pyytéd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparistd” -jaosto antoi lausuntonsa
21. kesdkuuta 2002. Esittelijd oli Marfa Candelas Sanchez Miguel.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 392. tdysistunnossaan (heindkuun 18. péivin 2002 kokouksessa)
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 63 ddntd puolesta ja 3 vastaan yhden pidattyessd

danestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Vihredn kirjan (1) ja sitd seuranneen valkoisen kirjan (%)
julkaisemisen valilld ehti kulua pitkid aika, ja nyt komissio on
julkaissut ehdotuksen ympdristovastuuta koskevaksi direktii-
viksi, jossa esitetddn yhteison jirjestelman perustamista ympa-
ristovahinkojen ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi. Ehdotuksen
myo6td on myos tarkoitus alkaa toteuttaa toimia, joita esitettiin
ympiristod koskevassa kuudennessa toimintaohjelmassa (?).
Kyseisiin toimiin sisiltyy muun muassa saastuttaja maksaa
-periaatteen soveltaminen.

1.2.  Biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuneiden vahin-
kojen lisddntymisvauhti on kasvanut viime vuosikymmenind,

(1) Komission vihred kirja vuodelta 1993, COM(93) 47 final, TSK:n
lausunto CES 226/94, EYVL C 133, 15.5.1994.

(3 Komission valkoinen kirja vuodelta 2000, KOM(2000) 66 lopulli-
nen, TSK:n lausunto 803/2000, EYVL C 268, 19.9.2000.

(}) TSK:n lausunto CES 711/2001, EYVL C 221, 7.8.2001.

kuten ehdotuksessa kestivid kehitystd koskevaksi yhteison
strategiaksi (¥) todetaan. Kyseisessi ehdotuksessa huomaute-
taan, ettd biologisen monimuotoisuuden tuhoutuminen voi
olla tulevaisuudessa yksi luontoa pahimmin uhkaavista vaa-
roista. Tarkeimmit sen suojelemiseksi annetut saddokset ()
eiviat ole tuottaneet toivottua tulosta senkdin vuoksi, etti
ympdristolle aiheutuvien haittojen vastuukysymyksisti ei ole
olemassa sddnnoksid. Tilanne vaatii yhteison lainsdddantod,
jonka avulla korjataan ja ehkiistddn ympdristovahinkoja ja
velvoitetaan vahinkojen aiheuttaja maksamaan korjaavien toi-
mien aiheuttamat kustannukset.

1.3.  Vaikka sididoksen tarve tunnustetaan, on korostettava
ehdotuksen laadinnassa vastaan tulleita ongelmia, silld ehdo-
tuksessa on otettu huomioon direktiivin soveltamiseen liittyvit
vastakkaiset etundkokohdat, eli yhtaaltd yleiset ympéristonsuo-
jelua koskevat ja toisaalta taloudellisten toimijoiden ja myds

(*) Euroopan komission 15.5.2001 julkaisema ehdotus kestivaa
kehitystd koskevaksi EU:n strategiaksi.

(°) Neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien seki luonnonva-
raisen eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992)
ja neuvoston direktiivi 79/409/ETY luonnonvaraisten lintujen
suojelusta (EYVL L 103, 25.4.1979).
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julkishallinnon erityiset etundkokohdat. Vaikka kaikkia etuna-
kokohtia on pidettivd oikeutettuina, on tarpeen mdiritelld
kertakaikkisesti kunkin osapuolen vastuu omalla toiminta-
alallaan ja oman toimivaltansa puitteissa.

1.4.  Eikuitenkaan pidd unohtaa, ettd useimmissa jasenvalti-
oissa sovelletaan jo lukuisia olemassa olevia, hyvin erilaisia
kansallisia lakeja. Tilanne saattaa aiheuttaa vidristymid saadok-
sen lopulliseen sisdltoon, ja sen vuoksi on tirkedd ajaa
yhteisonlaajuista yhdenmukaistamista, silld kansallisella lain-
sdadannolld ei aina onnistuta takaamaan saastuneiden alueiden
puhdistamista, joka on yksi ehdotuksen tirkeimmistd tavoit-
teista. On myos olemassa muita huomionarvoisia seikkoja,
kuten se, ettd joidenkin haittojen vaikutukset saattavat ulottua
useamman kuin yhden valtion alueelle. T4lloin on sovellettava
useampaa kuin yhti lainsdddintod, jolloin saattaa jopa syntya
tilanne, jota varten ei ole olemassa sdddoksia.

1.5.  Voidaan todeta, ettd ehdotuksessa pyritddn ottamaan
huomioon kaikki etunikokohdat etsimilld sopivaa tasapainoa
niiden vililli. Taustalla vaikuttavat aina sekd ymparistod
koskevassa kuudennessa toimintaohjelmassa ettd yhteison
ympdristolainsdddinnon muodostavissa muissa sddnnoksissd
asetetut ympdristotavoitteet. Huomioon otetaan myds ne
yhteiskunnallis-taloudelliset olosuhteet, joissa lakeja sovelle-
taan.

1.6.  Ennen ehdotuksen kommentoimista on syytd mainita,
ettd se ei kata perinteisid vahinkoja (henkilo- ja esinevahinkoja),
silli on katsottu, ettd niitd sddnnellddn jo siviilioikeudellisen
vastuun pohjalta, kuten on laajalti kdytdntond jasenvaltioissa.

1.7.  Toinen echdotetun direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle jdtetty huomionarvoinen seikka on seki biologista moni-
muotoisuutta yleensa ettd kuluttajien terveyttd koskeva muun-
togeenisiin organismeihin liittyvd vastuu. Komission peruste-
luissa viitataan jo olemassa olevaan direktiiviin tuotevastuusta
puutteellisen tuotteen aiheuttamien vahinkojen kattamisek-
si (1). Kyseinen direktiivi kattaa kuitenkin laajennettunakin vain
jalostamattomien tuotteiden aiheuttamat vahingot, joten se ei
vaikuta tarkoituksenmukaiselta vilineeltd, kun otetaan huo-
mioon muuntogeenisid organismeja koskevassa keskustelussa
tapahtunut kehitys sekd alaa koskevat sddnnokset (2).

2. Ehdotuksen piisisiltd

2.1.  Koska ehdotuksella pyritddn ympdristotavoitteiden saa-
vuttamiseen eli ympariston laadun sailyttimiseen, suojelemi-
seen ja parantamiseen, sen oikeusperustana on Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohta.

(1) Direktiivi 85/374/ETY, jota on muutettu direktiivilli 99/34/EY
(EYVL L 141, 4.6.1999).

(3 CES 358/2000, EYVL C 125, 27.5.2000, ja CES 694/2002,
hyviksytty 30.5.2002.

2.2.  Ehdotus sisdltdd oikeusjirjestelmin ymparistovahinko-
jen ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi. Jarjestelmén lihtokohtana
ovat seuraavat seikat:

-  Ympiristohaitoiksi luetaan biologiseen monimuotoisuu-
teen kohdistuvat haitat, vesiin kohdistuvat haitat, joita
kisitellddn vesipolitilkan puitteita koskevassa direktii-
vissid (3), sekd maaperdn saastuminen. Saastuttaja maksaa
-periaatteen mukaan vahingon korjaamisesta aiheutuvista
kustannuksista vastaa toimija, joka aiheuttaa ymparisto-
vahingon tai sen ilmiselvdn uhan. Ehdotetun direktiivin
9 artiklassa sdddetddn kuitenkin erdistd poikkeuksista,
joilla toimija vapautetaan vastuusta.

- Ehdotuksessa lueteltuihin poikkeuksiin kuuluvat mm.
haitat, joiden aiheuttajat ovat noudattaneet vahingon
aiheutumishetkelld voimassa olleita lupia tai toimineet
sen hetkisten teknisten tietojen perusteella.

- Koska luonnonvaroihin (biologiseen monimuotoisuuteen
ja vesiin) ei useinkaan liity omistusoikeuksia, niiden
henkildiden lisdksi, jotka ovat riittdvdssd mdadrin asian-
osaisia, my0s ns. oikeutetuilla yksikoilld on oikeus pyytda
asianmukaisten toimien toteuttamista.

—  Valtioiden rajat ylittivid vahinkoja koskevien sddntojen
ldhtokohtana on vaikutuksen kohteeksi joutuneiden val-
tioiden viranomaisten yhteistyo, jonka avulla on taattava
vahinkojen korjaaminen yhteistoiminnassa vahingon ai-
heuttajan kanssa.

- Vahinkojen korjaaminen voidaan toteuttaa kahdella eri
tavalla. Vahinkojen korjaamisen voi kustantaa joko suo-
raan niiden aiheuttaja, tai toisaalta toimivaltainen viran-
omainen voi teettdd korjaustyon ulkopuolisella, jolloin
médritellddn korjaustyon kustannuksista vastuuseen jou-
tuva(t) vahingon aiheuttaja(t). Myos jarjestelmien yhdista-
minen on mahdollista korjaustyon tehostamiseksi.

—  Jotta toimijan maksukyvyttomyys ei estiisi vahinkojen
korjaamista, kustannusten perimistd helpotetaan talou-
dellisella turvajirjestelylla.

- Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jitetddn haitat,
joiden aiheuttajat ovat noudattaneet vahingon aiheutu-
mishetkelld voimassa olleita lupia tai toimineet sen hetkis-
ten teknisten tietojen perusteella.

- Vastuusta vapauttamista koskevia poikkeuksia ei sovelle-
ta, jos toimija on ollut huolimaton. Jasenvaltiot voivat
kuitenkin omissa lainsdddannoissddn muuttaa vastuusta-
vapauttamisehtoja omien sddntojensd mukaisesti.

—  Ehdotuksessa todetaan, ettid direktiivid ei sovelleta taan-
nehtivasti, ja siind mdadritellddn vanhentumisaika vastuu-
seen asettamista koskeville toimintapyynnaille.

() Direktiivi 2000/60/EY vesipolitikan puitteista, EYVL L 327,
22.12.2000.
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- Ehdotuksessa laaditussa taloudellisessa arvioinnissa kisi-
tellddn tarkeimpid ndkokohtia, jotka koskevat ehdotuksen
toimivuutta, sen etuja ja kustannuksia, mukaan lukien
kustannusten jakautuminen taloudellisille toimijoille,
sekd odotettua vaikutusta kilpailukykyyn, vaikutusta va-
hinkojen ehkiisyyn, taloudellisia turvajirjestelyja sekd
luonnonvarojen vahingoittumisen arviointia.

2.3, Erddt merkittdvit ja ympiriston kannalta mahdollisesti
vaaralliset alat jdtetddn itse asiassa suurelta osin ehdotetun
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Esimerkkeini mainitta-
koon ydinvahingot, 6ljyvahingot, haitallisten aineiden kulje-
tuksista johtuvat vahingot jne. Komissio katsoo, ettd alojen
sisdllyttdiminen ehdotukseen on tilld hetkelld tarpeetonta,
koska on olemassa kansainvilisid yleissopimuksia, joissa kasi-
tellddn kyseisiin aloihin liittyvii siviilioikeudellista vastuuta ja
jotka suurin osa unionin jdsenvaltioista on allekirjoittanut.

2.4, On syytd huomauttaa, ettd ehdotuksen kattaman alan
ja direktiivin soveltamista koskevien poikkeuksien lainsdddan-
nollinen monimutkaisuus aiheuttaa ongelmia. Teksti olisi
pyrittdvd laatimaan niin selkeddn muotoon, ettd kuka tahansa
direktiivin soveltamisesta kiinnostunut pystyy sen ymmadrta-
méin.

3. Yleistd

3.1.  ETSK suhtautuu myotimielisesti objektiiviseen ympa-
ristovastuujirjestelmain, jolla pyritddn ehkiisemiin vahinkoja
ja palauttamaan luonto alkuperiiseen tilaansa saastuttaja mak-
saa -periaatetta soveltamalla. Vaikka komitea pitdd ehdotettua
direktiivid yleisesti ottaen myonteisend, se katsoo aiheelliseksi
esittdd erditd huomautuksia ehdotuksen parantamiseksi, koska
monia ympdristodirektiiveji ei ole vield pantu tiytintoon
kaikissa jdsenvaltioissa. Huomautukset myotiilevit komitean
aiemmissa lausunnoissa esitettyja kannanottoja ja koskevat
erityisesti kysymyksid, joista ymparistojdrjest6illd ja taloudelli-
silla toimijoilla on eridvid mielipiteitd, direktiivin soveltamis-
alaa sekd niin julkisten kuin yksityisten toimijoiden vastuuta.

3.2.  Soveltamisalan osalta on syytd huomauttaa, ettd direk-
tiivid sovelletaan ainoastaan vahinkoihin, jotka aiheutuvat
direktiivin liitteessd I lueteltujen voimassa olevien ymparisto-
sdannosten rikkomisen seurauksena (!). Biologiselle monimuo-
toisuudelle aiheutuneiden vahinkojen sisillyttiminen direktii-
vin soveltamisalaan tuottaa kuitenkin erditd lisiongelmia, silld
kyseeseen tulevat vain vahingot, joita aiheutetaan Natura
2000 -verkostoon ja luontodirektiivin tai lintudirektiivin piiriin
kuuluvilla alueilla. Kyseiset alueet eivat kuitenkaan kata nykyi-
sellddn kaikkia yhteison kannalta tirkeitd alueita (itse asiassa
ehdotuksen piiriin kuuluu alle 20 prosenttia EU:n maa- ja
rannikkoalueista). Komission tulisi vaatia kaikkia jasenvaltioita
tayttamaan direktiivissd 92/43/EY niille asetetut velvoitteet (2).

(1) Liitteessd on lueteltu 18 direktiivid, jotka kaikki koskevat vesiva-
roille tai maaperille aiheutuneita haittoja taikka muuntogeenisten
organismien suljettua kiytt6d ja tarkoituksellista levittdmista.

() EYVLL 176, 20.7.1993.

3.2.1.  ETSK pitdd tirkednd tismentdd, ettd kansainvilisiin
sopimuksiin sisdltyvid sddnnoksid ei sovelleta ymparistovas-
tuukysymyksissa. Kyseisten sopimusten tehottomuus on tullut
todistetuksi useiden Euroopan unionin alueella viime aikoina
tapahtuneiden vakavien ympdristonnettomuuksien yhtey-
dessd, ja lisiksi monet ndistd alakohtaisista sopimuksista (3)
eivit ole vield tulleet voimaan tai ne ovat vield ratifioimatta
suurimmassa osassa EU:n jasenvaltioita.

3.2.2.  Komission tulisi pohtia tarvetta tdydentdd kansainva-
lisid sdddoksid yhteisoaloitteella tapauksissa, joissa kansainvali-
set sdddokset osoittautuvat riittimattomiksi EU:ssa aiheutunei-
den ympdristovahinkojen kattamiseksi. Aloite voitaisiin sisil-
lyttdd kisilld olevaan direktiiviehdotukseen.

3.3.  Yksi hyvin tirked seikka ovat 2 artiklassa madritellyt
kisitteet. Kasitteitd tdsmentdmalld viltettdisiin epdselvyydet
direktiivin soveltamisessa, silld siten rajoitettaisiin jasenvaltioi-
den harkintavaltaa direktiivin tdytdntoonpanossa. Tdmin
vuoksi olisi aiheellista vahvistaa ja selventdd erditd madritelmia:

3.3.1.  Biologinen monimuotoisuus: Luontotyypeistd anne-
tun direktiivin 92/43/ETY ja luonnonvaraisten lintujen suoje-
lusta annetun direktiivin 79/409/ETY pohjalta mddriteltyd
kisitettd voidaan pitdd varsin suppeana. Sen vuoksi useimmat
organisaatiot, joita on kuultu asiassa, ehdottavat mairitelman
laajentamista kattamaan suojelemattomat alueet tapauksissa,
joissa vahingot aiheuttavat vakavia muutoksia ymparistoon tai
jos niilld voi olla vaikutusta alueen asukkaiden terveyteen (4).

(®) Yksi alakohtainen viline, joka on allekirjoitettu mutta joka ei vield
ole voimassa, on vuoden 1999 Baselin poytikirja, joka koskee
vaarallisten jdtteiden rajan ylittdviin siirtoihin ja késittelyyn litty-
vdd vahinko- ja korvausvastuuta. Kdynnissd tai suunnitteilla on
useita muita tulevia hankkeita: vuonna 1992 tehtyyn teollisuuson-
nettomuuksien rajojen yli ulottuvia vaikutuksia koskevaan Helsin-
gin yleissopimukseen liittyvd yhteisvastuuta koskeva asiakirja,
vuonna 1992 tehty Helsingin yleissopimus maasta toiseen ulottu-
vien vesistojen ja kansainvilisten jdrvien suojelusta ja kaytostd
sekd mahdollisesti (keskipitkilld aikavililld) biologista monimuo-
toisuutta koskevan yleissopimuksen Cartagenan bioturvallisuus-
poytikirjaan liittyvd vastuuasiakirja tai asiakirjat. Lisdksi voidaan
mainita ainoa monialainen kansainvilinen ympdristovastuujirjes-
telmd, joka perustuu ympiristolle vaarallisesta toiminnasta aiheu-
tuneen vahingon korvausvastuuta koskevaan vuonna 1993 teh-
tyyn Luganon yleissopimukseen. Yleissopimus ei kuitenkaan ole
vield voimassa eikd ole todennikoistd, ettd yhteiso liittyisi sithen
lahitulevaisuudessa.

(*) 4. maaliskuuta 2000 kokoontunut ympéristoneuvosto esitteli
Barcelonassa 15.-16. maaliskuuta 2002 kokoontuneelle Euroop-
pa-neuvostolle kestivian kehityksen strategian. Siind esiteltyjen
tulevaisuuden suuntaviivojen kohdassa 38 todetaan, etti on
tirkedd edistid "biologisen monimuotoisuuden suojelemiseen
ja sdilyttdimiseen liittyvien niakokohtien tdydellistdi huomioon
ottamista kaikilla keskeisilld aloilla ja kaikessa toiminnassa” ja
"Natura 2000 -verkoston kattavaa tdytintoonpanoa Natura 2000
-alueiden ulkopuolisten, elinymparistodirektiivin ja lintudirektii-
vin nojalla suojeltavien lajien suojelemiseksi”.
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3.3.1.1.  Biologisen monimuotoisuuden mairitelmassa tulisi
sekd lyhyelld ettd pitkalld aikavalilld ottaa huomioon muunto-
geenisten organismien esiintyminen.

3.3.2.  Oikeutettu yksikko: Kasitteelld tarkoitetaan henkiloi-
td tai yksikkojd, jotka osallistuvat ymparistovastuun soveltami-
seen omien ympdristoon liittyvien etunikokohtiensa perusteel-
la. ETSK:n mielestd ehdotus rajoittaa kyseisten yksikkojen
tunnustamista kahdesta syysta:

- Niiden tunnustamiskriteerit médrittelee kukin jasenvaltio
omassa lainsdddannossaan.

- Vain yksikot, joilla on ympéristoon liittyvid padmadarid,
tunnustetaan.

3.3.2.1.  Paitsi ettd erilaisten kulttuurien esiintyminen hait-
taa ympdristoasioissa eniten jilkeenjdineiden maiden organi-
saatiota, soveltamisalan ulkopuolelle jad myds organisaatioita,
joilla on mahdollisuudet suojella ympiristod, vaikka se ei
olekaan niiden ensisijainen tavoite. Tallaisia organisaatioita
ovat mm. ammatti- ja tyOnantajajirjestot, joilla voi olla
huomattava merkitys ymparistohaittojen ehkaisyssa.

3.3.3.  Ympiristovahinko: Ympdristovahingot jaetaan kol-
meen ryhméan:

- biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuneet vahingot
- vesille aiheutuneet vahingot

- maaperille aiheutuneet vahingot.

3.3.3.1.  Vesille aiheutuneille vahingoille annetaan selvd
mdiritelmi direktiivissd 2000/60/EY. Ndin ei ole biologiselle
monimuotoisuudelle ja maaperille (1) aiheutuneiden vahinko-
jen kohdalla. Sen vuoksi vahinkojen médritelman sisalt6 olisi
syytd ilmaista tarkkaan.

3.4.  Yksi echdotuksen tirkeimmistd tavoitteista on ympdris-
tovahinkojen estiminen, jossa toimivaltaisella viranomaisella
on merkittdvi rooli. Kuten ETSK on jo huomauttanut monissa
aiemmissa lausunnoissaan, ongelmana on useimpien EU:n
jasenvaltioiden hallintorakenteiden monimutkaisuus. Ympéris-
toasioiden toimivaltuuksien jakautuminen useiden, toisinaan
pitkélti hajautettujen viranomaisten kesken voi aiheuttaa se-
kaannuksia ainakin silloin, kun tarvitaan ripeitd ehkaisytoimia.

3.4.1.  Sdannoksen tavoitteen saavuttamiseksi olisi syytd
ryhtyd seuraaviin toimiin:

—  Jdsenvaltioita tulisi ensinnidkin kehottaa selkeyttimain
toimivaltuuksien jakoa eri viranomaisten kesken siten,
ettd viranomaisten toiminnassa ei synny paillekkaisyyksid
eikd kasautumia.

() Komission 16.4.2002 antama tiedonanto KOM(2002) 179 lopul-
linen "Kohti maaperinsuojelun teemakohtaista strategiaa”.

- Toinen edellytys hallinnollisten toimien varmistamiseksi
on kustannusten perimismenettelyn mairittely sellaisten
tapausten varalta, joissa ehkdisytoimien toteuttaja on
toimivaltainen viranomainen, silli muussa tapauksessa
vastuu vahingoista siirtyy saastuttajalta kaikille kansalai-
sille.

- Kolmanneksi ETSK katsoo tirkedksi madritelld kustannus-
ten perimismenettelyd koskevat sdinnot sekd vahinkojen
ehkiisyn ettd korjaamisen osalta tapauksissa, joissa toimi-
valtainen viranomainen on ollut toimien toteuttajana.
Komitea katsoo sen vuoksi — 7 artiklan sisallon merkityk-
sen tdysin tunnustaen —, ettd velvoitteiden noudattamises-
ta vastuussa olevan elimen roolia olisi painotettava enem-
min (13 artikla).

3.5.  Tapauksissa, joissa vahingon aiheuttajia on useita,
kustannukset jaetaan joko yhteisvastuullisesti tai madrittele-
milld kunkin toimijan osuus vahingosta. Vaikka tilld kaksija-
koisella jarjestelmalld pyritddn helpottamaan direktiivin sovit-
tamista jasenvaltioiden lainsddddnt6on, on syytd huomauttaa,
ettd toimijoiden osuutta ympéristévahingosta on vaikea maari-
telld, mikd vaikeuttaa jirjestelman soveltamista kdytannossa.

3.5.1.  Useiden vahingonaiheuttajien yhteisvastuu helpottaa
vastuuseen asettamista, kun ei ole tarvetta eritelld jokaisen
toimijan vastuuta. Jos taas kustannukset jaetaan toimijoiden
osallisuuden mukaan, on kukin toimija asetettava erikseen
vastuuseen osuudestaan. ETSK:n mielestd on periaatteessa
syytd harkita yhteisvastuun soveltamista, koska se helpottaa
toimintaa. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin voitava valita sovel-
lettava vastuujirjestelma tapauskohtaisesti.

3.6.  Toimivaltaisen viranomaisen nimedmistd koskeva ar-
tikla aiheuttaa jonkin verran epéselvyyttd. Vaikka jasenvalti-
oissa voi olla useita toimivaltaisia elimii valtioiden alueellisesta
jarjestelmistd riippuen, on myds muistettava se tosiasia, ettd
siviilioikeudellisen vastuun piiriin kuuluvia asioita kisittelevit
oikeusviranomaiset, jotka eivit valttdimdttd ole erikoistuneet
ympdristokysymysten ratkaisemiseen.

3.7.  ETSK:n on todettava, ettd taloudellisen turvajirjestelyn
kadyttoonotto saannoksen tehokkuuden takaamiseksi oli yksi
suosituksista, jotka komitea esitti valkoisesta kirjasta antamas-
saan lausunnossa. Se, etti ehdotetun direktiivin 16 artiklan
sanamuodon mukaan toimijoiden, jotka harjoittavat jotakin
direktiivin I liitteessd mainittua toimintaa, ei ole pakko ottaa
ympdristovastuuvakuutusta, saattaa heikentdd ehdotuksen
tehoa.

4. Muutosehdotukset

4.1. Koska direktiivissd sdddetddn perus- tai vihimmais-
sddnnoistd, komission on varmistettava, ettd se on selvempi ja
tasmallisempi kuin mikddn muu sddnnos, silld sen tavoitteena
ei ole pelkistddn nykyisten, liitteessd I lueteltujen ympéristo-
sddnnosten noudattaminen vaan myos Euroopan unionin
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alueella syntyvien ympdristovahinkojen ehkdiseminen ja kor-
jaaminen. Jotta direktiivid sovellettaisiin yhdenmukaisesti, on
tarkistettava 2 artiklan médritelmid.

4.2.  Ympdristovahinkojen korjaaminen on yksi merkitti-
vimmistd direktiiviehdotukseen sisaltyvistd uusista asioista.
Nykyisissd sidnnoksissd saddetddn vain hallinnollisista seuraa-
muksista eli kdytdnnossd sakoista. Vahinkojen aiheuttaja on
vastuussa vahinkojen korjaamisesta, vaikka toimivaltainen
viranomainen voi ottaa tehtdvian hoitaakseen, mikali vahinko-
jen aiheuttajaa on vaikea loytdd. Tdmd aiheuttaa tiettyjd
ongelmia:

4.2.1.  Liitteessd II kuvatussa vahinkojen korjausjirjestel-
missd sdddetddn eri vaihtoehdoista, jotka antavat toimivaltai-
selle viranomaiselle mahdollisuuden valita sopivaksi katso-
mansa ldhestymistavan korjaamisen toteuttamiseksi. ETSK:n
mielestd olisi viltettivd vain yhden valintaperusteen kayttod
ja etenkin edullisimpien kustannusten kiyttimistd ainoana
perusteena. Luonnon palauttaminen alkuperiiseen, ennen va-
hingon sattumista vallitsevaan tilaansa tulee aina ottaa huo-
mioon yhtend kriteerina.

4.2.2.  Korjaamisesta aiheutuneiden kustannusten perimisen
tulee olla yksi vastuuseen asettamisen tarkeimmista tavoitteista
tapauksissa, joissa korjaamistoimenpiteet toteuttaa toimivaltai-
nen viranomainen. Jos niin ei ole, kustannukset jdavit kansa-
laisten maksettaviksi.

4.2.2.1.  Ehdotetun direktiivin 9 artiklan 3 kohdan b alakoh-
dan mukaisissa poikkeustapauksissa voitaisiin kuitenkin ajatel-
la korjauskustannusten jakamista viranomaisten ja toimijan
kesken, mikili viimeksi mainittu on toiminut huolimattomasti.

4.3.  Toimivaltaisen viranomaisen nimeidminen on jdsenval-
tioiden tehtdvd. Tdma on yksi niistd seikoista, joilla voi olla
erityisid vaikutuksia yhteisonlaajuiseen yhdenmukaistamiseen.
Téstd syystd komitea katsoo seuraavaa:

—  Jdsenvaltiot vastaavat toimivaltaisen viranomaisen nimei-
misestd, kukin omien toimivaltuuksia koskevien maérays-
tensd mukaisesti.

- Mikili toimivaltuudet jakautuvat hallinnon eri tasoille,
kunkin viranomaisen toimivalta on miiriteltiva selvisti,
jotta viltetddn toimien paillekkaisyys tai useiden viran-
omaisten ristikkdinen toiminta.

Bryssel, 18. heindkuuta 2002.

-  Vastuuseenasettamistoimien toteuttaminen ei kuulu kai-
kissa Euroopan unionin maissa siviilioikeuden piiriin. On
my®0s jrjestelmid, joissa hallintoviranomaiset toteuttavat
toimia hallinto-oikeutta noudattaen. Tallaiset menettelyt
ovat yleensd monimutkaisia ja hitaita. Koska siviilioikeu-
den alaan kuuluvista viallisia tuotteita koskevista vastuu-
kysymyksistd on EU:ssa jo kokemuksia, komitea katsoo
siviilioikeudellisten lainkdyttoelinten soveltuvan parhai-
ten toimivaltaisiksi viranomaisiksi ymparistokysymyk-
sissd.

4.4.  Taloudellisten turvajirjestelyjen osalta ETSK katsoo,
ettd mikdli ne eivit ole pakollisia, seurauksena voi olla, ettd
korjaamistoimenpiteet jadvit toteuttamatta toimijan maksuky-
vyttomyyden johdosta. Komission tulisi helpottaa vahinkojen
madrittdmistd, jotta vakuutusyhtiét myoOntdisivit tarvittavat
vakuutukset vahinkojen korjaamiseksi. Olisi kuitenkin syyta
perustaa valtio- tai aluekohtaisia rahastoja, joihin kerattdisiin
ehdotetun direktiivin liitteessa I lueteltujen direktiivien noudat-
tamatta jattdmisestd perityt sakot. Siten seuraamukset tayttaisi-
vit tehtdvinsi eli edesauttaisivat ympdristovahinkojen korjaa-
mista.

4.5.  Siinnosti ei sovelleta takautuvasti, minki vuoksi on-
gelmaksi muodostuu vanhojen, aiemmin tapahtuneiden vahin-
kojen korjaaminen. Kuten 19 artiklan 2 kohdassa todetaan,
vahingon ajankohtaisuus mairitellddn sen perusteella, pystyy-
ko sen aiheuttaja osoittamaan vahingon tapahtuneen ennen
direktiivin voimaantuloa, jolloin direktiivid ei sovelleta kysei-
seen vahinkoon.

4.6.  Lopuksi on syytid korostaa 20 artiklassa ja liitteessd III
mainittujen, jasenvaltioilta vaadittavien kertomusten tarkeyttd.
Viiden vuoden pidstd pystytddn arvioimaan

- direktiivin tdytdntdonpanon toteutumista

- tarvetta muuttaa direktiivid, jotta voitaisiin asettaa aikara-
joitteita nyt ehdotetuille sdannoksille

—  tarvetta muuttaa liitettd I kyseisen ajanjakson aikana
direktiivin soveltamisesta saatujen kokemusten perus-
teella.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon
Keskustelussa hylittiin seuraava muutosehdotus, joka sai vihintddn neljainneksen annetuista dnista.

Kohta 3.3.1
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Biologinen monimuotoisuus: Luontotyypeistd annetun direktiivin 92/43/ETY ja luonnonvaraisten lintujen suojelus-
ta annetun direktiivin 79/409/ETY pohjalta maanteltya kisitettd voidaan pitdd varsin uutena. suppeana—Sen
Ennen miritelmin laajentamista kattamaan

suo;elemattomat alueet komlssmn ehdotuksesta tulisi saada kokemuksia. tapatksissa;,joissa—vahinget-atheuttavat

Adnestystulos

Puolesta: 19, vastaan: 37, pidittyi d4nestdmasta: 0.

Seuraava jaoston lausuntoon sisiltyvin tekstin poistamista koskeva muutosehdotus, joka sai vahintddn neljanneksen
annetuista ddnistd, hyvaksyttiin tdysistunnossa.

Kohta 4.2

Poistetaan.

Adnestystulos

Puolesta: 29, vastaan: 27, pidittyi ddnestdmasta: 4.



