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Perustelu

Tyontekijoiden kuulemista on syytd kisitelld vain yhdessd kohdassa. Lisdksi olisi viitattava entistd selkeimmin
yhteisén nykyiseen oikeudelliseen tilanteeseen.

Adnestystulos

Puolesta: 18, vastaan: 21, pidittyi d4nestdmasta: 2.

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “"Ehdotus neuvoston suositus tyoturvallisuus- ja
tyoterveyslainsiddinnon soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin”

(KOM(2002) 166 lopullinen — 2002/0079 CNS)

(2002/C 241/26)

Neuvosto paitti 28. toukokuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytad talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -jaosto antoi lausuntonsa 20. kesa-
kuuta 2002. Esittelijd oli Christa Schweng.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17. ja 18. heindkuuta 2002 pitimédssidn 392. tdysistunnossa
(heindkuun 18. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 77 dantd puolesta ja

32 vastaan 15:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Johdanto

1.1.  Jo tyoturvallisuutta, tyohygieniaa ja tyGterveyttd koske-
vassa yhteison ohjelmassa (1996-2000) todetaan, ettd on
tutkittava tarvetta tehdi ehdotus neuvoston suositukseksi,
joka koskee vapaiden ammatinharjoittajien tyoturvallisuutta ja
tyoterveyttd. Komissio esitti vuonna 1996 tyoturvallisuuden,
tyohygienian ja tyoterveyshuollon neuvoa-antavalle komitealle
ensimmidisen suositusluonnoksen, jotta neuvoa-antava komi-
tea antaisi siitd lausunnon. Neuvoa-antava komitea on antanut
ajheesta kaksi lausuntoa. Ensimmadisessd, vuonna 1997 anta-
massaan lausunnossa se kehotti Euroopan komissiota laati-
maan kertomuksen itsendisten ammatinharjoittajien ty6turval-
lisuuden ja -terveyden jdrjestimisestd jdsenvaltioissa, jotta
mahdolliset toimintalinjat voitaisiin tunnistaa selkesti.

1.2.  KunBilbaon virasto oli laatinut kertomuksen Euroopan
komission toimeksiannosta, neuvoa-antava komitea antoi
vuonna 1999 toisen lausunnon, jossa kisiteltiin komission
luonnoksen sisiltod. Neuvoa-antava komitea ehdotti, ettd
yksittdisid madrdyksid muotoiltaisiin entistd selkeimmin ja
ettd ne erotettaisiin toisistaan selvisti. Komissio on pitkalti
noudattanut neuvoa-antavan komitean suosituksia.

1.3.  Yhteison tason tydmarkkinaosapuolia on kuultu mah-
dollisen yhteisoaloitteen muodon ja sisdllon suhteen osana
sosiaalista vuoropuhelua.

2. Suosituksen sisilto

2.1.  Komission ehdottaman suosituksen mukaan jdsenval-
tioiden tulisi tunnustaa, ettd itsendisten ammatinharjoittajien
oikeudet ja velvollisuudet tyoturvallisuuden ja -terveyden
suhteen ovat samat kuin palkattujen tyontekijoiden. Itsendiset
ammatinharjoittajat tulisi erityisesti sisdllyttdd tyoterveyttd
ja -turvallisuutta koskevien sddnnosten soveltamisalaan, ja
kyseiset sdannokset tulisi tarvittaessa mukauttaa itsendisten
ammatinharjoittajien erityistilanteeseen.

2.2.  Itsendisten ammatinharjoittajien tulisi saada tiettyjen
palvelujen ja elinten kautta tarvittavat tiedot ja neuvot tervey-
teen ja turvallisuuteen kohdistuvien ty6perdisten riskien ehkai-
semisestd. Itsendisille ammatinharjoittajille tulisi my6s tarjota
tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevaa koulutusta ilman, ettd
siitd aiheutuu huomattavia taloudellisia rasitteita.
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2.3, Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd itsendisten amma-
tinharjoittajien terveydentilaa seurataan tyOperdisten riskien
edellyttimalld tavalla. Sdadoksid laadittaessa tulisi ottaa huo-
mioon muiden jdsenvaltioiden kokemukset. Jisenvaltioiden
tulisi myos huolehtia asianmukaisen valvonnan ja seurannan
avulla siitd, ettd sddnnoksid noudatetaan. Niiden tulisi lisaksi
ilmoittaa komissiolle neljan vuoden kuluttua tissd kisiteltdvin
suosituksen antamisesta toimenpiteet, joilla ne ovat panneet
suosituksen tdytdntoon.

3. Yleistd

3.1.  Toistaiseksi vain kahdessa jasenvaltiossa, Portugalissa
ja Irlannissa, itsendiset ammatinharjoittajat kuuluvat tyéter-
veyttd ja -turvallisuutta koskevien sddnndsten soveltamisalaan.
Itsendisid ammatinharjoittajia kohdellaan kyseisissi maissa
kuten palkattuja tyontekijoitd. Ndin on osittain myos Tans-
kassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Ruotsissa.

3.2.  Muiden jdsenvaltioiden tydterveyttd ja -turvallisuutta
kisittelevid sdannoksid ei sovelleta itsendisiin ammatinharjoit-
tajiin lukuun ottamatta aloja, joilla koordinointi palkattujen
tyontekijoiden kanssa on vilttdimatontd (esim. rakennustyo-
maat, joista on annettu erityinen EU-direktiivi) (1).

3.3.  Komissio on valinnut ehdottamansa suosituksen oi-
keusperustaksi perustamissopimuksen 308 artiklan. Komissio
perustelee valintaansa silld, ettd perustamissopimuksen 137 ar-
tiklassa mainitaan ainoastaan direktiivit artiklassa kasiteltdvin
alan lainsdadantovilineind. Komitea huomauttaa lisdksi, ettd
137 artiklassa mainitaan vain "erityisesti tydympariston paran-
taminen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemi-
seksi”, joten itsendiset ammatinharjoittajat eivit kuulu artik-
lassa tarkoitettujen toimien piiriin.

3.4.  Komission liahtokohtana on, ettd itsendisilld ammatin-
harjoittajilla ja palkatuilla tyontekijoilld on yhtdldinen oikeus
suojella terveyttddn. Komitea on tyytyviinen tahin ldhtokoh-
taan, mutta muistuttaa kuitenkin itsendisten ammatinharjoitta-
jien ja tyontekijoiden perusluonteisesta erosta: tyontekija on
nivottu yrityksen toimintaan, eikd hdn voi itsendisesti luoda
tyOymparistodan.

3.5.  Komission ehdottaman suosituksen piiriin eivit kuulu
ns. ndenndisesti itsendiset ammatinharjoittajat eli henkilot,
joilla on itsendisen ammatinharjoittajan asema mutta joiden
suhdetta kolmanteen osapuoleen voitaisiin usein kuvata ty6n-

() Neuvoston direktiivi 92/57[ETY, annettu 24. kesikuuta 1992,
turvallisuutta ja terveyttd koskevien vdhimmaiisvaatimusten téy-
tintoonpanosta tilapéisilli tai liikkuvilla rakennusty6mailla.

antajan ja palkallisen tyontekijan valiseksi tyosuhteeksi. Neu-
voa-antava komitea kehotti vuonna 1999 antamassaan lausun-
nossa komissiota antamaan ilmoituksen, jossa todetaan, ettd
ns. ndenndisesti itsendiset ammatinharjoittajat kuuluvat jo
puitedirektiivin piiriin. Komissio on selventinyt asiaa, vaikka-
kin vain suullisesti. ETSK suosittelee, ettd komissio antaa ko.
ilmoituksen kirjallisena mahdollisimman pikaisesti. Komission
tulisi myos parantaa nk. ndenndisesti itsendisten ammatinhar-
joittajien médritelmas, jotta vadrinkdytoksid vastaan voidaan
taistella tehokkaammin.

3.6.  Itsendinen ammatinharjoittaja on ehdotetun suosituk-
sen johdanto-osan neljinnen kappaleen mukaan tyontekija,
joka harjoittaa ammatillista toimintaansa muuten kuin tydsuh-
teessa tydnantajaan tai yleisesti ottaen olematta muiden henki-
16iden alaisuudessa (esim. vapaan ammatin harjoittajat, yksi-
tyisyrittdjit ja maanviljeljjat). Itsendinen ammatinharjoittaja
voi itsendisesti pdittdd, mitd toimeksiantoja ja t6itd hdn ottaa
vastaan, miten hin ne suorittaa ja mitd varotoimia hin
toteuttaa tai minkiélaisen riskin hdn on valmis ottamaan. Hinen
pddtosvaltansa on siis huomattavasti palkatun tyontekijin
pditosvaltaa suurempi.

3.7. Jotta itsendinen ammatinharjoittaja voisi omalta osal-
taan arvioida, liittyyko tiettyyn toimintaan riskid, hinelld on
oltava kdytossddn asianmukaista tietoa. Itsendisid ammatinhar-
joittajia pitdisi kannustaa arvioimaan omia riskejdan.

4. Erityistd

4.1.  Komitea katsoo voivansa kannattaa komission ehdo-
tusta, jossa esitetddn muunlaista kuin sitovaa vilinettd. Se
kannattaa myos komission ldhestymistapaa, jonka mukaan ei
vain myonnetd itsendisille ammatinharjoittajille oikeuksia,
vaan asetetaan heille my6s tiettyjd, heidin omaa terveyttdin ja
turvallisuuttaan koskevia velvollisuuksia. Ensinndkin itsenais-
ten ammatinharjoittajien tulisi tilanteen mukaan huolehtia
omasta turvallisuudestaan, ja toiseksi tulee estdd heitd yrittd-
mastd hankkia kilpailuetua niihin nihden, jotka noudattavat
olemassa olevia tyosuojelumidrdyksid. Komitea panee merkil-
le, ettd tilld hetkelld itsendiset ammatinharjoittajat kuuluvat
tyosuojelulainsddddnnon piiriin vain silloin, kun he voivat
toiminnallaan saattaa palkattuja tyontekijoitd vaaraan. Tétd
periaatetta on jo noudatettu rakennustyomaita koskevassa
direktiivissd ja rakennustelineitd koskevassa direktiivissa.

4.2, Lisdksi komitea muistuttaa, ettd jisenvaltioiden voi-
maan saattamassa puitedirektiivissd 89/391 sdddetddn tyonan-
tajien ja tyontekijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista. Kenen
tulisi siis arvioida itsendisen ammatinharjoittajan tyopaikan
riskit? Kuka on vastuussa tiedotuksesta ja neuvonnasta? Puite-
direktiivissd ei voitaisi jaotella selkedsti oikeuksia ja velvolli-
suuksia, jos itsendiset ammatinharjoittajat kuuluisivat sen
soveltamisalaan.
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4.3, Olisi toivottavaa, ettd neuvoston suosituksessa esitettdi-
siin lainsdddintitoimien ohella my0s toimenpiteitd, joiden
avulla parannettaisiin itsendisten ammatinharjoittajien tietoi-
suutta omasta turvallisuudestaan ja terveydestdan. Esimerkkina
tdllaisista toimista voisivat olla jdsenvaltioiden alakohtaiset
tiedotuskampanjat itsendisten ammatinharjoittajien turvalli-
suudesta ja terveydestd. Voitaisiin myos harkita itsendisten
ammatinharjoittajien tyoturvallisuuden ja -terveyden suojelun
sisallyttamistd tyollisyyspoliittisiin suuntaviivoihin ja asianmu-
kaisten indikaattorien kehittdmistd (itsendisille ammatinhar-
joittajille sattuneiden onnettomuuksien mairi jne.).

4.4.  Komitea kannattaa suosituksia, jotka koskevat itseniis-
ten ammatinharjoittajien mahdollisuutta saada tarvittavat tie-
dot tiettyjen palvelujen ja elimien kautta. Komitea on tyytyvii-
nen myds suosituksiin, jotka koskevat tiydennyskoulutukseen
osallistumista sekd sitd, ettd tietojen saanti ja tdydennyskoulu-
tus eivit saa olla niin kalliita, ettd itsendinen ammatinharjoittaja
ei voi hyodyntdd niitd. Komitea menee titikin pidemmalle:
tietojen saannista ja tdydennyskoulutuksesta saisi koitua itse-
ndiselle ammatinharjoittajalle mahdollisimman vihan kuluja.

4.5.  Itsendisen ammatinharjoittajan terveydentilan seuran-
taa koskevan suosituksen suhteen komitea pitii tirkedni, ettd

Bryssel, 18. heindkuuta 2002.

itsendiselle ammatinharjoittajalle ei aiheudu siitd minkédnlaisia
hallinnollisia lisdrasituksia. Heitd tulisi kannustaa tehokkaasti
hoitamaan terveydentilansa seuranta.

4.6. Itsendisid ammatinharjoittajia koskevien sddnnosten
noudattamisen asianmukaista valvontaa ja seurantaa koskevan
suosituksen osalta komitea muistuttaa, ettei suosituksessa tulisi
pitdd saddoksid ainoana vilineend itsendisten ammatinharjoit-
tajien tyoolojen sddntelemiseksi. Lisddmalld sana "mahdollisia”
ilmaisun "asiaa koskevia siddoksid” eteen voitaisiin timai seikka
ottaa huomioon.

4.7.  Komitean pitdd tervetulleena komission 10:ttd suosi-
tusta, jonka mukaan jisenvaltioiden on raportoitava niiden
toimien tehokkuudesta, joihin ne ovat ryhtyneet suosituksen
perusteella. Komitean mielestd on asianmukaista, ettd jasenval-
tiot kisittelevat seurantakertomuksissaan my0s sellaisia tyonte-
kijoiden suojelua koskevien kansallisten lakien sddnnoksia,
joiden yhteydessi itsendisten ammatinharjoittajien siséllytta-
minen sddnnosten soveltamisalaan aiheuttaa erityisongelmia.
Kertomuksissa tulisi myos puuttua mahdollisiin kilpailun
védristymiin. Komission tulisi laatia tiivistelma kyseisisté jasen-
valtioiden seurantakertomuksista, ja siitd tulisi keskustella
tyoturvallisuuden, tyhygienian ja tyoterveyshuollon neuvoa-
antavassa komiteassa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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LIITE
talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

1. Seuraava jaoston lausunnon tekstikohta, jonka siilyttiminen sai ddnestyksessi tuekseen vihintddan neljanneksen
annetuista d4nistd, poistettiin taysistunnossa hyviaksytyn muutosehdotuksen vuoksi:

Kohta 4.1

"Komitea on tyytyvdinen siihen, ettei komissio ole esittinyt sitovaa vélinettd. Se pahoittelee kuitenkin sité, ettei
komissio ole ottanut riittdvasti huomioon itsendisen ammatinharjoittajan ja palkatun tyontekijan eroa, silld se
suosittaa, ettd jasenvaltiot sddtdisivit sekd itsenidisten ammatinharjoittajien oikeuksista ettd heiddn velvollisuuksistaan
suojella terveyttddn ja turvallisuuttaan. Komitea on sitd mieltd, ettd itsendiset ammatinharjoittajat tulisi sisillyttdd
tyoturvallisuus- ja tyoterveyslainsdddannon soveltamisalaan vain silloin, kun he voivat toiminnallaan saattaa
palkattuja tyontekijoitd vaaraan (). Tétd periaatetta on jo noudatettu rakennustyomaita koskevassa direktiivissi () ja
tyovilineitd koskevassa direktiivissd (3).”

Tekstin poistamista koskeva ddnestystulos

Puolesta: 62, vastaan: 47, pidittyi ddnestimasta: 9.

2. Hylitty muutosehdotus

Seuraava muutosehdotus, joka sai vihintddn neljanneksen annetuista danistd, hylattiin:

Kohta 4.5

Lisitdan kohtaan seuraavaa:

"Komitea kehottaakin komissiota tutkimaan, mitd tulokselliseen seurantaan soveltuvia mahdollisuuksia voidaan
kehittdd ottaen huomioon edelld kohdassa 4.1 esitetty.”

Perustelu

Ks. kohtaan 4.1 tehtyd muutosehdotusta 1.

Adnestystulos

Puolesta: 55, vastaan: 56, pidittyi ddnestdmasta: 7.

(1) Puitedirektiivin 89/391 mukaan tyonantajan on arvioitava, aiheutuuko tyostd vaaraa tyontekijalle.

() Neuvoston direktiivi 92/57/ETY, annettu 24. kesikuuta 1992, turvallisuutta ja terveyttd koskevien vihimmaisvaatimusten
tdytintoonpanosta tilapdisilli tai likkkuvilla rakennustyémailla.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/45/EY, annettu 27. kesikuuta 2001, tyontekijoiden tyossddn kdyttamille
ty6vilineille asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vahimmaéisvaatimuksista annetun neuvoston direktiivin 89/655/
ETY muuttamisesta.



