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Kohta 4.4

Kolmanteen luetelmakohtaan lisitddn seuraavaa:

“esimerkiksi ekopistejirjestelmd voitaisiin varata Euro 0,1 ja 2-luokan ajoneuvoille, kun taas Euro 3-luokasta lahtien
kuorma-autot saisivat vapautuksen ekopisteiden esittdmisestd.”

Adnestystulos

Puolesta: 45, vastaan: 59, pidittyi ddnestimasta: 8.

Talous- ja sosiaalikomitean Lausunto ajheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle Kestiviin kehitykseen tihtiidvi
maailmanlaajuinen yhteisty6”

(KOM(2002) 82 lopullinen)

(2002/C 221/20)

Komissio padtti 14. helmikuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta tiedonannosta.

Asian valmistelusta vastannut "kestdvaidn kehitykseen tahtddvd maailmanlaajuinen yhteisty6” -alakomitea
antoi lausuntonsa 15. toukokuuta 2002. Esittelija oli Ernst Ehnmark.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 29. ja 30. toukokuuta 2002 pitimdssddn 391. taysistunnossaan
(toukokuun 30. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 85 ddntd puolesta, ja

1 pidattdytyi ddnestamasta.

Tiivistelmi

1. Vuonna 1992jirjestetty ympiristo- ja kehityskonferenssi
heritti suuria toiveita siitd, ettd kehitysmaiden ja alikehittynei-
den alueiden tueksi oli saatu kadyntiin uusi maailmanlaajuinen
yhteistoiminta. Kaikki merkit viittasivat sithen, ettd ymparisto-
ja kehityskonferenssista tulisi virstanpylvds matkalla kohti
edistystd, hyvinvointia ja turvallisuutta, silld konferenssin val-
misteluty6t olivat olleet mittavat, ja julkilausumista seka
suosituksista oli saatu aikaan laaja yksimielisyys. Kun konfe-
renssista on nyt kulunut kymmenen vuotta, on kuitenkin
todettava, ettd ympdristo- ja kehityskonferenssin menestys ei
ole muuttunut sanoista teoiksi. Kehotukset yhteisvastuulliseen
kehitystoimintaan eivit ole tuottaneet konkreettista tulosta.

2. Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous antoi syys-
kuussa 2000 vuosituhatjulistuksen (ns. Millennium Declara-
tion), jossa esitetddn edistykseen ja hyvinvointiin tahtddva uusi
maailmanlaajuinen toimintaohjelma. Sithen kuuluu kahdeksan
perustavoitetta (Millennium Development Goals; ks. alaviite).
Seitsemdn niistd sidottiin lisiksi kunnianhimoiseen aikatau-
luun. Vuosituhatjulistus antoi aiheen uusiin, suuriin odotuksiin
siitd, ettd oli kdynnistynyt uusi maailmanlaajuinen toiminta
kehityksen ja hyvinvoinnin edistdmiseksi.

Nyt, kaksi vuotta myohemmin, on kuitenkin todettava, ettd
julistus on jddnyt pelkdstddn sanalliseksi menestykseksi. Keho-
tukset yhteisvastuullisuuteen eivit ole johtaneet konkreettiseen
kehittimistoimintaan (1).
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Vuosituhannen kahdeksan kehitystavoitetta ovat sisdlloltddn seu-

raavat:

- Poistetaan ddrimmadinen kéyhyys ja nilinhdtd; puolitetaan
vuosien 2000-2015 vilisend aikana niiden mairid, jotka
ansaitsevat alle dollarin paivdssa.

- Taataan alemman perusasteen koulutus kaikkialla maail-
massa vuoteen 2015 mennessa.

- Edistetdin tasa-arvoa ja naisten vaikutusmahdollisuuksia.

- Vihennetddn lapsikuolleisuutta.

-  Edistetdan ditien terveytta.

-  Torjutaan HIV:td/AIDSia, malariaa ja muita sairauksia.

- Taataan ympdriston kannalta kestivi kehitys.

- Edistetddn kestdavadn kehitykseen tdhtddvdd maailmanlaa-
juista yhteistyota.
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3. Vuoden 2002 syyskuussa jirjestettdvdssid maailmanlaa-
juisessa kestavin kehityksen huippukokouksessa saadaan uusi
tilaisuus. Odotukset ovat kasvaneet suuriksi. Kokouksen val-
mistelutyd antaa kuitenkin enemmain aihetta huoleen kuin
toiveikkuuteen. Huippukokousta on ehki syytd pitdd ennen
muuta pitkdn prosessin yhtend vilietappina — mutta myos
sellaisena edistysaskeleena, josta saadaan kouraantuntuvia tu-
loksia ja johon kuuluu sopimuksia konkreettisista toimista.
Juhlallisia julistuksia on jo kuultu kylliksi. Huippukokouksessa
tulisi keskittyd sithen, miten saadaan aikaan maailmanlaajuisia
kumppanuussuhteita ja lujia sitoumuksia yleismaailmallisen
kestavin kehityksen liikkeellepanemiseksi niin, ettd huomio
kohdistetaan ensisijaisesti kéyhyyden kitkemiseen. Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) vetoaa osapuolina oleviin
hallituksiin ja organisaatioihin kehottaen niitd keskittymain
herpaantumatta tihin asiaan. Huippukokous on nihtivi kai-
kille kansakunnille ja kansoille tarjoutuvana mahdollisuutena
ottaa solidaarisesti kantaakseen vastuu niin nykyisen kuin
tulevien sukupolvien hyvinvoinnista.

4. On ensisijaisen tirkedd, ettd huippukokous kykenee
antamaan maailman kansoille vahvan viestin siit4, ettd vastedes
on voimassa sekd teollisuus- ettd kehitysmaiden yhteinen
luja sitoumus, jonka perusteella ne liittyvdit mukaan uuteen
suurimittaiseen toimintaan maailmanlaajuisen hyvinvoinnin ja
edistyksen puolesta. On elintirkedd, ettd huippukokouksessa
pystytddn hdivyttimddn ympiristo- ja kehityskonferenssin
jalkeensd jdttdimi epdvarmuuden ja pettymyksen ilmapiiri.
Yhteistd toimintaa maailmanlaajuisen kehityksen hyviksi on
jatkettava valittomasti; uuteen harkinta-aikaan ei endd ole
mahdollisuutta. Maapallomme on viddjadmattd ajautumassa
tilanteeseen, jossa ihmiskunnan olemassaolon mahdollisuudet
ovat kaventuneet huomattavasti. Tarvitaan vilttimattd uutta
tehokasta toimintaa yhteisen hyvinvointimme ja tulevaisuu-
temme hyviksi. Maailmanlaajuisessa kestivan kehityksen huip-
pukokouksessa ei tehtivdnd ole kdydd uusia neuvotteluja
ympdristo- ja kehityskonferenssissa annetuista suosituksista tai
vuosituhannen kehitystavoitteista vaan pddstd sopimukseen
niiden toteuttamiseen tarvittavista toimista. Emmehin halua
kahden tai kymmenen vuoden kuluttua kuulla sanottavan, ettd
huippukokous oli taas yksi pettymys entisten lisiksi. Olkoot
maailman ruokakokous (World Food Summit) ja Monterreyssa
pidetty kehityksen rahoittamista koskeva konferenssi myontei-
sine tuloksineen esimerkkeind kestdvan kehityksen huippuko-

koukselle.

5. Huippukokouksen asialistan ydinaines on perdisin YK:n
ympdristo- ja kehityskonferenssista sekd vuosituhatjulistukses-
ta. On jatkettava toimintaa Dohassa sovitun, kehitystd ja
kauppaa koskevan uuden ohjelman sekd Monterreyssa saavute-
tun, kehityksen rahoittamista koskevan sopimuksen pohjalta.
Keskeisid kysymyksid ovat koyhyyden vihentiminen ja luon-
nonvarojen hallinta. On mité tdhdellisintd katkaista ymparis-
ton pilaantumista kohti kulkeva nykysuuntaus ja kdantad
kehitys pdinvastaiseksi. Kestdvan kehityksen periaatteeseen
tulee selkeisti kuulua seka talous- ja sosiaali- ettd ympiristopo-
liittisia tavoitteita.

6. On tiettyja ndkokohtia, joiden merkitys on kasvanut
ympdristo- ja kehityskonferenssin jdlkeen. Yhtend niistd ovat
uhkaavasti ldhestyvistd ympdristokriisistd kertovat merkit.
Koyhyyden, sairauksien ja lukutaidottomuuden noidankehi
on toinen tillainen tekiji. Kolmantena mainittakoon maail-

manlaajuisen tietotalouden synty, josta aiheutuu uusia haastei-
ta kehitysmaille. Kuten tuore UNCTADin raportti osoittaa, on
olemassa ilmeinen vaara, ettd tdssd uudessa maailmanlaajui-
sessa taloudessa kehitysmaille jadvit verrattain niukasti ammat-
titaitoa vaativat tuotteiden osavalmistus- ja palvelutehtivit.
Henkiloresurssien kehittiminen kdy yha vélttdméattomammak-
si. ETSK ehdottaa, ettd huippukokouksessa kasitellddn yleissi-
vistdvdd ja ammatillista koulutusta ensisijaisena yleisteemana.

7. Kestdvissd kehityksessd on olennaisinta yhteisvastuu eli
sukupolvien, kansojen ja kansakuntien vilinen solidaarisuus.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on osoittanut vastuuntun-
tonsa ja ryhtynyt tienndyttdjaksi kestivddn kehitykseen tdhtda-
véd strategiaa ja ohjelmaa maddritettdessd. Ei pidd aliarvioida
vaikutusta, joka tdlld padtokselld on maailmanlaajuisesti. ETSK
antaa neuvostolle ja komissiolle tdyden tukensa niiden pyr-
kiessd etenemdidn Goteborgiin kokoontuneen Eurooppa-neu-
voston vuonna 2001 tekemien paitosten edellyttimalli tavalla.
Kestdvad kehitystd koskevilla pddtoksillian Euroopan unioni
on onnistunut viitoittamaan uudenkaltaisen toimintasuunnan
kansainviliseen yhteistyohon ja hankkimaan siind itselleen
johtavan aseman. Kyse on ainutkertaisesta mahdollisuudesta.
Euroopan unionin tulee ottaa aloite kisiinsd muokattaessa
kestavin kehityksen huippukokouksen konkreettista toimin-
taohjelmaa ja luotaessa kumppanuuksia, joita kdytinnon tyo-
hon tarvitaan.

8. ETSK tunnustaa tdysin vuonna 1999 vahvistettujen,
vuosituhannen kahdeksan maailmanlaajuisen kehitystavoit-
teen merkityksen. Komitea tdhdentdi erityisesti kolmen ensim-
mdisen tavoitteen tirkeyttd; tavoitteena on puolittaa 15 vuo-
dessa niiden mdiiri, jotka ansaitsevat alle dollarin piivissa,
taata alemman perusasteen koulutus kaikkialla maailmassa
vuoteen 2015 mennessd, poistaa sukupuolierot perus- ja
keskiasteen koulutuksesta vuoteen 2005 mennessd ja muun-
tasoisesta koulutuksesta vuoteen 2015 mennessi. Vuosituhan-
nen kehitystavoitteet muodostavat kokonaisuudessaan ddrim-
mdisen kunnianhimoisen toimintaohjelman, jonka avulla pyri-
tddn parantamaan maailman elinolosuhteita. Meiddn tulee
lisitd panostusta kaikkiin keskeisiin kehityskysymyksiin, ja
aivan erityisesti energiaan, ilmastonmuutokseen ja liikentee-
seen paneutuvaan tutkimukseen, jotta padsisimme tuloksiin.

9.  ETSK pitdd erittdin tarpeellisena, ettd kestavin kehityksen
huippukokouksessa saadaan tulokseksi johdonmukainen toi-
mintalinjojen ja toimenpiteiden joukko, jossa mainitut vuositu-
hannen kahdeksan kehitystavoitetta ja kestdvin kehityksen
kolme tukipilaria — talous-, yhteiskunta- ja ymparistonakokoh-
dat —muodostavat kokonaisuuden. Olisi tuhoisaa, jos huippu-
kokouksen tuloksena asetettaisiin vastakkain ymparistonsuoje-
lulliset tavoitteet ja taloudellinen ja sosiaalinen kehitys. Jotta
ndin ei kdvisi, tulee erityistd huomiota kiinnittdd yhteyksiin
sellaisten merkittivien tekijoiden vililld, jotka vaikuttavat
kehityksen kestavyyteen. Niitd ovat viestonkasvu, ympariston
pilaantuminen, koyhyys ja talouden pysihtyneisyys.
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10.  ETSK on pannut merkille myonteisen tuloksen, joka
saavutettiin Monterreyssa pidetyssd kehityksen rahoittamista
koskevassa konferenssissa. Kyseessd ovat monenviliset sitou-
mukset toimintaan kehityksen hyviksi, ja kokousta voidaan
pitdd ldpimurtona kyseiselld alalla. On kuitenkin aiheellista
korostaa, ettei kehitysapu yksin riitd ongelmien ratkaisuun.
Tarve avun saamiseen ei myoskddn ole yhtd suuri, kun
kehitysmaiden mahdollisuudet kaupankdyntiin paranevat rat-
kaisevasti. Kehitysmaiden toimintakyky paranee, kun niiden
velkataakkaa kevennetdin rakenteellisesti. Ehdoton velkahuo-
jennus ei kuitenkaan aina vilttdmittd tuo toivottuja tuloksia.
ETSK suosittaakin, ettd velkahuojennukseen liitetddn ehdoksi
mitattavissa oleva edistyminen kestdvin kehityksen periaatteen
mukaisissa tavoitteissa, ympdristonsuojelu mukaan luettuna.
ETSK suosittaa, ettd EU tutkisi mahdollisuuksia uusiin toimiin
kehitysmaiden velkataakan keventdmiseksi.

11.  Tarked viline kehityksen vauhdittamiseen on kaupan
esteiden purkaminen asteittain. Euroopan unioni on tehnyt
kaukokatseisen pditoksen tullivapaudesta 48 koyhimman
maan kanssa kidymassddn tuontikaupassa kaikilta osin ("kaikki
paitsi aseet” -aloite). ETSK kehottaa kaikkia teollisuusmaita
samankaltaisiin toimiin. Komitea vetoaa lisdksi Euroopan
komissioon, jotta se tutkisi mahdollisuuksia laajentaa “kaikki
paitsi aseet” -aloitteen piiriin kuuluvien kehitysmaiden
joukkoa.

12.  Kaikissa koyhyydenvihentimissuunnitelmissa on uu-
sien tyopaikkojen luominen keskeiselld sijalla. Tyopaikkojen
perustaminen on aiemmin liian usein tapahtunut ymparistona-
kokohtien kustannuksella. Tdhdn on tultava muutos. Maail-
manlaajuisessa kestdvin kehityksen huippukokouksessa tulisi
kiinnittdd huomiota hyvien ympdristokdytinteiden ja tyopaik-
kojen luomisen vililla vallitseviin positiivisiin vaikutussuhtei-
siin. Lisdksi huippukokouksessa tulisi madrittdd tyopaikkojen
luominen yhdeksi tirkeimmisti véylistd, joiden kautta padstdan
vuosituhannen kehitystavoitteisiin. Ty6llisyyden parantami-
seen pitdd erottamattomasti liittyd tyontekijoiden perusoikeuk-
sien edistiminen.

13.  Maailmanlaajuisessa kestavan kehityksen huippuko-
kouksessa tulee korostaa naisten tirkedd osaa kehittdmispro-
sessissa eritoten vihiten kehittyneissd maissa. Tulisi solmia
uusia kumppanuuksia, joiden tarkoituksena on yleissivistivin
ja ammatillisen koulutuksen jirjestiminen naisille. Siihen tulisi
kuulua seki elintarviketurvallisuuden ja terveydenhuollon kal-
taisia perusasioita ettd talouskysymyksid, kuten osuuskuntien
kehittdminen ja liiketoiminnan menettelytavat.

14.  Jos halutaan pdistd asetettuun tavoitteeseen — ddrim-
mdisessd koyhyydessi eldvien vdestoosuuden puolittamiseen —,
on kehitysmaiden maataloustuotantoa lisittdvd huomattavassa
méirin. Maanviljelyssektorin tukeminen kannattavuuteen ja
toimintansa ylldpitdvyyteen kykeneviksi on hienovarainen
tehtdvd, mutta se kuuluu olennaisena osana kaikkiin maail-
manlaajuiseen kestdvdin kehitykseen tdhtéiviin strategioihin.

15.  Tarvitaan ennen kaikkea hyvai hallintotapaa ja tarkoi-
tuksenmukaisesti toimivaa hallintokoneistoa, jotta kehitysmaat
hyotyisivit globalisaatiosta. Kestdvan kehityksen huippuko-
kouksessa tulisi perustaa kumppanuuksia kehitysmaiden hal-
lintoviranomaisten koulimista varten.

16.  Liikeyritysten tekemit suorat ulkomaiset investoinnit
muodostavat valtaosan rahoitusvirrasta, joka suunnataan kehi-
tysmaihin. Yhden kestdvin kehityksen huippukokouksen ta-
voitteista tulisi olla valtiovallan ja litke-eliman vilisten inves-
tointikumppanuuksien aikaansaaminen. Mallina timantyyppi-
seen toimintaan voisi olla Yhdistyneiden Kansakuntien Global
Compact -aloite. Monet tutkimukset osoittavat, ettd yritysin-
vestointeja suunnataan yhd yleisemmin sinne, missd on erityi-
sen patevaa tyovoimaa.

17.  Maa- ja aluekohtainen sekd maailmanlaajuinen kestiva
kehitys vaativat korkeatasoista tietoa, jota tutkimus- ja kehitta-
misty0 tuottavat. Kestdvin kehityksen periaate on sisimmal-
tddn kehotus vahvistaa tiedon osuutta. ETSK esittdd, ettd
luodaan uusia maailmanlaajuisia tiedeverkostoja, joiden pii-
rissd paneudutaan pitkdjanteisiin kestdvan kehityksen kysy-
myksiin erityisesti energian, vesihuollon ja elintarviketurvalli-
suuden alalla.

18.  Jarjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla ja sithen kuu-
luvilla tyomarkkinaosapuolilla on tirked tehtivd kestdvin
kehityksen edistimisessd maa- ja aluekohtaisesti sekd maail-
manlaajuisesti. Kehitysmaiden kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden tulee olla tiiviisti mukana koko kehittdmisproses-
sissa, vaikuttamassa sosiaali-, talous- ja ympiristopoliittisiin
ohjelmiin. Jirjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla on myos
avainasema kansalaisten valveuttamisessa. Jotta kestdvin kehi-
tyksen tavoitetta voidaan tehdd tunnetuksi ja seurata sen
edistymistd suuren yleison mydotivaikutuksella, talous- ja sosi-
aalikomitea ehdottaa maa-ja aluekohtaisten sekd maailmanlaa-
juisten, joka toinen vuosi jirjestettdvien sidosryhméfoorumien
perustamista, mikd EU:n onkin tarkoitus tehda.

19.  ETSK kehottaa kestivin kehityksen huippukokoukseen
osallistuvia hallituksia tekemiin kaiken voitavansa, jotta koko-
us tuottaisi rakentavan, konkreettisen ja selvipiirteisen tulok-
sen, jonka pohjalta ryhdytddn uusiin maailmanlaajuisiin kehi-
tysponnistuksiin talouden, yhteiskunnan ja ympariston hyo-
dyksi ja johon kuuluu toimenpiteitdi uuden vuosituhannen
kahdeksan maailmanlaajuisen kehitystavoitteen saavuttami-
seksi. Tdmankaltaiset odotukset ovat suuret. Kansalaisjarjestot
ja muut yhteiskunnallisesti aktiiviset tahot ovat intensiivisesti
mukana toiminnassa asian hyviksi. Kyseessi on todella ainut-
laatuinen mahdollisuus.

1. Johannesburgiin kuljettu taival

1.1.  Rio de Janeirossa pidetyssi ympdristo- ja kehityskonfe-
renssissa asetettiin kestdva kehitys maailmanlaajuiseksi tavoit-
teeksi. Siind ovat talous-, sosiaali- ja ympdristokehitys saman-
vertaisina ja toisiinsa liittyvind peruspilareina. Kestdvissd kehi-
tyksessd oli tuolloin ja on edelleen avainsanana yhteisvastuu:
sukupolvien, kansojen ja maiden vilinen solidaarisuus.
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Kestdvd kehitys on perimmaltddn yleiskdsitys toiminnasta,
jonka tavoitteena on nykysukupolvien hyvinvointi vaaranta-
matta tulevien sukupolvien elinmahdollisuuksia.

Ympiristo- ja kehityskonferenssissa tdhdennettiin, ettd kestd-
vin kehityksen tulee kdytinnossd perustua ihmisten osallistu-
miseen ensi sijassa alue- ja paikallistasolla. Agenda 21 -
ohjelman piiriin oltiin valmiit lukemaan mitd moninaisimpia
aloitteita.

1.2.  Lienee kuitenkin kiistatonta, etteivit Rion konferenssin
synnyttamat odotukset ole yleisesti ottaen toteutuneet.

Maailmanlaajuisesti on koettu lukuisia takaiskuja, merkittdvim-
pénd niistd kasvihuonekaasupdistojd koskevan Kioton poyta-
kirjan hyviksymiseen liittyvit vaikeudet.

Viivistykset Rio de Janeiron konferenssissa asetettujen tavoit-
teiden saavuttamisessa johtunevat myos osaksi talouden maail-
manlaajuisen laskusuhdanteen vaikutuksista 1990-luvulla. On
kuitenkin selvisti havaittavissa, ettd eri maissa on havaittu
Riossa asetettujen tavoitteiden toteuttaminen odotettua vaike-
ammaksi.

1.3.  On kuitenkin ryhmi maita, jotka ovat antaneet konk-
reettisen ja haastavan vastauksen Riossa herdnneisiin toiveisiin.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi kesdkuussa 2001 Euroopan
unionin nimissd pitkdjdnteisen, kestdvain kehitykseen tdhtda-
vén strategian ja toimintasuunnitelman ja korosti, ettd kaikkia
tulevia aloitteita ja toimia on arvioitava sen perusteella, miten
ne vaikuttavat kestivdin kehitykseen.

Niin ollen EU profiloituu yleismaailmalliseksi tiennayttdjaksi
muokatessaan Riossa asetettuja tavoitteita konkreettisiksi po-
liittisiksi toimiksi.

1.4.  Erityisen merkityksellistd EU:n strategiassa on jisenval-
tioiden sitoutuminen kehittdmaan maakohtaisia kestavin kehi-
tyksen strategioita ja antamaan vuosittain kertomuksen edisty-
misestddn. Ndin tarjoutuu hyodyllinen tilaisuus vertailla toimia
ja saatuja tuloksia.

1.5.  Kestdvin kehityksen huippukokousta on valmisteltu jo
useita vuosia, ja siind yhteydessd on laadittu suuri joukko
toimintalinjakohtaisia tutkimuksia ja jarjestetty lukuisia semi-
naareja sekd konferensseja. Yksi keskeisistd tapahtumista oli
dskettdin Monterreyssa pidetty kehityksen rahoittamista kasi-
tellyt konferenssi. Useimpien mittapuiden mukaan oli Monter-
reyn konferenssin viesti kehitysmaille positiivinen, silla teolli-
suusmaat allekirjoittivat sopimuksen, jonka mukaisesti ne
kasvattavat kehitysapuaan merkittavasti lihivuosina niin, ettd
8 vuodessa apu kohoaisi yleisesti 0,7 prosenttiin bruttokansan-
tulosta (ndin ollen avun madrd lisddntyisi 200 miljardia
Yhdysvaltojen dollaria).

1.6.  Vuoden 2001 kevailld julkaistu, Rion kokouksen jal-
keen kertyneitd kokemuksia kisitteleva tiedonanto oli Euroo-
pan komission piirissd itse asiassa merkki valmistelutoiden
kdynnistymisesta.

1.7. Euroopan komissio on ehdottanut, ettd kestdvin kehi-
tyksen huippukokouksen kautta EU:n tulisi pyrkid pddsemdin
seuraaviin strategisiin pdamadariin:

- kestdvin kehityksen edistiminen lisddmalld maailmassa
oikeudenmukaisuutta ja pyrkimalld tehokkaaseen kump-
panuuteen

- kansainvilisen yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden li-
sddminen

- poliittisen sitoutuneisuuden elvyttiminen ja jintevoimi-
nen hyvaksymilld ympirist6- ja kehitystavoitteet

- kansallisen toiminnan tehostaminen ja kansainvélinen
valvonta.

1.8.  Helmikuussa 2002 komissio hyviksyi uuden tiedonan-
non, joka on osa maailmanlaajuisen kestdvin kehityksen
huippukokouksen valmistelutyota.

Tiedonannossaan komissio esittdd uudenlaista, kestdvain kehi-
tykseen tdhtddvdd maailmanlaajuista yhteisty6td ja maarittdd
ydinkysymyksii, jotka soveltuvat huippukokouksessa konk-
reettisesti kasiteltdviksi. Koska Yhdistyneiden Kansakuntien
piirissd tehdyssd huippukokouksen valmistelutyossd on koh-
dattu vaikeuksia, EU on arvioimassa uudelleen huippukokouk-
seen valitsemiaan ensisijaiskysymyksid pyrkien lisddmain toi-
mintapainotteisuutta erityisesti sellaisilla aloilla kuin koulutus,
terveydenhuolto, kalavarat, metsivarat, vesi, energia, rahoitus,
hallinto seké politiikan johdonmukaisuus.

2. Maailmanlaajuisen strategian laatiminen kestivii ke-
hitysti varten

2.1.  YK:npiirissd huippukokousta valmisteltaessa on ilmen-
nyt samankaltaisia suunnittelundkokohtia kuin ne, joihin EU
on keskittynyt.

2.1.1.  Kestdvd kehitys on madriteltdvissd ohjelmaksi, jossa
perustana ovat rinnan ja yhdessd vaikuttavat nidkemykset
talous-, sosiaali- ja ymparistokysymyksistd. Kestdvan kehityk-
sen strategian tarkeimméksi nikokohdaksi on aiheellisesti
todettu se, ettd siind on ympdristokysymyksille annettu sama
suuri painoarvo kuin talous- ja sosiaaliasioille. Mainittujen
kolmen pilarin vililld vallitsevaa vuorovaikutusta on kuitenkin
osoittautunut vaikeaksi havainnollistaa ja konkretisoida. Mitkd
ovat esimerkiksi ympdrist6tavoitteiden ja uusien tydpaikkojen
luomisen yhtymakohdat? Tai toisin ilmaistuna: miten viltetddn
vastakkainasettelu yhtiddltd ympdaristokysymysten ja toisaalta
talouden ja ty6llisyyden aloilla tapahtuvan kehityksen valilla?
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EU:n piirissd saadut kokemukset todistavat, ettd teoriat, jotka
perustuvat kolmen vuorovaikutteisen pilarin malliin, edellytta-
vit uuden, modulaarisen suunnittelumenetelmin soveltamista.

2.1.2.  Goteborgiin kesikuussa 2001 kokoontunut Euroop-
pa-neuvosto julisti virallisesti, ettd kestdvdd kehitystd tulee
pitdd unionin uutena yleistavoitteena ja ettd kaikkien uusien
toimien ja ohjelmien vaikutusta tulee arvioida kestdvin kehi-
tyksen nakokulmasta. Tamdn kunniahimoisen pyrkimyksen
toteuttaminen on kuitenkin osoittautunut hyvin vaikeaksi.
Kestdd kauan ennen kuin organisaatiokentin moninaisten
yksikoiden vililld saavutetaan toimintalinjojen johdonmukai-
suus. Luultavimmin tarvitaan viime kadessd poliittista koordi-
nointia hyvin korkealla julkishallinnon tasolla. Muutoin saatta-
vat kestdvdn kehityksen tavoitteet jadda visioiksi vailla kou-
raantuntuvaa vaikutusta.

2.1.3.  Kestdvdn kehityksen kasitteelld tulee ajan mittaan
olemaan syvillekdyva vaikutus mm. liikennettd ja energianku-
lutusta koskevissa kysymyksissd, ja se tulee vaikuttamaan
politiikkaan, jota harjoitetaan elintarviketurvallisuudessa ja
maataloustuotannossa. Tarkeitd esimerkkejd sen merkityksestd
ovat myos toimet ilmastonmuutosten ehkdisemiseksi ja luon-
nonvarojen tuhlaamisen vahentdmiseksi. Luetteloa on mahdol-
lista laajentaa tdstd paljonkin. Ydinajatuksena on, ettd kaiken
politiikan, joka vaikuttaa kansalaisten paivittdiseen elimdain ja
muuttaa sitd, on viime kiddessi perustuttava kansalaisten
itsensd antamaan aktiiviseen ja jddnnoksettomdadn tukeen.
Kestdvan kehityksen strategioita ei voi rakentaa pelkistddn
ylhdiltd kasin, vaikka nidin ehkd onkin aloitettava. Tarvitaan
samanaikaisesti alhaalta ylospdin etenevii prosessia.

On vilttimitontd ja itse asiassa ainoa tapa paastd myonteiseen
tulokseen, ettd jdrjestynyttd kansalaisyhteiskuntaa ja sithen
kuuluvia tyomarkkinaosapuolia kuullaan aktiivisesti ja ettd
viimeksi mainitut tahot tarmokkaasti osallistuvat kestivaan
kehitykseen tihtddvien toimien seurantaan ja toteuttamiseen.

2.1.4.  Useimmiten katsotaan, ettd kestdvin kehityksen stra-
tegioissa on kyse yksinomaan talous-, sosiaali- ja ymparistoky-
symyksistd. Asiassa on kuitenkin my6s muita huomionarvoisia
ulottuvuuksia, koska kestivin kehityksen strategiat ovat luon-
teeltaan kansojenvilisid (inter-national). On tarpeen hankkia
jonkinasteinen kisitys kulloisenkin maan historiasta ja arvojir-
jestelmistd, jotta pystytddn oivaltamaan, miksi maassa on
paddytty kestdvissa kehityksessd juuri tietynkaltaiseen ratkai-
suun. Niinpd kestdvan kehityksen strategioissa on kommuni-
kaatiolla ja naapurimaiden kulttuurien ymmartimiselld oltava
oma osansa.

2.2. Vuosituhatjulistus, joka sisdltdd tietyn ajan kuluessa
toteutettaviksi asetetut kehitystavoitteet, on ldpimurto maail-
manlaajuisissa pyrkimyksissd muokata pitkijinteinen ja konk-
reettinen, yleismaailmalliseen kestdvddn kehitykseen tahtddva
politiikka. YK, Kansainvilinen valuuttarahasto, Maailmanpank-
ki, OECD, G7-ryhmidn maat, G20-ryhman maat sekd kaikki
merkittdvit teollisuus- ja kehitysmaat olivat padttimissd mai-
nituista kahdeksasta tavoitteesta.

Taltd pohjalta voidaan todeta, ettd vuosituhattavoitteiden
saavuttamiseksi asetettavista painopistealueista ja sithen kaytet-
tdvistd menettelyistd sopiminen on yksi timédn, vuonna 2002
pidettdvin kestdvin kehityksen huippukokouksen ratkaisevim-
mista haasteista.

2.3, Maailmanlaajuisen huippukokouksen ydinasioita ovat
ennemminkin menettelytapoja, aikataulua ja resursseja koske-
vat kysymykset kuin uusien tavoitteiden asettaminen.

2.3.1.  Erityisen tdrkeitd ovat seuraavat aiheet:

- parempien edellytysten luominen koyhimpien maiden
osallistumiselle maailmantalouteen eritoten kehittimalld
niitd koskevaa kauppasddnnostod edullisempaan suun-
taan

- korkealuokkaisten yritystoiminnan sddntojen omaksumi-
nen kansainvilisesti liike-eldimédssd noudatettaviksi osoi-
tuksena luotettavasta ja johdonmukaisesta kumppanuu-
desta muiden kehitysprosessin osapuolien kanssa

- kehitysinvestointien muodossa tapahtuva merkittivien
lisivoimavarojen ohjaaminen rikkaimmista koyhimpiin
maihin.

2.3.2.  Edelld esitetty luettelo kuvaa itse asiassa globalisaa-
tion vaikutuksia ja haasteita, joita se asettaa niin teollisuus- kuin
kehitysmaille. Hallitusvallan kéyttdjien on otettava huomioon,
ettd globaalistuneessa maailmantaloudessa vallitsee ankara
kilpailu. Hallintokoneiston tehokkuus on aiempaakin tarkedm-
pdd. Tarvitaan poliittista johtajuutta, hallinnollista patevyyttd
ja kykya solmia yhteistyosuhteita, jotta luodaan investoinneille
otollinen ilmapiiri. Kaupasta on yhi selvemmin kehkeytymassi
kehitysprosessin ydinkysymys. Virallinen kehitysapu ja suorat
investoinnit kasvattavat voimavaroja, mutta useimpien maiden
kohdalla on kauppa ratkaiseva tekija.

2.4.  Kestivin kehityksen huippukokouksella on siis moni-
muotoinen tehtdvi: siind tulee maailmanlaajuisesti puuttua
luonteeltaan pitkdn aikavilin kysymyksiin, jotka liittyvat kesta-
vin kehityksen saavuttamiseen, ja samanaikaisesti pyrkid otta-
maan tasapainoisesti huomioon yhtaltd globalisaation ihmis-
ten mielissd herdttimat pelot ja toisaalta ehdotukset terveyden-
huollon, kuluttajansuojelun ja ympiristopolitiikan alan nor-
meiksi sekd taata, ettd perustavia tyOelimdd koskevia
sdannoksid kunnioitetaan.

3. EU:n toimintasuunnitelma Johannesburgin huippuko-
kousta silmilla pitien

3.1.  Komission helmikuussa 2002 hyviksymaissi tiedonan-
nossa luetteloidaan 39 EU:n toimea jaoteltuina kuuteen ryh-
méin: kauppa, koyhyyden torjunta ja yhteiskunnallisen kehi-
tyksen edistiminen, kestdvan kehityksen mukainen luonnon-
ja ympdristovarojen kayttd, Euroopan unionin politiikan joh-
donmukaistaminen, hallintotapojen parantaminen kaikilla ta-
soilla sekd kestdvin kehityksen rahoittaminen.
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ETSK kannattaa tdllaista, aiempaa selvirajaisempaa menettely-
tapaa, jossa ensisijaiskysymykset madritetddn toimiksi, joihin
kestdvin kehityksen huippukokouksen puitteissa on tarkoitus
ryhtyd.

ETSK esittdd komission tiedonannosta seuraavat huomiot.

4. Globalisaation hyodyntiminen: kestivin kehityksen
mukainen kauppa

4.1.  Dohan kehitysohjelma on pohjana kauppapoliittiselle
sopimukselle, johon maailmanlaajuisessa kestdvin kehityksen
huippukokouksessa on tarkoitus paastd. Huippukokouksen
tehtaviin tulisi kuulua mairittdd toimet, jotka tukevat ja
tdydentdvit Dohan kehitysohjelmaa sekd Monterreyn proses-
sia. Tdssd yhteydessd on syytd hyodyntdd ympdriston ja
yhteiskunnan kannalta kestdvadn tuotantoon ja kaupankayn-
tiin rohkaisevia kannustimia.

4.2, Komissio esittdd lisiksi kahdeksan erityiskysymyksen
ottamista EU:n tyoskentelyn ja jatkotoimien kohteeksi. Niihin
kuuluu Maailman kauppajérjeston puitteissa tehtdvi tyd, jonka
tavoitteena on edistdd kehitysmaiden osallistumista kansainvi-
liseen kauppajdrjestelmddn. Komission mielestd on lisdttdva
yleisen tullietuusjirjestelmin (Generalised System of Preferen-
ces, GSP) merkitystd kestiville kehitykselle ottamalla vuonna
2004 kiyttoon aiempaa paremmin mukautettu jirjestelma.
Yleisempind tavoitteena komissio esittdd kahdenvilisten ja
aluekohtaisten kauppasopimusten muokkaamista siten, ettd
niissd  sitoudutaan kestdvddn kehitykseen entistd voimak-
kaammin.

4.3, ETSK kannattaa hahmoteltua ehdotusta kauppaa ja
kehitystd koskevaksi EU:n neuvottelukannaksi. Ehdotus on
samanhenkinen kuin ne nikemykset, jotka EU esitti Maailman
kauppajirjeston kokouksessa Dohassa.

4.4, Komitea lisdd kuitenkin tdhdn toteamukseen muutamia
huomioita. My6s Maailman kauppajdrjeston, joka on kaupan-
kdynnin edistimisen tdrkein viline, tulisi katsoa perustelluksi
kehittdd asennoitumistaan ja julkista kuvaansa niin, ettd sen
ohjelmat ja toimet muuttuvat ihmisldheisemmiksi. Komitea
aikoo laatia lausunnon, joka perustuisi nimenomaan tihin
nikemykseen.

4.5.  Tarvittaisiin lisdd aloitteita, joiden tarkoituksena on
kehitysmaiden ja teollistuneiden maiden vilisen kaupankayn-
nin edistdminen. Erdidstd EU:n jasenvaltiosta on hiljattain tullut
ehdotus, ettd perustettaisiin asiantuntija-apua tarjoava keskus
(tietyntyyppinen alan “asiamies”) avustamaan kehitysmaita
selviytymdan hankalista hallinnollisista muodollisuuksista,
joita niiden vientikauppa teollisuusmaihin kohtaa. Komitean
mielestd aloitetta kannattaa tutkia myos kestdvin kehityksen
huippukokouksessa.

4.6.  Olisi odottanut komission kasittelevin tiedonannos-
saan myos "kaikki paitsi aseet” -aloitetta ja keinoja saada muut
maat toimimaan samansuuntaisesti. Aloitteen piiriin kuuluvat
maailman 48 vihiten kehittynyttd maata. Nyt on tilaisuus
arvioida mahdollisuuksia laajentaa aloitetta nykyisesta.

4.7.  Komitea panee merkille komission ehdottamat toimet,
joilla pyritdan kannustamaan eurooppalaisia liikeyrityksid sosi-
aaliseen vastuuseen tukemalla ulkomaisia sijoittajia koskevien
OECD:n ohjeiden noudattamista ja kehittdmailld aloitteita
yritysten sosiaalisen vastuun eurooppalaisten puitteiden edisté-
misestd annetun komission vihredn kirjan jatkotoimiksi. Komi-
tea tukee toimia voimakkaasti.

4.8.  Kauppa vauhdittaa eritoten tuotantolaitoksiin kohdis-
tuvia suoria investointeja. On ratkaisevan tirkeds, ettd luodaan
myonteinen ilmapiiri, jonka vallitessa yritykset paittavit ryh-
tyd timantyyppisiin suoriin investointeihin. Dohan kehitysoh-
jelmaan sisiltyy timansuuntaisia aineksia, ja Monterreyn kon-
ferenssista saatiin niitd lisdid. Myos YK:n tekeméd Global Cont-
ract -aloite on tdstd esimerkkini. Tietyt valtiovallasta riippu-
mattomat organisaatiot, kuten Oxfam, ja pohdintaryhmat ovat
dskettdin esittdneet uusia ndkemyksid kyseisestd aihepiiristd.
Maailmanpankki toteuttaa kunnianhimoista ohjelmaa, jossa
pyritddn henkiloresurssien kasvattamiseen yleissivistivan ja
ammatillisen koulutuksen avulla. Thmisarvoista tyotd (Decent
Work) koskeva ILOn toimintaohjelma tuo asiaan uuden mer-
kittavan ulottuvuuden.

4.9. ETSK pitdid kiireelliseni ja olennaisena kysymyksend,
ettd maailmanlaajuisessa kestdvin kehityksen huippukokouk-
sessa sovitaan Dohan ja erityisesti Monterreyn kokouksen
jatkoksi toimintasuunnitelmasta, jonka tarkoituksena on kan-
nustaa vahiten kehittyneisiin maihin suuntautuviin suoriin
ulkomaisiin investointeihin.

4.10.  Huippukokouksessa on lisiksi kiinnitettdvd huomiota
sithen, ettd tarvitaan kokonaisvaltaista politiikkaa, johon kehi-
tysapu, investoinnit ja velkahuojennus kuuluvat osatekijoina.
Velkataakan kevennys on monen kehitysmaan kohdalla keskei-
nen seikka, joka on ratkaistava, ennen kuin ne voivat luottaa
enemman omaan apuunsa ja kdyttdd ulkomaiset kehityspanok-
set hyodyllisemmin.

ETSK kehottaa EU:ia tutkimaan mahdollisuuksia uusiin toimiin
kehitysmaiden velkataakan keventdmiseksi.

5. Koyhyyden torjuminen ja yhteiskunnallinen kehitys

5.1.  Komissio kiinnittdd erityistd huomiota toimintaan koy-
hyyden vihentidmiseksi ja nilin poistamiseksi, mikd onkin
vuosituhannen kehitystavoitteiden mukaista. Se ehdottaa ni-
menomaisesti, ettd Euroopan unionin kehitysyhteistyossd kes-
kitytdan edelleen koyhyyden vihentimiseen niin, ettd resursse-
ja kohdennetaan entistd enemmén vihiten kehittyneisiin mai-
hin ja suunnataan niitd kehitysmaiden koyhimpien viestoryh-
mien hyviksi.
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5.2.  ETSK kannattaa ehdotettuja toimia. Kuten komissio
korostaa, on ratkaisevan tirkedd, ettd nithin kuuluu toimintoja
vesihuollon ja saniteettipalvelujen turvaamiseksi ja yleisem-
minkin terveydenhuoltopalvelujen edistdmiseksi; tdhdn kuulu-
vat lddkkeiden saanti ja niiden porrastettu hinnoittelu.

5.3.  Komission ehdotuksiin kuuluu sukupuolten vilisten
tasa-arvondkokohtien sisillyttiminen entistd paremmin Eu-
roopan unionin politikkkaan. Komitean mielestd olisi ollut
paikallaan analysoida aihetta perusteellisemmin, vaikka komis-
sio vuonna 2001 julkistikin tiedonannon sukupuolten tasa-
arvon ottamiseksi huomioon kehitysyhteistyossi (). Kestdvin
kehityksen huippukokousta varten laadittu EU:n toimintasuun-
nitelma antaa erinomaisen mahdollisuuden viestid néistd kysy-
myksista.

5.4. Naisilla on olennaisen tirked asema elimantapojen
muuttamiseen pyrittdessd ja hankittaessa hyviksyntdd uusille
toimintamalleille — sité ei voi lilkaa arvostaa. Tdllaisiin pddmaa-
riin tdhtddvissd koulutustoiminnassa olisikin etusija annettava
naisille, samoin silloin kun tavoitellaan muutosta ravinto-,
terveys- ja hygieniatottumuksissa.

5.5.  Tissd yhteydessi on syytd palauttaa mieliin vuonna
1994 jirjestetyssd Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvili-
sessd vdesto- ja kehityskonferenssissa tehty paitos. Konferens-
sin yhteiseksi kannaksi vahvistettiin, ettd naisten aseman
parantamisen edellytyksiin kuuluvat perhesuunnittelupalvelu-
jen saatavuus sekd naisten lisddntymisoikeuksien hyviksy-
minen.

5.6.  Komitea panee merkille ehdotuksen kestaviin kehityk-
seen liittyvan tutkimuksen edistimisestd ja kannattaa sitd
painokkaasti. Komitea on myos tietoinen mm. uusista tutki-
mushankkeista, jotka kisittelevit tuotanto- ja kulutusmallien
muuttamismenetelmid. On selvdd, ettd kyseessd on aihe, josta
on kiireellisesti saatava lisdd perustietoa myos keskustelupoh-
jan laajentamiseksi.

6. Kestivin kehityksen mukainen luonnon- ja ympiris-
tovarojen kiytto

6.1.  On ensiarvoisen tirkedd varmistaa, ettd ympdristovarat
saadaan vuoteen 2015 mennessd kddntymdaan uudelleen kas-
vuun kussakin maassa ja maailmanlaajuisesti. Toisena kiireelli-
send pddmaddrana on kehittdd alakohtaisia keskipitkan aikavilin
tavoitteita avainaloilla, joita ovat vesi, maaperd, energia ja
biodiversiteetti.

6.2.  Komissio aikoo nimenomaisesti tehdd tissd maailman-
laajuisessa kestdvin kehityksen huippukokouksessa aloitteen
kestdvéddn vesivarojen hoitoon tihtdavistd yleismaailmallisesta
yhteistyOsta.

(1) KOM(2001) 295 lopullinen.

6.3.  ETSK tukee aloitteita, jotka komissio on tehnyt tistd
tarkedstd asiakokonaisuudesta. Ehdotukset, jotka koskevat ve-
sipolititkkaa ja energia-alaa, erityisesti uusiutuvien energialdh-
teiden kehittdmisen osalta, ovat hyvin tdrkeitd ja ansaitsevat
huippukokouksessa erityishuomiota. Tietyt maat ja alueet
saattavat kylldkin toimia kehityksen suunnanndyttdjind, mutta
parhaat kdytinteet ja pisimmille viety teknologia eivit saa
jdddd vain harvojen ja valittujen etuoikeudeksi, vaan ne on
otettava mittapuuksi ja tuotava maailmanlaajuisesti kaikkien
ulottuville, jos tavoitteena ovat yleismaailmallisesti kestdvit
ratkaisut.

6.4.  Todettakoon tissd yhteydessd, ettd EU:ssa muokatun
kestdvan kehityksen strategian vieminen eteenpdin on jo
sindnsd yksi parhaita tapoja antaa positiivinen panos huippu-
kokouksessa ja jatkettaessa tyotd sen jalkeen. Kaavailtu EUmn
toimintaohjelma, joka koskisi metsilain toteuttamista, hallin-
totapoja ja kauppaa, on tirked hanke, samoin kuin pyrkimyk-
set vahvistaa kansainvilistd yhteisty6td metsidlain rikkomiseen
ja metsdrikoksiin puuttumiseksi. Euroopan unionin strategian
kehittdminen kaukaisten vesien kala-alueita varten on sekin
tdhdn aiheeseen liittyva hyva esimerkki.

6.5.  Kioton poytakirjan ratifiointi on merkittava askel pitka-
janteisessd tyossd ilmastonmuutoksen pysayttimiseksi. Mutta
poytdkirjan ratifiointia tarkkailtaessa on tarpeen kohdistaa
katse tulevaisuuteen, seuraaviin tavoitteisiin. EU voisi tehdd
aloitteita uusista, tiukempia paistojenvihennystavoitteita kos-
kevista sitoumuksista.

6.6.  Yhdessd komission tiedonannon kohdista ehdotetaan,
ettd sijoituksia kohtuuhintaisiin, kestdvin kehityksen mukaisiin
ja luontoa sddstdviin liikennevilineisiin pitdd tukea. Komitean
mielestd komission olisi ollut hyvi selostaa aihetta laajemmin.

6.7.  Kaikissa kestdvin kehityksen strategioissa ovat litken-
nekysymykset kdymassd yhd keskeisemmiksi, niin teollisuus-
kuin kehitysmaissa. Asia liittyy tiiviisti sekd taajamien ettd
maaseudun kehittdmiseen ja sithen, miten tyonteko ja elami-
nen on eri yhteiskunnissa organisoitu. Myos yhteydet litkenne-
teknologian kehitykseen ovat likeiset. Komitea toivoo, ettd
komissio tekisi tarmokkaasti ty6td timidn ongelmakokonaisuu-
den parissa.

6.8.  Komissio esittdd, ettd Euroopan unionin olisi erityisesti
pyrittdva tukemaan alueellisia ja paikallisia ratkaisuja ympéris-
tod, yhteiskuntaa ja taloutta koskeviin haasteisiin toimittaessa
kestdvddn kehitykseen tdhtddvin yleistavoitteen puitteissa.
EU:n ja Vilimeren alueen maiden yhteistyossd voitaisiin sovel-
taa tatd toimintamallia.
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6.9.  Vilimeri-yhteistyostd hankkimiensa kokemusten poh-
jalta komitea suosittaa voimakkaasti kyseisen toimintatavan
noudattamista. Ehdokasmaiden suhteen tilanne on haasteelli-
nen: EU:n jdseniksi liittyessddn ne tulevat samalla unionin
yleisen strategian osapuoliksi mutta tarvitsevat huomattavasti
tukea sekd ennen liittymistddn ettd sen jilkeen noustakseen
unionin nykyisten jisenvaltioiden rinnalle.

7. Euroopan unionin polititkan johdonmukaistaminen

7.1.  EUn kestavin kehityksen strategioiden rakenteen ja
pyrkimysten mukaisesti komissio kehottaa uusiin aloitteisiin,
jotta varmistetaan kaikentyyppisen kestdvain kehitykseen liit-
tyvin polititkan johdonmukaisuus.

7.2.  ETSK on korostanut niiden seikkojen merkitystd jo
lukuisissa aiemmissa yhteyksissd. Se toistaa vakaan kisityk-
sensd, ettd Euroopan unionin toimielinten on toimittava
ponnekkaammin politilkan yhteniistimiseksi siind mdadrin,
ettd kestdvddn kehitykseen tihtddvdd politiikkkaa pystytddn
toteuttamaan johdonmukaisesti niin Euroopan unionissa kuin
kestiavan kehityksen huippukokouksen antamien virikkeiden
pohjalta kautta maailman.

8. Hallintotapojen parantaminen kaikilla tasoilla

8.1.  Ensisijaisena tehtdvind on varmistaa hyvi hallintotapa
kaikilla tasoilla ja kaikissa maissa, jotta pddstddn yhteisiin
kestdvin kehityksen mukaisiin tavoitteisiin.

Komitea panee merkille komission toteamuksen, jonka mu-
kaan tarvitaan tehokasta ja kanssakdymiseen kykenevidd hallin-
toa kaikilla tasoilla, sellaista hallintoa, joka omacehtoisesti
kutsuu jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan — tyomarkkina-
osapuolet mukaan luettuina — osallistumaan suunnittelutyo-
hon ja toteuttamisvaiheisiin.

Komitea on esittinyt kisityksiddn ndistd nikokohdista aiem-
missa lausunnoissaan, jotka kisittelevit kestdvad kehitysti (1).

8.2.  Liike-elimin osuutta kehitystyossd tulee edistdd. YK on
esittdnyt Global Compact —aloitteen menettelytavaksi, jonka
avulla pyritddn aktivoimaan yritysmaailmaa osallistumaan
kehitysprosesseihin ja toimimaan vuosituhannen kehitysta-
voitteiden saavuttamiseksi.

() TSK:n lausunto aiheesta "Euroopan unionin kestdvin kehityksen
strategian valmistelu”; EYVL C 221, 7.8.2001.
TSK:n lausunto aiheesta “Kestdvd Eurooppa” EYVL C 48,
21.2.2002.
TSK:n lausunto aiheesta "Kestdvan kehityksen strategia”; EYVL
C 94,18.4.2002.

8.3.  ETSKilmaisee voimakkaan tukensa kyseiselle aloitteelle
ja toivoo, ettd vastaavia aloitteita saadaan aikaan sekd maakoh-
taisesti ettd EU:n tasolla.

9. Kestdvin kehityksen rahoittaminen

9.1.  Maaliskuussa 2002 Monterreyssa pidetyssd YK:n kon-
ferenssissa paistiin sopimukseen siitd, ettd kestdvain kehityk-
seen suunnattavaa rahoitusta lisitddn hitaasti mutta tasaisesti.
Kaiken kaikkiaan on konferenssia pidettivd menestykseni.

On selvid, ettei resursseja siltikddn tule olemaan riittavasti.
Kyseessa on kuitenkin merkittdva suunnanmuutos.

9.2.  Yksi lisipohdintaa vaativista avainkysymyksistd on,
miten lisdtddn suoria investointeja kehitysmaihin.

Keskeisintd on taaskin se, mité kriteerejd kdytetddn investointe-
ja suunnattaessa, ja tissikin tapauksessa korostuu henkilore-
surssien merkitys.

ETSK kannattaa Monterreyssa aikaansaatua sopimusta, jonka
mukaan teollisuusmaiden tulee kasvattaa julkista kehitysapu-
aan noin 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta. Komitea kehot-
taa ryhtymddn lisitoimiin yksityissektorin kannustamiseksi
suoriin investointeihin.

10. Muita kestiviin kehitykseen tihtdiviin maailman-
laajuiseen strategiaan liittyvid nikokohtia

10.1.  Euroopan komissio on esittinyt Johannesburgissa
pidettdvin maailmanlaajuisen huippukokouksen alla kdytivid
neuvotteluja varten selvirajaisen toimintasuunnitelman, jota
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kommentoi edeltdvissd
tekstijaksoissa.

Lisiksi komitea ehdottaa seuraavien seikkojen sisallyttamistd
huippukokouksessa kiytivien neuvottelujen pohjaksi laadit-
tuun toimintasuunnitelmaan.

10.2.  Vuosituhannen kehitystavoite, jonka mukaan perus-
asteen koulutus on taattava kaikille lapsille vuoteen 2015
mennessd, on nihtivid ensi askeleena ryhdyttiessid panosta-
maan voimakkaasti henkiloresursseihin maailmanlaajuisesti.
Ammatillinen koulutus seki peruskoulutuksen yhteydessa ettd
sen jilkeen tulisi ottaa seuraavaksi strategiseksi toimintakoh-
teeksi muokattaessa maailmanlaajuista osaamisyhteiskuntaa
(Global Knowledge Society). UNCTADIn hiljattain tekeméssd
selvityksessd painotetaan, ettd kehitysmaille aiheutuu riskeja,
jos ne eivit investoi ammatilliseen ja yleissivistavddn koulutuk-
seen nykyistdi enemmdin: korkeaa ammattitaitoa vaativien
tuoteosien tuonti on jatkuvasti valttdmatonts, ja kehitysmaihin
siirretddn vain ne valmistusprosessin vaiheet, joihin riittdd
niukka ammattitaito.
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10.3.  ETSK ehdottaa huippukokouksessa harkittavaksi eri-
tyiskomitean perustamista hoitamaan kaksoistehtivda: vuosi-
tuhattavoitteen toteutumisen seurantaa ja suurisuuntaisen am-
matillisen koulutuksen alan toimintakokonaisuuden valmiste-
lua. Maailmanlaajuinen osaamisyhteiskunta, joka on hahmot-
tumassa, tekee investoinnit yleissivistavddn ja ammatilliseen
koulutukseen entistikin kiireellisemmiksi.

10.4.  Naisten roolia kestavin kehityksen muokkaajina aliar-
vioidaan helposti, miki johtuu perinteisistd ja/tai kulttuurisista
ajatusmalleista. Vahiten kehittyneissd maissa naisilla on erityis-
asema pyrittdessd muuttamaan tottumuksia, jotka littyvit
ravintoon, terveyteen ja hygieniaan.

10.5. ETSK ehdottaa, ettd maailmanlaajuisessa kestdvin
kehityksen huippukokouksessa tdhdennetdin tirkedd osuutta,
joka naisilla on kehitysprosessissa. Se kehottaa ryhtymain
uudenlaiseen yhteistoimintaan, jonka tarkoituksena on koulu-
tuksen, mikrotason pddomatuen, hallinnollisen avunannon
ja kokemustenvaihdon kautta avustaa naisia, jotka pyrkivit
yrittdjind mukaan taloudelliseen toimintaan. EU:n tulisi ottaa
erityisvastuu kyseisen toiminnan liikkeellesaamisesta. Tdssid
voidaan hyodyntid tyomarkkinaosapuolten, teollisuuden, kou-
lutuslaitosten, talouseldmin instituutioiden ja kansainvilisten
elimien kanssa solmittavia kumppanuussuhteita.

10.6.  Tarvitaan suuri joukko toisiinsa nivoutuvia aloitteita,
jotta pdistddn vuosituhattavoitteeseen, eli puolittamaan vuo-
teen 2015 mennessd vdeston se osa, joka joutuu tulemaan
pdivittdin toimeen vihemmalld kuin yhdelld dollarilla. Tyo-
paikkojen luominen on yksi ilmeisimmistd ja tirkeimmistd
toimintatavoista tdssd yhteydessd. Sithen puolestaan vaikutta-
vat tuotanto- ja markkinointimahdollisuudet, investointipaa-
oman saanti sekd tarjolla olevat yleissivistivin ja ammatillisen
koulutuksen vaihtoehdot, vain nimi mainitaksemme. Asiaan
vaikuttavat tietyssd maarin my0s julkisten palvelujen tarve ja
niitd varten saatavilla oleva rahoitus. Tirkeinti on, ettd tuotteil-
le ja palveluille 16ytyy halukkaita kuluttajia ja sopivat mark-
kinat.

10.7.  ETSK vetoaa sen puolesta, ettd maailmanlaajuisessa
kestavin kehityksen huippukokouksessa kiinnitetdan huomio-
ta vilinearvoon, joka tyopaikkojen luomisella on lukuisien
kehitystavoitteiden toteuttamisessa. Komitea kehottaa perusta-
maan kansainvilisen erityisryhmédn mdirittdimain tyopaikko-
jen luomiseen tarvittavat strategiat ja toimet Monterreyn
konferenssin tulosten ja kestdvin kehityksen huippukokouk-
sen saavutusten mukaisesti.

10.8.  Kestiviid kehitystd kisiteltdessd nousee viestokysy-
mys aina ndkyville ja merkitykseltddn olennaiselle sijalle. Tietyt
viestotilastoissa havaitut suuntaukset saattavat antaa aiheen
olettaa, etteivit aiemmat suuntaukset ole niin peruuttamatto-
mia kuin monet ovat otaksuneet. Syntyvyys on vihentynyt
jyrkasti erdissd maailman 13:sta viekkdimmaistd valtiosta, jopa

niin, ettd suhde on alle kaksi lasta naista kohti. Ilmeinen syy
tdhdn kehitykseen on yhid useampien naisten hakeutuminen
tyomarkkinoille.

10.9.  ESTK pitdd nditd uusia tilastollisia suuntauksia merkit-
tdvind ja ehdottaa, ettd huippukokouksessa voitaisiin vdeston-
kasvun osalta katsoa tarpeelliseksi kdynnistdd uusi maailman-
laajuinen tutkimus syntyvyyden nykysuuntauksista. Tutkimuk-
sessa otettaisiin huomioon sekd strategiat, joiden avulla pyri-
tddn tasapainoon yhtddltd taloudellisen, sosiaalisen ja
ympdristokehityksen ja toisaalta vdestokehityksen valilld. Sa-
moin tulisi huomioida viestojen ikddntyminen, joka on maail-
manlaajuinen ilmio, ja sen vdestotieteelliset ja taloudelliset
seuraukset.

10.10.  Kestdvin kehityksen kannalta erityisen ongelmallisia
ovat kehitysmaiden suurtaajamat, mutta niin my0s tietyt
maaseutualueet, jotka usein ovat esimerkki toisesta ddrimmai-
syydestd. Molemmissa tapauksissa on nykytilanteeseen joudut-
tu, koska vuosien mittaan ei ole kyetty ymmirtimain ja
vaikuttamaan nithin monisyisiin tekijoihin, jotka aiheuttavat
taajama-alueiden litkakansoitusta ja maaseutualueiden véesto-
katoa —ja monissa tapauksissa myos ddrimmadista alikehittynei-
syyttd. Tamaén lisdksi suurtaajamat ovat merkittdvid ongelma-
alueita mm. ravinnon, terveydenhuollon, asumisen, hygienian,
saasteiden, koulutuksen, yleisen jdrjestyksen ylldpitimisen ja
liikenteen kannalta.

10.11.  ETSK on vakuuttunut, ettd maailmanlaajuiseen kes-
tavdan kehitykseen tdhtddviin toimiin tulee kuulua erityisesti
niit4, joilla pyritddn korjaamaan kyseisen periaatteen vastaisia
suuntauksia taajama- ja maaseutualueilla — kehitysmaissa
mutta myos lukuisissa teollisuusmaissa. Komitea ehdottaa, ettd
maailmanlaajuisessa kestdvin kehityksen huippukokouksessa
todetaan useissa kehitysmaissa taajama- ja maaseutualueilla
vallitseva tilanne ja kehotetaan valtioidenviliseen kokemusten
ja ratkaisumallien vaihtoon. Olisi ryhdyttdvd valmistelemaan
yleismaailmallista "kestdvin jattildiskaupungin” ohjelmaa.

10.12.  Valtioiden tulisi laatia maakohtaisia kestdvin kehi-
tyksen strategioita kymmenen vuotta sitten pidetyn Rion
konferenssin suuntaviivojen mukaisesti. Goteborgiin kesa-
kuussa 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston kehotusta
noudattaen useat unionin jasenvaltioista ovatkin jo menetelleet
ndin.

Vaikka maakohtaisten toimintaohjelmien kehittely on vasta
alkuvaiheessa, niistd on ammennettavissa paljon tietoa, myos
kokemuspohjaista. Komitea ehdottaa, ettd Euroopan komissio
perustaisi yhdessd alasta vastaavien kansainvilisten instituuti-
oiden kanssa uudentyyppisen, helppokiyttdisen tietopalvelun
vapaasti saataville.
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10.13.  Kestdvad kehitystd koskevissa pohdinnoissa tulevat
energia ja litkenne aihepiireind véistimattd etualalle. Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea on esittinyt nikemyksensd ndistd
kysymyksistd lukuisissa eri yhteyksissa.

Koska mainitut asiat ovat tirkeitd ja koska niitd on tutkittu ja
analysoitu huomattavan paljon, Euroopan talous-ja sosiaaliko-
mitea ehdottaa, ettd huippukokouksessa pddtetdan kdynnistad
yhteinen selvitystyo kyseisestd aiheesta. Tarkoituksena ei niin-
kéddn olisi 16ytdd uusia ratkaisuja vaan tehdid parhain menetel-
min laaja kartoitus, jonka perusteella voidaan ryhtyd uusiin
toimiin.

10.14.  Teollisuudella on nikyvi ja olennainen rooli kehitta-
mistoiminnassa. On tehty monia aloitteita, joilla pyritddn
lisdidmiin teollisuuden mukanaoloa hankkeissa ja saamaan se
suuntaamaan enemmadn tuotannollisia investointeja kehitys-
maihin.

10.15.  ETSK on pannut merkille, ettd on tehty monentyyp-
pisid aloitteita, jotta likke-eldmd ja teollisuus saataisiin mukaan
talouden, yhteiskunnan ja ympiriston kehittimisprosessiin.
On totta, ettd kyseiset tahot ovat antaneet padasiallisen panok-
sensa kestdvin kehityksen ensimmadiseen pilariin kuuluvilla
alueilla. Komitea on vakuuttunut siitd, ettd teollisuuden piirissd
yleisesti ymmarretddn ja arvostetaan hyotyd, jota aktiivisuus
yhteiskunnan, ympdriston ja talouden kehittdmisessd tuottaa.
Niinpi se ehdottaa, ettd maailmanlaajuisessa kestdvan kehityk-
sen huippukokouksessa annetaan tuki pyrkimyksille saada
teollisuus osallistumaan kestdvddn kehitykseen tdhtddviin
prosessiin tdysimdéraisesti ja pannaan asianmukaista painoa
monikansallisia yrityksid koskeville OECD:n ohjeille.

Komitea odottaa lisdd Global Compact -suunnitelman kaltaisia
aloitteita ja toivoo, ettd kyseinen aloite levidd nykyistd laajem-
malle.

10.16.  Tyomarkkinaosapuolilla ja koko jirjestdytyneelld
kansalaisyhteiskunnalla on kaikilta osin ratkaisevan tirked
asema maailmanlaajuiseen kestdvadn kehitykseen tdhtddvissa
toiminnassa. Euroopan komissio on myontidnyt timén, niin
myos huippukokousta valmisteleva YK:n kokous, joskaan

Bryssel, 30. toukokuuta 2002.

jalkimmaisessd ei vield toistaiseksi ole paisty yksimielisyyteen
tekstin muotoilusta.

10.17.  ETSK toteaa painokkaasti omana kantanaan, ettd
tyomarkkinaosapuolilla ja koko jirjestdytyneelld kansalaisyh-
teiskunnalla on olennainen tehtdva kyseisten prosessien kai-
kissa vaiheissa: suunnittelun varhaisimmasta jaksosta seuran-
nan, toteutuksen ja loppuarvioinnin kautta aina jatkotoimiin
asti.

10.18.  Komitea toistaa kantansa, ettd niin tyomarkkinaosa-
puolien kuin koko jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edus-
tajille tulee tarjota mahdollisuus osallistua laajamittaisiin koke-
musten kartoituksiin, joita jirjestetddn joko kahden tai kolmen
vuoden viliajoin. Tamédntyyppisten sidosryhmifoorumien tuli-
si toimia tilaisuuksina, joissa demokraattinen osallistuminen,
avoimuus ja vastuuvelvollisuus toteutuvat.

11. Euroopan unionin tehtivi

11.1.  Maailmanlaajuiseen kestdvin kehityksen huippuko-
koukseen laadittavasta toimintasuunnitelmasta on ollut vai-
keaa sopia, mikd heijastuu myos alustavissa sopimuksissa.
Tdmi antaa olettaa, ettd huippukokouksen tulokset saattavat
jdadd odotettua niukemmiksi. Se olisi surullista ja valitettavaa.
Téssd tilanteessa EU:n tulee ottaa ohjat kisiinsd ja pyrkid
muokkaamaan sellainen toimintasuunnitelma ja toimintaoh-
jelma, joista Johannesburgin huippukokouksessa voitaisiin
péddstd laajaan yksimielisyyteen.

11.2.  Maailmanlaajuinen kestdvi kehitys on asiakokonai-
suus, jonka hyviksi EU pystyy unionin toiminnasta hankki-
mansa kokemuksen ansiosta antamaan hyvin erityisen panok-
sen. EUn tulee olla valmistautunut johtavaan rooliin Johannes-
burgin huippukokouksen valmistelutyossd. Lisdksi sen tulee
varautua aktiivisiin tehtdviin maailmanlaajuisen kestavin kehi-
tyksen huippukokouksen jatkotoimia toteutettaessa.

11.3.  Siind pitkdssd prosessissa, jota yleismaailmallinen
kehitys vaatii, pitdd seuraavaan etappiin paisti jo ennen kuin
Johannesburgin huippukokouksesta on kulunut kymmenen
vuotta. Maailmanlaajuisen kestavin kehityksen huippuko-
kouksen paidtelmiin tulee kuulua sisdllokis ja tehokas toiminta-
ohjelma tyon jatkamista varten.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS



