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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi geneettisesti muunnettujen organismien jiljitettivyydesti ja merkinndisti ja geneetti-

sesti muunnetuista organismeista valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen jiljitettivyydesti
seki direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta”

(KOM(2001) 182 lopullinen — 2001/0180 COD)

(2002/C 125/14)

Komissio pditti 15. syyskuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytda
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -jaosto antoi lausuntonsa
4. maaliskuuta 2002. Esittelijd oli José Maria Espuny Moyano.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 20. ja 21. maaliskuuta 2002 pitimassddn 389. tdysistunnossa
(maaliskuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 81 puolesta, 10 vastaan 21:n pidattyessd

danestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Komission ehdottamassa asetuksessa sdddetddn geneet-
tisesti muunnettujen organismien (GMO) sekd GMO:eista
valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen jéljitettavyyteen ja
merkint6ihin sovellettavasta kehyksestd. Asetuksen pitéisi hel-
pottaa sekd tuotteiden vetimistd markkinoilta, kun todetaan
ennakoimattomia vaikutuksia ihmisten tai eldinten terveydelle,
ettd seurannan kohdistamista mahdollisten ympdristovaikutus-
ten tutkimiseen. Tarkoituksena on myos varmistaa tarkat ja
tdydelliset pakkausmerkinndt, jotta toimijoilla ja kuluttajilla
olisi tosiasiallinen valinnanvapaus ja jotta viranomaiset voisivat
valvoa ja todentaa merkinnoissi esitettyj vaittdmia.

1.2.  Ehdotettua asetusta sovelletaan GMO:eista valmistettu-
jen tai niitd sisiltdvien tuotteiden, myos lisd- ja aromiaineiden,
markkinoille saattamisen kaikissa vaiheissa.

1.3.  Asectusta ei sovelleta ihmisille ja eldimille tarkoitettuihin
ladkkeisiin (neuvoston asetus (ETY) N:o 2309/93).

1.4.  Yksilollinen koodi

Komissio luo (asetusehdotuksen 10 artiklassa mainitun) sdin-
telykomitean avulla jirjestelmin, jonka avulla kehitetddn ja
osoitetaan yksilolliset koodit GMO:eille. Samaa menettelya
noudattaen se mukauttaa jirjestelmad tarvittaessa (8 artikla).

1.5.  GMO:ien jaljitettavyys- ja merkintdvaatimukset

1.5.1.  GMO:eista koostuvien tai niitd sisaltivien esipakattu-
jen tuotteiden pakkauksissa tulee olla merkinta "tuote sisdltdd
geneettisesti muunnettuja organismeja”.

1.5.2.  Tuotteen markkinoille saattamisen ensimmadisessi
vaiheessa on mainittava, etti tuote koostuu GMO:eista, ja
mainittava GMO:ien yksilolliset koodit.

1.5.3.  Kyseiset tiedot on ilmoitettava edelleen tuotteen
markkinoille saattamisen my6hemmissi vaiheissa.

1.5.4.  Tiedot on siilytettdva viiden vuoden ajan.

1.6.  GMO:eista valmistettujen tuotteiden jdljitettavyysvaatimukset

1.6.1.  GMO:eista valmistettuja tuotteita markkinoille saat-
tavien toimijoiden tulee toimittaa tuotteen vastaanottavalle
toimijalle tiedot GMO:eista valmistetusta elintarvikkeesta, aine-
sosasta, lisdaineesta, aromiaineesta, rehuaineesta tai rehujen
lisdaineesta.

1.6.2.
den ajan.

Toimijan on sdilytettdvd mainitut tiedot viiden vuo-

1.7.  Vapautukset

1.7.1.  Ehdotetun asetuksen 6 artiklassa sdddetddn tietyistd
vapautuksista kuten siitd, ettd elintarvikkeita lopulliselle kulut-
tajalle toimittavien toimittajien ei tarvitse ylldpitdd asiakirja-
aineistoa siitd, kenelle tuotteet on myyty.
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1.8.  Ehdotetussa asetuksessa jisenvaltiot velvoitetaan suo-
rittamaan tarkastuksia ja valvontatoimenpiteitd sekd saddetddn,
ettd komissio kehittdi ensin ndytteenottoa ja testausta koskevia
teknisid ohjeita.

1.9.  Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden tulee sditdd seu-
raamuksista, joita sovelletaan asetuksen sddnnosten rikkomi-
seen.

1.10.  Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan kahdentena-
kymmenentend pdivind sen jilkeen, kun se on julkaistu,
vaikkakin suurinta osaa sen sisillostd sovelletaan yhdeksdnnes-
tdkymmenennesti pdivistd sen jilkeen, kun jarjestelma yksilol-
listen koodien kehittdmiseksi ja osoittamiseksi GMO:eille on
julkaistu EYVL:ssa.

2. Yleisti

2.1.  Komitea antaa komissiolle tunnustusta sen ponnistuk-
sista kisilld olevan asetusehdotuksen ja sithen olennaisesti
liittyvdn ehdotuksen "Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus geneettisesti muunnetuista elintarvikkeista ja rehuista”
kehittimiseksi. ETSK myontdd, ettd nykyinen lainsdddinto
GMO:ien markkinoille saattamisesta ja merkinndstd on epayh-
tendinen ja puutteellinen, ja on siksi tyytyvdinen siihen,
ettd elintarvikkeita ja rehuja kohdellaan ehdotuksessa samalla
tavalla, silld siten lainsddddnnostd saadaan entistd yhtenaisem-
pi, selvempi ja varmempi sekd toimijoiden ettd kiyttdjien ja
kuluttajien kannalta. Voimassa olevalla lainsdddannolld ei
tdysin taata kuluttajan oikeutta saada tietoa ja tehdd hyvin
perusteltuja valintoja.

2.2.  Kisilld olevan ehdotuksen tietyt osat kuten se, ettd
GMO:ien avulla valmistettuja tuotteita ja GMO:eista valmistet-
tuja tuotteita kisitellddn erillising, aiheuttavat kuitenkin vaka-
vaa huolta ja sisdllon ymmarrysvaikeuksia.

2.3.  Asetus perustuu asianmukaisesti Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 95 artiklaan, joka koskee jasenvaltioi-
den lakien ldhentdmistd Euroopan unionin sisimarkkinoiden
toiminnan ja korkean suojelutason turvaamiseksi.

2.4, Geneettisesti muunnettujen organismien tarkoitukselli-
sesta levittdimisestd ymparistoon annetussa direktiivissd 2001/
18/EY, jolla kumotaan direktiivi 90/220/ETY, maddritellddn
oikeudelliset puitteet GMO:ien tarkoitukselliselle levittimiselle
ympdristoon ja niiden markkinoille saattamiselle yhteisossa.
Direktiivin tarkoituksena on suojella ihmisten ja eldinten
terveyttd sekd ympiristod. Direktiivin mukaan sallittua on
ainoastaan ihmisten ja eldinten terveydelle sekd ympdristolle
vaarattomien tuotteiden levittiminen tai markkinoille saatta-
minen sen jilkeen, kun tuotteille on tehty tarkka tieteellinen
analyysi direktiivissd asetettujen velvoitteiden ja menetelmien

mukaisesti. Lisdksi direktiivissd 2001/18/EY sdddetdin velvoit-
teesta toteuttaa seurantaohjelma, jonka avulla voidaan jdljittaa
ja tunnistaa kaikki GMO:ien tai niistd koostuvien tai niitd
sisdltdvien tuotteiden suorat tai epasuorat, vilittomit, viivisty-
neet tai ennakoimattomat vaikutukset ihmisten ja eldinten
terveyteen tai ymparistoon sen jilkeen, kun tuotteet on saatettu
markkinoille.

2.5.  Koska mainitulla puitedirektiivilld jo taattaneen tervey-
den- ja ympiristonsuojelu, tarkasteltavana olevassa asetuseh-
dotuksessa tulee keskittyd GMO:ien ja niistd valmistettujen
elintarvikkeiden ja rehujen jdljitettdvyyteen, jolloin asetusta
voidaan kéyttdd vilineend puitedirektiivin avulla toteutetta-
vassa turvallisuuden ja terveydensuojelun takaamisessa. Toinen
keskeinen asia on muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen
merkitsemisen parantaminen.

2.5.1.  Ympiristolle ja biologiselle monimuotoisuudelle ai-
heutuneiden vahinkojen vastuukysymykset on kuitenkin mai-
riteltdva pikaisesti, kuten komitea totesi ymparistovahinkovas-
tuusta annetusta valkoisesta kirjasta antamassaan lausun-
nossa (). On myos selkeytettdvd vastuukysymyksid niissd
tapauksissa, joissa luonnonmukaisesti viljellyt tuotteet ovat
joutuneet satunnaisesti GMO:ien saastuttamiksi. Kyseisiin tuot-
teisiin tdlld hetkelld sovellettava kynnys on 0 %. Muuntogeeni-
sid organismeja koskeva vastuukysymys jad epdselvaksi seka
kasilld olevassa asetuksessa ettd komission esittimassd ehdo-
tuksessa ympiristovastuudirektiiviksi. Komitean mielestd tima
ei ole hyviksyttavia.

2.6.  Ehdotuksessa yhteison asetukseksi elintarvikelain ylei-
sistd periaatteista ja vaatimuksista ja Euroopan elintarvikevi-
ranomaisen perustamisesta madritellddn tirkeimmat terveyttd
ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevat periaatteet sekd
asetetaan jdljitettdvyyttd koskeva velvoite. GMO:eja ja niistd
johdettuja tuotteita koskevien jiljitettdvyysvaatimusten tulee
olla samat kuin edelld mainitussa asetuksessa.

2.7.  Ehdotetut jiljitettavyysvaatimukset edellyttavat sekd
talouden toimijoilta ettd valvontaviranomaisilta jirjestelmai
tukevien asiakirjojen ja todistusten toimittamisen lisdksi myos
lisitarkastus- ja valvontatoimenpiteitd. Tima aiheuttaa lisikus-
tannuksia sekd raaka-aineisiin ettd lopputuotteisiin. Erityisen
ongelmallisia ovat tuontituotteet, jotka ovat tai sisdltavit
GMO:¢ja tai ovat niistd valmistettuja mutta joiden lopputuot-
teissa ei ole GMO:eja. Komitea on tdysin tietoinen siitd,
ettd ehdotukset edellyttivat kansainvilisten organisaatioiden,
jasenvaltioiden viranomaisten ja kauppakumppanien sitoutu-
mista ja ettd ehdotusten tdysimittainen toteuttaminen kdytin-
nossé voi viedd useita vuosia.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Valkoinen
kirja ympdristovahinkovastuusta”, EYVL C 268, 19.9.2000, s. 19.
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2.8.  Lisdksi jisenvaltioiden viranomaiset, jotka ovat vas-
tuussa direktiivin tdytintoonpanosta, joutuvat suorittamaan
lisdresursseja — sekd taloudellisia ettd henkiloresursseja —
vaativaa valvontaa ja tarkastuksia. Seké yhteison ettd jiasenval-
tioiden tasolla on osoitettava riittavit lisaresurssit ehdotetun
lainsddddnnon tehokkaan tdytintdonpanon ja valvonnan tur-
vaamiseen, jotta asetuksen perimmdiseen tavoitteeseen eli
elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden valvontaan tarvitta-
via voimavaroja ei jouduta kdyttimain muihin tarkoituksiin.

2.9.  Sellaisten elintarvikkeiden ja rehujen osalta, joissa
muuntogeenisid ainesosia ei endd ole jiljelld vaikka sellaisia on
niiden valmistuksessa kiytetty, jljitettdvyys- ja merkintdvaati-
musten noudattaminen on vaikeasti todennettavissa, mika
saattaa johtaa epéluotettaviin kdytint6ihin ja petoksiin. Esi-
merkiksi muuntogeenisistd raaka-aineista valmistetut pitklle
jalostetut oljyt ja maissihydrolysaatit voivat korvata sellaisten
raaka-aineiden johdannaiset, jotka eivit ole muuntogeenisii,
silld niiden koostumus, ominaispiirteet ja kdytté ovat saman-
laiset.

2.10.  Vaarana on, ettd uusien vaatimusten kiyttoonotto
johtaa lopputuotteiden kustannusten nousuun, mikd nakyy
todenndkoisesti kuluttajahinnoissa. Komitea korostaa kuiten-
kin, ettd uuden tekniikan kiyttimisestd aiheutuvien kulujen
tulisi kohdistua GMO:ja kayttdviin tuottajiin ja GMOyja sisdlta-
vien tuotteiden hintoihin eika sellaisten perinteisten tuotteiden
hintoihin, joissa on "Valmistettu ilman GMO:eja” -merkinta.

2.11.  Jasenvaltioiden hallitusten ja Euroopan unionin poliit-
tisten elinten on huolehdittava siiti, ettd ihmisten turvallisuutta
ja ympdriston suojaa koskevia tiukennettuja vaatimuksia ryh-
dytddn soveltamaan myos kansainviliselld tasolla. Kyseisten
tahojen tulee ajaa kansainvilisissd elimissd — etenkin OECD:n
ja codex alimentarius -komission puitteissa — asianmukaisten
sdannostojen laatimista. Ndin saataisiin vihennettyd mahdolli-
sia kauppaesteiti tai jopa poistettua ne kokonaan.

2.12.  Toimenpiteet, joiden perusteella GMO:eja sisdltima-
ton tuote voidaan erottaa geneettisesti muunnellusta tuotteesta,
voivat muodostaa kilpailuedun yrityksille, jotka ottavat tavoit-
teekseen laadun ja voivat taata kuluttajalle, ettd tuotteiden
valmistuksessa kdytettyjen raaka-aineiden alkuperd on selkeisti
jaljitettavissa.

3. Erityistd

Rahoitusselvityksen kohdassa 7.3 "muut toimesta johtuvat
hallintomenot” virkamatkojen kokonaismédrirahoissa (osasto
A7) niyttdisi olevan laskuvirhe, silld jos kolmen piivin
virkamatka maksaa 1000 euroa ja niitd tehdddn kolme,
yhteenlaskettu summa ei voi olla 1 300 euroa, kuten laskel-
maan on merkitty.

4. Piitelmit

Komitea panee merkille komission huomattavat ponnistukset
voimassaolevan lainsdddannon tdydentdmiseksi ja selkeyttdmi-
seksi ja antaa jdljitettdvyydestd ja merkinnoistd seuraavat
suositukset.

41. GMO:zien kiytostd on virinnyt yhteiskunnassa laaja
keskustelu, jossa on esitetty taajaan ddrimmadisid mutta usein
vailla varteenotettavaa tieteellistd pohjaa olevia kantoja. ETSK
suosittelee sen vuoksi komissiolle julkisen tiedotuskampanjan
jarjestdmistd, jotta GMO:ien kaytostd ihmis- ja eldinravinnolle
sekd ympiristolle syntyvat edut ja sithen liittyvit vaarat
tulisivat tunnetuiksi. Riippumattomien elinten hankkima tieto
auttaa ihmisid tekemdin elintarvikkeita koskevia hyvin perus-
teltuja valintoja. Valintojen perusteina ovat myos ymparistod
koskevat ja eettiset kysymykset sekd elintarvikkeiden tuottami-
seen kaytettyd tekniikkaa koskevat olennaiset kysymykset.

4.2.  Ehdotetut kaksi asetusta geneettisesti muunnettuja or-
ganismeja sisiltdvien tai niistd koostuvien tuotteiden jaljitetta-
vyyden ja merkint6jen uudistamiseksi ja parantamiseksi kai-
kissa elintarvikeketjun vaiheissa ovat ennalta varautumisen
periaatteen mukaisia ja lisddvat kuluttajan valinnanvapauden
edellytykseni olevaa avoimuutta. Asetuksilla helpotetaan myos
valvontaviranomaisten toimintaa ja parannetaan mahdolli-
suuksia tutkia elintarvikealalla sovelletun geenitekniikan pit-
kdaikaisvaikutuksia ihmiseen ja ymparist6on.

4.3, GMO:zien hyviksyntd perustuu ennalta tehtyyn tiuk-
kaan tieteelliseen alkuarviointiin, jolla taataan se, ettd hyvik-
synnin saaneet tuotteet eivit aiheuta vaaraa terveydelle ja ettd
ne voivat liikkua markkinoilla vapaasti, kunhan kuluttajat
saavat jdljitettdvyyden ja merkitsemisen avulla tuotteista tdydet
tiedot valinnanmahdollisuuksien edistdmiseksi.

4.4, GMO:ien kidytt6 maailmassa on tosiasia. Vuonna 2001
niiden tuotantopinta-ala oli 52,6 miljoonaa hehtaaria eli 19 %
enemman kuin sitd edeltivini vuonna, miki on todiste
jatkuvasta kasvusuuntauksesta. Eurooppalaisten kuluttajien
keskuudessa tehdyt kyselyt osoittavat kuitenkin selkein enem-
miston vastustavan elintarvikkeiden geneettistd muuntelua.
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4.5.  Edelld todetusta huolimatta ETSK kiinnittdd komission sia varovaisuusperiaatetta noudattaen ja vilttden ei-toivottuja
huomion siihen, ettd ennen kuin uusille GMO:eille annetaan vaikutuksia.
kéyttolupia, on vilttimitontd suorittaa tdydellisid esitutkimuk-

Bryssel 21. maaliskuuta 2002.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Goke FRERICHS

LIITE

talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Keskustelussa hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat vihintdén neljainneksen annetuista ddnisti.

Kohta 2.5

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

”Asetusehdotuksessa ei tulisi keskittyd pelkdstddn GMO:ien ja niistd valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen
jaljitettdvyyteen, vaan sen tulisi koskea myos GMO:n avulla valmistettuja elintarvikkeita ja rehuja. Voidaan nimittiin
todeta, ettd entsyymit toimivat muiden kemiallisia muutoksia edistivien molekyylien tavoin aktiivisesti kaikissa
elintarvikkeen valmistukseen liittyvissd kemiallisissa molekyylireaktioissa. Luonnollisin menetelmin ja GMO:n avulla
valmistettua tuotetta ei ndin ollen voida pitdd olennaisilta osiltaan yhdenvertaisina, koska GMO:t ovat joka
tapauksessa epaluonnollisia aineita, joista ei voida nykyisin testein varmistaa, ettd niiden avulla voidaan valmistaa
paitsi aistinvaraisilta ominaisuuksiltaan, myos mm. terveellisyydeltiin, maultaan ja aromiltaan vastaavia elintarvikkei-
ta. GMO:ien merkitsemistd ja jdljitettdvyyttd koskevat sddnnot tulisikin ulottaa koskemaan myds GMO:n avulla
valmistettuja tuotteita.”

Adnestyksen tulos

Jaa-didnid: 28, ei-ddnid: 51, tyhjia: 14.

Kohta 2.7

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Koska tavoitteena on laatia mahdollisimman selkedt pelisidnnot, ehdotettuja jéljitettavyysvaatimuksia tulisi
noudattaa, vaikka ne edellyttavitkin sekd taloudellisilta toimijoilta ettd valvontaviranomaisilta lisitarkastuksia ja
-valvontaa. Tulee tutkia mahdollisuuksia sellaisen jirjestelmin perustamiseksi, jonka avulla voidaan lisdksi taata
kuluttajille mahdollisimman selkedt tiedot my6s tuontituotteista, jotka ovat tai sisdltivit GMO:eja tai ovat niistd
valmistettuja mutta joiden lopputuotteissa ei ole jilkia GMO:eista.”
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Adnestyksen tulos

Jaa-danid: 30, ei-ddnid: 59, tyhjia: 16.

Kohta 4.1

Muutetaan ensimmadinen virke kuulumaan seuraavasti:

"GMO:ien kdytostd on virinnyt yhteiskunnassa laaja keskustelu,

jossa on esitetty taajaan ddrimmdisid mutta usein
vailla-varteenotettavaa-tieteellisti-pohjaa-oleviakanteja jota leimaa osaksi pelko ja kauttaaltaan myos tietiméttomyys

mahdollisista seurauksista.”

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 50, ei-ddnid: 53, tyhjia: 9.

Uusi kohta 4.3.1

Lisdtddn seuraava uusi kohta: "Komitea pitdd suurena puutteena sitd, ettd lihaa ja muita eldinperiisid tuotteita, jotka
ovat perdisin muuntogeeniselld rehulla ruokituista eldimistd, ei tarvitse merkitd. Tima heikentdd tavoiteltua kuluttajien
valinnanvapautta ratkaisevasti.”

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 43, ei-ddnid: 56, tyhjia: 8.



