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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kasviproteiinien viljelyi koskeva uusi yhteisén
suunnitelma”

(2002/C 80/06)

Talous- ja sosiaalikomitea pddtti 12. heindkuuta 2001 ty6jarjestyksensd 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti
laatia aiheesta "Tukijdrjestelmi tiettyjen palkokasvien viljelijoille” lausuntoon lisdlausunnon aiheesta
"Kasviproteiinien viljelyd koskeva uusi yhteisén suunnitelma”.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” jaosto antoi lausuntonsa

4. joulukuuta 2001. Esittelijd oli Jean-Claude Sabin.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 16. ja 17. tammikuuta 2002 pitimassidn 387. tdysistunnossa
(tammikuun 16. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 95 dantd puolesta ja

3 pidattyi ddnestdmasta.

TSK péitti palkokasvien kesantoviljelystd antamansa lausun-
non jilkeen syventdd pohdintaansa kasviproteiinien saatavuu-
desta Euroopan unionin karjankasvatusalalla. Kasilld olevassa
lisdlausunnossa tutkitaan erilaisia mahdollisuuksia elvyttda
"kasvivalkuaisohjelma” yhteisontasolla. Koska Euroopan parla-
mentin maatalousvaliokunta ilmoitti olevansa kiinnostunut
TSK:n esittdimastd, ndiden toimielinten esittelijat ryhtyivit
yhteistyohon. Yhteistyon tuloksena komitea jdrjesti 4. joulu-
kuuta 2001 julkisen kuulemistilaisuuden. (lisdtietoja:
WWw.esc.eu.int).

1. Johdanto

1.1.  Oljy- ja valkuaiskasvien historiallisesta asemasta kan-
sainvilisissd suhteissa voidaan oppia paljon tulevaisuuden
varalta.

- Euroopan talousyhteisod edustaneet neuvottelijat eivit
pitdneet 6ljy- ja valkuaiskasveja strategisesti merkittavind
neuvotellessaan Dillonin kierroksella 1962. Tilanne
muuttui kahdeksan vuotta my6hemmin, jolloin soija
muodostui eldinrehuksi tarkoitetuista kasviproteiinin ldh-
teistd ainoaksi, joka noteerattiin kansainvilisessd kau-
passa.

- Koska kansainvilisten kauppasuhteiden kehittymisen oli
tarkoitus taata Euroopan yhteisolle mahdollisimman al-
haiset hankintahinnat, kysynnan ja tarjonnan vilille syn-
tyi syva kuilu vuonna 1973, miki johti hintojen jyrkkdan
nousuun maailmanmarkkinoilla. Yhdysvallat paatti tal-
16in soijanmyyntikiellosta, mika aiheutti jarkytyksen Eu-
roopassa.

- Heti vuoden 1973 jilkeen Euroopan yhteisé osoitti
kokemuksesta viisastuneena, ettd se pystyy nostamaan
omavaraisuusastettaan vakiinnuttamalla 6ljykasvien yh-
teisen markkinajirjestelyn ja luomalla mahdollisuuksia
kehittdd valkuaiskasveja.

- Blair House -sopimus, joka tehtiin Yhdysvaltojen hyokit-
tyd oljykasvisddntod vastaan (GATT-neuvottelut), johti
tuotannon rajoittamiseen Euroopan yhteisossd. Vaikka
sopimusta on kritisoitu paljon, se ei sentddn asettanut
kyseenalaiseksi Euroopan yhteisossi kdytossd olleen vilje-
lypinta-alan kokonaismaardd. Kun yhteistd maatalouspo-
litiikkaa uudistettiin kahdeksan vuotta my6hemmin, 6ljy-
kasvisektori heikkeni uudestaan.

1.2. Nyt jdlleen voidaan huomata Euroopan unionin kasvi-
proteiinintarpeen ja -tuotannon vilinen merkittdvd epdsuhta.
Tamin lisdksi 6ljy- ja valkuaiskasvisektorin kehittdminen ei
kuulu pelkdstddn maatalouden haasteisiin. Sektoriin kohdistuu
monia suuria yhteiskunnan kannalta olennaisia haasteita.

1.3, Kuluttajien tietoisuus elintarviketurvallisuudesta on tul-
lut maaraavaksi. Yhteison uusi yhteinen elintarviketurvallisuus-
politiikka edellyttdd kaikilta ravintoketjun lenkeiltd korkeaa
turvatasoa. Kasvivalkuaisten asemaa karjanrehussa on analy-
soitava tdstd nakokulmasta.

1.4.  Goteborgin huippukokouksen (15. ja 16. kesikuuta
2001) johtopditokset mahdollistivat sopimisen yhteison kestd-
vin kehityksen strategiasta. Strategiassa tismennetdin, ettd
yhteiselld maatalouspolitiikalla "olisi tavoitteidensa puitteissa
myotivaikutettava kestdvin kehityksen saavuttamiseen paneu-
tumalla uusiutuvien raaka-aineiden [- —] edistdmiseen”. Erityi-
sesti ilmastomuutoksen vastainen toiminta ja Kioton poytakir-
jan sitoumuksien kunnioittaminen vaativat, etti rohkaistaan
fossiilista alkuperdd olevan hiilen korvaamista uusiutuvaa
alkuperai olevalla hiilell.

1.5.  Berliinin huippukokouksen (maaliskuu 1999) ja Niz-
zan huippukokouksen (joulukuu 2000) paitelmissd komissiota
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pyydetdidn seuraamaan tarkoin dljykasvituotannon kehittymis-
td Euroopassa ja tutkimaan tarpeen tullen mahdollisia vaihto-
ehtoja kasvivalkuaisen viljelyn edistimiseksi. Tdma oli syyni,
ettd komissio julkaisi tiedonannon (1).

1.5.1.  Komitea toteaa, ettd kahden viimeisen YMP-uudistuk-
sen ja WTO-sopimusten jdlkeen kasviproteiinien omavarai-
suusaste on jilleen laskenut Euroopan unionissa. Viime vuonna
se oli alle 25 prosenttia. Jatkuvasti laskevan tuotannon vuoksi
on kysyttdvd, aiheuttaako kasviproteiinituontiriippuvuus riske-
ja eurooppalaiselle karjankasvatukselle.

1.6.  Komiteaa huolestuttaa erityisesti oljy- ja valkuaiskas-
vien tuotannon tulevaisuus Euroopassa. Kisilld olevan lausun-
non tarkoituksena on ehdottaa yhteison kasviproteiinisuunni-
telmaan keinoja, jotka noudattavat Euroopan unionin neljin
pddtavoitteen linjoja.

2. 1. tavoite — Eurooppalainen kasviproteiini: elintarvi-
keturvallisuuden valtti

2.1.  Komissio on hyviksynyt valkoisen kirjan elintarvike-
turvallisuudesta. Siind korjataan Euroopan unionin nykyinen
elintarviketurvallisuuspolitiikka ja rehupolitiikka kokonaan
uuteen uskoon. Talous- ja sosiaalikomitea on tarkastellut
valkoista kirjaa lausunnossaan (2), joka hyviksyttiin suurella
ddnten enemmistolld toukokuussa 2000.

2.2.  BSE-taudin dskettdin aiheuttamassa terveyskriisissd ko-
rostui, kuinka vilttimatontd on asettaa sidntojd varovaisuuden
noudattamiseksi, kun otetaan kdyttoon raaka-aineidenkierra-
tysketjuja. Tamd johti kieltoon kiyttdd liha-luujauhoa eldinten
ravinnossa.

2.3. Vaikka vuonna 1999 5 prosenttia runsaasti proteiinia
sisdltdvistd aineista ei ollut kasviperiistd, terveyskriisin seu-
rauksena kuluttajien luottamus markkinoilla olevaan naudanli-
haan romahti. Tdma vaikutti karjan ruokintaan, silld kasvatta-
jien piti siirtyd kdyttimain vield enemmin kasviproteiineja.

2.3.1.  Euroopan komissio paitti ndin ollen rohkaista sato-
vuodesta 2001/2002 alkaen kesantopeltojen kayttamistd rehu-
palkokasvien luonnonmukaiseen viljelyyn. Tdma tuotanto kay-
tetddn kuitenkin yksinomaan osaksi marehtijoille annettavaa
ravintoa.

() KOM(2001) 148 lopullinen/2.
(2) EYVL C 204, 18.7.2000, s. 21.

2.3.1.1.  Komitea on ilmaissut kantansa () tiedonannosta,
jonka se katsoo olevan oikean suuntainen muttei vastaavan
odotuksiin, joita kuluttajilla on eldinravinnon turvallisuudesta.
Komitean mielestd tiedonanto ei myoskddn ratkaise valkoisen
lihan tuotantoketjun ongelmia.

2.4.  Eldinrehuksi kiytettdvd proteiini on vastedes perdisin
kasveista ja kaloista, joskin jilkimmdisen madrdt pysyvit
pienind. Kdytdnnon turvallisuuspiirteiden korostamiseksi on
aiheellista selvittdd mahdollisten riskien hallintaa 6ljy- ja
proteiinikakkujen kayttoturvallisuutta punniten.

Mahdollisia riskejd voivat aiheuttaa
- saastuttavat aineet tuotteessa

- muuntogeenisten ainesosien vaikutukset.

2.5.  Yhteisossi on voimassa direktiivi  (direktiivi
2001/46/EY) saastuttavien ainesosien valvonnasta eldinravin-
nossa. Siind kiinnitetdan erityistd huomiota valmistusmenetel-
mien puutteisiin, silld saastuttavien ainesosien joutuminen
rehuun on valmistusvirhe. My6s yhdistelmirehujen kaupan
pitdmistd (79/373/ETY) tarkastetaan paraikaa (%). Direktiivin
voitaneen siis odottaa lisddvin selkeyttd, jolla kasvikakkujen
raaka-aineista ilmoitetaan.

2.6.  Muuntogeenisten organismien osalta todettakoon, ettd
Euroopan unioni on kieltinyt uusien muuntogeenisten orga-
nismien kdyton ihmis- tai eldinravinnoksi tarkoitetuissa tuot-
teissa toistaiseksi. Johdonmukainen yhteison lainsdddanto,
jonka turvin kyseistd riskid voidaan hallita, on kuitenkin
jo saatu lainsddddntityon viimeiseen valmisteluvaiheeseen.
Direktiivissd 2001/18/EY puolestaan annetaan yhteison elimil-
le ja jisenvaltioille yksityiskohtaiset ohjeet valvonnasta, jolla
seurataan geneettisesti muunnettujen organismien mahdollisia
pitkdn aikavilin vaikutuksia luontoon.

2.7.  Komissio esitteli 25. heindkuuta 2001 chdotuksen
asetukseksi geneettisesti muunnetuista elintarvikkeista ja re-
huista (°). Koska komitea ei ole vield antanut lausuntoa kysei-
sestd ehdotuksesta, nyt kisilli oleva lausunto on laadittu
elintarviketurvallisuudesta annetun valkoisen kirjan sisaltd-
mien periaatteiden pohjalta. Ne ovat

-  yhtendinen ympdriston ja ihmisten sekd eldinten terveys-
riskien arviointi

- riskien hallinta, johon komissio ja jasenvaltiot osallistuvat

- nykyistd selkeampi kuluttajatiedotus kayttdmalld soveltu-
vaa pakkausmerkintaa.

(3 EYVLC193,10.7.2001, s. 42.
(*) EYVL C 140, 18.5.2000, s. 12.
(°) KOM(2001) 425 lopullinen.
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2.8.  Euroopan unioni on hyviksynyt Cartagenassa allekir-
joitetun poytakirjan bioturvallisuudesta. Se koskee geenimuun-
nettuja organismeja sisiltdvien raaka-aineiden tuomista unio-
nin alueelle. Poytakirjan soveltamisala kattaa ainoastaan eli-
vien muunnettujen organismien myymisen maasta toiseen.
Téstd syystd komitea korostaa, ettd Euroopan unioni ei voi
pitkddn sietdd ristiriitaa, joka syntyy, kun alueelle tuodaan
muuntogeenisid organismeja sisaltivid raaka-aineita vaikka se
samanaikaisesti kieltdd alueellaan valmistettujen muuntogee-
nisten organismien kayton.

2.8.1.  Muuntogeenisten organismien ongelma on kuitenkin
suhteutettava 6ljykasvikakkujen ominaisuuksiin, silld kakussa
valmistusprosessin jdljiltd mahdollisesti oleva DNA tuhoutuu
keitettdessd, joka on vuorossa heti siementen murskaamisen
ja oljyn puristamisen jilkeen. Oljyssd ei ole DNA:ta eikd
muuntogeenisid organismeja. Kuusi vuotta kestdneen kakkujen
kiyton jilkeen ei ole havaittu mitddn mainittavaa, mutta
asiassa on pysyttivd valppaana. On my6s huomattava aloitteet
kehittdad tuotantoketjuja, joissa ei ole muuntogeenisid organis-
meja ja joiden kustannukset ovat korkeammat. Ndiden tuottei-
den tuotanto voi lisddntyd, jos kuluttajat ovat valmiita maksa-
maan hinnanlisin.

3. 2.tavoite — Eldinten ruokintaan tarkoitetun proteiinin
hankinnan turvallisuus

A.  yleismaailmallinen tilanne

3.1.  Euroopan unioni toi markkinoilleen 34,3 miljoonaa
tonnia Oljykasvikakkuja satovuodeksi 1999/2000. Niistd
26,3 tonnia oli soijakakkuja. EU on maailman suurin kakkujen
ostaja, ja sen markkinaosuus maailmankaupasta on 40 pro-
senttia.

3.2.  Kysynnin ja tarjonnan suhteet ovat ajoittain kiredt ja
titen yllapitavit riskid tarjonnan vahentymisesta.

3.3.  Runsaasti proteiinia sisiltdvien aineiden tuotanto on
kasvanut maailmanlaajuisesti 60 prosenttia 15 vuoden aikana
(1985-2000). Saman ajanjakson aikana proteiinituotteiden
maailmankauppa on kehittynyt, silld se edustaa 53 prosenttia
maailman tuotannosta samalla kun viljantuotanto on 14 pro-
senttia maailmankaupasta.

3.3.1.  Oljykasvien maailmankauppa vastaa nykyisin arvol-
taan ldhes viljakaupan liikevaihtoa. Oljykasvien maailmankau-
pan vuotuinen arvo on n. 55 miljardia dollaria (!). Tarjonta
on keskittynyt maantieteellisesti kolmen maan (Yhdysvallat,
Brasilia ja Argentiina) kohdalle. Maiden osuus maailman
tuotannosta on 80 prosenttia.

() Luku on arvio, joka on laskettu oljykasvien maailmankaupan
perusteella satovuonna 1999/2000 ja eri aineiden lyhyen aikavilin
keskikurssien perusteella.

3.4.  Tarjonnan maantieteellisen keskittymén vaikutuksesta
toimijoiden médrd markkinoilla on viahentynyt. Yhdysvalloissa,
joka tuottaa 45 prosenttia maailman 6ljykasveista, 90 prosent-
tia jauhatuskapasiteetista on keskittynyt muutamalle teolli-
suusryhmittymille. Sama kehitysmalli on nahtavissa siemen-
sektorilla.

3.5.  Soijasta on nopeasti tullut tirkein runsaasti proteiinia
sisltdvd ravinnonldhde. Muiden runsaasti proteiinia sisiltdvien
aineiden kuin soijan suhteellinen osuus laskee jatkuvasti
maailmanmarkkinoilla. Niiden osuus laski 27 prosentista
(1985) 22 prosenttiin (2000).

3.6.  Kysyntd maailmanmarkkinoilla on eriytynyt huomatta-
vasti, ja se lisddntyy vuosittain 4-5 prosenttia. Muutos on
merkittdvd, jos sitd verrataan 1980-luvusta alkaen paikoillaan
polkeneisiin viljamarkkinoihin. Euroopan yhteison osuus
tuontikaupasta oli 1980-luvun puoliviliin asti 64 prosenttia.
Talld hetkelld Euroopan unionin osuus maailmankaupasta on
alle 40 prosenttia, silli markkinoille on tullut uusia ostajia,
joista esim. Kiinan osuus on yli 10 prosenttia kiydystd
kaupasta. Tamin lisiksi Yhdysvallat ja Brasilia ovat lisdnneet
valkoisen lihan tuotantoaan ja kayttdvit nain ollen itse entistd
suuremman osan omasta soijatuotannostaan.

3.7.  On my0s todettava, ettd ihmisten ravinnontarpeen
tyydyttdiminen tarkoittaa kehittyvissd maissa ensivaiheessa
sellaisenaan nautittavaan kasvivalkuaiseen turvautumista. Heti
kun kyseisten maiden viestolld on siihen varaa, se ryhtyy
nauttimaan proteiinit valkoisen tai punaisen lihan muodossa.
Koska yhden eldinproteiiniyksikon (valkoisen lihan) (2) tuotta-
miseen tarvitaan kuitenkin kahdesta kolmeen yksikkod (run-
saasti valkuaista sisdltdvistd aineista saatua) kasviproteiinia,
on ymmarrettdvdd, ettd talouskehitys johtaa lisddntyvidn ja
nopeutuvaan kasviproteiinien kulutukseen. Erityisesti timd
pitee Aasian maihin. Niin ollen voidaan sanoa, ettd tietyn
maan talouskehitys voi aiheuttaa kysynnan ja tarjonnan epé-
suhdan maailmanmarkkinoilla. Tdmd havaittiin jo vuonna
1973. Kiina on kasvattanut sidnnéllisesti soijakakkujen tuonti-
madridan.

3.8.  Komitea toteaa, ettd kun kauppasaarto pdittyi vuonna
1973, Euroopan yhteisossa jouduttiin ryhtymaan toimenpitei-
siin, joilla rajoitettiin tuontiriippuvuutta. Tarkoituksena oli
pienentdd sekd taloudellisia ettd elintarvikesaatavuuteen liitty-
vid riskejd. Tilanne korjaantui huomattavasti tuolloin toteute-
tun polititkan ansiosta mutta heikkeni jilleen Agenda 2000:een
kuuluvien pddtosten vuoksi. Subventioiden tuntuva alentami-
nen lannistaa 6ljy- ja proteiinikasvien tuottajia. Tima synnyttdd
Euroopan unionin kannalta yhd epdsuotuisamman tilanteen.
Naistd syistd komitea ei vieldkddn usko, ettd toimijoille syntyisi
ainoastaan etuja eikd lainkaan riskejd, jos he tdyttiisivit
runsaasti proteiinia sisdltdvien tuotteiden tarpeensa ldhes yk-
sinomaan kansainvilisiltd markkinoilta.

(3) Tatd suhdetta kdytetddn runsaasti proteiinia sisaltavilld rehuilla
tuotetun siipikarjanlihan, porsaanlihan ja kananmunien tuotan-
nossa. Mirehtijoiden kohdalla suhde on suurempi sikili kuin
rehuna kéytetddn nurmirehua, jossa valkuaispitoisuus on selvisti
alempi.
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3.9.  Tarjontakapasiteetin keskittyminen harvoihin maihin
johtaa vadjadmaittd ilmastolliseen riskiin, joka toteutuessaan
voi olla pitkdaikainen ja saada ndiden maiden maanviljelijdt
muuttamaan tuotantoaan (viljelypinta-alojen supistuminen).
Vaikka ilmastollinen riski on aivan todellinen (se oli vuoden
1973 kauppasaarron syy), komissio ei ole ottanut sitd milloin-
kaan huomioon analyyseissddn eikd valinnoissaan. Tdmin
lisiksi on syytd muistuttaa, ettd yhteison ulkopuolelta ostetun
kasviproteiinin arvo muodostaa merkittivin osan yhteison
kauppataseen alijgdmasta.

B.  Euroopan unionin Rasviproteiinitarpeiden vastaavuus lihatuot-
teiden kulutuskehitykseen nihden

3.10.  Eurooppalaisten kuluttajien luottamuspulan seurauk-
sena punaisen lihan kulutuksen viheneminen nopeutui ja
valkoisen kulutus lisddntyi vastaavasti. Tima suuntaus o0soit-
tautui pitkakestoiseksi.

3.10.1.  Euroopan komission maatalouspddosasto julkaisi
heindkuussa 2001 ennakkotutkimuksen (1) Euroopan maata-
lousmarkkinoiden tilanteesta. Tutkimuksessa todetaan, etti
porsaan- ja siipikarjanlihantuotanto ovat lisddntyneet voimak-
kaimmin.

Ajanjakso 2001-2008 | naudanliha | porsaanliha s?ipil'(ar— lampaanliha
janliha

Kulutuksen kehitys |+ 9,6 % (*)| +58% +13% +2,7%

Tuotannon  kehitys

yhteisossi -28% (") | +68% | +11,6% | +1,9%

(*) Kulutuksen ja tuotannon ristiriitainen kehitys naudanlihasektorilla selittyy
punaisen lihan kulutuksen tason "palautumisella” ajanjaksona 2001-2008.

3.11.  Eldintuotantosektorilla kulutetaan huomattavia mai-
rid runsaasti proteiinia ja energiaa sisaltdvid aineita. Euroopan
komissio on kuitenkin perustanut YMP-uudistuksensa viljan
kilpailukyvyn tasoon suhteessa yhteison ulkopuolelta tuota-
vien korvaavien tuotteiden tasoon ja ennakoinut siten eldinten
rehun kysynnin kehitysta.

3.11.1.  Komission yksikoiden valmistamassa tydasiakir-
jassa runsaasti valkuaista sisdltivien kasvien kysynnistd ja
tarjonnasta EU:ssa (SEC(2001) 431) tismennetddn, ettd kysyn-
td lisddntynee rehuyksikkoind mitattuna 2,5 miljoonaa tonnia
satovuotena 2000/2001 liha-luujauhon kiytén lopettamisen
ja valkoisen lihan kulutuksen kasvun kerrannaisvaikutuksesta.
Kasvun pitdisi ndkyd 4 miljoonan viljatonnin ja 1-1,5 miljoo-

(') Euroopan komissio, Maatalousmarkkinoiden

2001-2008, Bryssel 2001.

nakymat

nan soijakakkutonnin lisitarpeena. Pitkalld aikavililld eldinre-
hun kysyntid EU:ssa (1) kohdistunee pddasiassa viljaan ja ennen
kaikkea vehnéddn (lisdystd 17 prosenttia vuosina 2001-2008).

3.12.  Komitea kumoaa viitteen, jonka mukaan valkoisen
lihan kulutuksen vaikutuksilla ja eldinperiisen jauhon kiyton
kieltdmiselld olisi merkittdvid kerrannaisvaikutuksia viljan ky-
syntddn (energian tarve) ja vahdisid vaikutuksia runsaasti
proteiinia sisiltdvien tuotteiden kysyntddn. Eldinjalostuksen
mahdollisuuksien rajallisuuden vuoksi, ja mikali mitdan mullis-
tavaa teknistd kehitystd ei tapahdu, mekaanisilla vaikutuksilla,
jotka vaikuttavat viljan kysyntdin, on vastaavia vaikutuksia
runsaasti kasvivalkuaista sisiltdvien tuotteiden kysyntéin.

C. ennustettavissa oleva dljy- ja valkuaiskasvien viljelypinta-alan
kehitys Agenda 2000:n jilkeen

3.13.  Runsaasti kasvivalkuaista sisdltdvien aineiden kysyn-
ndn ndhtdvissi oleva kasvu on ristiriidassa komission antamien
ennusteiden (!) kanssa. Komission nikemyksen mukaan 6ljy-
kasvien viljelypinta-ala vihenee (4,8 miljoonasta hehtaarista
[vuonna 2002] 4,6 hehtaariin [vuonna 2008]). Ndin ollen
tuotantomdarien kasvu selittyisi yksinomaan kasvien tuotta-
vuuden kasvulla.

3.13.1.  Suhdannenikokulmasta katsottuna 6ljykasvien vil-
jelypinta-alan  vakauttaminen satovuotena  2000/2001
(5260000 ha COPAn/COGECAn arvion mukaan) ei riitd
palauttamaan tasoa samaksi kuin ennen Agenda 2000:n
toteuttamista. Tatd kehitystd tarkasteltaessa huomataan, ettd
oljy- ja valkuaiskasvien viljelypinta-alan viheneminen on ylei-
nen ilmié Euroopan unionin alueella lukuun ottamatta Saksan
uusia osavaltioita. Ne vihensivdt tuotantokapasiteettiaan jo
liittyessddn Euroopan unioniin. Rajoitus ei ole voimassa endi
satovuonna 2000/2001. Kun timi poikkeus jdtetddn huomiot-
ta, todetaan viljelypinta-alan laskun olevan yleinen suuntaus:
Ranskassa vihennystd 7,5 %, Italiassa 1,5 % ja Espanjassa
tilanne ennallaan (0 %).

3.14.  Komitea korostaa, ettd ajanjakson 2001-2008 viljely-
pinta-alat EU:ssa jadnevit 0,4 miljoonaa hehtaaria Blair House
-sopimuksessa sallittujen mdirien alle. Timd nikymi on
ristiriidassa runsaasti proteiinia sisdltdvien aineiden arvioidun
kysynndn kehityksen kanssa. Se myos vahvistaa ajatusta,
jonka mukaan lihantuotantosektorin kehitys heikkenisi EU:n
kasviproteiinien omavaraisuusasteen laskiessa Agenda 2000:ta
toteutettaessa. Euroopan unioni on niin ollen poikkeukselli-
sessa tilanteessa, silld se kesannoi niiden tuotteiden viljelyaloja,
joiden osalta sen oma tuotanto on reilusti alijadmaisté. Oljykas-
veille myonnettdvin erityistuen poistamisen Agenda 2000:n
ansiosta olisi pitinyt mahdollistaa se, ettd Euroopan unionille
16ytyy neuvotteluvaraa kansainvalisissd neuvotteluissa, ja ettd
sen mukaisesti Blair House -sopimus puretaan.
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4. 3.tavoite — Muuttaako KIE-maiden jisenyys asetelmaa
unionissa?

4.1. Voiko ehdokasvaltioiden tilanteen huomioiminen
muuttaa analyysid? Jos neuvottelutulokset saadaan vuoteen
2003 mennessid, voidaan perustellusti olettaa, ettd vuoteen
2008 mennessd suurin osa ehdokasvaltioista on liittynyt
Euroopan unioniin.

4.2.  Ehdokasvaltioiden omavaraisuusaste on Euroopan
unionin omavaraisuusastetta korkeampi, eli lihes 80 % vuonna
2000. Maat ovat kuitenkin edelleen 6ljykasvien siementen
viejamaita, koska niilld kdytossid olevat jauhatuslaitteistot ovat
vanhentuneet. Ndin ollen maat tuovat suuria maarid soijakak-
kuja karjankasvatussektorilleen. Agenda 2000:tta noudatet-
taessa maiden 6ljykasvienvientimaarit pysynevit vakaina.

4.3, Vaikka ehdokasvaltioiden liittyminen unioniin paran-
taisikin kasviproteiinien omavaraisuusastetta ja nostaisi sen
ldhes 28:aan prosenttiin, komissio (!) ennustaa niiden tuotan-
non alenemista viljatuotteiden tuotannon noustessa vuodesta
2008 alkaen.

4.4.  Olisi tirkedd, ettd voimakkaasti maatalousvaltaisille
ehdokasvaltioille tarjottaisiin mahdollisuus kehittdd oljy- ja
valkuaiskasvien tuotantoaan seki koti- ettd Euroopan markki-
noille, joilla kysyntd on ehtymitontd. Jos niin ei toimita,
saattaa viljantuotanto nousta, ja tuotannolle on joko 16ydettiva
markkinat jo nyt kylldisiltd maailmanmarkkinoilta tai kesan-
noitava peltoja entistd suuremmassa mittakaavassa. Oljykas-
vien viljelyyn rohkaiseminen voisikin olla ensimmadinen yhteis-
en polititkan ilmaisu maissa, joilla on suuret tuotantokapasitee-
tit (pohjoisessa rapsi ja proteiinikasvit, eteldssd auringonkukka
ja soija). Talloin voidaan yhdelld kertaa parantaa Euroopan
asemaa kasviproteiinien osalta sekd tarjota ehdokasvaltioille
todellinen kehitys- ja markkinamahdollisuus. My6s timd vaatii
EU:ta valppautta WTO-neuvotteluissa, jotta ehdokasvaltiolle
varataan merkittdvit tuotantomahdollisuudet. Menneisiin vuo-
siin perustuvat viitearviot on ndin ollen tarkistettava, silld ne
ovat ehdokasvaltioille epdedulliset.

5. 4. tavoite: Kestivin kehityksen strategian noudatta-
minen

A.  Oljy- ja valkuaiskasvien tuotannon tukemisen vaikutukset

5.1.  Oljy- ja valkuaiskasvien tuotantomahdollisuuksien sii-
lyttiminen liittyy my6s ympdristoon liittyviin tekijoihin ja

(') Euroopan komissio, Maatalousmarkkinoiden

2001-2008, Bryssel 2001.

nakymat

alueellisen toiminnan tasapainoon. Agenda 2000:n soveltami-
nen on johtanut viljan viljelypinta-alan lisddntymiseen, koska
suurille viljelyaloille myonnetidn monia suoria tukia. Itse
asiassa erityistukien poistaminen 6ljykasveilta, valkuaiskasvien
tukien raju lasku sekd turvaverkon puuttuminen hintojen
laskiessa vdhentdvit ndiden viljelykasvien kiinnostavuutta ja
lisddvit niistd saatavien tulojen vaihtelua. Jatkuessaan timi
tilanne rohkaisee monokulttuuriin.

5.2.  Maatalouden nikokulmasta katsottuna oOljy- ja val-
kuaiskasvien viljelylli on myonteinen vaikutus maaperin
rakenteen ylldpitoon. Niiden viljely vihentdd maaperin alttiut-
ta pintakuorettumien (maaperdn koyhtymistd nopeuttava teki-
jd) muodostumiselle. Tdma selittdd, miksi mainitut viljelmat
ovat yleensd vuoroviljelyssi ensimmdisten viljelykasvien jou-
kossa.

5.3.  Oljy- ja valkuaiskasvien viljelyssi tarvitaan yleensi
vihemmdn tuotantopanoksia kuin muussa viljelyssi. Lannoit-
teista mineraalitypen tarve on lihes olematon. Ndin ollen 6ljy-
ja valkuaiskasvien sisillyttdminen vuoroviljelyyn vihenta lisa-
typen tarpeen kokonaismiirad. Kasvinsuojeluaineita kaytetdan
vihemman kuin muilla viljelmilla.

5.4.  Joidenkin valkuaiskasvien (keviddlld kylvettavit lajik-
keet) kasvukausi on muita kasveja lyhyempi. Niin ollen
voidaan peldtd, ettd lisddvit maaperdn huuhtoutumisalttiutta
korjuun jilkeen. Kdytannossd riski ei kuitenkaan toteudu,
koska useimmissa tapauksissa alkusyksystd pellolle kylvetdin
herneen jilkeen viljaa. Tdstd voidaan paitelld, ettd vain erittdin
harvoissa tapauksissa, joissa seuraava lajike kylvetddn vasta
korjuun jilkeisend kevidind, on maaperin peitto ja orgaanisen
aineksen lisddntyminen turvattava valikausiviljelylla.

5.5.  Komitea toteaa, ettd ympdristonikokulmasta katsottu-
na vuoden 1999 YMP-uudistus suosi monokulttuurin kehitta-
mistd, vaikka yhden lajin viljely on kestdvin kehityksen
vastaista. On rohkaistava nykyistd parempaan tasapainoon
oljy- ja viljakasvien tai maissin valilld ja taattava siten tasapai-
noisen vuoroviljelyn siilyttiminen, silli se on ympdristod
kunnioittava viljelytapa.

B.  Non food -sektori: kasvava ympdristod sddstivdi markkinalohko

5.6.  Oljykasvituotannossa syntyy kahta johdettua tuotetta:
kasvioljyd ja rehukakkuja. Kasvipohjaisten ruokadljyjen mark-
kinat eivit kasva samaan tapaan kuin proteiinien markkinat.
Tastd syystd non food -sektorin kehitys kesantoviljelmien
osalta on taloudellisesti merkittdvdd. Vuonna 2000 Euroopassa
varattiin peltoalasta 836 000 hehtaaria muuhun kuin elintarvi-
ketuotantoon.



3.4.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 80/31

5.7. Oljykemian (ransk. lipochimie) kehitys on mahdollista-
nut monien luonnossa hajoavien tuotteiden kehittimisen
(pinta-aktiiviset aineet, voiteluaineet, liuottimet ja kemialliset
viliaineet). Puhdistusaineteollisuudessa niiden kysynti on suuri
tdlld hetkelld. Luonnossa hajoavien voiteluaineiden markkinat
ovat vasta kehkeytymissd. Tuoteryhmdlld niyttdisi olevan
lupaavat mahdollisuudet nelitahtimoottoreiden voitelukay-
tossd. Komitea korostaa, ettd kaikki ndmd tuotteet sisaltyvit
Euroopan unionin kestdvin kehityksen strategiaan. Markkina-
mahdollisuuksien ja esittelytoiminnan edistdmisen uskoisi hel-
pottavan sektorin nopeaa kehittymista.

5.8.  Kasvidljyjen toinen kiyttomahdollisuus non food
-sektorilla on metyyliesterin, biodieselin tai diesterin tuotanto.
Se voi vastata kahteen mittavaan haasteeseen Euroopassa.
Ensimmdinen haasteista aiheutuu Euroopan unionin energian-
tuotannon riippuvuudesta maadljytuotteista. Oljytynnyrin hin-
takurssin kehitys on osoittanut, kuinka herkkd Euroopan
unionin talous on timén energianldhteen hankintakustannuk-
sille. Kaikkien biopolttoaineiden tuotanto voi olla yksi ratkaisu,
jolla rajoitetaan haavoittuvuutta.

5.9.  Biopolttoaineilla on merkitystd myos kasvihuoneil-
mion vastaisessa toiminnassa. Diesterin ymparistOtase osoittaa,
ettd viljeltdessd hehtaari oljykasvia polttoainetarkoitukseen
voidaan vilttdd 2,71 tonnia (!) hiilidioksidia (laskelmassa ei
oteta huomioon johdettujen tuotteiden kiytt6d). Taman lisaksi
metyyliesterilld ja johdetuilla tuotteilla tuotetun energian koko-
naismddrd on 2,65 kertaa suurempi kuin timin energian
tuotantoon kulutettu energiamaara.

5.10.  Téhin asti oljykasvien non food -sektorin kehitys on
kuulunut "poikkeusviljelmiin”, jotka ovat sallittuja kesantopel-
loilla. Komitea on pahoillaan, ettd unionin sddnnostokehys,
jolla tuotantoa hallitaan, ei sovellu tilanteeseen. Hallinnollinen
valvontajirjestelmé syrjii tuottajia, jotka haluaisivat kiyttdd
kesantopeltoja non food -tuotantoon. Koska kiyttopotentiaali
(6ljykemia [lipochimie] ja biopolttoaineet) avaa yhteisossd
merkittivid markkinamahdollisuuksia, komission on muutet-
tava asennettaan ja tavoite kirkkaana mielessddn ehdotettava
mukautettua sddnt6- ja verotuskehystd; muodollisista kauneus-
virheistddn huolimatta ne ovat osoittautuneet toimiviksi.

6. Yhteison proteiinisuunnitelman keinovalikoima

A. Yleistilanne

6.1.  Nizzan huippukokouksen pditelmissd komissiota pyy-
detddn tutkimaan mahdollisuuksia 6ljy- ja valkuaiskasvien
viljelyn lisddmiseen. Vastauksena pyynt66n komissio julkaisi

(') Lahde: PROLEA (La filiere francaise des huiles et protéines
végétales), Ecobilanin tekemi tutkimus vuosina 1991 ja 1993.

maaliskuussa 2001 tiedonannon, jossa esitellddn mahdollisia
vaihtoehtoja runsaasti proteiinia sisiltdvien kasvien viljelyn
edistimiseksi. Vaihtoehdot ovat seuraavat:

-  jos oljykasvituotannolle myonnetéin lajikohtaista lisdtu-
kea 12 EUR/tonni, aiheutuva lisikustannus on 474 mil-
joonaa EUR

-  jos valkuaiskasveille myonnetddn lajikohtaista lisdtukea
6 EUR/tonni, aiheutuva lisakustannus on 47 miljoonaa
EUR

—  kuivarehulle myonnettivin enimmdiismédirin nostami-
nen 10 prosenttia aiheuttaa 13,7 miljoonan EUR:n lisa-
kustannuseran.

6.1.1.  Tissd tilanteessa komissio korostaa pditteeksi, ettd
mahdollisesti aiheutuvista budjettivaikutuksista huolimatta
tuotteille ei voitaisi taata markkinoita huolimatta siitd, etti
niiden vaihtoehtoiskustannus olisi alhaisempi kuin soijakakun
vaihtoehtoiskustannukset maailmanmarkkinoilla.

6.2.  Komitea toteaa, ettd komission analyysi aiheesta on
puutteellinen. Taloudellisesti arvokkaiden tuotteiden vaihtoeh-
toiskustannukset on yliarvioitu muuten kuin sisdltiméinsd
proteiinin arvon suhteen. Itse asiassa Oljykasveista saadaan
myds 6ljyd (40 % tuotannosta saadaan rapsista ja auringonku-
kasta). Taman arvo on otettava huomioon vaihtoehtoiskustan-
nuksia laskettaessa. Tdlloin komission asiakirjassaan esittdimat
kustannukset pitdisi puolittaa.

6.2.1.  Maailmanmarkkinahintoihin perustuvat hintaennus-
teet ovat aina epdvarmoja. Markkinat ovat hyvin ailahtelevaiset
ja esimerkiksi ajoittain tind kesind olisi voitu pdityd hyvin
toisenlaisiin johtopdatelmiin.

6.2.2.  Komissio ei ole tarkastellut mahdollisuuksia tuottaa
runsaasti proteiinia sisaltdvid rehukakkuja biopolttoaineita
jalostamalla. Biopolttoainetuotannon johdettuja tuotteita kay-
tetddn eldinrehuna. Kun tuetaan titd tuotantoketjua, rehukak-
kujen tuotanto on analysoitava toisella tapaa, silld se sisiltyy
kokonaislaskelmaan, jossa otetaan huomioon lukuisia tekijoita.

6.2.3.  Komissio ei ole myoskddn ottanut huomioon eikd
arvioinut syntyvdd riskid, jolle se altistaa Euroopan unionin
karjankasvatusalan lisdtessddn alan riippuvaisuutta tuodusta
kasvivalkuaisesta ja maailmanmarkkinahintojen heilahteluista.
Markkinoiden historian tarkastelu osoittaa, ettd vuoden 1973
hintapiikin ohessa valkuaisten hinta on pysytellyt hyvin kor-
keana monien ajanjaksojen ajan.

6.3.  Nayttdd siis siltd, ettd komission budjettianalyysi on
suhteutettava tdssd lausunnossa esitettyyn kritiikkiin. Taman
lisaksi komitea ei voi hyviksyd komission johtopditelmii
niiltd osin kuin komissio nojaa periaatteensa yksinomaan
vaihtoehtoiskustannus-kriteerin varaan. Tamé on ristiriidassa
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yhteisen maatalouspolitiikan yleisperiaatteiden kanssa eikd
vastaa niin ikéddn tulevissa WTO-neuvotteluissa puolustettavia
periaatteita (yhteiskunnallisten kustannusten ja ymparistokus-
tannusten huomioiminen).

6.4.  Tistd syystd komitea ehdottaa, ettd runsaasti proteiinia
sisdltdvien viljelykasvien lisiviljelystd laadittavassa yhteison
suunnitelmassa vastattaisiin Agenda 2000:n soveltamisesta
kolmen pidseikan osalta aiheutuneisiin heikkouksiin: hyviin
maanviljelystapoihin rohkaisu, kohtuullinen budjettivaikutus
ja kansainvilisten sopimusten noudattaminen. Ohjelman tar-
koitus on ylldpitdi ja kehittdd runsaasti valkuaista sisiltivien
kasvien diversiteettid. Diversiteetti vastaa Euroopan maanvilje-
lyn monia mahdollisuuksia, joita toisistaan poikkeavat kasvu-
ja ilmasto-olosuhteet tarjoavat. Se vastaa myos eurooppalaisen
karjankasvatuksen tarpeisiin ja mahdollistaa lyhyiden ja elintar-
vikkeiden tdydellistd jaljitettavyyttd ajatellen hyvien tuotanto-
ketjujen kehittdmisen.

6.4.1.  On luonnollista, ettd uusi kasviproteiinien viljely-
suunnitelma vaatii valttdmattd lisdd budjettivaroja yhteisolta.
Komitean mielestd on parempi antaa tukea kehitettdessd
tuotantoa, jolle mahdollisesti on kysyntdd Euroopan markki-
noilla ja joka ndin ollen on taloudellisesti tirkedd, sen sijaan
ettd tuettaisiin kehityksen osalta tuotteita, joiden ainoa mah-
dollinen kohde on maailmanmarkkinat kaikkine ratkaisun
haittapuolineen.

B. Valkuaiskasvien kehittiminen

6.5. Agenda 2000:ssa mahdollistetaan valkuaiskasveille
myonnettdvi erityistuki lajiketuen lisdksi, mutta kaiken kaikki-
aan valkuaiskasvien tuotannolle myonnettdvd tuki vdhenee
voimakkaasti ja titen niitd viljelykasveja kohtaan tunnettu
mielenkiinto vdhenee. Vuoden 2000 kokonaisviljelyala oli
11 % pienempi kuin vuonna 1990. Tuotantokin oli vihentynyt
25 prosenttia kymmenessd vuodessa. Niyttaakin aiheelliselta,
ettd Euroopassa palataan tuotantopotentiaaliin, joka hyotyi
markkinoista ennen YMP-uudistusta.

6.6.  Siltd osin kun Blair House -sopimukset eivit koske
lupiinien tuotantoa, komitea korostaa, ettd 20 euron tukidiffe-
rentiaalin sdilyttiminen tonnilta saisi maanviljelijt kiinnostu-
maan jilleen lupiinien viljelystd. Kyseeseen voisi tulla valkuais-
kasveille maksettavan lajikohtaisen tuen nostaminen 11 EUR/
tonni. Tuki voisi my6s perustua lupiinikasvien vuoroviljelyyn
tuottamaan hy6tyyn ja se voitaisiin sisdllyttid YMP:n toiseen
pilariin.

6.7.  Budjettinakokulmasta tarkasteltuna molemmat komis-
sion esittdimdt ehdotukset aiheuttavat lisdkustannuksia: jos
tukea maksetaan lisid 6 EUR[tonni, lisdkustannus on 47 mil-

joonaa EUR. Lisdkustannus on 220 miljoonaa EUR, jos lisdtuen
maddrd on 27,5 EUR[tonni. Niin ollen komitean ehdotuksen
mukaisesti toimittaessa sitouduttaisiin n. 100 miljoonan EUR:n
lisdkustannukseen ja 150 000 hehtaarin lisdykseen viljelypin-
ta-alassa.

6.8. Komitea korostaa, ettd keltalupiinille tulisi myo6ntdd
samaa tukea kuin valkolupiinille ja sinilupiinillekin. Keltalupii-
ni on Vilimeren ilmastoon hyvin sopeutunut kasvi kuivansie-
tokykynsd ja sienitautienvastustuskykynsd ansiosta. Silli on
myos merkittdvid ominaisuuksia maaperin rakenteen kohenta-
misen kannalta. Keltalupiinia voidaan niin ikddn hyodyntdd
metsdpalojen ehkiisyssd ja laajamittaisessa karjankasvatuk-
sessa.

6.9. Komitea muistuttaa, ettd rehuihin kuuluvien rehupal-
kokasvien luonnonmukaisesta viljelystd antamassaan lausun-
nossa (1) se pahoitteli komission ehdotuksen rajoittuneisuutta.
Komitea ehdottaa, ettd rehupalkokasvien viljely sallitaan kaikil-
la tiloilla tuotantotavasta riippumatta, koska kasvit soveltuvat
hyvin kuivaan ilmastoon ja ovat edullisia ymparistonsuojelun
kannalta.

C.  Non food -tuotantoketjujen kehittiminen

6.10.  Runsaasti proteiinia sisiltdvien aineiden saantildhtei-
den monimuotoisuus voidaan taata my9s tuottamalla rehukak-
kuja eri Oljykasveista tai etanolin valmistuksen yhteydessi
syntyvdd maskid eri aineista. Koska kasviperdisten rasva-
aineiden markkinoihin vaikuttaa voimakkaasti palmudljyn
kohdalla tapahtuva kehitys, vaikuttaa siltd, ettd non food
-markkinamahdollisuuksien kehittiminen on ainoa néhtévissi
oleva mahdollisuus. Se johtaa eldinten ravinnoksi kelpaavien
johdettujen tuotteiden tuotannon kasvuun. Biopolttoaineiden
kdyton yleistyminen vaikuttaa puolestaan myonteisesti kasvi-
huoneilmion vastaiseen toimintaan ja lisiksi vihentdd Euroo-
pan unionin riippuvuutta kasvivalkuaisen osalta (vaikutus
COy:n vihenemiseen on laskettava ja hyodynnettiva).

6.11.  Diesterin kdyton kehitys riippuu talld hetkelld ensisi-
jaisesti biopolttoaineiden verotuksesta. Téstd syystd biopoltto-
aineiden verotuksellinen asema on yhteniistettivd Euroopan
unionissa tai vaihtoehtoisesti on sovittava polttoaineisiin lisit-
tdvdstd minimimddrdstd. On myos tarpeen tarkistaa kyseistéd
tuotantoa koskevat sddnndstot, jotta ajatus tuotannosta saa-
daan muutettua luotaantyontavistd houkuttelevaksi.

(") "Neuvoston asetus tukijirjestelmaistd tiettyjen peltokasvien viljeli-
joille annetun asetuksen (EY) N:o 1251/1999 muuttamisesta”
KOM(2001) 87 lopullinen — 2001/0043 CNS;— 2001/0043 CNS,
25.4.2001; EYVL C 193, 10.7.2001, s. 42-44.
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D. Kilpailukyvyn sdilyttaminen soijakakkuihin nahden

6.12.  Vaikka Agenda 2000:n sddnnosten voimaantulo sek-
torilla vapauttaakin sen Blair House -sopimuksen rajoitteista
satovuodesta 2002/2003 alkaen, agendan soveltaminen vi-
hentdd oljykasveille maksettavia tukia. Lisdksi komitea painot-
taa vaikutuksia, jotka korostuvat joidenkin jisenvaltioiden
oljykasvituotannolle maksamien tukien alueellistamistoimen-
piteiden hylkddmisen jilkeen. Timd muutti alueiden vilistd
tasapainoa maatalouden alalla.

6.13.  Tuotannolla on vaikeuksia myos ulkoisten kilpailu-
paineiden vuoksi, silld Yhdysvallat on lisinnyt sektorille maksa-
miensa tukien médrdd. Yhdysvalloissa nimittdin tuottajille
maksetaan hehtaarikohtaista tukea ja taattua vihimmadishintaa
marketing loan -nimisen kaksiosaisen tuen muodossa (vahim-
maishinnan ja maailmanmarkkinahinnan erotus). Yhdysvaltoi-
hin perustetun tukijirjestelmin haittapuoli on, ettd se vddristdd
maailmanmarkkinoiden tasapainon (muistettakoon, ettd Yh-
dysvallat tuottaa 45 % maailman o6ljykasvisadosta). On syytd
muistaa myos, ettd Yhdysvalloissa soijasato on huomattavasti
maissisatoa pienempi, ja tdstd syystd soijan hinnan tulisi olla
2-2,5-kertainen maissin hintaan nihden. Jos soijan hinta on
kaksinkertainen maissin hintaan verrattuna, voidaan todeta,
ettd maissintuotanto kehittyy soijan kustannuksella. Jos hinta
on 2,5-kertainen, soija kasvattaa osuuttaan maissin kustannuk-
sella. Koska Yhdysvallat pitdd soijamarkkinoita lupaavampina,
sielld noudatetaan soijan tuotantoa suosivaa politiikkaa. Sa-
maan aikaan Euroopan unionissa sovelletaan Agenda 2000:tta
ja tehdidn tdsmilleen piin vastoin.

6.14.  Niin kauan kuin titd jarjestelmai sovelletaan, Euroo-
pan unioni on pakotettu soveltamaan jdrjestelmad, joka voi
ndyttdytyd kahdessa eri muodossa:

- perustamalla viljasektorilla toimivan mutta Oljykasvisek-
torilta puuttuvan turvaverkon. (Esimerkkind voitaisiin
kidyttdd Yhdysvalloissa kiytettivdd jirjestelmid. Talloin
sovellettaisiin tonnikohtaista lisdapua kurssien ollessa
alhaalla ja luovuttaisiin siitd hintakurssin ollessa ylhaalla.
Voidaan sanoa, etti ehdotettu on vastoin Marrakechin
sopimuksia, mutta niin on Yhdysvalloissakin kaytettava
jarjestelmd. Tdmid ongelma on ratkaistava seuraavissa
WTO-neuvotteluissa).

- tutkimalla tulotason takuujirjestelma, jonka on havaittu
ratkaisevan ongelman monissa maissa. Sitd voitaisiin
kokeilla Euroopan unionissa oljy- ja valkuaiskasvisekto-
rilla.

E. Yhteisen maatalouspolitiikan toisen pylvddn kdytto

6.15.  Yhteisen maatalouspolitiikan toisen pylvddn kaytolld
voitaisiin rohkaista maanviljelijoitd, jotka harjoittavat tasapai-

noista vuoroviljelyd, jossa 6ljy- ja valkuaiskasveille on varattu
tietty prosenttiosuus viljelyalasta. Lisitukea voidaan kutsua
"yuoroviljelytueksi”. Sen eduksi voidaan laskea myos se, ettd se
ei aiheuttaisi ongelmia WTO:n siddntdjen kanssa. Tdmain
jarjestelmédn etuna olisi hyvien viljelytapojen noudattaminen
ja samanaikaisesti oljy- ja valkuaiskasvien viljelypinta-alan
lisddminen. Sitd tutkitaan tdlli hetkelld komissiossa ja se
edellyttdd tuottajien sitoutumista tuotantosopimukseen. Voi-
daan kuitenkin toivoa, ettd hallinnolliset rajoitukset eivit
muodostu lilan hankaliksi, mikali niitd edes tarvitaan. Tama
chdotus ei tarjoa ratkaisua Euroopan unionin kasvivalkuaisen
riittdvyysongelmaan. Se liittyy sithen epdsuorasti lisadamalld
oljy- ja valkuaiskasvien viljelyn houkuttelevuutta osana vuoro-
viljelya.

6.16.  Oljy- ja valkuaiskasveihin suunnattu tutkimuspanos
on uutta olipa sitten kyseess viljelylajikkeiden jalostus, viljely-
tavat tai niiden kdyttd eldinrehuna. Unionin tutkimusohjel-
missa tulisi antaa painoa tille sektorille.

7. Paitelmiit

7.1.  Aina 1970-luvun puoliviliin asti Euroopan unionin
elintarvikesektorin riippuvuus kasvioljyistd ohjasi maatalous-
politiikkaa oljykasvien viljelyn suuntaan, eikd eldinrehuksi
tarvittavien runsaasti proteiinia sisdltdvien aineiden tarvetta
pidetty merkitykseltddn ratkaisevana seikkana. Tuon aikakau-
den jdlkeen elintarvikkeiden turvallisuuden saama huomio,
kasvihuoneilmion vastainen toiminta ja ymparistondkokohtien
huomioiminen maataloudessa ovat nostaneet 6ljy- ja valkuais-
kasvisektorin strategiseksi tekijaksi yhteisossa.

7.2.  Lihatuotteiden kulutuksen lisddntyminen Euroopassa
korostaa kasviproteiinien tuotannon alijagdmaisyyttd EU:ssa.
Omavaraisuusaste on heikentynyt uudelleen sitten vuoden
1992. Tissd tilanteessa komitea korostaa ensisijaisesti maail-
manmarkkinoilta ostettuun kasviproteiiniin perustuvan yhtei-
sostrategian heikkouksia. Itse asiassa kysynnin ja tarjonnan
suhde on yhd védristyneempi pédasiallisten tuottajamaiden
eduksi (soijantuotannon maantieteellinen ja taloudellinen kes-
kittyminen kaikkine ilmastollisine riskeineen, soijan valta-
asema maailmankaupassa ja uusien paljon soijaa kuluttavien
maiden ilmaantuminen markkinoille).

7.3.  Komitea haluaa korostaa, ettd Euroopan unionin laa-
jentuessa myos uudet jasenvaltiot ovat alijadmadisid kasvipro-
teiinien suhteen. Téstd syystd komitea suosittaa, ettd komissio
kiinnittdd erityistd huomiota ehdokasvaltioiden kasvivalkuais-
tuotantoon, joka suuntautuisi ensisijaisesti maiden omaan
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kulutukseen, mutta toissijaisesti myos Euroopan unionin
markkinoille, joilla tarjontaa ei ole koskaan liikaa. Ndmi osat
voisivat olla yhteisen politiikkan soveltamisen ensimmadisid
perusteita ehdokasvaltioissa.

7.4.  Ehdokasvaltioiden oljykasvisektorin kehittiminen ei
saa kuitenkaan peittdd eurooppalaisen valkoisen lihan tuotan-
tosektorin lisddntynyttd haurautta, joka johtuu vuonna 1992
alkaneesta omavaraisuusasteen laskusta ja joka jatkuu yhid
edelleen. Tastd syystd komitea suosittaa, ettd Euroopan komis-
sio laatii yhteisolle "kasvivalkuaissuunnitelman” yhteisen maa-
talouspolititkan puolivilitarkastelun yhteydessd. Suunnitel-
massa tulisi olla seuraavat osat:

- Oljykasvien tuotannon tukitoimenpiteet: on ratkaistava
tasapuolinen tulotaso oljykasvien tuottajille, jotta kyseis-
ten kasvien tuotanto ei vdhene endd nykyisestddn vaan
sitd jopa lisdtddn.

- non food -sektorin kehityksen takaaminen (1): 6ljykasvien
non food -kiyton kehittimiselld on useita tavoitteita:

- Kioton poytikirjan noudattaminen

- uusien ympdristoystdvillisten tuotteiden kehittd-
minen

- kasviproteiinien tuottaminen rehukakkujen muo-
dossa 6ljyn johdannaistuotteena.

- turvaverkon rakentaminen 6ljy- ja valkuaiskasvien tuotta-
jille: Koska tuottajilta puuttuu vahiisinkin turva, 6ljy- ja
valkuaiskasvien tuotanto taantuu. Markkinat ovat itse
asiassa hyvin herkdt suhdanteille. Niitd védristdvit mm.
tarkein tuottajamaa, joka suojaa omia tuottajiaan merkit-
taviltd hinnanvaihteluilta. Tehtyjd ehdotuksia on syyta
kehittdd, jotta ne vastaavat kansainvilisid sopimuksia.

(") Valmisteilla olevissa Euroopan yhteisojen sddnnostoissd aiotaan
sditdd joko verohelpotuksista tai biopolttoaineiden pakollisesta
osuudesta.

Bryssel, 16. tammikuuta 2002.

- YMP:n toisen pilarin kaytto

- kasvituotannon epitasapaino korostuu Agenda
2000:ssa (6ljy- ja valkuaiskasvien turvaverkon puut-
tuminen). Se johtaa viljan tai maissin monokulttuu-
riin. Tdtd suuntausta komitea ehdottaa korjattavaksi
kannustamalla jarkevdan vuoroviljelyyn. Se ehdottaa
lisaksi, ettd keltalupiini katsottaisiin valkuaiskasviksi
silli perusteella, ettd se kestdd hyvin kuivuutta
Vilimeren alueella, ja ettd laajennetaan pienisieme-
nisten palkokasvien viljelylupaa ja sallitaan kesanto-
viljely tuotantotapaan puuttumatta.

—  aloitetaan erityinen tutkimusohjelma: timantyyppis-
td tuotantoa voidaan pitdd "uutena”, ja sitd kannattaa
tutkia tarkoin.

7.5.  Talous- ja sosiaalikomitean ehdottamien toimenpitei-
den muodostama kokonaisuus saattaa vaikuttaa vaatimatto-
malta. Tavoitteena ei suinkaan ole tyydyttda kaikkia tarpeita
unionin eikd edes laajentuneen unionin tuotannolla. Yhdysval-
loille ja Mercosurille jda kdyttoon merkittdviat markkinat.
Koska ongelmakenttd on monitahoinen (elintarvikevarmuus
ja -huolto, uudet elintarvike- ja non food -alan tarpeet,
kestavin maanviljelyn edistiminen), tavoitteena on oppia
lahimenneisyyden tapahtumista ja tarjota eurooppalaisille
maanviljelijoille uusia nikymii tuottamalla sitd, mitd tarvitaan,
ja ottaa tuotannossa huomioon hyvit kiytdnnot ja saada siitd
kohtuulliset tulot.

7.6.  Kun Agenda 2000 allekirjoitettiin, paatettiin tarkastella
oljy- ja valkuaiskasvien tilannetta YMP:n keskipitkin aikavilin
tarkistuksen yhteydessd. Tami hetki ldhestyy, ja Euroopan
unionin paittavien elinten on aika lahettdd rohkaiseva viesti.
TSK ei kuitenkaan voi olla korostamatta tuleviin satoihin
liittyvdd ongelmaa ja toivoo, ettd ennen alan uusien toimenpi-
teiden toteuttamista niihin sovellettaisiin valiaikaisesti satovuo-
den 2001/2002 erityistukijirjestelmai.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS



