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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi, pakkauksista ja pakkausjitteesti annetun
direktiivin 94/62/EY muuttamisesta

(2002/C 103 E/03)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

KOM(2001) 729 lopull. — 2001/0291(COD)

(Komission esittdmd 7 pdivind joulukuuta 2001)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 95 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,
ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maédrittyd
menettelyd,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Direktiivin 94/62[EY (!) mukaisesti neuvosto vahvistaa vii-
meistddn kuusi kuukautta ennen sen viiden vuoden jakson
pdattymistd, joka alkaa siitd péivdstd, johon mennessi di-
rektiivin pitdisi olla saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa,
tavoitteet toiselle viiden vuoden jaksolle.

B

Direktiivissdé 94/62/EY annettua pakkauksen médritelmad
on tarpeen selventdd lisadmalld direktiiviin tulkintaohjeita
sisaltavd liite. Uusien kierrdtystekniikoiden kehitys on aihe-
uttanut tarpeen lisdtd uusia mdaaritelmia.

—
)
s

Kullekin jitemateriaalilajille olisi otettava kdyttoon elinkaa-
riarviointeihin  ja kustannus-hyotyanalyysiin ~ perustuvat
kierritystavoitteet. Kyseiset arviot ovat osoittaneet selvid
eroja eri pakkausmateriaalien kierrityksen kustannusten ja
hyodyn valilld; lisaksi kierrdtystavoitteet parantavat pak-
kausmateriaalien kierrtyksen sisimarkkinoiden johdonmu-
kaisuutta.

=

Pakkausjdtteen hyodyntimistd ja kierrdtystd olisi edelleen
lisattava pakkausjitteen ympdristovaikutusten vihentdmi-
seksi.

(5) Jasenvaltioille, joiden on sallittu erityisolosuhteidensa
vuoksi myohentdd direktiivissi 94/62[EY asetettujen hyo-
dyntimis- ja kierrattimistavoitteiden toteuttamisen maa-
rdpdivad, tulisi sallia mahdollisuus myohentdd mairdpdivaa
uudelleen, mutta rajoitetusti.

(6) Euroopan unionin laajentumisen yhteydessd on kiinnitet-
tdvd asianmukaista huomiota tulevien jisenvaltioiden tilan-
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teeseen ja erityisesti 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kier-
ritystavoitteen saavuttamiseen ottaen huomioon pakkaus-
ten kdyton vahdisyys ndissd maissa.

Tamédn direktiivin tavoitteita, jotka ovat pakkausjitteen
kierrityksen kansallisten tavoitteiden yhdenmukaistaminen
ja maddritelmien selkeyttiminen, ei voida riittdvilld tavalla
saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan toimin-
nan laajuuden vuoksi toteuttaa paremmin yhteison tasolla
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistettujen toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti; tdssd direktii-
vissd ei ylitd sitd, mikd on tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi
tarpeen.

Koska direktiivin 94/62/EY tdytintoonpanemiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet ovat menettelystd komissiolle siirrettya
tdytintoonpanovaltaa kiytettdessi 28 paivind kesdkuuta
1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY (%) 2 ar-
tiklassa tarkoitettuja laajakantoisia toimenpiteitd, toimenpi-
teistd olisi pddtettdvd mainitun pditoksen 5 artiklassa sda-
dettyad sdantelymenettelyd noudattaen.

(9) Direktiivi 94/62/EY olisi ndin ollen muutettava,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 94/62/EY seuraavasti:

1. Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a) Lisdtddn 1 alakohtaan seuraava alakohta:

"Pakkauksen mairitelmid tulkitaan lisdksi liitteessd 1 an-
nettujen ohjeiden mukaisesti.”

b) Lisdtddn 9a, 9b ja 9c alakohdat seuraavasti:

"9a ’mekaanisella kierrdtykselld’ jitemateriaalin uudel-
leenprosessointia alkuperdiseen tai muuhun kiytto-
tarkoitukseen, lukuun ottamatta hyodyntdmistd
energiantuotannossa tai havittdmistd, siten, ettd pro-
sessoidun materiaalin  kemiallista rakennetta ei
muuteta;
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9b ’kemiallisella kierrdtykselld’ jtemateriaalin muuta
uudelleenprosessointia kuin orgaanista kierratysti
alkuperdiseen tai muuhun kayttotarkoitukseen, lu-
kuun ottamatta hyodyntimistd energiantuotannossa
tai hévittdmistd, siten, ettd jitemateriaalin kemial-
lista rakennetta muutetaan ja kemialliset ainesosat
kierrdtetddn alkuperdiseksi materiaaliksi;

9c ‘kierrdtykselld syottoaineeksi’ jitemateriaalin muuta
uudelleenprosessointia kuin orgaanista kierratystd
alkuperdiseen tai muuhun kdyttotarkoitukseen, lu-
kuun ottamatta hyodyntidmistd energiantuotannossa
tai havittdmistd, siten, ettd jatemateriaalin kemial-
lista rakennetta muutetaan ja kemialliset ainesosat
kierrdtetddn muuksi kuin alkuperdiseksi materiaa-
liksi;”

2. Korvataan 6 artikla seuraavasti:

"6 artikla

1. Tdmin direktiivin pddmadrien noudattamiseksi jisen-
valtioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet seuraavien
tavoitteiden saavuttamiseksi koko alueellaan viimeistdan
30 pdivadn kesdkuuta 2006 mennessa:

a) Viahintddn 60 prosenttia ja enintddn 75 prosenttia pak-
kausjdtteiden painosta on hyddynnettiva.

b) Vihintddn 55 prosenttia ja enintddn 70 prosenttia pak-
kausjitteiden painosta on kierritettava.

¢) Lisdksi on saavutettava seuraavat kierrityksen vihim-
midistavoitteet pakkausjdtteessd oleville materiaaleille:

— lasi: 60 painoprosenttia,

— paperi ja kartonki: 55 painoprosenttia,

— metallit: 50 painoprosenttia,

— muovit: 20 painoprosenttia; tdimi koskee ainoastaan
mekaanista ja/tai kemiallista kierritysta.

2. Jasenvaltioiden on edistettivd jitteen hyodyntimistd
energiantuotannossa silloin kun se on ympdrist6- ja kustan-
nustehokkuussyistd materiaalien kierrdttimistd parempi

vaihtoehto. Tdmd voitaisiin tehdd harkitsemalla riittdvaa
marginaalia kansallisten kierritys- ja hyodyntimistavoittei-
den vilille.

3. Jasenvaltioiden on tarvittaessa edistettdva kierritetyistd
pakkausjatteistd saatavien materiaalien kdyttod pakkausten ja
muiden tuotteiden tuotannossa.

4. Joulukuun 31 péivddn 2005 mennessd Euroopan par-
lamentti ja neuvosto vahvistavat madrdenemmist6lld komis-
sion ehdotuksesta tavoitteet kolmannelle viiden vuoden jak-
solle 2006-2011. Tavoitteet perustuvat kdytinnon koke-
muksiin, jotka jisenvaltiot ovat saaneet pyrkiessdin 1 koh-
dassa tarkoitettuihin tavoitteisiin, seka tieteellisen tutkimuk-
sen ja arviointitekniikoiden, kuten elinkaariarvioiden ja kus-
tannus-hyotyanalyysien tuloksiin.

Tdmd menettely toistetaan jatkossa viiden vuoden vilein.

5. Jasenvaltioiden on julkistettava 1 kohdassa tarkoitetut
toimenpiteet ja tavoitteet, ja niistd on jdrjestettivd yleisolle
ja taloudellisille toimijoille suunnattu tiedotuskampanja.

6.  Kreikka, Irlanti ja Portugali voivat erityisen tilanteensa
vuoksi siirtdd 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavut-
tamisen padivimairan haluamaansa ajankohtaan, joka ei kui-
tenkaan saa olla myohdisempi kuin 30 piivd kesikuuta
2009.

7. Niiden jdsenvaltioiden, jotka ovat ottaneet tai ottavat
kdyttoon ohjelmia, joiden tavoitteet ovat 1 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitettuja tavoitteita korkeammalla, ja joilla on
tatd tarkoitusta varten kdytossddn asianmukainen kierritys-
ja hyodyntimiskapasiteetti, sallitaan ymparistonsuojelun
korkean tason varmistamiseksi jatkaa ndihin tavoitteisiin
pyrkimistd silld edellytykselld, etteivit sitd varten toteutetta-
vat toimenpiteet aiheuta sisimarkkinoiden vaaristymistd ei-
vitkd estd muita jasenvaltioita noudattamasta titd direktiivia.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava asiasta komissiolle. Komissio
vahvistaa kyseiset toimenpiteet tarkastettuaan yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa, ettd ne tdyttivit edelld tarkoitetut
edellytykset ja etteivit ne ole keino mielivaltaiseen syrjintdan
tai jasenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyd rajoittamista.”
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3. Korvataan 8 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Pakkauksiin on niiden keruun, uudelleenkiyton ja
hyodyntimisen, mukaan lukien kierritys, helpottamiseksi
merkittdvd niissd kdytetyt materiaalit, jotta ne voidaan tun-
nistaa ja luokitella kyseiselld teollisuuden alalla.

Tdmd tehdddn komission pddtoksen 97/129/EY perusteella.”
4. Korvataan 19 artikla seuraavasti:

"Tarvittavat muutokset 8 artiklan 2 kohdassa ja 10 artiklan
viimeisessd luetelmakohdassa tarkoitetun tunnistusjirjestel-
man, 12 artiklan 3 kohdassa ja liitteessd III tarkoitettujen
tietokantojen jirjestelmddn liittyvien taulukoiden rakenteen
sekd liitteessd I tarkoitettujen pakkauksen mdiritelmin tul-
kintaohjeiden mukauttamiseksi tieteen ja tekniikan kehityk-
seen tehddidn 21 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen.”

5. Korvataan liite I timin direktiivin liitteessd olevalla tekstilla.
6. Korvataan 21 artikla seuraavasti:

"1.  Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jisen-
valtioiden edustajista ja jonka puheenjohtajana on komis-
sion edustaja.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan pditoksen
1999/468[EY 5 artiklassa sdddettyd sddntelymenettelyd ja

otetaan huomioon mainitun péitoksen 7 artiklan 3 kohta
ja 8 artikla.

3. Paatoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa sdddetty
mairdaika on enintiddn kolme kuukautta.”

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava timdn direktiivin noudattamisen
edellyttamit lait, asetukset ja hallinnolliset méddraykset voimaan
viimeistddn [18 kuukautta direktiivin antamisen jilkeen]. Nii-
den on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatta.

Niissd jasenvaltioiden antamissa siddoksissd on viitattava tihin
direktiiviin tai nithin on liitettdvd tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehdain.

3 artikla
Tdamad direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pii-

vind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisgjen viral-
lisessa lehdessd.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

"LIITE 1

OHJEET PAKKAUKSEN MAARITELMAN TULKINNASTA

1. Pakkauksen médritelma viittaa pakkauksen tehtdviin pakkauksena puuttumatta muihin tehtdviin, joita pakkauksella
voi olla, ellei se ole jiljempinid olevien 6 ja 7 kohtien mukainen.

2. Tuotetta pidetddn pakkauksena, jos se on primaaripakkaus tai sekundaaripakkaus ja se on suunniteltu ja yleisesti

ottaen tarkoitettu tdytettaviksi myyntipaikalla.

Kuvaavia esimerkkeji:

Pakkauksia ovat:
paperi- ja muovikassit.
Pakkauksia eivdt ole:
talouskelmu
voileipapussit
alumiinifolio.

3. Pakkauksen osat kuuluvat pakkaukseen, johon ne on kiinnitetty. Ne eivit ole erillisid pakkaustuotteita.

Esimerkkeja:

Pakkaukseen kuuluvat:
ripsivériharja, joka on osa hylsyi
pakkaukseen kiinnitetyt tarrat

tuotteeseen suoraan kiinnitetyt tai siitd roikkuvat etiketit.



C 103 E[20

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

30.4.2002

4. Pakkaukseen liitetyt lisdosat tai pakkauksen osat tai pakkauksen osan yhteydessi jonkin tehtdvin omaavat osat, kuten

vahvistavat tai koristavat osat, kuuluvat pakkaukseen, eivitki ole erillisid pakkaustuotteita.

Kuvaavia esimerkkeja:

Pakkaukseen kuuluvat:

niitit

teippi

muovisuojukset (esimerkiksi juomapullojen ympirilld).

. Kertakiyttotuotteet, jotka myyddan ja tdytetidn tai on suunniteltu ja tarkoitettu tdytettdvaksi myyntipaikalla, ovat

pakkauksia, edellyttden ettd ne tdyttdavat pakkauksen tehtdvin.

Kuvaavia esimerkkeja:

Pakkauksia ovat:
kertakéyttolautaset
kertakdyttomukit ja niin edelleen.

Pakkauksia eivit ole:
kertakdyttohaarukka.

. Tuote, joka tdyttdd edelld esitetyt ehdot, ei kuitenkaan ole pakkaus, jos sen tehtdvd suhteessa tuotteeseen on selkedsti

painokkaampi kuin sen tehtdvd pakkauksena.

Tdma koskee myos tuotteita, jotka ovat kiinteitd ja erottamattomia osia kestdvéstd tuotteesta ostohetkelld ja jotka ovat
vilttimittomia tuotteen sdilytykseen, tukemiseen tai siilyttimiseen sen elinkaaren aikana.

Tami ei koske tuotteita, jotka kuuluvat pakkauksen osiin.

Kuvaavia esimerkkeja:

Pakkauksia ovat:

laatikot

makeislaatikot
CD-levykotelon suojakelmu.

Pakkauksia eivdt ole:

kukkaruukut, jotka on tarkoitettu kasville koko sen elinajaksi
mustepatruunat

tyokalulaatikot.

. Tuote, joka tiyttdd kohdissa 1-6 esitetyt periaatteet, ei kuitenkaan ole pakkaus, jos se on osa sekd valmistusprosessia

ettd varsinaista tuotetta.

Kuvaavia esimerkkeja:

Pakkauksia eivit ole:
teepussit
vahakerrokset (esimerkiksi juuston ymparilld)

makkaran kuoret”



