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PERUSTELUT

1 MENETTELY

Komissio hyvéksyi 26. heindkuuta 2000 ehdotuksen Euroopan yhteisbjen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen kokonaisuudistuksesta (KOM(2000) 461 lopullinen);
ehdotus kumoaa ja korvaa 21 padivana joulukuuta 1977 annetun neuvoston asetuksen (EHTY,
ETY, Euratom) nro 356/77.

EHTY :n perustamissopimuksen 78 h artiklan, EY:n perustamissopimuksen 279 artiklan ja
ETA-sopimuksen 183 artiklan mukaisesti tdma ehdotus on toimitettu neuvostolle, Euroopan
parlamentille ja tilintarkastustuomioistuimelle.

Tilintarkastustuomioistuin antoi lausuntonsa 8. maaliskuuta 2001 ja esitti muutosehdotuksia.

Euroopan parlamentti antoi 31. toukokuuta 2001 lausuntoaan valmistelevan pédtoslausel man,
jossa on noin 180 tarkistusta.

Koska komission hallinnonuudistus, Euroopan yhteistn taloudenhoidon uudistaminen ja
entista tiukempi kurinalaisuus on otettu keskeisiksi painopistealueiksi, neuvosto suostui
tarkastelemaan ehdotusta alustavasti jo ennen tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan
parlamentin lausuntojen saamista. Neuvosto antoi ehdotusta koskevat paédtelmansa
5. kesdkuuta 2001.

Talous- ja sosiaalikomitea on antanut asiasta oma-aloitteisen lausunnon 11. heindkuuta 2001.

Komissio on ottanut huomioon eri toimielinten esittdmat ndkemykset tdssd muutetussa
ehdotuksessaan.

2. MUIDEN TOIMIELINTEN ESITTAMIEN MUUTOSEHDOTUSTEN
TARKASTELUA
2.1 Yleista

Lausunnon antaneet toimielimet kannattavat alkuperdisen ehdotuksen selkeyttd ja keskeisia
kohtia, joista voidaan mainita erityisesti seuraavat:

o varainhoitoasetuksen yksinkertaistaminen, talousarvion rakenteen jarkeistdminen
kayttamalla pelkastdan jaksotettuja madrdrahoja, luopumalla ns. negatiivisista
menoista ja ragjoittamalla talousarvioperiaatteisiin tehtévien poikkeusten maaraa,

o toimintoperustei sen talousarvion laatiminen (activity based budgeting, ABB),
o talousarvion toteuttamistavat ja ulkoistaminen,

J taloushallinnon henkil ston uudet tehtavét,

o seka ehdotukset julkisia hankintoja ja avustuksia koskeviks séannoksiksi.



2.2. V arainhoitoasetuksen soveltamisala

Varainhoitoasetuksen ensisijaisuuden korostamiseksi Euroopan parlamentti  ehdottaa
varainhoitoasetukseen tdsmennystd, jonka mukaan kaikkien varainhoitoa koskevia sé8nnoksia
sisdltavien sdaddsten on oltava varainhoitoasetuksen mukaisia.

Komissio on ottanut tdman tarkistuksen osittain huomioon ja sisdllyttanyt sen muutetun
ehdotuksen 2 artiklaan, jossa tdsmennetddn, etta kaikkien talousarvion toteuttamista
koskevien sdaddsten on perustuttava varainhoitoasetuksen |1 osastoon.

2.3. Talousarvioperiaatteet
2.3.1. Yhtenaisyysperiaate

Euroopan parlamentti on hyvaksynyt useita tarkistuksia, joiden tarkoituksena on sisalyttda
Euroopan yhteisgjen talousarvioon yhteisen turvallisuuspolitiikan, yhteison erillisvirastojen ja
EKR:n menot.

Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan menojen osalta komissio muistuttaa, etta
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 28 artiklan 3 kohdassa nimenomaan kielletééan
ottamasta Euroopan yhteisdjen talousarvioon toimintamenoja, joilla on sotilaallista merkitysta
tal merkitysta puolustuksen alalla.

Sen sijaan komissio kannattaa EKR:n menojen ottamista talousarvioon, mutta katsoo, ettel
varainhoitoasetus ole tdhan tarkoitukseen oikea sdadds. EKR:n menojen ottaminen
talousarvioon naet edellyttad, ettd kolmatta, neljatta ja tarkistettua neljdtta Lomén sopimusta,
Cotonoun sopimusta ja niiden rahoituspoytékirjoja muutetaan ja etté ne ratifioidaan, ja etté
6:nnen, 7:nnen, 8:nnen ja 9:nnen EKR:n siséisid rahoitussopimuksia muutetaan.

Y hteison erillisvirastojen osalta komissio & voi ottaa huomioon parlamentin tarkistusta, jonka
tarkoituksena on erillisvirastojen sisdlyttdminen talousarvioon, silla se merkitsis niiden
taloudellisen itsendisyyden kieltdmista  Erillisvirastojen  vastuuvapautta koskevan
demokraattisen valvonnan jajohdonmukai suuden tehostamiseksi komissio ehdottaa kuitenkin,
etta Euroopan parlamentti ottais tdman valvonnan tehtdvakseen. Komissio esittéa aikanaan
ehdotukset erillisvirastojen perustamisasetusten yhdenmukaistamisesta uudelleenlaaditun
varainhoitoasetuksen kanssa.

2.3.2. Vuotuisuusperiaate

Tilintarkastustuomioistuin on esittanyt toiveen, ettd madrarahasiirrot varainhoitovuodelta
toiselle poistettaisiin talousarvion vuotuisuusperiaatteen vastaisina. Se on ehdottanut, etta
maararahoja voitaisiin sen sijaan siirtda entista joustavammin budiettikohdasta toi seen.

Komissio e voi hyvaksya té& ehdotusta Se muistuttaa, ettd maérarahasiirroista
varainhoitovuodelta toiselle maérdtdan EHTY :n perustamissopimuksen 78 a artiklassa, EY:n
perustamissopimuksen 271 artiklassa ja Euratomin perustamissopimuksen 175 artiklassa.
Vaikka tallaiset méararahasiirrot muodostavatkin poikkeuksen vuotuisuusperiaatteesta, kaikki
jasenvaltiot ovat hyvéksyneet jarjestelyn, ja se vastaa méararahojen hallinnoinnissa esiintyvia
tarpeita.



2.3.3. Tasapainoperiaate

Komissio katsoo, ettd sen gjatus, jonka mukaan Euroopan yhteisd voi ottaa lainaa ainoastaan
aineellisten hytdykkeiden rahoittamista varten, on nimenomaan moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukainen. Se ehdottaa kuitenkin, etta akuperdisen ehdotuksen 13 artiklaa
tésmennetéén rgjoittamalla mahdollisuutta "ottaa lainaa ainoastaan maa-alueiden ja
rakennusten hankkimista varten” jalisddméallg, etta lainaa voidaan ottaa vain "jos on olemassa
takeet moitteettoman varainhoidon periaatteiden toteutumisesta’. Nama takeet tdsmennetéan
varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimista koskevan muutetun ehdotuksen soveltamista
koskevissa yksityiskohtaisissa sé@nnoissa siten, etta niiden avulla on voitava osoittaa
varainhoidon paranevan kustannustehokkuusanal yysin perusteel la.

2.3.4. Yleskattelsuusperiaate

Tilintarkastustuomioistuin on lausunnossaan nro 1/2001 arvostellut jdlleen komission
ehdotusta kéasitella EMOTR:n tukiosaston negatiivisa menoja kayttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina ja ehdottanut niiden ottamista talousarvioon sekalaisina tuloina. Euroopan
parlamentti on tassd asiassa samalla kannalla.

Komissio katsoo, ettd negatiiviset menot ovat poikkeus seurattavuusperiaatteesta ja
periaatteesta, jonka mukaan tuloja e pida vahentda toisistaan. Sen sijaan tulojen sitominen
kayttotarkoitukseensa on seurattavuusperiaatteen mukaista — joskin ristiriitaista siihen
séantoon ndhden, jonka mukaan tuloja e saa sitoa kayttttarkoitukseensa — ja sen ansiosta
yhteisen maatal ouspolitiikan méarérahat voidaan pitéd rahoitusnakymien enimmasmaarien
mukaisina. Liséks olisi vaikea kannustaa kurinalaisuutta ja maarérahojen tehokasta kayttéa
maatalouspolitiikan alalla, jos ndiden pyrkimysten tulokset eivét olisi selkeésti sidoksissa
kyseiseen toimintalohkoon. Tulojen sitominen kayttotarkoitukseensa on komission
ndkemyksen mukaan paras tapa varmistaa tdlainen yhdysside. Nan ollen komissio
pysyttaytyy talta osin alkuperéi sessa kannassaan.

2.3.5. FErittelyperiaate

Euroopan parlamentti on hyvaksynyt tarkistuksen, jolla se haluaa rajoittaa ehdotusta
budjettikohdasta toiseen tehtédvia méadrarahasiirtoja koskevan joustavuuden lisdamisesta.
Ehdotus antaisi komissiolle mahdollisuuden tehdd méararahasiirtoja yhden osaston lukujen
vdlilla siten, etté tietyn budjettikohdan méarérahoista voitaisiin siirtda enintéan 10 prosenttia.
Parlamentin toivomuksen mukaan télainen siirtomahdollisuus rgjoitettaisiin 5 prosenttiin
budjettikohdan akuperdisista médréarahoista ja annettaisiin  budjettivallan kayttgjdlle
mahdollisuus kieltéa maérarahasiirrot budijettikohdasta toiseen.

Tilintarkastustuomioistuin on sen sijaan antanut tukensa ehdotetulle joustomahdollisuudelle.
Komissio haluaa nain ollen sdilyttéa maarérahasiirtojen joustavuutta lisdédvén ehdotuksensa
10 prosentissa budjettikohdan akuperdisista madrarahoista, mutta se hyvaksyy neuvoston
kannattaman parlamentin tarkistuksen, jonka mukaan télaisista sirroista on ilmoitettava
etukateen budjettivallan kayttg dle.

2.3.6. Seurattavuusperiaate

Tilintarkastustuomioistuin on arvostellut negatiivisen varauksen séilyttamista silla perusteella,
etta se on seurattavuusperiaatteen vastainen.

On totta, etta kyseinen menettely on enemman historiallinen kuin looginen, mutta Euroopan
parlamentti ja neuvosto kannattavat sita edelleen, ja my6s komissio pitéa sitd hyodyllisend,
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koska sen avulla on usein ratkaistu budjettivallan kayttgjien valiset ndkemyserot talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa.

2.3.7. Laskentayksikon periaate

Parlamentti on pyytanyt, ettd varainhoitoasetukseen liséttdisiin periaate talousarvion
toteuttamisesta euroina. Periaate on poliittisesti merkittava yhteisen rahan aseman kannalta,
joten komissio hyvaksyy tdman, myos tilintarkastustuomioistuimen kannattaman tarkistuksen.

2.3.8. Alustavat maararahat

Komissio oli esittdnyt, ettd voimassa olevan varainhoitoasetuksen 19 artiklan 4 kohdan
séannobksid olis tdsmennettdva ja selvennettdva varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimista
koskevan ehdotuksen 40 artiklalla Kyseisessa artiklassa séédettiin, ettd talousarvion
jokaisessa padluokassa vois olla osasto nimeltd "alustavat madrérahat” sellaisia tilanteita
varten, joissa joltakin toimenpiteelta puuttuu oikeusperusta talousarviota laadittaessa tai jos el
ole varmuutta siita, riittavatkod budjettikohtiin otetut toimintama&rérahat tai tarvitaanko niita.
Maarérahat oli tarkoitus ottaa kayttéon komission aloitteesta tehtavélla maarérahasiirrolla
budj ettikohdasta toi seen.

Toimielimet suhtautuvat téllaiseen varautumismahdollisuuteen myonteisesti, mutta ne ovat
vaatineet siihen téasmennyksid. Tilintarkastustuomioistuin on esittanyt toiveen, ettad tata
mahdollisuutta voitaisiin  kayttéa kaikkiin  maérarahoihin  (seka hallinto- etta
toimintamaararahoihin). Parlamentti on halunnut lisdtd ylimééardisen ehdon, joka koskee
mahdollisuutta toteuttaa maérarahat moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti, ja on
pyytanyt tdsmentaméadn maararahasiirtomenettel ya siten, etté siité olis tehtéava budjettivallan
kayttdjén paatds komission ehdotuksen perusteella.

Komissio ehdottaa sanamuotoa, johon sisdltyy moitteetonta varainhoitoa koskeva edellytys ja
jossa tdsmennetdan menettelya, jonka mukaan varat on siirrettéva varauksesta asianomaiseen
budj ettikohtaan.

2.3.9. Kaanteinen varautumismahdollisuus

Parlamentti on ehdottanut, ettd silloin kun talousarvion toteuttamisessa ilmenee vakavia
vaikeuksia, madrérahasiirrosta pasttaa budjettivallan kayttgja.

Komissio ottaa tdmén tarkistuksen huomioon.
24. Talousarvion rakenne
24.1. Toimintoperusteisen talousarvion (ABB) laatiminen ja hallinnointi

Lausunnon antaneet toimielimet suhtautuvat myonteisesti komissiota koskevan talousarvion
padluokan nimikkeistoa koskevaan ehdotukseen. Sen mukaan kutakin toimintalohkoa vastaa
talousarviossa osasto ja toimintoa luku, ja hallintomé&ararahat on koottu kussakin osastossa
yhteen lukuun.

Komissio pitéaytyy nain ollen alkuperdisessd ehdotuksessaan ja selkeyttdd ja tdsmentda

talousarvionimikkeistod ottamalla huomioon parlamentin tarkistukset vahvistamatta sita
kuitenkaan varai nhoitoasetuksessa.

10



2.4.2. Luopuminen negatiivisista menoista ja tuloista

Tilintarkastustuomioistuin on pyytanyt useaan otteeseen, ettd yhteisdon talousarviossa e
kurinalaisuuden ja seurattavuuden vuoksi pitéis enda kéyttaa negatiivisia maaria.

Komission akuperéisen ehdotuksen 39 artikla on tdmén pyynnon mukainen, silla sen mukaan
Euroopan yhteistjen omien varojen jarjestelmasta tehdyn neuvoston paétdksen nojalla perityt
omat varat merkitéén talousarvion tul otaul ukkoon nettoméaaréi sina.

Euroopan parlamentti on arvostellut téta komission ehdotusta ja valittaa, ettel jasenvaltioille
omien varojen kantamisesta maksettava kiintedmadrainen palautus nyt ndy talousarvioon
otetuista maarista. Tilintarkastustuomioistuin sen sijaan on ehdottanut, etta perintakuluihin
liittyva ongelma voitaisiin vattéa mainitsemalla, etté talousarvioon otetaan vain kaytettéavissa
olevat tulot.

Komissio ymmaértaa parlamentin halun esittda kantokulut yhteisdjen talousarviossa, mutta el
pysty sovittamaan téta oikeutettua toivomusta yhteen sen toivomuksen kanssa, joka koskee
talousarvioperiaatteiden noudattamista ja kieltoa negatiivisten méadrien ottamisesta
talousarvioon. Komissio e dis aio tdta osin muuttaa varainhoitoasetusta koskevan
ehdotuksensa sanamuotoa.

EMOTR:n tukiosaston aiempien negatiivisten menojen kasittelya on selvitelty edela
kohdassa 2.3.4.

24.3. Ennakoimattomia menoja koskevan varauksen muodostaminen komission
paal uokkaan

Euroopan parlamentti on hyvaksynyt tarkistuksen, jonka perusteella voitaisiin luoda varaus
ennakoimattomia menoja varten niiden kahden varauksen lisdksi, joista sé&detéén komission
alkuperéisen ehdotuksen 42 artiklassa.

Komissio e ole noudattanut tétd ehdotusta, jonka tavoitteen nykyinen korjaava ja téydentéava
talousarvio jo tayttada tehokkaasti.

2.4.4. Toimielinten henkil 6st6taul ukossa sovellettava 10 prosentin jousto

Tilintarkastustuomioistuin ja talous- ja sosiaalikomitea suhtautuvat erittéin myonteisesti tdhan
kaikkia toimielimid koskevaan joustoon, jota komissio esittéd varainhoitoasetuksen
uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen 44 artiklassa. Parlamentti puolestaan ehdottaa, etta

perustedlla.

Komissio pitaytyy talta osin alkuperdisessd ehdotuksessaan ja korostaa, ettd joustamista
harjoitetaan vain talousarviomaarérahojen sallimissa rgjoissa eika se rgjoita komission muita
ehdotuksia henkil 6stosaantoihin kuuluvissa asioissa.

2.4.5. Rahoitusnakymien sisallyttaminen varai nhoitoasetukseen

Komissio katsoo, ettei varainhoitoasetukseen pitdisi sisdllyttdd rahoitusndkymien kaltaista
luonteeltaan varsin poliittista mekanismia.
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2.5. Talousarvion toteuttaminen
25.1. Talousarvion toteuttamistavat (komission alkuperaisen ehdotuksen 50-54 artikla)

Tilintarkastustuomioistuin on toivonut eri vastuualueiden selkeyttdmistd sen mukaan,
mink&lainen toteuttamistapa on kyseessi. Se haluaisi my6s muistuttaa erityisen sdannoksen
avulla, etta talousarvion toteuttami sesta vastaa viime k&dessa komissio.

Euroopan parlamentti on pyytanyt komissiota tasmentamaan, mita tehtavia
toimeenpanovirastot voivat hoitaa komission nimiss ja sen vastuulla. Parlamentti on my6s
esittanyt toiveen diitd, ettd komissio médrittelis varainhoitoasetuksen soveltamissaantoja
koskevassa ehdotuksessaan tédllaisille elimille siirretyn toimeenpanovallan kayttda koskevat
edellytykset ja yksityiskohtaiset sd8nn6t. Parlamentti on myos hyvaksynyt tarkistuksen, jonka
tarkoituksena on vahvistaa komission vavontatoimia ja vaatia Sita toimittamaan
budjettivallan kayttgélle kahdesti vuodessa katsaus talousarvion toteuttamisesta siirretyn
toimeenpanovallan vélityksel la

Neuvosto on yhtynyt téhan nakemykseen ja pyytanyt erityisesti, etta varainhoitoasetuksessa
kidlettdisiin  dirtdmasta taousarvion toteuttamista koskevaa toimeenpanovaltaa
yksityisoikeuden alaan kuuluville oikeushenkil6ille.

Komissio ottaa nama tarkistukset suurelta osin huomioon muutetussa ehdotuksessaan.
2.5.2.  Eri toimijoiden tehtavat ja vastuual ueet

2.5.2.1. Tulojen ja menojen hyvéaksyja (komission alkuperédisen ehdotuksen 56 artikla ja sitd
Seuraavat artiklat)

Toimielimet ovat ilmoittaneet kannattavansa gjatusta tulojen ja menojen hyvaksyjan
vastuual ueen tdsmentamisesta.

Tilintarkastustuomioistuin on esittanyt toiveen siitg, etta varainhoitoasetuksessa séadettaisiin
myo6s heidan korvausvelvollisuudestaan. Tilintarkastustuomioistuin on pyytanyt erityisesti,
ettd varainhoitoasetuksessa méaariteltaéisiin, millaisten virheiden perusteella tulojen ja menojen
hyvaksyja voidaan saattaa kurinpitomenettelyn alaiseksi tai korvausvelvolliseks, ja etté
luotaisiin erillinen riippumaton rakenne, jolla olisi toimivalta paéttéd virkamiesten
korvausvelvollisuudesta.

Parlamentti on yhtynyt tilintarkastustuomioistuimen kantaan mutta esittanyt samalla toiveen,
etta olis ennemminkin perustettava taloudellisia vaarinkaytoksia kasitteleva erityiskomitea,
joka méaérittéé tulojen ja menojen hyvaksyjan korvausvelvollisuuden ja padéttda, sovelletaanko
asiassa Euroopan yhteisgjen virkamiehiin sovellettavissa henkil 6stésédnndissa tarkoitettua
kurinpitomenettelya  Parlamentti on myds todennut, ettd se haluaa vahvistaa yksikoiden
sisdista valvontaa luomalla jérjestelman, jossa kaksi virkamiesta tarkastaa kaikki toimet ennen
kuin ne hyvéksytéan. Lisdks toimien aloittamista koskeva padtoksenteko ja niiden
tarkastaminen on pidettava erill 8an.

Neuvosto on muiden toimielinten tavoin ollut huolissaan tulojen ja menojen hyvéaksyjien
korvausvelvollisuudesta, mutta se el ilmoita, pitdisikd vastuu sen mielestd méaarittda Euroopan
yhteisojen virkamiehiin sovellettavissa henkil 0stdséénndissi vai varai nhoitoasetuksessa.

Siit, missd yhteydessa tulojen ja menojen hyvéaksyjan vastuu tulisi mééritella, komissio
katsoo, ettd komission halinnonuudistusta koskevan valkoisen kirjan perusteella laaditun
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toimintasuunnitelman toimen 67 mukaisesti kaikkiin virkamiehiin ja toimihenkilGihin olis
sovellettava samanlaista taloudellista vastuuta, joka méadriteltéisiin Euroopan yhteistjen
virkamiehiin sovellettavissa henkildstosdanndissa. Komissio e néin ollen voi noudattaa
toimielimien toivomusta, jonka mukaan varainhoitoasetukseen olisi jéleen otettava
korvausvelvollisuutta koskeva erityisséannos.

Vakoisen kirjan toimessa 66 todetaan niin ikéén tarve perustaa taloudellisia vaarinkaytoksia
kasitteleva tutkintaelin, jonka tehtévana on arvioida kaikkien virkamiesten toimia. Komissio
noudattaa nain ollen muutetussa ehdotuksessaan toimielinten pyynt6jd, joiden mukaan
téllainen elin olisi perustettava varainhoitoasetuksella.

Komissio ottaa huomioon Euroopan parlamentin tarkistuksen, joka koskee siséisen valvonnan
jarjestel mien tehostami sta toimeksiantajayksikoissa (60 artikla).

2.5.2.2 Sisdinen tarkastaja (komission alkuperaisen ehdotuksen 80-82 artikla)

Komissio on ottanut huomioon suuren osan Euroopan parlamentin ja muiden toimielinten
ehdottamista tarkistuksista. Se e ole kuitenkaan hyvaksynyt parlamentin tarkistuksen 122
sanamuotoa, jonka perusteella vois luulla, etté sisdisen tarkastgjan on tarkastettava kaikki
taloustapahtumat, mika olisi aoitetun uudistuksen hengen vastaista, kun tarkoituksena on
péinvastoin lisété tulojen ja menojen hyvaksyjien vastuuta.

2.5.3. Luopuminen saamisista

Poistaakseen vastuuvapauden myontdan ilmaiseman huolenaiheen komissio lisééa
ehdotukseensa tésmennyksen, jonka mukaan péétos luopua saamisesta on tehtéva tulojen ja
menojen hyvaksyjan (eli toimielimen) toimesta, ja sitéd koskevaa toimivaltaa voidaan siirtéa
ainoastaan soveltamissaanndissa séadetyin edellytyksin.

25.4. Stoumus

Komissio on esittanyt sitoumuksen madritelmad, jossa erotettaisiin toisistaan yhtadlta
talousarviositoumus (maardrahojen  osoittaminen  tiettyyn  kayttotarkoitukseen) ja
oikeudellinen sitoumus (kolmansille annettu sitoumus) ja toisaalta yksittéinen sitoumus (jossa
sekd méara etta edunsagja on méadritelty) ja kokonaissitoumus (jossa ainakin yks yksittéisen
sitoumuksen tunnuspiirre on yksil6imétta). .

Ensmmaisen tdsmennyksen osalta tilintarkastustuomioistuin on ehdottanut mééritelmaa,
johon sisdltyy péaétbs tietyn rahasumman kayttamisesta tiettyyn tarkoitukseen, mika
pikemminkin hammentéisi kuin selventdisi asioita, kuten Euroopan parlamentissa kéydyissa
alustavissa keskusteluissa on kaynyt ilmi. Komissio ehdottaa nain ollen pitaytymistéa sen alun
perin ehdottaman méaaritelman periaatteeseen, jota voitaisiin kuitenkin selkeyttdd kolmessa
vaiheessa:

1) pa&&tos tietyn rahasumman kayttamisesta tiettyyn tarkoitukseen, jonka toimielin tekee
sen toimeenpanovallan  nojala, jonka neuvosto on slle  uskonut
perustami ssopimuksen 202 artiklan mukaisesti,

2) seuraavaksi talousarviositoumus  (maarérahojen osoittaminen tiettyyn
kayttotarkoitukseen)
3) jalopulta oikeudellinen sitoumus (kolmansille annettu sitoumus).
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Tilintarkastustuomioistuin on my6ds haunnut poistaa mahdollisuuden jakaa sitoumukset
vuotuisiin eriin silloin kun talousarviositoumukset koskevat toimia, joiden toteuttaminen
jakautuu useammalle varainhoitovuodelle. Téta osin komissio e voi ottaa huomioon
tilintarkastustuomioistuimen ehdotuksia, koska ne ovat rakennerahastoja ja kansainvalisia
kalastussopimuksia koskevan lainséadannon vastaisia ja asettaisivat kyseenalaiseksi koko
rahoitusndkymien periaatteen.

Kaikki toimielimet ovat pyytaneet kokonaissitoumuksen médrittelemistd tiukemmin, ja
komissio hyvaksyykin ajatuksen, minka vuoksi se on rgjoittanut kokonaissitoumuksen
ehdotuksessaan tapauksiin, joissa edunsagjaa ei ole yksilGity.

25.5. Kirjanpito jatilinpaatos

Tilintarkastustuomioistuin arvostelee komission akuperaista ehdotusta siita, ettéd komissio ei
tésmenna selkedsti valitsemaansa kirjanpidon perusjarjestelmaa eika kirjanpitomenettely;ja, -
séantdja ja -tavoitteita, joita se alkoo soveltaa. Neuvosto puolestaan korostaa pitdvéansa
erityisen tarkedna sitg, etta kirjanpidon avulla saadaan selville yhteison eri toimien todelliset
kustannukset.

Komissio on toteuttanut toimia naiden kannanottojen perusteella. Kyseisia artikloja on
tarkistettu ~ muutetussa  ehdotuksessa  perusteellisesti tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten mukaan. Toimintoperusteinen talousarvio vahvistaa hallinnoinnin ja seurannan
vdlineitd, kuten neuvosto on toivonut.

Vastauksena tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan parlamentin pyyntéihin komissio
ehdottaa, etta alustavien tilinpddtosten esittamista aikaistetaan seuraavan varainhoitovuoden
toukokuun 1 péivasta maaliskuun 31 péivaan.

Parlamentti on myds pyytanyt, ettd lopullisen tilinpddtoksen yhteydessd sovellettavaa
menettelya lyhennettdisiin - puolellatoista kuukaudella. Komissio esittdd, ettd sité
aikaistettaisiin saman verran kuin austavan tilinpaétoksen esittdmisen aikataulua eli yhdella
kuukaudella.

Liséks komissio ehdottaa, ettd néita kahta uutta médréaikaa sovellettaisiin ensimmaisen
kerran varainhoitovuoden 2005 osalta, jolloin uusi kirjanpitojarjestelma on jo kaytossa.

2.6. Ulkoinen tarkastusja vastuuvapaus (alkuper disen endotuksen 122-133 artikla)

Tilintarkastustuomioistuin ~ vastustaa gjatusta, jonka mukaan varainhoitoasetukseen
laadittaisiin erillinen ulkoista tarkastusta koskeva osasto. Se pitéa perustamissopimuksen
maarayksia riittavind ja pelkdd, ettd erillinen varainhoitoasetuksen osasto tésta aiheesta
rgjoittaisi sen tarkastusoikeuksia.

Komissio e ymmarra tilintarkastustuomioistuimen perusteluja. EY:n perustamissopimuksen
279 artiklan a aakohdassa oleva viittaus varainhoitoasetukseen edellyttds, ettd ulkoista
tarkastusta koskevat yksityiskohtaiset séénnot tésmennetéén varai nhoitoasetuksessa (voimassa
olevan varainhoitoasetuksen ensimmaisen osan VI osasto). Sita paitsi perustamissopimuksen
maaraykset elvat itsessaan riitd, vaan tarvitaan johdetun oikeuden sé&dos (varainhoitoasetus),
jossa maaritelléan tilintarkastustuomioistuimelle uskotun tarkastustehtévan suorittamista
koskevat yksityiskohtaiset sd8nndt, kuten voimassa olevassa varainhoitoasetuksessa tehdaan.
Komissio pitaytyykin télta osin alkuperai sessa kannassaan.
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Tilintarkastustuomioistuin ja muut toimielimet ovat sen sijaan suhtautuneet myonteisesti
vastuuvapautta koskevan erillisen osaston séilyttdmiseen. Parlamentti on tehnyt tarkistuksen,
jonka mukaan se pdéttda itse vastuuvapauden myontamisesta tai myontamatta jattamisesta ja
jonka mukaan sille on toimitettava kaikki tdta varten tarvittavat tiedot, myo6s
luottamukselliset.

Komissio e ole ottanut huomioon tarkistuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa
parlamentille rgjoittamaton oikeus tutustua kaikkiin asiakirjoihin, silla tarkistukset menevét
perustami ssopi muksen maarayksia pidemmalle.

2.7. Erityissdannokset (toinen osa)
2.7.1. Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosasto

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd EMOTR:n tukiosastosta e ole tarpeen antaa
erityissddnnoksig, silla niiden sisdltamat poikkeukset voitaisiin joko poistaa (kuten edella
kohdassa 234 ké&stellyt Kkayttotarkoitukseensa  sidotut  tulot) tai  sisdllyttéa
varainhoitoasetuksen ensimmai seen osaan.

Komission mukaan télainen menettely johtaisi siihen, ettd noin puolta yhtei sjen talousarvion
menoista el voitaisi endd seurata varainhoitoasetuksessa, ja hdmartaisi siten tekstin selkeytta.

2.7.2. Rakennerahastot

Tilintarkastustuomioistuin on ehdottanut, etté tdma osasto poistetaan. Parlamentti on esittanyt,
ettd olisi laadittava oikaisujen tekemista koskeva sdannos.

Komissio pitaytyy myos talta osin alkuperdisessd kannassaan: rakennerahastoja koskeva
osasto on véttdméaton, jotta kyseisten médrérahojen hallinnointiin liittyvét poikkeukset
voidaan vahvistaa varainhoitoasetuksessa. Oikaisujen tekemiseen taas voidaan soveltaa
ensimmaisen osan IV osaston yleisa sddnnoksid, ja niihin liittyvat menettelylliset
yksityiskohdat, joita parlamentti on esittanyt, esitetdan soveltamissdannoi ssa.

2.7.3. Tutkimus

Tilintarkastustuomioistuin on jéleen ehdottanut tdméan osaston poistamista. Komissio aikoo
kuitenkin  sdilyttdd osaston, koska se dSisdltda toimintoperusteista talousarviota,
méararahasiirtoja ja YTK:ta koskevia erityisséannoksig, jotka muodostavat poikkeuksia
ensimmai sen osaston saannoksiin.

2.7.4. Ulkoiset toimet

Tilintarkastustuomioistuimen mielestd tama osasto on tarpeeton. Neuvosto puolestaan
kannattaa sitd, erityisesti koska se muodostaa perustan yhteistyolle kansainvalisten jarjesttjen
kanssa (164 artikla). Komissio sélyttéd tdman osaston johdonmukaisuuden ja selkeyden
VUOKsSI.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta vahimmaisperusteet, joiden tayttymisesta komission on
varmistuttava ennen kuin se voi siirtda tiettyjen toimien hallinnoinnin kolmansiin maihin (165
artikla), ovat epéredistisia ja vaikeasti vavottavissa. Komissio on tarkistanut kyseisia
vahimmaisperusteita ja ehdottaa uutta sanamuotoa, jossa ne vahvistetaan tavoitteiden
perusteella siten, etteivét ne edellytd Euroopan yhteisojen toimielinten kataista hallinnollista
rakennetta.
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Komissio esitti alun perin, ettd ulkoisten toimien alalla sovellettaisiin kolmansille annettavan
sitoumuksen osalta pidempaa médraaikaa kuin yleisissa séannoksissa vahvistettu maaréaika
médrarahat on  osoitettu  kyseiseen  kayttotarkoitukseen  (talousarviositoumus).
Tilintarkastustuomioistuin pitdd  tdd  madraaikaa litan lyhyend  etenkin
kehitysyhteistybhankkeiden alalla, kun taas neuvoston mielesta médéréaika on liian pitkg; se
kannattaa méaérdaikaa n+2. Komissio pitdytyy nain ollen alkuperaisessa ehdotuksessaan, joka
muodostaa tassa tapauksessa kompromissin.

Komissio ehdotti alun perin tassd osastossa (170 artikla) myds, ettd avustusten osalta
voitaisiin poiketa yhteisrahoituksen periaatteesta. Tilintarkastustuomioistuin torjuu itse
periaatteen ja pitda poikkeusta ndin ollen aiheettomana. Neuvoston mukaan taas seka sdanto
etta poikkeus ovat perusteltuja, mutta poikkeus olisi rgjoitettava koskemaan ainoastaan
humanitaarista apua. Tama taas keskeyttais kaikkein koyhimpien maiden kehityshankkeiden
taytantoonpanon. Komissio pitdytyy alkuperdisessd ehdotuksessaan, joka muodostaa
kompromissin.

2.7.5. Yhteisdn virastot

Tilintarkastustuomioistuin  ja Euroopan parlamentti ovat ehdottaneet, ettd koska
vastaavanlaisia virastoja todennakdisesti perustetaan myohemmin |isdg, niita varten olis
luotava oma osasto, joka e koskisi pelkéstéan viralisten julkaisujen toimistoa ja
petostentorjuntavirastoa.

Komissio aikoo ottaa tdman suosituksen huomioon sisdllyttamélla ehdotukseen virastoja
koskevan erillisen osaston. Osaston sisdlla esitetddn yleisessa luvussa kaikkiin virastoihin
sovellettavat yleiset sd8nnokset ja erillisessd luvussa petostentorjuntavirastoa koskevat
erityissadnnokset.

2.8. Siirtyma- ja loppusadnnokset (kolmas 0sa)
2.8.1. FErillisvirastot

Tilintarkastustuomioistuin ja Euroopan parlamentti ovat esitténeet, ettd erillisvirastojen
varainhoitoasetus laadittaisiin sellaisen puitesdddtksen mukaisesti, jonka komissio hyvaksyy
saatuaan lausunnon tilintarkastustuomioistuimelta, Euroopan parlamentilta ja neuvostolta.

Komissio hyvéksyy ehdotuksen ja méaérittelee madaréajan, jonka kuluessa kyseiset lausunnot
on annettava

Komissio ehdottaa lisdksi, ettd erillisvirastojen talousarvioiden toteuttamista koskevan
vastuuvapauden myontdminen annetaan Euroopan parlamentin tehtdvaks ja ettd komission
sisdisella tarkastgjalla on erillisvirastojen osalta samat toimivaltuudet kuin komission
yksikdiden osalta. Erillisvirastoja koskevat saadokset on nan ollen mukautettava
varainhoitoasetukseen.

3. EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUSTEN HUOMIOON OTTAMINEN

Liitteend editetdén yksityiskohtainen kannanotto kaikista Euroopan parlamentin
31. toukokuuta 2001 esittamista tarkistuksista.
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4. PAATELMAT

EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan mukaisesti komissio toimittaa taman ehdotuksen
neuvostolle, jotta se voitaisiin hyvaksya Goteborgissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
asettamassa maérdaj assa’.

! Goteborgin Eurooppa-neuvoston padtelmien 18 kohdan mukaan "uudelleenlaadittu varai nhoitoasetus on

maéara antaa vuoden 2002 loppuun mennessy”'.

17



2000/0203 (CNYS)
M uutettu ehdotus
NEUVOSTON ASETUKSEKSI (EY, EHTY, Euratom)

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuk sesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 279 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan hiili- ja terasyhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
78 h artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteisbn perustamissopimuksen ja erityisesti sen
183 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon®,
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon*
seké katsoo seuraavaa:

(1)  Olosuhteet, joissa Euroopan yhteisdjen talousarvioon sovellettava varainhoitoasetus’
21 péivanajoulukuuta 1977 annettiin, ovat huomattavasti muuttuneet erityisesti uusien
jasenmaiden liittymisen johdosta seka lukuisten merkittévien talousarviopuitteiden ja
institutionaalisten muutosten vuoksi. Uusien tarpeellisten muutosten erityisesti
lainsd&ddannon ja hallinnon yksinkertaistamisen vaatimusten huomioon ottamiseksi
seka yhteisojen liséantyneen talouden tiukkuuden takia olis laadittava uudelleen
21 péivanajoulukuuta 1977 annettu varainhoitoasetus.

(2 Tassa asetuksessa olisi rgoituttava méaéritteleméén ainoastaan ne padperiaatteet ja
perussaannét, jotka sdantelevét perussopimuksissa tarkoitettuja talousarvioasioita.
Y ksityiskohtaiset séannokset olisi koottava erilliseen asetukseen, jossa vahvistetaan
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sdannokset, jaljempana 'soveltamissdannat’,
giten, ettd eri séénnot voidaan asettaa paremmin keskindiseen arvojérjestykseen ja
parantaa varainhoitoasetuksen selkeytta.

EYVL C96 E, 27.3.2001, s. 1.

EYVLC

EYVL C 162, 5.6.2001, s. 1.

EYVL C 260, 17.09.2001, s. 42.

EYVL L 356, 31121977, s 1. (Asetus sellaisena kuin se on viimeks muutettuna
asetuksella (EY, EHTY, Euratom) N:o 762/2001, EYVL L 111, 20.4.2001, s. 1.).

a A W N P
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Talousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa olisi noudatettava tal ousarvioperi aattei sta
neljda keskeistd budjettioikeusperiaatetta (yhtendisyys, yleiskatteisuus, erittely ja
vuotuisuus) seka tasapainon, laskentayksikon, moitteettoman varainhoidon ja
Seurattavuuden periaatteita.

Téassd asetuksessa olisi vahvistettava uudelleen nama periagtteet ja rgjoitettava niihin
tehtavat poikkeukset ehdottoman valttamattomaan seka saadettava poikkeuksille tiukat
puitteet.

Y htendisyysperiaatteen mukaisesti tassd asetuksessa olis todettava, etta sita
sovelletaan myos yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan seké oikeus- ja sisdasioissa
tehtéavan yhteistydon menoihin silloin, kun ne suoritetaan talousarviosta. Budijettivallan
kayttgjan on vahvistettava yhteisjen elimida koskeva henkil6stotaulukko
talousarviomenettelyn puitteissa siten, ettd otetaan huomioon sen todellinen tai
mahdollinen vaikutus yhteisojen henkil 6stoon ja yleiseen talousarvioon néille elimille
mahdollisesti maksettavina avustuksina tai niiden henkilostolle maksettavina
elékkeina.

Yleiskatteisuusperiaatteen osata olisi poistettava mahdollisuus maksaa takaisin
etumaksuja ja mahdollisuus méaréarahojen uudelleenkayttéon; ndma mahdollisuudet
korvataan osittain tulojen sitomisella niiden kayttétarkoitukseen. Muutokset eivét saisi
koskea rakennerahastoihin sovellettavia erityi sséanttja.

Erittelyperiaatteen osalta komission on voitava siirtéd joustavasti henkilosto- ja
hallintoméérarahoja eri toimintalohkoja koskevien osastojen seka toimintamenoja
koskevien lukujen vdlilla Téssa asetuksessa olis téa varten saédettava
mahdollisuudesta esittda tiettyyn kayttétarkoitukseen osoitetut taloudelliset ja
hallintoresurssit  yhtena  kokonaisuutena.  Liséks  olis  yhtendistettava
hallintomaérarahojen siirtémismenettel yj& muissa toimielimissa, jotta voidaan sdétaa,
etta madrarahasiirroista talousarvion osastojen valilla paéttda budjettivallan kayttgja ja
tdtd alemmalla tasolla tehtdvistd madrarahasiirroista kukin toimielin itse.
toimenpiteeltd puuttuu oikeusperusta tai on epdvarmuutta joko méadrarahojen
riittavyydesta tai mahdollisuudesta kayttda maararahoja moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukai sesti.

Vuotuisuusperiaatteen osalta olisi koko talousarviossa otettava kayttoon jaksotetut
méararahat. Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) méaérarahoihin
nykyisin sovellettava tekninen jarjestely kuitenkin sdilytetddn. Maksusitoumus- ja
maksumaararahojen siirtdmisesta varainhoitovuodelta toiselle paéttéd asianomainen
toimielin, koska jaksottamattomien méaararahojen kéytostd luopuminen selkeyttéa
jarjestelmaé. Voimassaolon jatkaminen olisi rgjoitettava niihin tapauksiin, joissa se on
ehdottoman vattémétonta, eli EMOTR:n maksuihin.

Seurattavuusperiaatteen osalta on varmistettava, ettd talousarvion toteuttamisesta ja
kirjanpidosta tiedotetaan paremmin. On my6s vahvistettava maérdaika, johon
mennessa talousarvio viimeistéan on julkaistava ja otettava periaatteeks, ettd komissio
julkistaa talousarvion alustavasti sen jalkeen kun Euroopan parlamentin puhemies on
sen vahvistanut ja ennen kuin se julkaistaan viralisesti Euroopan yhteisdjen
virallisessa lehdessd. Lisaksi negatiivisten méaarien poistamiseksi negatiivisia menoja
késitelladn tastedes kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina. Negatiivisen varauksen
mahdollisuus kuitenkin séil ytetaan.
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Lopuks olis méadriteltdva moitteettoman varainhoidon periaate viittaamalla
taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteisiin ja varmistettava niiden
noudattaminen seuraamalla ja arvioimalla tavoitteiden toteutumista erilaisten mittarien
avulla. Arviointia on suoritettava ohjelmien koko toteuttamisen gjan.

Taousarvion laatimisen ja esitystavan osdta olis yhtendistettdva ja selkeytettdva
talousarviomenettelyja poistamalla tdydentévien ja korjaavien talousarvioiden vélinen
ero, jollael kayténnossa ole merkitysta

Olis sdadettava, ettd komissiota koskevassa talousarvion padluokassa maardrahat ja
resurssit voidaan esittéa kayttotarkoituksen mukaan ryhmiteltyina
(‘toimintoperusteinen budjetointi’); ndin voidaan lisétd talousarvion hallinnoinnin
avoimuutta suhteessa moitteettoman varainhoidon tavoitteisiin  ja  erityisesti
tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen.

Komission olisi voitava hallinnoida henkilGstoresurssgja joustavasti suhteessa
keinojen sijasta tuloksiin keskittyvan hallintomallin mukaisesti. Tété& joustavuutta
rgjoittavat kuitenkin yhtédlta talousarviomaérérahat ja toisaalta virkojen ja toimien
hyvaksytty enimmaisméérg; joustava hallinnointi e myoskaén koske palkkaluokkia
AljaA2.

Talousarvion  toteuttamisen osdta olis  selkeytettdva talousarvion  eri
toteuttamistapoja: joko keskitetysti komission toimesta tai yhteistyssa jasenvaltioiden
kanssa tai hajautetusti ulkoisen avun sagjina olevien kolmansien maiden kanssa taikka
yhdessd kansainvélisten julkisoikeudellisten jarjestdjen kanssa. Keskitetysta
hallinnoinnista voivat huolehtia joko komission yksikét suoraan tai tehtavét voidaan
vélillisesti delegoida kansallisen ta yhteisbn oikeuden mukaisille muille
julkisoikeudellisille jarjestdille. Eri toteuttamisjérjestelyissd on varmistettava, etta
Euroopan yhteisdjen varojen suojaamismenettel yja noudatetaan riippumatta siité, mika
yksikk6 on vastuussa talousarvion ta sen osan toteuttamisesta ja taattava, etta
lopullinen  vastuu  talousarvion  toteuttamisesta on  komissiolla EY:n
perustami ssopimuksen 274 artiklan mukaisesti.

Talousarvion toteuttamisesta vastaavana komissio e voi delegoida sille kuuluvia
julkisen vallan tehtévid, jos niithin sisdltyy harkintavaltaa. Tassd asetuksessa olis
mainittava tama periaate ja tdsmennettavd, mita tehtavia voidaan delegoida. Liséksi
olis tdsmennettéva, ettd talousarvion toteuttamiseen liittyvaa tehtéavdd e saa antaa
yksityisoikeudellisille yhteisGille (valtion vastuulla julkisen palvelun tehtévia
suorittavia yhteisgjd lukuun ottamatta); ne voivat suorittaa ainoastaan teknisia
asiantuntijatehtéavid, hallintotehtaviétai muita valmistelu- ja avustustehtavia.

Seurattavuuden ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden noudattaminen edel | yttaa,
etta julkisoikeudelliset tai valtion vastuulla julkisen palvelun tehtavié hoitavat yhteisot,
joille komissio delegoi toimeenpanotehtavia, huolehtivat julkisten hankintojen
avoimuudesta ja tehokkaasta sisdisestda valvonnasta, hoitavat komission [ukuun
suoritettavien toimenpiteiden kirjanpidon erilld8n muusta toiminnastaan ja jarjestavét
ulkoisen tarkastuksen.

Tassa asetuksessa noudatetaan EY:n perustamissopimuksen 279 artiklassa esitettya

velvoitetta médritella tulojen ja menojen hyvaksyjien, tilinpitd§an ja sisdisen
tarkastgjan toimivaltuudet ja tehtéavédt. Tulojen ja menojen hyvéksyjat ovat tdysin
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vastuussa kaikista heidan alaisuudessaan suoritetuista tulo- ja menotapahtumista. He
ovat niista tilivelvollisia ja heihin voidaan (tarvittaessa) kohdistaa kurinpitomenettely.
Sen vuoksi tulojen ja menojen hyvaksyjien vastuuta on lisdttava poistamalla keskitetyt
ennakkotarkastukset ja erityisesti varainhoidon valvojan tulo- ja menotapahtumille
antama ennakkohyvéksynta seka tilinpitgan toimittama suorituksen oikeellisuuden
tarkastus. Tilinpitgalle jda vastuu maksujen moitteettomasta suorittamisesta, tulojen
kantamisesta ja vahvistettuien saamisten perinnastd. Hanella on  vastuu
kassanhallinnasta, kirjanpidosta seka toimielinten tilinpdédtosten laadinnasta. Sisdinen
tarkastgja hoitaa tehtavidan sisaista tarkastusta koskevien kansainvdlisten standardien
mukai sesti. Hanen tehtdvanaan on antaa toimielimelle riittavét takeet siita, etté tulojen
ja menojen hyvaksyjien kehittdméat hallinnointi- ja valvontgarjestelmét toimivat
moitteettomasti. Sisdinen tarkastgja e osallistu tal oustapahtumien hoitamiseen. Hanen
tehtdvandan e ole tarkastaa taloustapahtumia ennen tulojen ja menojen hyvéaksyjien
padtoksi 4, silla he ovat vastedes itse vastuussa kysei sistéa ennakkotarkastuksista.

Tulojen jamenojen hyvaksyjien, tilinpitgjien ja ennakoiden hoitajien vastuu el poikkea
muiden virkamiesten ja muun henkiloston vastuusta, vaan heihin voidaan soveltaa
Euroopan yhteisjen virkamiehiin sovellettavien henkilGstosdantbjen ja nédiden
yhteistjen muuhun henkil6stoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen mukaisia
kurinpitoseuraamuksia ja heidéat voidaan saattaa korvausvelvollisiksi. Tilinpitgjien ja
ennakoiden hoitajien tehtavien erityisluonteen vuoksi heidan virheitéén koskevat tietyt
erityissadnnokset sdilyvéat ennalaan; he elvéat kuitenkaan enda saa erityiskorvausta
eiviatka vakuutusta. Jotta nimittdva viranomainen saisi kayttdonsa tarvitsemaansa
asiantuntemusta  sdantjenvastaisuustapauksissa,  kukin  toimielin  perustaa
taloudellisten véarinkaytosten tutkintaglimen maéarittamadan, onko tapahtunut
séantdjenvastaisuus, jonka vuoks virkamieheen tai toimihenkil6on on sovellettava
kurinpitoseuraamuksia tai hdnet on saatettava korvausvelvolliseksi, ja raportoimaan
tulojen ja menojen hyvaksyjdlle ja gisdisdle tarkastgalle havaitsemistaan
jarjestelmaan liittyvistd ongelmista. Petostapausten varalta varainhoitoasetuksessa on
syyta viitata Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta tehtyyn
yleissopimukseen ja sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina Euroopan yhteisgjen
virkamiehiatai j&senvaltioiden virkamiehid, torjumisesta tehtyyn yle ssopimukseen.

Oliss maariteltdvda menoon liittyvédt talousarviositoumuksen ja oikeudellisen
sitoumuksen Kkéasitteet ja niiden toteuttamisedellytykset. Komission paatdsten
mahdollisten talousarviovaikutusten gjalliseksi rgoittamiseksi  ja lepaddvien
sitoumusten méaaran pitamiseksi vahaisend on tarpeen rgjoittaa aikaa, jonka kuluessa
talousarvioon tehtyjen kokonaissitoumusten perusteella voidaan tehda yksittéisia

oikeudellisia sitoumuksia.

Tassd asetuksessa oliss médriteltava ne maksujen lgjit, joita tulojen ja menojen
hyvéksyjédt saavat hoitaa. Maksuja suoritettaessa on otettava ensisijaisesti huomioon
toimen vaikuttavuus ja siita saatavat tulokset.

Tassa asetuksessa olisi tdsmennettavd, ettd menot on vahvistettava, hyvaksyttava ja
maksettava taytantdbnpanosaanndissd vahvistettuna madrdaikana ja ettd ndiden
méaardaikojen  ylittyessa velkojilla on oikeus talousarviosta maksettaviin
viivastyskorkoihin.

Julkisa tavara- ja paveluhankintoja seka julkisia rakennusurakoita koskevien

menettelyjen yhteensovittamisesta annettuja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiveja on sovellettava toimielinten omaan lukuunsa tekemiin julkisiin
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hankintoihin ja niiden periaatteet olis sisdllytettava myos saantéihin, joita sovelletaan
yhteistjen talousarviosta rahoitettaviin, kolmansien lukuun suoritettaviin hankintoihin.

Saantojenvastaisuuksien ehkadisemiseksi, petosten ja lahjonnan torjumiseks seké
moitteettoman ja tehokkaan varainhoidon edistdmiseks olis  annettava
erityissadnnokset, joilla suljetaan hankintamenettelyn ulkopuolelle ehdokas tai
tarjogja, joka syyllistyy mainittuihin tekoihin taikka on jaavi.

Avoimuuden lisdédmiseks olisi annettava ehdokkaille ja tarjogjille asianmukaiset tiedot
tarjouskilpailun ratkaisusta.

Keskitetty valvontaglin eli hankintoja ja sopimuksia kasittelevd neuvoa-antava
komitea olisi lakkautettava osana tulojen ja menojen hyvaksyjien vastuun lisdamisté.

Yhteisjen avustusten myontdmisestd ja seurannasta olis annettava erityiset
sddnnokset seurattavuuden, tasapuolisen kohtelun, yhteisrahoituksen, taannehtimat-
tomuuden, kollektiivisen arvioinnin ja valvonnan periaattei den toteuttamiseks.

Padllekkaisyyden valttdmiseks samaa toimintaa varten saadaan myontéd ainoastaan
yks avustus eikd avustusta saa myontdd saman varainhoitovuoden juoksevien
menojen rahoi ttami seen.

Petosten ja lahjonnan torjumiseks olisi annettava avustusten myontéamismenettelyn
ulkopuolelle sulkemisesta séanndt, jotka vastaavat hankintamenettelyn ulkopuolelle
sulkemista koskevia sdantoja

Toimielimen ja avustuksen sagjan oikeuksien ja velvollisuuksien t&smentamiseksi
avustuksista on tehtava kirjallinen sopimus.

Kirjanpidon ja tilinpadtoksen osalta olis tasmentéd, etta kirjanpito muodostuu
liikekirjanpidosta ja talousarviokirjanpidosta ja korostettava, etta liikekirjanpito on
suoriteperusteista kirjanpitoa kun taas talousarviokirjanpidon tarkoituksena on laatia
talousarvion toteutumal askelma ja sel vitykset tal ousarvion toteuttamisesta.

Olisi méariteltéva ne periaatteet, joiden pohjalta liikekirjanpito laaditaan ja tilinpaétts
esitetédn kansainvalisesti hyvaksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden ja yhtiomuodoltaan
tietynlaisten yhtididen tilinpaétoksista annettujen neuvoston direktiivien mukaisesti,
siltéd osin kuin niité voidaan soveltaa julkisen palvelun tehtaviin.

On tarpeen mukauttaa sd8nnoksia talousarvion toteuttamisesta annettavista tiedoista
siten, etta naihin tietoihin voidaan siséllyttéa myos tiedot varainhoitovuodelta toiselle
sirrettyjen, uudelleen kayttéon otettujen ja uudelleen kaytettyjen méaaréarahojen
ké&ytosta sekd yhteison toimintaan liittyvista elimista ja etta kuukausittain esitettavien
tietojen ja budjettivallan kayttgalle kolme kertaa vuodessa esitettéavien toteuttamis-
selvitysten toimittamista voidaan kehittaa.

Olis yhtendistettava toimielimissa kaytettyja kirjanpitomenetelmid ja tunnustettava
komission tilinpitg én aloiteoikeustalla alalla

Olis tdsmennettava, etta tietojenkasittelyjérjestelmien kayttd taloushallinnossa el saa
vaikuttaa tilintarkastustuomioi stuimen oikeuteen saada tutustua tositteisiin.
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On luovuttava ennakko- ja etumaksujen késitteiden erottamisesta niiden
epatdsmallisyyden vuoksi. Maksut olisi suoritettava vastedes ennakko-, vdi- ja
loppumaksuina, paitsi silloin kun ne maksetaan kertasuorituksina.

Ulkoisen tarkastuksen ja vastuuvapauden osalta patee se, ettéd komissiolle kuuluu téysi
vastuu talousarvion toteuttamisesta. Niin suuri osa halinnoinnista toteutetaan
kuitenkin yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa, ettd molempien on osalistuttava
taysipainoisesti tilintarkastustuomioistuimen tarkastusmenettelyihin ja budjettivallan
kayttgjalle kuuluvaan vastuuvapauden myontamiseen.

Tilinpaétoksen kattavuuden ja vastuuvapausmenettelyn sujuvuuden varmistamiseksi
olisi muutettava vastuuvapauden myontamisaikataul ua.

Toimielinten vélisen yhteistyon parantamiseksi komission olisi annettava Euroopan
parlamentille tdman pyynnosta kaikki vastuuvapausmenettel ya varten tarvittavat tiedot
kyseiselta varainhoitovuodelta yksilon perusoikeuksia, liikesalaisuutta seké
oikeudellisiaja kurinpitomenettel yja koskevia séénnoksié ja unionin etuja noudattaen.

Erdiden yhteisopolitiikkojen osata olisi annettava erityissdéannoksia, joiden on
perustuttava tdman asetuksen periaatteisiin.

EMOTR:n osalta on séilytettava erityispiirteet, jotka liittyva muun muassa siihen, etta
maksusitoumus- ja maksumaararahoja on yhta paljon, seka maararahojen siirtdmiseen
varainhoitovuodelta toiselle, lukuun ottamatta maaseudun kehittédmiseen liittyvia
maararahoja 1 péivasta tammikuuta 2007 alkaen.

Kaytettdvissa olevien maararahojen kokonaismddran sSédilyttamiseks EMOTR:n
tukiosaston tulot olisi osoitettava kokonaan EMOTR:n tukiosaston mé&ararahoihin.

EMOTR:n méaédrahojen ja hallintomédrarahojen osdta olis saédettava
mahdollisuudesta tehda 15 péivastd marraskuuta alkaen seuraavan varainhoitovuoden
tal ousarviota koskevia ennakkositoumuksia.

Rakennerahastojen osalta olis  sélytettdvd ennakkorahoituksena maksettujen
maksujen palautukset ja madrarahojen uudelleen kaytt6on ottaminen niiden
edellytysten mukaisesti, jotka esitetddn rakennerahastoja koskevista yleisista
sddnnoksistd 21 paivana kesdkuuta 1999 annettuun neuvoston asetukseen (EY)
N:0 1260/1999 liitetyssa komission julistuksessa.

Olis yhtenaistettéva tutkimustalousarvion esitystapa toimintoperusteista budjetointia
koskevien sddnnodsten kanssa; samalla olisi kuitenkin séilytettava nykyinen joustavuus
yhteisen tutkimuskeskuksen varojen hallinnassa.

Ulkoisten toimien osalta olis annettava valtuudet ulkoisen avun hallinnoinnin
hajauttamiseksi, edellyttden ettd komissio saa takeet siita, ettd toimet toteutetaan
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja ettd edunsagjavaltio vastaa
saamiensa varojen kaytosta komissiolle.

Edunsagjavaltion tai tdmén nimeaman kansalisen, yhteisjjen tai kansainvélisen
oikeuden mukaisen julkisoikeudellisen yhteisdon tai luonnollisen henkilon taikka
yksityisoikeudellisen oikeushenkilon kanssa tehtyjen rahoitussopimusten tai muiden
sopimusten olisi oltava tdman asetuksen ensimmaisen osan V osaston jatoisen osan IV
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osaston ulkoisia toimia koskevissa sdaannoksissa esitettyjen, julkisia hankintoja
koskevien yleisten periaatteiden mukaisia.

Y hteison virastojen osalta olisi méariteltdva omassa osastossaan niiden hallinnointia
koskevat yleiset sédnnokset. Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) erityisaseman
ja -tehtavan vuoks viraston hallinnointia koskevat erityissddnnokset olisi koottava
edella mainitussa osastossa omaan erilliseen lukuun.

Hallintomaérérahoja koskevat erityisséannokset olis myods koottava omaan erilliseen
osastoon.

Maaseudun kehittamiseen ja liiténnéistoimenpiteisiin liittyvien ohjelmien osalta olis
séadettéva, ettda EMOTR:n tukiosaston madrarahgjarjestelyja koskevia erityis-
sd8nnoksi & sovelletaan ainoastaan kuluvan ohjelmakauden loppuun saakka.

Toimielinten tilinpaétdsten konsolidointiaikataulua koskevaa muutosta olisi 1ykéttava
varainhoitovuoteen 2005 saakka, jotta toimielimilla olisi riittavasti aikaa luoda siihen
tarvittavat sisaiset menettel yt.

Taméan asetuksen soveltamisséantdjen vahvistamismenettelylle olisi  asetettava
médraaika, jotta kaikki varainhoitoasetukseen tehdyt muutokset voivat tulla voimaan
kohtuullisessa g assa.

Sellaisille yhteisdjen perustamille elimille, joilla on oikeushenkildllisyys ja jotka
voivat saada avustuksia talousarviosta, olis laadittava niiden hallinnointiin liittyvia
erityistarpeita vastaava varainhoidon puiteasetus. On myods yhdenmukaistettava muun
muassa vastuuvapautta ja kirjanpitoa koskevia saanttjd loukkaamatta kuitenkaan
téllaisten elinten tehtévien edellyttdmda toiminnan riippumattomuutta. Komission
sisdiselld tarkastgjalla on kyseisten elinten osalta samat toimivaltuudet kuin komission
yksikdiden osalta. Kyseisd elimid koskevat erityisséannokset olisi sen vuoks
mukautettava varai nhoitoasetukseen,

ON ANTANUT TAMAN ASETUK SEN:

ENSIMMAINEN OSA
YHTEISET SAANNOKSET

| OSASTO
TARKOITUS

1 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 1 artikla)

Tassa asetuksessa esitetddn saannot, jotka koskevat Euroopan yhteisojen yleisen talousarvion,
jajempana ‘talousarvio', laatimista ja toteuttamista.

Tata asetusta sovellettaessa talous- ja sosiaalikomitea, aueiden komitea ja oikeusasiamies
rinnastetaan yhtei sojen toimielimiin.
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2 artikla

(Uusi)

Kaikkien muiden sdannosten, jotka liittyvét talousarvion toteuttamiseen tuloina tai menoina,
on perustuttava |l osastossa esitettyihin periaatteisiin.

[ OSASTO
TALOUSARVIOPERIAATTEET

3artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 2 artikla)

Tassa asetuksessa maaritellyin  edellytyksin noudatetaan talousarvion laatimisessa ja
toteuttamisessa yhtenaisyyden, vuotuisuuden, tasapainon, laskentayksikon, yleiskattei suuden,
erittelyn, moitteettoman varainhoidon sek& seurattavuuden periagtteita.

1LuUKkU
YHTENAISYYSPERIAATE

4 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 3 artikla)

1 Talousarvio on sdados, jossa arvioidaan ja vahvistetaan joka vuos yhteisdjen
tarpeellisiks katsotut tulot ja menot.

2. Y hteistjen menoihin jatuloihin kuuluvat:

a) Euroopan yhteisbn menot ja tulot, mukaan lukien yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan ja oikeuss ja sSisdasioissa tehtavdn yhteistyon
hallintomenot sek& niitd vastaavat toimintamenot, kun ne suoritetaan
talousarviosta;

b)  Euroopan hiili- jaterasyhteison hallintomenot ja niita vastaavat tulot;

c¢)  Euroopan atomienergiayhteison menot jatulot.

3. Talousarvioon otetaan yhteisdjen lainanotto- ja lainanantotoimintaan liittyvéat
takaukset ja suoritukset takuurahastoon ulkosuhteisiin liittyville hankkelle.

5 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 4 artikla)

1 Tulon tai menon saa suorittaa ainoastaan ottamalla sen johonkin budjettikohtaan,
jollel 74 artiklasta muuta johdu.

2. Menoon e saa Sitoutua ekd sitd saa hyvaksyd maksettavaksi, jos se ylittéa
vahvistetun méararahan.

25



3. Talousarvioon saadaan ottaa maérdrahoja vain tarpeelliseksi katsottuja menoja
varten.

4. Euroopan yhteisdille kertyvét korkotuotot otetaan talousarvioon yleisind tuloina,
jollel 74 artiklasta muuta johdu.

2 LUKU
VUOTUISUUSPERIAATE

6 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 5 artikla)

Talousarvioon otetaan méaardrahat yhden varainhoitovuoden agjaksi, joka alkaa 1 péivana
tammikuuta ja pdéttyy 31 paivana joulukuuta.

7 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 6 artikla)

1 Taousarvio koostuu jaksotetuista maé&rarahoista, jotka ovat
maksusitoumusmaararahoja tai maksumaararahoja.

2. Maksusitoumusméarérahat kattavat tietyn varainhoitovuoden akana tehtyjen
oikeudellisten sitoumusten kokonaiskustannukset, jollei 77 artiklan 2 kohdasta tai
167 artiklan 2 kohdasta muuta johdu.

3. Maksuméaérarahat kattavat tietyn varainhoitovuoden jaltai sSitd edeltavien
varainhoitovuosien aikana tehtyjen oikeudellisten sitoumusten toteuttamiseen
tarvittavat maksut.

4. Edella 1 ja 2 kohta e rgoita toisen osan I, IV ja VI osaston erityissadnnosten
soveltamista. Ne eivédt estd sitomasta kaikkia méaérarahoja kerralla tai jakamasta
talousarviositoumuksia vuotuisiin eriin.

8 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 7 artikla)

1 Varainhoitovuoden tulot kirjataan kyseisen varainhoitovuoden tileille sen kuluessa
toteutuneiden méadrien mukaisina. Seuraavan varainhoitovuoden tammikuun omat
varat saadaan kuitenkin suorittaa etukdteen yhteisdjen omista varoista annetun
neuvoston asetuksen soveltamisesta tehdyn paétoksen mukaisesti.

2. Arvonlisaveroon perustuviin omiin varoihin, bruttokansantuloon (BKTL) perustuviin
taydentéviin omiin varoihin ja my6s rahoitusosuuksiin saadaan tehda mukautuksia
1 kohdassa mainitun asetuksen mukaisesti.

3. Tietylle varainhoitovuodelle myonnettyjd maararahoja saadaan kayttéa ainoastaan
kattamaan menot, joihin on sitouduttu ja jotka on maksettu saman varainhoitovuoden
aikana, lukuun ottamatta toisen osan | osaston sdannoksissa sdadettyj& poikkeuksia,
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sekd sdlaisista sitoumuksista johtuvat méarédt, jotka sSirtyvat edelisilta
varainhoitovuosilta.

Maksusitoumukset otetaan kirjanpitoon kattamaan 31 péivaan joulukuuta mennessa
tehdyt oikeudelliset sitoumukset, jollei muuta johdu 77 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuista kokonaissitoumuksista tai 167 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
rahoitussopimuksista, jotka viedaén kirjanpitoon 31 paivaan joulukuuta mennessa
tehtyjen talousarviositoumusten perusteella.

Maksut Kirjataan tietyn varainhoitovuoden tileille niiden maksujen perusteella, jotka
tilinpitg& on suorittanut saman vuoden joulukuun 31 péivadn mennessa.

Poiketen siitd, mita 4 ja 5 kohdassa séadetéén, Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tukiosaston menot kirjataan varainhoitovuoden tileille toisen
osan | osastossa vahvistettujen saantdjen mukaisesti.

9 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 8 artikla)

Jos maksusitoumusmédrarahoja ja maksumadrdrahoja e ole kéytetty sen
varainhoitovuoden aikana, jota varten ne on otettu talousarvioon, ne peruutetaan.

Kayttamattomat maérarahat voidaan kuitenkin viimeistddn 15 péaivana helmikuuta
2 ja 3 kohdan mukaisesti asianomaisen toimielimen paéttksella siirtédd yksinomaan
Seuraavan varainhoitovuoden aikana kaytettaviks.

M aksusitoumusméaér arahoista voidaan siirtéa

a) joko médrét, jotka vastaavat maksusitoumusmaararahoja, joiden osalta kaikki
60 artiklassa médritellyt sitoumusten edellyttamét alustavat muodollisuudet on

vuoden maaliskuun 31 péivaan saakka.

b) ta méard, jotka osoittautuvat tarpeellisiksi lainsdadantdvallan kéayttdan
annettua menojen perusteena olevan saadoksen varainhoitovuoden viimeisella
neljannekselld ilman, ettd komissio on voinut ennen joulukuun 31 péivaa sitoa
talousarviossa téhan tarkoitukseen tarkoitettuja méérarahoja.

Maksumédrdrahoista voidaan dirtéa méaardt, jotka tarvitaan aempien
maksusitoumusten kattamiseen tai jotka liittyvat siirrettyihin - maksusitoumus-
méaararahoihin, kun seuraavan varainhoitovuoden asianomaiseen budjettikohtaan
osoitetut madrarahat eivat kata rahoitustarvetta. Asianomainen toimielin kayttda
ensisijaisesti kuluvalle varainhoitovuodel le vahvistettuja méaérarahoja ja vasta naiden
loputtua siirrettyj& méaérarahoja.

Asianomainen toimielin ilmoittaa viimeistédn 15 pdivand maaliskuuta Euroopan

Sirtéd maarérahoja tdsmentéen jokai sen budjettikohdan osalta, miten 2 ja 3 kohdassa
sdadettyja perusteita on sovellettu.

Varauksiin otettujatai henkiléstomenoihin liittyvia méérérahoja el saa siirtéa.
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10 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 9 artikla)

Kéayttamattomét tulot ja 18 artiklassa tarkoitetuista tuloista saadut, 31 paivanad joulukuuta
kaytettévissa olevat madrarahat siirretddn ilman eri toimenpiteitd. Ensin on kaytettdva ne
méérarahat, jotka vastaavat edelliselta varainhoitovuodelta siirrettyja kayttétarkoitukseensa
sidotut tuloja.

11 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 10 artikla)

Maérarahojen vapautuminen, joka aiheutuu niilla rahoitettavan toiminnan osittaisesta tai
téydellisesta toteuttamatta jattdmisesta ja joka tapahtuu sen varainhoitovuoden jalkeisten
varainhoitovuosien akana, jota varten madrdrahat on otettu talousarvioon, johtaa
maararahojen peruuntumiseen.

12 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 11 artikla)

Talousarvioon otetut méadrérahat voidaan sSitoa talousarvion vahvistamisen jalkeen
1 péivasta tammikuuta alkaen, jollel toisen osan | tai VI osastossa séédetyistéa poikkeuksista
muuta johdu.

13 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 12 artikla)

1 Jos talousarviota e ole varainhoitovuoden alkaessa vahvistettu, sovelletaan EY:n
perustamissopimuksen 273 artiklaa, EHTY :n perustamissopimuksen 78 b artiklaa ja
Euratomin perustamissopimuksen 178 artiklaa tehtdessd maksusitoumuksia ja
suoritettaessa maksuja menoista, joiden peruste on hyvaksytty viimeksi vahvistetussa
talousarviossa.

2. Jos jossain luvussa kahden tai useamman véiaikaisen kahdestoistaosan
hyvaksyminen perustamissopimuksissa mééritellyissa tilanteissa e riita kattamaan
menoja, jotka ovat tarpeellisia yhteisGjen toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi
kyseisella alalla, hyvaksytyn maaran ylitys voidaan poikkeuksellisesti hyvaksya
perustami ssopimuksissa maaréttyd menettelya noudattaen. Tass tapauksessa e saa
ylittda edellisen varainhoitovuoden talousarviossa kayttoon annettujen maararahojen
kokonai smaaraa.
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3LUKU
TASAPAINOPERIAATE

14 artikla
(Alkuperainen ehdotus. 13 artikla)
1 Talousarvion tulojen ja maksumaarérahojen on oltava tasapainossa.
2. Euroopan yhteisot eivét saa ottaa lainaa budjettivajeen kattamista varten. Ne saavat

ottaa lainaa ainoastaan maa-alueiden ja rakennusten hankkimista varten, jos on
olemassa takeet moitteettoman varainhoidon periaattei den toteutumisesta.

15 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 14 artikla)

1 Varainhoitovuoden ylijd&&ma otetaan seuraavan varainhoitovuoden talousarvioon
tulona ja alijaéma maksumaararahana.

2. Arviot nasta tuloista ta maksumddrdrahoista otetaan  talousarvioon
talousarviomenettelyn kuluessa ja niita voidaan tarvittaessa tarkistaa 34 artiklan
mukaisella oikaisukirjelmalla. Na&ma arviot laaditaan yhteisdjen omista varoista
annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta tehdyn padtoksen mukai sesti.

3. Varainhoitovuoden tilinpddtoksen jalkeen poikkeamat arvioista otetaan 37 artiklan
mukai sessa lisétal ousarviossa seuraavan varanhoitovuoden tal ousarvioon.

4 LUKU
LASKENTAYKSIKON PERIAATE

16 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 15 artikla)

Talousarvio laaditaan, toteutetaan jatilinpaétos esitetéan euroina.

Jdjempéana 61 artiklassa tarkoitettuja kassavaroja varten tilinpitgdla ja ennakkomaksu-
jarjestelmien osdlta ennakoiden hoitgala on valtuudet suorittaa maksutapahtumia
kansallisissa valuutoissa asetuksessa, jolla vahvistetaan taman asetuksen soveltamissdannot
(j@jempana 'soveltamissaannat'), tasmennetyin edellytyksin.
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5LuUKkuU
YLEISKATTEISUUSPERIAATE

17 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 16 artikla)

Tulojen kokonaisméérén on katettava maksuméérarahat, jollei 18 artiklasta muuta johdu.
Tulot ja menot otetaan talousarvioon vahentamétta niita toisistaan, jollei 20 artiklasta muuta

johdu.
18 artikla
(Alkuperéinen ehdotus: 17 artiklan 1 kohta)
1 Seuraavat tulot osoitetaan tietyn menoeran rahoittamiseen:

a) jasenvaltioiden rahoitusosuudet, jotka liittyvét tiettyihin tutkimusohjelmiin
yhteisbjen omien varojen jarjestelmasta tehdyn neuvoston paadtoksen
mukai sesti;

b) liidlisia alijddmia koskevan menettelyn taytantédnpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttamisestéd annetussa asetuksessa tarkoitetuista sakoista ja talletuksista
kertyvét korot;

c) méadrdttyyn Kkayttotarkoitukseen osoitetut tulot, kuten tulot rahastoista,
avustukset, |ahjat ja testamenttil ahjoitukset;

d) kolmansien maiden tai eri toimielinten osuudet yhteisojen toimintaan liittyvista
maksuista;

e) tulot, jotka ovat perdsin kolmansilta néille tilauksesta toimitetuista
tarvikkeista, suoritetuista palveluista ja tehdyista urakoista;

f)  tulot, jotka saadaan aheettomasti maksettujen budjettimaaréarahojen
pal auttami sesta;

g) tulot muille toimielimille tai elimille toimitetuista tarvikkeista, suoritetuista
paveluista ja tehdyista urakoista, mukaan lukien muiden toimielinten tai
elinten lukuun maksetut ja ndiden korvaamat virkamatkakul ut;

h)  vakuutuskorvauksista sasadut maarét;

i) vuokrasopimuksiin liittyvét tulot;

j)  julkaisujen ja elokuvien seka niiden sahkdisten tallenteiden myynnista saatavat
tulot.

2. Asiaan sovellettavassa oikeusperustassa voidaan myo6s saatéd, ettd siité seuraavat

tulot sidotaan tiettyihin menoihin.
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3. Talousarviossaon 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja
varten erityisia budjettikohtia, joissa ilmoitetaan mahdollisuuksien mukaan myos
tulojen maara

19 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 17 artiklan 2 kohta)

1. Komissio voi ottaa vastaan erilaisia yhteistjen hyvéks tarkoitettuja lahjoituksia,
kuten rahastoja, avustuksia, |ahjojajatestamenttilahjoituksia.

2. Sellaisten lahjoitusten vastaanottamiseen, joista voi aiheutua kuluja, tarvitaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston lupa; niiden on annettava lausuntonsa kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun ne ovat vastaanottaneet komission pyynnén. Jos
lahjoitusta e tassd madrdgjassa ole vastustettu, komissio pééttéa lopullisesti sen
vastaanottamisesta.

20 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 18 artikla)

1 Soveltamisséannoissa  voidaan  sddtéd  tapauksista, joissa laskuista ja
maksupyynnoistd voidaan vahentda erilaisia tuloja; téssa tapauksessa ne voidaan
hyvaksya nettomaaréisina.

2. Talousarvioon kirjataan verottomana niiden yhteisille toimitettujen tuotteiden tai

palvelujen hinta, joihin sisaltyvét verot jasenvaltiot palauttavat yhteisoille Euroopan
yhteistjen erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan mukaisesti tai kolmannet
maat pal auttavat yhteisoille asiaan sovellettavien sopimusten perusteel la.

3. Varainhoitovuoden aikana kirjatut valuuttakurssierot voidaan oikaista. Lopputulos
sisdllytetéan varainhoitovuoden yli- tai alijaamaan.

6 LUKU
ERITTELYPERIAATE

21 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 19 artikla)

Méadrérahat eritellédn osastoittain  ja luvuittain; luvut jaetaan momentteihin  ja
alamomentteihin.

22 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 20 artikla)

1 Toimielimet voivat omissa paddluokissaan esittdd budjettivallan  kayttgjadlle
méaararahasiirtoja osastosta toi seen.

Komissio toimittaa budjettivallan kayttgadle muiden toimielinten esitykset
méaararahojen siirtamisesté osastosta toiseen. Komissio voi liittéa naihin ehdotuksiin
lausuntonsa.
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Toimielimet voivat omissa paéluokissaan tehda méarérahasiirtoja luvusta toiseen ja
momentilta toiselle. Ne ilmoittavat tekemistédn madrdrahasiirroista budjettivallan
kayttgjélle jakomissiolle.

Komissiota koskevat erityissddnnokset annetaan 23 artiklassa, sanotun kuitenkaan
rgjoittamatta 1 ja 2 kohdan séénnosten soveltamista

23 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 21 artikla)

Komissio voi omassa pdél uokassaan tehda méararahasiirtoja:

a)  saman luvun kunkin momentin sisdlla ja henkil0sto- ja hallintomenoja lukuun
ottamatta saman luvun momentiltatoiselle;

b)  henkilosto- ja hallintomenojen osalta osastosta toiseen, kun kyseessa ovat
samaan tarkoitukseen kaytettévat maararahat;

c) toimintamenojen osalta saman osaston luvusta toiseen. Kultakin momentilta
voidaan siirtéd enintédn 10 prosenttia siihen osoitetuista varainhoitovuoden
ma&ararahoista.

Kolme viikkoa ennen kuin komissio tekee ensimmaisen alakohdan b ja ¢ alakohdassa

mainittuja méarérahasiirtoja, se ilmoittaa pagtdksestéan budjettivallan kayttgjalle.
Komissio voi omassa paédl uokassaan esittda myos muita kuin 1 kohdassa tarkoitettuja

24 artikla
(Alkuper ainen ehdotus: 22 artikla)

edellytyksin, jollel toisen osan | osastossa séadetyisté poikkeuksista muuta johdu.

Jos méarédrahasiirtoesitykset koskevat perussopimuksista tai niiden nojalla annetuista
sdadoksista johtuvia pakollisa menoja, neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan
parlamenttia kuultuaan méadrdenemmistolla kuuden viikon kuluessa, kiireellisa
tapauksia lukuun ottamatta. Euroopan parlamentti antaa lausuntonsa niin gjoissa, etta
neuvosto voi ottaa sen huomioon ja tehda ratkaisunsa annetussa maaragjassa. Jos
neuvosto el tee padtOsta tassa maardajassa, sirtoesitys katsotaan hyvaksytyks.

Jos méérarahasiirtoesitykset koskevat muita menoja kuin perussopimuksista tai
niiden nojala annetuista sdédoksistda johtuvia pakollisa menoja, Euroopan
parlamentti tekee ratkaisunsa neuvostoa kuultuaan kuuden viikon kuluessa,
kiireellisd tapauksia lukuun ottamatta. Neuvosto antaa lausuntonsa
maaraenemmistoll& niin ajoissa, ettd Euroopan parlamentti voi ottaa sen huomioon ja
tehda ratkaisunsa annetussa méérdagjassa. Jos padtosta el tehda tassd madragassa,
siirtoesitys katsotaan hyvaksytyksi.

Méérarahasiirtoesitykset, jotka koskevat seka perussopimuksista tai niiden nojalla
annetuista sdadoksista johtuvia pakollisa menoja ettd muita menoja, katsotaan
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hyvaksytyiksi, jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivét kumpikaan ole tehneet
kielteistda padtosta kuuden viikon kuluessa ehdotusten vastaanottamisesta. Jos
Euroopan parlamentti ja neuvosto vahentavét esitettya maarda eri tavala, alemman
madran katsotaan tulleen hyvaksytyksi. Jos jompikumpi toimielin kieltaytyy
hyvéaksymasta méérarahasiirtoa, sitd el saatehda

25 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 23 artikla)

Mé&arérahoja saadaan siirtdd ainoastaan budjettikohtiin, joihin on talousarviossa
vahvistettu méérarahatai jotka on varustettu merkinnadlla"pro memoria® (p.m.).

Sidotut tulot saadaan Siirtéa anoastaan, jos ne pysyva sidottuina
kayttotarkoitukseensa.

26 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 24 artikla)

EMOTR:n tukiosaston ja rakennerahastojen maararahojen seka
tutkimusmaararahojen siirtamisté talousarvion osastosta toiseen koskevat toisen osan
[, I jalll osastossa vahvistetut erityissdannokset.

tarkoituksena on kayttaa yhtei sojen kolmansien maiden hyvaks myontamialainojaja
lainatakuita koskevaa varausta sekad hétéapua koskevaa varausta.

Tassd tapauksessa sovelletaan 24 artiklassa sdddettya menettelya. Jos Euroopan
parlamentti ja neuvosto eivéa kuitenkaan pé&dse yksimielisyyteen komission
maararahasiirtoesityksesta poikkeavasta maarasta, ne pidéttyvét esityksen kasittelysta
jasen katsotaan tulleen hyvaksytyksi.

7 LUKU
MOITTEETTOMAN VARAINHOIDON PERIAATE

27 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 25 artikla)

Talousarviomaararahat on kaytettdva moitteettoman varainhoidon periaatteen eli
taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaattelden mukaisesti.

Taloudellisuuden periaate edellyttda, etta varat, joita toimielin kayttda toimintojensa
toteuttamiseksi, ovat kdytettavissa oikeaan aikaan ja etta ne ovat maaraltaan riittavat,
laadultaan asianmukai set seké kustannuksiltaan mahdollisimman edulliset.

Tehokkuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa kaytetyilla varoilla parhaat
mahdolliset tulokset.

Vaikuttavuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa toiminnalle asetetut tavoitteet
jasilta odotetut tul okset.

33



On méériteltéva tavoitteet, joiden toteutumista voidaan seurata erilaisten mittareiden
avulla, seka seurattava tavoitteiden toteutumista.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen toteutuminen edellyttésd, ettd toimielimet
arvioivat ohjelmiatai toimintoja séannollisesti.

28 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 26 artikla)

Jokaiseen lainsdadantdvalan kayttgdle esitettdvadn ehdotukseen, joka saattaa
vaikuttaa tal ousarvioon seka henkil6stén méaéraan, on liitettava rahoitussel vitys.

Komissio antaa tal ousarviomenettel yn yhteydessa tarvittavat tiedot maérarahatarpeen
kehityksen vertailemiseksi rahoitusselvityksessd annettuihin alustaviin arvioihin.
Nahin tietoihin sisdltyy tilannekatsaus ja selvitys siitd, miten lainséadantovallan
kéayttgjan tyo ehdotusten késittelemiseks on edistynyt. Maarérahatarvetta voidaan
tarkistaa oikeusperustan kéasittel yn edetessa.

8 LUKU
SEURATTAVUUSPERIAATE

29 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 27 artikla)

Talousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa ja tilinpaétdksen laatimisessa
noudatetaan seurattavuusperiaatetta.

Talousarvio ja lisétalousarviot julkaistaan lopullisessa muodossaan Euroopan
yhteistjen virallisessa |ehdesséd Euroopan parlamentin puhemiehen pyynnosta

Julkaiseminen suoritetaan kahden kuukauden kuluessa paivastd, jona talousarvion
vahvistaminen on todettu.

Konsolidoitu tilinpaétos julkaistaan Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd. My6s
toimielinten taloushalintoa koskevat kertomukset ja selvitykset julkaistaan
Euroopan yhteistjen virallisessa lehdessa.

30 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 28 artikla)

Talousarvioon kuuluu liitteend selvitys lainoista, joita yhteisbt ovat antaneet tai
ottaneet kolmansien hyvaks.

Ulkoisiin toimiin liittyvéat takuurahaston toimenpiteet esitetaan tilinpaétoksessa.
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1l OSASTO
TALOUSARVION LAATIMINEN JA RAKENNE

1LUKU
TALOUSARVION LAATIMINEN

31 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 29 artikla)

Euroopan parlamentti, neuvosto, Euroopan yhteisdjen tuomioistuin, tilintarkastus-
tuomioistuin, talous- ja sosiaalikomitea, alueiden komitea ja oikeusasiamies laativat
ennakkoarvion menoistaan ja tuloistaan tulevaa varainhoitovuotta varten ja toimittavat sen
komissiolle joka vuos ennen 1 péivad heindkuuta.

Kyseiset toimielimet toimittavat ennakkoarvionsa tiedoks myds budjettivallan kayttgéle
jokavuos ennen 1 pdivéd heindkuuta. Komissio laatii oman ennakkoarvionsa ja toimittaa sen

Omaa ennakkoarviotaan | aatiessaan komissio kayttaa 32 artiklassa mainittujatietoja.

32 artikla
(Uusi)

Jokainen 190 artiklassa tarkoitettu elin toimittaa oman perussaadoksensa mukaisesti
komissiolle vuosittain ennen 1 pavaa huhtikuuta ennakkoarvion menoistaan ja tuloistaan ja
sen mukana henkil 6stétaul ukon seka tydohjelmansa.

Komissio toimittaa néama asiakirjat budjettivallan kayttdjalle tiedoksi muissa paitsi 46 artiklan
1 kohdan 3 alakohdan d al akohdassa sé&detyssa tapauk sessa.

33 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 30 artikla)

1. Komissio toimittaa alustavan talousarvioesityksen neuvoston kasiteltavdks joka
vuos viimeistddn 1 pdivand syyskuuta. Alustava talousarvioesitys toimitetaan
samanaikaisesti Euroopan parlamentille.

Alustava talousarvioesitys kasittda yhteenvedon yhteisdjen menoista ja tuloista seka
31 artiklassa tarkoitetut ennakkoarviot.

2. Komissio liittéa alustavaan tal ousarvioesitykseen:
a)  selvityksen kuluneen varainhoitovuoden taloushallinnosta;

b) lausunnon muiden toimielinten ennakkoarvioista; lausunnossa voi olla
asianmukaisesti perusteltuja poikkeavia arvioita;
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c) tarpeellisks katsottuja vamisteluasiakirjoja, jotka koskevat toimielinten
henkilost6taulukkoja ja avustuksia, joita komissio myontéd 190 artiklassa
tarkoitetuille elimille ja Eurooppa-kouluille;

d) tietojatoimintokohtaisistatavoitteista ja kaytettavissa olevista arvioinneista.

34 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 31 artikla)

Komissio voi omasta aloitteestaan tai muiden toimielinten pddluokan osalta ndiden
pyynnosta saattaa neuvoston kasiteltéavaksi oikaisukirjelméan, jolla muutetaan
alustavaa talousarvioesitysta sellaisten tietojen perusteella, jotka elvét olleet tiedossa
sité laadittaessa.

Lukuun ottamatta poikkeustilanteita tai jos toimielimet toisin sopivat, komission on
toimitettava oikaisukirjelmd neuvoston kasiteltavdks vahintéan kolmekymmenta
paivaa ennen talousarvioesityksen ensimmaista kasittelya Euroopan parlamentissa.
Neuvoston on toimitettava talousarvioesitystd koskeva oikaisukirjelma Euroopan
parlamentin kasiteltdvaks vahintdan viisitoista pdivéa ennen mainittua ensimmaista
kasittelya.

35 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 32 artikla)

Neuvosto hyvaksyy talousarvioesityksen EY :n perustamissopimuksen 272 artiklassa,
EHTY:n perustamissopimuksen 78 artiklassa ja Euratomin perustamissopimuksen
177 artiklassa maarétyn menettel yn mukai sesti.

Neuvosto toimittaa talousarvioesityksen Euroopan parlamentin kasiteltavaksi
vuosittain viimeistddn lokakuun 5 péivana Neuvosto liittéd siihen perustelut ja
t&smentaa syyt, jos se poikkeaa al ustavasta tal ousarvioesityksesta.

36 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 33 artikla)

Euroopan parlamentin  puhemies toteaa talousarvion vahvistetukss EY:n
perustamissopimuksen 272 artiklassa, EHTY :n perustamissopimuksen 78 artiklassa
ja Euratomin perustamissopimuksen 177 artiklassa maarétyn menettel yn mukaisesti.

Kun talousarvio on todettu vahvistetuksi, kullakin jésenvaltiolla on seuraavan
varainhoitovuoden 1 péivasta tammikuuta alkaen tai sitd pavasta alkaen, jona
vahvistaminen todetaan, jos tama tapahtuu myodhemmin, velvollisuus saattaa
yhteisjen kayttdon maksut, jotka on suoritettava yhteisdjen omista varoista tehdyn
padtoksen soveltamisesta annetussa neuvoston asetuksessa vahvistetuin edellytyksin.
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37 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 34 artikla)

1 Komissio voi tehdda muun muassa 15 artiklan 3 kohdassa s8&detyssa tapauksessa
alustavia lisdtal ousarvioesityksia.

Muiden toimielinten laatimat austavat lisétalousarvioesitykset toimitetaan
komissiolle.

2 Komissio toimittaa neuvoston kéasiteltavékss vuoden kaikki  alustavat
lisdtalousarvioesitykset viimeistddn 1 pavana syyskuuta, poikkeustilanteita lukuun
ottamatta. Se voi liittda eridvan lausunnon muiden toimidinten laatimiin alustaviin
lisdtal ousarvioesityksiin.

38 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 35 artikla)

1. Saatuaan kasiteltdvakseen austavan lisdtalousarvioesityksen neuvosto vahvistaa
lisétal ousarvioesityksen 35 artiklan mukaisesti.

2. Lisdtalousarvioihin sovelletaan 35 ja 36 artiklan sddnnoksid, aikataulua koskevia
sddnnoksid lukuun ottamatta. Lisdtalousarviot on perusteltava viittaamalla siihen
talousarvioon, jonka arvioita niilla muutetaan.

39 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 36 artikla)

toimittamiseen seka alustavan talousarvioesityksen ja talousarvioesityksen vahvistamiseen ja
toimittamiseen liittyvia paivamaaria aikaistetaan; télainen sopimus e kuitenkaan voi johtaa
siihen, ettd naiden tekstien tarkasteluun EY :n perustamissopimuksen 272 artiklassa, EHTY :n
perustamissopimuksen 78 artiklassa ja Euratomin perustamissopimuksen 177 artiklassa
asetetut madragjat lyhenevét tai siirtyvat myohemmaksi.

2 LUKU
TALOUSARVION RAKENNE JA ESITYSTAPA

40 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 37 artikla)

Talousarvioon kuuluu:
a) yhteenveto tul oista ja menoista;

b) kunkin toimielimen paéduokat, jotka on jaoteltu tulo- ja menotaul ukoihin.
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41 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 38 artikla)

1 Budjettivallan kayttga luokittelee komission tulot seka muiden toimielinten tulot ja
menot niiden lgjin tai k&yttétarkoituksen mukaan osastoihin, lukuihin, momentteihin
jaaamomentteihin.

budj ettinimikkei stoon, jossa menot luokitellaan niiden kayttotarkoituksen mukaan.
Osasto vastaa toimintalohkoa ja luku p&asdant6isesti toimintoa.

Kussakin osastossa voi olla toimintamaérérahoja ja hallintoméararahoja.
Hallintomaararahat on koottu kussakin osastossa yhteen [ukuun.

42 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 39 artikla)

Talousarvio e saa sisdtéa negatiivisiatulojata menoja.

Y hteisjen omien varojen jarjestelmasta tehdyn neuvoston paétoksen nojalla perityt omat
varat ovat nettomaardisia ja ne merkitéén talousarvion tuloja koskevaan yhteenvetoon
nettomaaréisina.

43 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 40 artikla)

1 Jokaiseen talousarvion pédluokkaan voi kuulua osasto "alustavat maérérahat”. Tahén
osastoon otetaan maérarahoja kahdessa seuraavassa tapauk sessa:

a)  kysesetatoimenpiteelta puuttuu oikeusperusta talousarviota | aadittaessa;

b) on vahvoja epdilyja maarérahojen riittavyydesta tai mahdollisuudesta kayttéa
budjettikohtiin otettuja méaérérahoja moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukai sesti.

Taman osaston médrarahoja voidaan kéayttdd ainoastaan 22, 23 ja 24 artiklassa
sdadetyn menettel yn mukaan tehdyn méarérahasiirron jakeen.

2. Jos médrdarahojen toteuttamisessa ilmenee vakavia vaikeuksia, komissio voi
varainhoitovuoden kuluessa ehdottaa maararahojen siirtdmistéa osastoon "austavat

edellytyksin.

44 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 41 artikla)

Komission paduokkaan voi kuulua "negatiivinen varaus', jonka enimmasmadra on
200 miljoonaa euroa. Tama varaus, joka otetaan erilliseen osastoon, voi koskea seké
maksusitoumusmaérarahoja etta maksumaararahoja.
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Varaus on otettava kayttdon ennen varainhoitovuoden loppua 22, 23 ja 25 artiklassa séadetyn
menettel yn mukaan tehtévalla méaérarahasiirrolla

45 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 42 artikla)

1 Komissiota koskevassa talousarvion pddluokassa on kaks seuraavaa varausta:
a)  kolmansien maiden hyvaks annettavaa hdtdapua koskeva varaus,

b) yhteisdjen kolmansien maiden hyvaks toteutettavia toimia varten myontamia
lainojajalainatakuita koskeva varaus.

2. Edella 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetun varauksen perustamista, kéyttoa ja
rahoitusta koskevista edellytyksista sdadetddn talousarvion kurinalaisuudesta
annetussa neuvoston asetuksessa ja yhteisdjen omista varoista tehdyn pééttksen
sovel tami sesta annetussa neuvoston asetuksessa.

46 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 43 artikla)

1 Talousarviossa esitetéan:
1) tulojajamenojakoskevassa yhteenvedossa:
a) yhteisgjen arvioidut tulot asianomaisen varainhoitovuoden aikana;

b) edellisen varainhoitovuoden arvioidut tulot seka varainhoito-
vuoden n-2 tulot;

C) asianomai sen varainhoitovuoden maksusitoumus- ja maksuméaararahat;
d) edellisen varainhoitovuoden maksusitoumus- ja maksumaararahat;

€) varainhoitovuoden n—2 aikana sidotut ja maksetut menot;

f) yhteenveto niiden tulevina varainhoitovuosina suoritettavien maksujen

eréantymisaikatauluista, jotka perustuvat aiempina varainhoitovuosina
tehtyihin talousarviositoumuksiin;

0) asianmukainen selvitysosa kustakin al gjaottel usta.

2)  kunkin toimielimen pdduokassa esitetédn 1 alakohdassa olevan rakenteen
mukaisesti tulot ja menot ja asianmukainen selvitysosa kustakin algjaottelusta
sekd niiden tulevina varainhoitovuosina  suoritettavien  maksujen
eréantymisaikataulut, jotka perustuvat aiempina varainhoitovuosina tehtyihin
talousarviositoumuksiin.

Tulevien varainhoitovuosien vuotuinen maksumadrarahatarve suhteessa

varainhoitovuoden maksusitoumusmaérarahoihin esitetdan tiedoksi
talousarvion selvitysosassa ol evassa maksujen eraantymisaikataul ussa.
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3)

4)

henkil 6ston osalta:

a)

b)

d)

henkil 6st6taul ukko, jossa vahvistetaan talousarvion jokaisen padluokan
osalta toimien maaréa palkkaluokittain kullakin ura-alueella ja kussakin
virkaryhmassa, seka talousarviomaaréarahojen perusteella hyvaksyttyjen
vakinaisten ja véliaikaisten toimien méarg;

henkilostotaulukko, joka kasittéd tutkimuksen ja teknologisen
kehittamisen méaérérahoista rahoitettavan suoran tutkimustoiminnan
henkiloston, ja henkilostétaulukko, joka kasittéd samoista
méaérarahoista rahoitettavan epésuoran tutkimustoiminnan henkil 6ston;
taulukot jaotellaan palkka uokittain ja ura-alueittain ja niissa erotellaan
talousarviomédrarahojen  perusteella hyvadksytyt vakinaiset ja
véaliaikaiset toimet;

tieteellisen ja teknisen henkiloston osalta jakauma voidaan esittéa
palkkaluokkaryhmittéin kussakin talousarviossa mééritettyjen ehtojen
mukaisesti. Henkilostotaulukossa on eriteltédva ne tieteellisesti ta
teknisesti erityisen pétevat henkil6t, joille myonnetédn Euroopan
yhteisojen virkamiehiin sovellettavissa henkil 0stdséannoissa ja naiden
yhteisbjen muuhun henkil6stoon sovellettavissa palvelussuhteen
ehdoissa, jéjempana ‘henkildstosddnndt', olevien erityissaannosten
mukaisia erityisetuja;

henkil0st6taulukko, jossa vahvistetaan jokaiseen 190 artiklassa
tarkoitettuun elimeen talousarviomaaréarahojen perusteella
hyvéksyttyjen  vakinaisten ja vdliakaisten toimien méaara
palkkaluokittain ja ura-alueittain.

Henkilostotaulukoissa esitetéan varainhoitovuodeksi hyvaksyttyjen toimien
méaéran rinnalla vastaava luku edelliselta varainhoitovuodel ta;

lainanotto- ja lainanantotoimenpiteiden osalta:

a)

b)

c)

yleisessd  tulotaulukossa  kyseisd  toimenpiteita  vastaavat
budjettikohdat, joihin otetaan maksusuoritukset niiltd edunsagilta,
jotka ovat aluksi laiminlydneet niille kuuluvat maksut, mink& vuoksi on
ollut tarpeen ottaa ké&yttdon niin sanottu suoritustakuu. Nama kohdat
varustetaan merkinndlla "pro memoria' (p.m.) ja niihin liitetéan
tarpeelliset selvitykset;

komission paa uokassa:

1) budjettikohdat, joilla on Euroopan yhteisdjen suoritustakuu
kyseisten toimenpiteiden osalta. Naissa kohdissa on merkinta "pro
memorid’ (p.m.) kunnes ilmenee todellinen menoerd, joka on
katettava lopullisesta talousarviosta;

i) selvitysosat, joista ilmeneva oikeusperustan viitetiedot ja
suunniteltujen toimien lagjuus ja kesto seké niiden toteuttamiseen
myonnetty Euroopan yhtei sojen rahoitustakuu;

komission padluokkaan tiedoks liitetyssé asiakirjassa:
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1) vireillaolevat pddomaoperaatiot ja velanhoitoon liittyvét toimet;
ii) asianomaisen varainhoitovuoden padomaoperaatiot ja velanhoito;
5) ne tulo- ja menopuolen budjettikohdat, jotka tarvitaan Euroopan yhteisdjen
kolmansien maiden hyvakss myontamid lainoja ja lainatakuita koskevan
varauksen seka takuurahaston taytantdonpanoa varten.
Edella 1 kohdassa mainittujen asiakirjojen lisdks budjettivallan kayttga voi lisita
talousarvion liittelksi muita asiakirjoja.

47 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 44 artikla)

Edella 46 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa esitetty henkil 6stétaulukko muodostaa
kussakin toimielimessa tai muussa elimessa endottoman yléarajan nimityksille.

Kukin toimielin tai muu e€lin voi kuitenkin tehdad sille myonnettyjen
tal ousarviomaararahojen ja toimien kokonaismaéran puitteissa
henkildst6taulukkoihinsa muutoksia, jotka koskevat enintéén 10:ta prosenttia
toimista, palkkaluokkiin A1 ja A2 kuuluviatoimialukuun ottamatta.

Edella 1 kohdan ensmmaisestd alakohdasta poiketen osa-aikaiset toimet, jotka
nimittdva viranomainen on hyvaksynyt henkildstosdantdjen mukaisesti, voidaan
korvata muilla nimityksill&

IV OSASTO
TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN

1LUKU
YLEISET SAANNOKSET

48 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 45 artikla)

Komissio toteuttaa talousarvion tuloja ja menoja tdman asetuksen mukaisesti, omalla
vastuullaan ja annettujen maarérahojen rajoissa.

Jasenvaltiot toimivat yhteistydssd komission kanssa varmistaakseen, ettd méararahat
kaytetéddn moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

49 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 46 artikla)

Talousarvioon yhteisgjen toimintaa tai muuta unionin toimintaa varten osoitettuja
maararahoja voidaan kayttéd vasta kun on annettu perussdados.

[Iman perussdddosta voidaan kayttéa seuraavia madrarahoja edellyttden, etta niilla
rahoitettavat toimet kuuluvat yhteison toimivaltaan:
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a) madrarahat kokelluluonteisiin pilottihankkeisiin, joiden tarkoituksena on
toiminnan toteutettavuuden ja sen hyodyllisyyden selvittdminen;

b) ma&rédrahat toimintaan, jolla valmistellaan yhteison tulevia toimia koskevia
ehdotuksia;

c) méadrarahat kertaluonteisiin tai pysyviin toimiin, joita komissio toteuttaa niiden
tehtévien perusteella, jotka johtuvat sen muista institutionaalisista oikeuksista
kuin lainsé&danndllisesta al oiteoikeudesta, seka sille suoraan perussopimusten
nojalla kuuluvasta erityisestéa toimivallasta;

d) maarérahat kunkin hallinnollisesti itsenéisen toimielimen toimintaan.

50 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 47 artikla)

Komissio tunnustaa muiden toimidinten toimivalan toteuttaa niitd koskevia talousarvion
padl uokkia.

51 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 48 artikla)

Komissio ja muut toimielimet voivat siirtéda talousarvion toteuttamisvaltuuksia yksikéidensa
sisdll & tassa asetuksessa ja toimielinten tyojarjestyksissd madritettyjen edellytysten mukai sesti
ja valtuutusasiakirjassa vahvistamissaan rajoissa. Valtuutetut voivat toimia ainoastaan heille
erikseen myonnettyjen valtuuksien rgjoissa.

52 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 49 artikla)

Taloushallinnon toimija e saa ryhtya sellaisiin talousarvion toteuttamista koskeviin toimiin,
joiden yhteydessa saattaa syntya rigtiriita hdnen omien etujensa ja yhteison etujen vdlille.
Ristiriitatapauksessa kyseisen toimijan on pidéttaydyttavd toimista ja jatettava asia
toimivaltaisen viranomaisen ratkaistavaksi.

2 LUKU
TOTEUTTAMISTAVAT

53 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 50 artikla)

1 Komissio toteuttaa tal ousarviota:
a)  keskitetysti;
b) yhteistydssajdsenvaltioiden kanssata hajautetusti;

c) ta yhteistydssa kansainvélisten jarjestojen kanssa.
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Kun komissio toteuttaa tal ousarviota keskitetysti, toteuttamistehtavét suoritetaan joko
suoraan sen yksikoissa tai siten, ettéd toimeenpanovalta siirretéén 54-57 artiklan
sddnndsten mukai sesti.

Kun komissio toteuttaa talousarviota yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa,
talousarvion toteuttamistehtavét uskotaan jasenvaltioille toisen osan | ja Il osaston
sdanndsten mukai sesti.

Kun komissio toteuttaa talousarviota hajautetusti, talousarvion toteuttamistehtavét
uskotaan kolmansille maille toisen osan |V osaston sdanndsten mukaisesti.

Kun toteuttaminen tapahtuu yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ta hgautetusti,
komissio toteuttaa tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyja tai tekee
rahoituskorjauksia varmistaakseen, ettd varat kaytetdan asiaan sovellettavan
lainsd&dannén mukaisesti ja ettd sen on mahdollista kantaa vastuu talousarvion
toteuttamisesta EY :n perustami ssopimuksen 274 artiklan mukaisesti.

Edella 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa talousarvion toteuttamistavoissa jasenvaltiot ja
kolmannet maat tarkastavat séanndllisesti, ettd Euroopan yhteisdjen talousarviosta
rahoitettavat toimet on toteutettu oikein.

Ne toteuttavat toimenpiteita estédkseen saantojenvastaisuudet ja petokset ja ryhtyvéat
tarvittaessa oikeustoimiin peridkseen takaisin aiheettomasti maksetut varat.

Kun komissio toteuttaa talousarviota yhteistydssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa,
erédt  toteuttamistentavdt on  uskottu  kansainvdlisille  julkisyhteisoille
sovel tami ssdantoj en mukai sesti.

Nama jarjestét soveltavat kirjanpidossa, tilintarkastuksessa ja julkisten hankintojen
valvonnassa standardeja, jotka antavat samat takeet kuin kansainvalisesti tunnustetut
standardit.

54 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 51 artikla)

Komisso e saa dirtdd kolmansille perussopimusten mukaisia toimeen-
panovaltuuksiaan, jos niihin sisdtyy poliittisa valintoja edellyttévéa lagaa
harkintavaltaa. Kolmansille uskotut toteuttamistehtéavdt on méariteltdva tarkasti ja
niitéd on valvottava.

Toteuttaessaan talousarviota keskitetysti 53 artiklan 2 kohdan b aakohdan
mukaisesti komissio voi edella 1 kohdassa sdadetyin rgjoituksin siirtda julkisen
vallan tehtavig, kuten talousarvion toteuttamiseen liittyviatehtavia

a) jaljempana 55 artiklassa tarkoitetuille yhteison oikeuden mukaisille virastoille,
jaljempana 'toimeenpanovirastot’;

b) jadjempéana 190 artiklassa tarkoitetuille yhteisdjen perustamille elimille;

c) kansdlisille julkisoikeudellisille yhteisoille tai yhteistille, jotka suorittavat
julkisen palvelun tehtévia valtion vastuulla.
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Kun toteuttamistehtévid suorittavat 2 kohdassa tarkoitetut yhteisot tai elimet, ne
tarkastavat sa8nnollisesti, etta tal ousarviosta rahoitettavat toimet on toteutettu oikein.

Nama elimet toteuttavat toimenpiteitd estddkseen séantdjenvastai suudet ja petokset ja
ryhtyvét tarvittaessa oikeustoimiin peridkseen takaisin menetetyt, aiheettomasti
maksetut tai vaarinkaytetyt varat.

55 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 52 artikla)

Toimeenpanovirastot perustetaan komission paatoksella Ne ovat yhteison oikeuden
mukaisia oikeushenkil6itd, joille komissio voi kokonaan tai osittain siirtéa omalla
vastuullaan yhteison ohjelman tai hankkeen toimeenpanon.

Toimeenpanovirastojen perustamista ja toimintaa koskevat edellytykset ja
yksityiskohtaiset saénn6t mééritellddn niin, ettd komissiolla sdilyy paavastuu
talousarvion toteuttamisesta ja virastojen toiminnan valvomisesta.

56 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 53 artikla)

Paétoksissa, joilla toteuttamistehtavia siirretddn 54 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille
yhteisoille tai elimille, on oltava kaikki asianmukaiset sd8nnokset toteutettavien
toimien avoimuuden varmistamiseks seka ainakin seuraavat jérjestel yt:

a) julkisia hankintojaja avustusten myontamisté koskevat avoimet, syrjiméttoméat
jakaikki eturistiriidat estévat menettel yt;

b)  halinnointitoimien tehokas siséinen valvontg arjestelma;

c) Kkirjanpito naista toimista seké sellaiset tilinpadtosmenettelyt, joiden avulla
voidaan varmistua yhteisdjen varojen kaytbn moitteettomuudesta ja joita
soveltamalla yhteison tilit ilmentévét varojen todel lista kdyttbastetta;

d) riippumaton ulkoinen tarkastus.

Komissio voi tunnustaa 54 artiklan 2 kohdan c aakohdassa tarkoitettujen
kansallisten yhteisgjen valvonta- ja laskentgarjestelmét ja hankintamenettel yt omien
sdantbjensd mukaisiks ottaen taléin  huomioon kansainvélisesti hyvéksytyt
standardit.

Komissio huolehtii giitd, etta muille siirrettyjen tehtavien suorittamista valvotaan,
arvioidaan jatarkastetaan saannollisesti.

57 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 54 artikla)

Komissio e saa Siirtda talousarviosta peraisin olevien varojen kayttoon liittyvia
tehtavia elka etenk&an maksu- ja perintatehtévia ulkopuolisille yksityisoikeudellisille
yksikdille tai yhteisdille paitsi jos nama ovat 54 artiklan 2 kohdan ¢ aakohdan
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sddnnbsten mukaisia, julkisen palvelun tehtdvia valtion vastuulla suorittavia
yhteisoja.

Ulkopuolisille yksityisoikeudellisille yksikdille tai yhteistille voidaan sirtda
sopimuksella ainoastaan teknisia asiantuntijatehtévida seka sellaisia hallinto-,
vamistelu- ja avustustehtavig, joiden suorittaminen e edellytad julkisen valan elka
arviointiin tai asianmukaisuuteen liittyvan harkintavallan kayttod, poikkeuksen
muodostavat valtion vastuulla julkisen palvelun tehtévia suorittavat yhtei sot.

3 LUKU
TALOUSHALLINNON HENKILOSTO

1JAKSO
TEHTAVANJAON PERIAATTEET

58 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 55 artikla)

Tulojen jamenojen hyvaksyjajatilinpitdgja hoitavat eri tehtavia

2 JAKSO
TULOJEN JA MENOJEN HYVAKSYJA

59 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 56 artikla)

Tulojen jamenojen hyvaksyjan tehtéavista vastaa toimielin.

Kukin toimielin maarittéa sisaisissa sdanndissaan sen henkil stotason, joka saadaan
vatuuttaa tulojen ja menojen hyvaksyjan tehtéviin, tehtdvien lagjuuden seka
valtuutettujen mahdollisuuden siirtéa valtuutusta.

Tulojen ja menojen hyvéaksyjan tehtavia voidaan siirtéa ja siirrettyja tehtévia siirtda
edelleen ainoastaan henkil stosaéntdjen alaisinaoleville henkildille.

Valtuutetut ja edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvéksyjét saavat toimia vain
valtuutus- tai edelleenvaltuutusasi akirjassaan maaratyissa rajoissa.

60 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 57 artikla)

Tulojen ja menojen hyvéksyjan tehtdvanad on késitella toimielimensa tuloja ja menoja
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja huolehtia siitd, etta kasittely
on lalllistaja asianmukaista.

Menojen toteuttamiseksi vatuutettu ja edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen

hyvaksyja tekee talousarviositoumuksia ja oikeudellisia sitoumuksia, vahvistaa
menoja, hyvaksyy niitd maksettavaks ja valmistelee méarérahojen kayttoa.
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Tulojen toteuttamiseen kuuluu saamisennusteiden laatiminen, perittévien maksujen
vahvistaminen seké perintémaardysten lahettaminen. Tulojen kéasittelyyn voi kuulua
my0s vahvistetuista saatavista luopuminen.

Vatuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja laatii toimielimen vahvistamien
vahimmaisséantdjen mukaisesti ja ottaen huomioon toimintaympariston ja
rahoitettavien toimien luonteeseen liittyvét riskit tehtdviensa tarpeisiin muokatun
organi saatiorakenteen seké hallinnointia ja siséista valvontaa koskevat jarjestelmét ja
menettelyt. Ennen toimen hyvaksymistd sen toiminnalliset ja taloudelliset
nakokohdat tarkastetaan; toimen aloittanut henkil® el saa toimia tarkastgana. Toimen
aloittaminen ja sen tarkastaminen on pidettava erill 8an.

Taoustapahtumia valvovala henkilolla on oltava tehtéaviensd edellyttdma
ammatillinen pédtevyys. Hanen on noudatettava kyseisen toimielimen vahvistamia
ammattistandardeja.

Jos toimien taloushallintoon ja valvontaan osallistuva henkilé katsoo, etta paétos,
jonka hanen esimiehensa antaa hanen taytantoonpantavakseen tai hyvaksyttavakseen,
on saantdjenvastainen tai vastoin moitteettoman varainhoidon periaatteita, hédnen on
ilmoitettava asiasta kirjallisesti valtuutetulle tulojen ja menojen hyvaksyjélle ja, jos
tdma e puutu asiaan, 66 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulle elimelle. Jos kyseessa on
laiton toiminta, petos tai lahjonta, joka saattaa vahingoittaa yhteison etuja, hénen on
ilmoitettava asiasta voimassa olevassa lainsdadannossa nimetyille viranomaisille ja
elimille.

Valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyja laatii toimielimelleen vuosittain
toimintakertomuksen tehtéaviensd suorittamisesta ja ditd, vastaavatko hanen
saavuttamansa tulokset tavoitteita, millaisia riskgja tehtéviin liittyy ja miten hénen
kayttoonsa asetetut varat on kaytetty. Valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja
esittdd toimielimelleen vuosittain toimintakertomuksen, joka sisdltéa taloutta ja
hallinnointia koskevat tiedot.

3 JAKSO
TILINPITAJA

61 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 58 artikla)

Kukin toimielin nimeéa tilinpitdjan, jolla on seuraavat tehtavét:

a maksujen moitteeton suorittaminen, tulojen kantaminen ja vahvistettujen
saamisten perintg;

b) tilinpa&toksen laatiminen ja esittdminen VI osaston mukaisesti;
c) kirjanpito VII osaston mukaisesti;

d) kirjanpidossa noudatettavien sdantdjen ja menetelmien sekd tilikartan
méaéaritteleminen V1| osaston mukaisesti;
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e)  kirjanpitojarjestelmien méaritteleminen ja hyvaksyminen seka sellaisten tulojen
ja menojen hyvaksyjan méaarittelemien jarjestelmien hyvaksyminen, joiden
tarkoituksena on tuottaatai perustella kirjanpitotietoja;

f)  kassanhalinta.

2. Tilinpit§a saa tulojen ja menojen hyvéksyjilta kaikki ndiden luotettaviks
vahvistamat tiedot, joita tarvitaan, jotta tilinpdatoksessa voidaan antaa oikea kuva
yhteistjen varallisuudesta ja tal ousarvion toteuttamisesta.

3. Jollei tassd asetuksessa toisin sdddetd, yksin tilinpitgéala on toimivalta hoitaa raha-
tal muita varoja. Han on vastuussa niiden séilyttamisesta.

62 artikla
(Uusi)

Tilinpitda voi tehtdviensa suorittamiseksi siirtéd joitakin niista henkil ostosaéntojen aaisille
henkilGille, jotka toimivat hdnen al ai suudessaan.

Heille siirretyt tehtavat méaritel|één valtuutusasi akirjassa.

4 JAK SO
ENNAKOIDEN HOITAJA

63 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 59 artikla)

varten voidaan perustaa ennakkomaksujarjestelmid, joihin toimielimen tilinpitda hankkii
varat jajoista vastaavat toimielimen tilinpitg an nimeamét ennakoiden hoitgjat.

4 LUKU
TALOUSHALLINNON HENKILOSTON VASTUUALUEET

1 JAKSO
YLEISET SAANNOT

64 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 60 artikla)

1. Nimittdva viranomainen voi milloin tahansa paéttéd peruuttaa véliaikaisesti tai
lopullisesti valtuutettujen ja edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyvéksyjien
valtuutuksen tai edelleenvaltuutuksen, taman kuitenkaan rajoittamatta mahdollisia
kurinpidollisia toimenpiteita.

2. Nimittava viranomainen voi milloin tahansa paéttéa pidéattéa tilinpitdan véaliaikai sesti

ta lopullisesti virantoimituksesta, tdman kuitenkaan rgjoittamatta mahdollisia
kurinpidollisia toimenpiteita.
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Nimittava viranomainen voi milloin tahansa paéttda pidéattéa ennakoiden hoitajat
vélialkaisesti tai lopullisesti virantoimituksesta, taman kuitenkaan rgjoittamatta
mahdollisia kurinpidollisia toimenpiteita.

65 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 61 artikla ja 62 artiklan 1 kohta)

Taman luvun sdannokset eivét rajoita rikosoikeudellista vastuuta, joka 64 artiklassa
tarkoitetulle henkilostdlle sagttaa langeta asiaan sovellettavan kansallisen
lainsé&dannon perusteella seka Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista
ja Euroopan yhteisdjen tal j&senvaltioiden virkamiesten lahjonnan torjumista
koskevien sdanndsten perusteella.

Tulojen ja menojen hyvéksyjdan, tilinpitddan ta ennakoiden hoitgjaan voidaan
kohdistaa kurinpitomenettely ja hanet voidaan saattaa korvausvelvolliseksi
henkil 0stoséantGjen ehtojen mukaisesti tdman kuitenkaan rgjoittamatta 67 ja
68 artiklan soveltamista.

2 JAKSO
VALTUUTETTUIHIN JA EDELLEENVALTUUTETTUIHIN TULOJEN JA MENOJEN HYVAKSYJIIN
SOVELLETTAVAT SAANNOT

66 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 62 artiklan 2 ja 3 kohta)

Jos valtuutettu tai edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyvéksyja katsoo, etta
hénen toteutettavakseen annettuun pédtokseen liittyy sdantdjenvastaisuuksia tai etta
padtds on moitteettoman varainhoidon periaatteiden vastainen, hénen on ilmoitettava
tasta kirjallisesti valtuutuksen antgjalle. Jos valtuutuksen antaja antaa valtuutetulle tai
edelleenvaltuutetulle tulojen ja menojen hyvéaksyjélle kyseisen padtoksen tekemista
varten kirjallisesti perustellun toimeksiannon, tdma vapautuu vastuustaan.

Edelleenvaltuutuksen antanut valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja on vastuussa
hallinnointijarjestelmien ja sisdisen valvonnan jarjestelmien tehokkuudesta ja
edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan valinnasta.

Jokainen toimielin perustaa erityisen elimen, jonka tehtdvana selvittéa taloudellisia
vaarinkaytoksia niiden vaikutuksia.

Toimielin  paattéd kyseisen elimen lausunnon perusteella, aloittaako se
kurinpitomenettelyn tai saattaako se asianomaiset korvausvelvollisiksi. Jos elin on
havainnut jarjestelmaan liittyvia ongelmia, se toimittaa valtuutetulle tulojen ja
menojen hyvéksyjélle ja sisdiselle tarkastgjalle kertomuksen, jossa se esittéd asiaa
koskevia suosituksia.
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3 JAKSO
TILINPITAJIIN JA ENNAKOIDEN HOITAJIIN SOVELLETTAVAT SAANNOT

67 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 63 artikla)

Tilinpit§dan voidaan kohdistaa  kurinpitomenettely ja hanet voidaan saattaa
korvausvelvolliseks henkil 6stosdantdjen ehtojen mukaisesti, kun:

a) hdnen hallussaan olevat rahavarat, muut varat ta asiakirjat katoavat taikka
menettavat arvonsa;

b) pankki- tai postisiirtotilejd on muutettu;
C) perinnét tai maksut eivét ole perinté- tai maksumaarayksien mukaisia;
d) tulojen kantaminen on laiminlyaty.

68 artikla

(Alkuper dinen ehdotus: 64 artikla)

Ennakoiden hoitgjaan voidaan kohdistaa kurinpitomenettely ja hanet voidaan saattaa
korvausvelvolliseks henkil 6stosdantdjen ehtojen mukaisesti, kun:

a) hdnen hallussaan olevat rahavarat, muut varat tai asiakirjat katoavat taikka
menettavét arvonsa;

b) hénen suorittamiensa maksujen perustana el ole asianmukaisia tositteita;
C) maksu on suoritettu muulle kuin maksuun oikeutetulle;
d) tulojen kantaminen on laiminlyaty.

S LUKU

TULOTAPAHTUMAT
1JAKSO

OMIEN VAROJEN KAYTTOON ASETTAMINEN

69 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 65 artikla)

Talousarvioon otetaan euroinailmaistu arvio yhteisojen omien varojen jarj estel masta tehdyssa
neuvoston padtoksessa tarkoitetuista omista varoista muodostuvista tuloista. Ne asetetaan
ké&yttoon paadtoksen soveltamisesta annetun neuvoston asetuksen mukaisesti.
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2 JAKSO
SAAMISENNUSTE

70 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 66 artikla)

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja laatii saamisennusteen jokaisesta
toimenpiteesta tai tilanteesta, josta aiheutuu yhteisoille saamisia tai joka muuttaa
yhteisdjen saamisia.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sééadetdan, yhteisdjen omien varojen jérjestelmasta
tehdyssa neuvoston paatoksessa madritellyistd omista varoista, jotka jasenvaltiot
maksavat maaréttyina ergpaiving, e laadita saamisennustetta ennen kuin jasenvaltiot
asettavat varat komission kayttéon. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja
laatii sen sijaan niitd koskevan perintdmaarayksen.

3 JAKSO
SAAMISTEN VAHVISTAMINEN

71 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 67 artikla)

Vahvistaessaan saamisia vatuutettu tai edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen
hyvaksyja

a) varmistag, ettdvelalisellaon velkaa;
b) maarittéatal tarkastaa velan aiheellisuuden ja sen mééran; ja
c) tarkastaa, ettavelkaon riidaton.

Komission kéyttéon asetetut omat varat seka kaikki saamiset, jotka ovat erééntyneet,
rahassa maéaritellyt ja riidattomat, on vahvistettava velaliselle osoitetulla
veloitusiimoituksella ja tilinpitgdlle annetulla perintdmadrayksellg nama laatii
toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja.

Aiheettomasti maksetut maaréat peritéén takaisin.

Y hteistille maksettavan viivastyskoron edellytyksista séadetdan
soveltami ssaanndi ssé.
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4 JAK SO
PERINNAN HYVAKSYMINEN

72 artikla
(Uusi)

1 Perintétoimia hyvaksyessddn toimivaltainen valtuutettu tai edelleenvaltuutettu
tulojen ja menojen hyvaksyja antaa tilinpitgéle perintamaédraykselld ohjeet perid
hanen vahvistamansa saaminen.

2. Toimielin voi madrata saamisen maksuvelvollisuuden myds muille kuin valtioille
EY:n perustamissopimuksen 256 artiklassa ja EHTY:n perustamissopimuksen
92 artiklassa tarkoitetul la tayténtdonpanokel poisel la paétoksel |

3 JAKSO
PERINTA

73 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 68 artikla)

1 Tilinpit§a on vastuussa toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyjén
asianmukaisesti |aatimista saamisten perintda koskevista médrayksista. Han huol ehtii
gitd, etta yhteisgjen tulot maksetaan kassaan asianmukaisesti ja efta yhteistjen
oikeudet turvataan.

Periessdan saamisia tilinpitda ottaa huomioon velallisen omat erédéntyneet, rahassa
madaritellyt, riidattomat saamiset yhteisoilta.

2. Aikoessaan luopua vahvistetun saamisen perimisesta toimivallan saanut valtuutettu
tulojen ja menojen hyvédksyja tarkastaa, ettd luopuminen on asianmukainen ja
yhdenmukainen moitteettoman varainhoidon periaatteen ja soveltamissdanndissa
asetettujen perusteiden kanssa. Luopumispagtts on perusteltava. Tulojen ja menojen
hyvéksyjd voi dSirtdd taa padatostd koskevaa toimivaltaa ainoastaan
sovel tami ssdannoi ssa séadetyin edellytyksin.

74 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 69 artikla)

Sakoista, uhkasakoista ja maksuseuraamuksista perdisin olevia tuloja seka niista kertyneita
korkoja e kirjata lopullisesti budjettituloiksi niin kauan kuin Euroopan yhteisojen
tuomioistuin voi kumota niité koskevat paatokset.

Enssimméaisen alakohdan sdanntstd e sovelleta paddtoksiin tilien tarkastamisesta ja
hyvaksymisesta tai oikaisuista.
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6 LUKU
MENOTAPAHTUMAT

75 artikla
(Uusi)

Kaikista menoista tehdéén sitoumus, joka vahvistetaan, hyvaksytaén ja maksetaan.

Menoa edeltéa rahoituspaétos, jonka tekee toimielin tai ne viranomaiset, jolle se on
siirtényt paatosta koskevan toimivallan.

1JAKSO
MENOIHIN SITOUTUMINEN

76 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 70 artikla)

Talousarviositoumus on toimi, jolla maksuihin tarvittavat méérérahat varaudutaan
suorittamaan tal ousarviosta mydhemmin oikeudellisen sitoumuksen mukaisesti.

Tehdessdan oikeudellisen sitoumuksen toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja
sitoutuu kolmatta koskevaan velvoitteeseen, josta voi alheutua meno talousarvioon.

Talousarviositoumuksen ja oikeudellisen sitoumuksen tekee sama tulojen ja menojen
hyvéksyjd, paits asanmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joista saadetdan
sovel tami ss8annoi ssa.

Talousarviositoumus on yksittéinen silloin kun menon edunsagja ja méard on
méadritelty.

Taousarvioon tehdddn kokonaissitoumus silloin kun ainakin yks yksittdisen
sitoumuksen tunnuspiirre on yksil 6iméatta.

Talousarviositoumus on austava slloin kun se on tarkoitettu kattamaan
151 artiklassa tarkoitettuja menoja tai juoksevia hallintomenoja, joiden maaraa tai
lopullisiaedunsagjia el ole lopullisesti vahvistettu.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
tal ousarviositoumukset voidaan jakaa usedlle eri varainhoitovuodelle vuotuisiin eriin
ainoastaan silloin  kun perussdddoksessd niin sdadetddn ja kun on kyse
hallintomenoista. Taousarviositoumuksen jakamisesta vuotuisiin eriin mainitaan
erikseen oikeudel lisessa sitoumuksessa paitsi jos on kyse henkil 6stdmenoista.

77 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 71 artikla)

Tulojen ja menojen hyvaksyjdn on tehtdva talousarviositoumus jokaisesta
toimenpiteestd, josta aiheutuu meno talousarvioon, ennen kuin han voi tehda
oikeudellisen sitoumuksen kolmansiin néhden.
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Jollel toisen osan 1V osaston erityisséannoksistd muuta johdu, talousarvioon tehtavét
kokonaissitoumukset kattavat niihin liittyvien yksittéisten oikeudellisten sitoumusten
kokonaiskulut vuoden n+1 joulukuun 31 péivaan saakka.

Yksittdisiin tai alustaviin talousarviositoumuksiin liittyvét yksittaiset oikeudelliset
sitoumukset tehdadn viimeistéédn 31 pavana joulukuuta vuonna n, jollel 76 artiklan
3 kohdastatai 183 artiklan 2 kohdasta muuta johdu.

Ensimmaisessa ja toisessa aakohdassa tarkoitettujen ganjaksojen paatyttya
toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja purkaa kayttaméattomia maéria koskevat
tal ousarviositoumukset.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja kirjaa ennen kokonaissitoumuksen
perusteella tehdyn yksittdisen oikeudellisen sitoumuksen allekirjoittamista sen
maaran tal ousarviokirjanpitoon vahentdmalla sen kokonai ssitoumuksesta.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskeviin
oikeudellisiin sitoumuksiin ja niitd vastaaviin talousarviositoumuksiin sisdltyy
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti maardpéiva, johon mennessa
toteuttaminen on saatettava paatdkseen, paitss  slloin kun  on  kyse
henkil 6stdmenoista.

Ne osat tédlaisista sitoumuksista, joita e ole kaytetty kuuden kuukauden kuluttua
ma&araajan paattymisestd, peruuntuvat 11 artiklan mukaisesti.

78 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 72 artikla)

Talousarviositoumusta tehdessdan toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja huolehtii, etta:

3)
b)

c)

d)

meno on kirjattu oikeaan budijettikohtaan;

méaararahat ovat kaytettévisss;

meno on asiaan sovellettavien sdd@nndsten mukainen, erityisesti talousarvion ja
asetusten sekd kaikkien perussopimusten ja asetusten soveltamiseks annettujen
sdadosten mukainen;

moitteettoman varainhoidon periaatetta on noudatettu.

2 JAKSO
MENOJEN VAHVISTAMINEN

79 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 73 artikla)

M enoja vahvistaessaan toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyj&

a)

b)

tarkastaa, ettéa velkojalla on oikeus saamiseen;

maérittéa tai tarkastaa saamisen aiheellisuuden ja sen mééran; ja
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C) tarkastaa ne edellytykset, joilla saaminen voidaan vaatia maksettavaksi.

3 JAKSO
MENOJEN HYVAK SYMINEN

80 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 74 artikla)

Menoja hyvaksyessddn toimivatainen tulojen ja menojen hyvaksyja antaa tilinpitgdle
maksumaarayksella ohjeet maksaa vahvistamansa meno.

4 JAK SO
M ENOJEN MAKSAMINEN

81 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 75 artikla)

1 Maksu suoritetaan, jos on olemassa todisteet siitd, ettd asianomainen toiminta on
toteutettu perussaddoksen saanndsten tai sopimusmadraysten mukaisesti, yhdella
Seuraavista tavoista:

a)  maksetaan koko eréantynyt maarg;
b) maksetaan:
i)  ennakkomaksu, joka voidaan jakaa useaan maksuerdan,
i)  yks tal useampi vaimaksu,
iii)  loput erdantyneestd maarasta.
2. Edellda 1 kohdassa tarkoitetut maksutyypit erotetaan toisistaan kirjanpidossa

maksujen suorittami sajankohtana.

82 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 76 artikla)

Tilinpitda maksaa menot kaytettévissi olevien varojen rgjoissa

5JAKSO
MENOTAPAHTUMIA KOSKEVAT MAARAAJAT

83 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 77 artikla)

Menot on vahvistettava, hyvaksyttdva ja maksettava soveltamissdannissa vahvistettujen
méardaikojen mukaisesti. Soveltamissdanndissa tésmennetdan myos edellytykset, joiden
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tayttyessa velkojilla on oikeus saada myoOh&ssa maksetuista méadrista viivastyskorkoa
Viivastyskorko maksetaan samasta budjettikohdasta kuin alkuperéinen meno.

7 LUKU
TIETOJENKASITTELYJARJESTELMAT

84 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 79 artikla)

Kun tuloja ja menoja hallinnoidaan tietojenkasittelyjarjestelmillg, allekirjoitukset voidaan
tehda séhkdisesti.

8 LUKU
SISAINEN TARKASTAJA

85 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 80 artikla)

Kukin toimielin nime&4 siséisen tarkastgjan, jonka tehtavana on varmistaa kansainvéalisten
standardien mukaisesti toimielimen puolesta talousarvion toteuttamigérjestelmien ja
-menettel yjen moitteeton toiminta. Sisdinen tarkastga el saa olla samalla tulojen ja menojen
hyvaksyja elkatilinpitga

86 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 81 artikla)

1 Sisdinen tarkastgja neuvoo toimielintéan riskienhallinnassa, esittda riippumattomia
lausuntoja halinnointi- ja valvontgjarjestelmien laadusta seka antaa suosituksia
toimintojen toteuttamisedellytysten parantamiseksi ja edistédkseen toimielimen
varojen taloudellista kayttoa.

Hanen tehtdvanadn on:

a) arvioida sisdsten halinnointijarjestelmien asianmukaisuutta ja tehokkuutta
seka yksikdiden toiminnan tuloksellisuutta politiikkojen, ohjelmien ja toimien
toteuttamisessa niihin liittyvien riskien kannalta; ja

b) arvioida talousarvion toteuttamistoimiin sovellettavien sisdisen valvonnan
jarjestelmien asianmukai suutta ja laatua.

2. Sisdisen tarkastgjan tehtévakenttédn kuuluvat toimielimen kaikki toiminnot ja
yksikot. Han saa kayttoonsa kaikki tiedot, joita hén tarvitsee tehtéviensd
suorittamiseksi.

3. Sisdinen tarkastga antaa kertomuksen havainnoistaan ja suosituksistaan
toimielimelle. Tdma varmistaa puolestaan, ettd tarkastusten perusteella annettuja
suosituksia noudatetaan.
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87 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 82 artikla)

Toimielin vahvistaa siséiseen tarkastgjaan sovellettavat erityissédnnokset siten, ettd niissa
taataan hanen rii ppumattomuutensa.

Sisdisen tarkastgan on kannettava virkatehtéavien hoitamisesta vastuu siten kuin sita
séddetadn henkil 6st6sdannoissa ja tdésmennetdan sovel tami sséanndi ssé.

V OSASTO
JULKISET HANKINNAT

1LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 JAKSO
SOVELTAMISALA JA TARJOUSKILPAILUJEN RATKAISUPERIAATTEET

88 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 83 artikla)

1 Julkiset hankinnat perustuvat 103 ja 168 artiklan mukaisesti hankintaviranomaisen
tekemiin vastikkeellisiin kirjallisiin sopimuksiin, jotka koskevat irtaimen tai kiintean
omaisuuden, ty6suoritusten taikka palveluiden hankkimista yhteisojen talousarviosta
osittain tai kokonaan suoritettavaa maksua vastaan.

Téallaisia sopimuksia ovat:
a)  kiintean omaisuuden hankintasopi mukset
b) tavarahankintasopimukset
c)  urakkasopimukset
d) palveluhankintasopimukset.
2. Tassd osastossa el kasitella avustuksia.

89 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 84 artikla)

1 Talousarviosta kokonaan tai osittain rahoitettavissa julkisissa hankinnoissa on
noudatettava  avoimuuden,  suhteellisuuden,  tasapuolisen  kohtelun ja
syrjiméttomyyden periaatteita.

2. Julkiset hankinnat on kilpailutettava mahdollismman lagjasti, jollei 91 artiklan
1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuista neuvottel umenettel ysta muuta johdu.
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2 JAKSO
JULKISTAMINEN

90 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 85 artikla)

Jdjempéana 104 tai 168 artiklassa sdadetyn kynnysarvon ylittavistd hankinnoista on
julkaistava ilmoitus Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa.

Tarjouskilpailua koskevan ennakkoilmoituksen saa jéttéa julkaisematta ainoastaan
91 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ja soveltamissdanndissa
tarkoitettujen palveluhankintojen osalta.

Joitakin tietoja tarjouskilpailun ratkaisusta voidaan jéttda julkaisematta, jos niiden
julkaiseminen estdisi lain soveltamista tai olis yleisen edun vastaista tai
vahingoittaisi julkisyhteisdjen tai yksityisten yritysten laillisa kaupallisia etuja
taikka haittaisi tarjogjien valista rehellista kilpailua.

Hankinnoista, joiden arvo on pienempi kuin 104 tai 168 artiklassa sdadetty
kynnysarvo, on julkistettava asianmukainen ilmoitus.

3 JAKSO
HANKINTAMENETTELYT

91 artikla
(Alkuper ainen ehdotus: 86 ja 87 artikla)

Hankintamenettel yt ovat seuraavat:
a) avoin menettely

b)  rgoitettu menettely

c)  suunnittelukilpailu

d) neuvottelumenettely.

Kun hankinnan arvo on suurempi kuin 104 ta 168 artiklassa sdéadetty kynnysarvo
eiké kyseessd ole soveltamissaannoissa tarkoitettu palveluhankinta, siihen voidaan
soveltaa neuvottelumenettelyd ainoastaan  soveltamissdédnniissa  esitetyissa
tapauksissa.

Ensimmaisen alakohdan sdannosté e sovelleta soveltamissaanndissa tarkoitettuihin
palvel uhankintasopimuksiin.

Kynnysarvot, jotka alittavissa hankinnoissa hankintaviranomainen voi joko soveltaa

neuvottelumenettelya tai 88 artiklan 1 kohdan ensimmaisesta alakohdasta poiketen
vain maksaa laskut, méaaritetdan soveltamissaannoi ssa.
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92 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 85 artiklan 4 kohta)

Hankintasopimuksen aiheesta on annettava taydellinen, selked ja téasmallinen méaritelma
tarjouspyyntdasi akirj oi ssa.

93 artikla
(Alkuperainen ehdotus. 88 artikla)
1 Hankintamenettel yyn ei saa osallistua endokas tai tarjogja, joka:
a) on konkurssissa tai selvitystilassa taikka on keskeyttanyt liiketoimintansa tai

b)

f)

jolle on vahvistettu akordi tai jota koskeva konkurssi- tai akordihakemus tai
hakemus yhtion purkamiseks on vireilla tai joka on muun vastaavan
kansalliseen lainsdadantdon ja kansallisiin maaréyksiin perustuvan menettelyn
alainen;

on tuomittu lainvoimaisella p&dtoksella ammattinsa harjoittamiseen liittyvasta
lainvastai sesta teosta;

on syyllistynyt ammattiaan harjoittaessaan vakavaan virheeseen, jonka
hankintaviranomainen voi ndyttéa toteen;

on laiminlydnyt verojen ta lakisddteisten sosiaalimaksujen suorittamisen
maassa, johon se on sijoittautunut, tai hankintaviranomaisen maassa taikka
mMaassa, jossa hankinta toteutetaan;

on tuomittu lainvoimaisella paatoksella  petoksesta, lahjonnasta,
rikolligarjestoon osalistumisesta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka
vahingoittaa yhteisojen taloudellisia etuja.

on osdlistunut johonkin toiseen yhteisdjen talousarviosta rahoitettavaan
hankintamenettelyyn tai avustuksen myontamismenettel yyn ja jonka on todettu
vakavasti rikkoneen sopimusvelvoitteitaan.

2. Ehdokkaan tai tarjogjan on osoitettava, ettd mikédn 1 kohdassa esitetyista tilanteista
el koske sita.

94 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 89 artikla)

Hankintamenettelyn ulkopuolelle suljetaan ehdokas tai tarjoga, joka kyseisen
hankintamenettel yn yhteydessa:

a) on jaavi;

b) on syyllistynyt véarien tietojen antamiseen ilmoittaessaan hankintaviranomaiselle
hankintamenettelyyn osalistumista varten vaadittuja tietoja tai e ole toimittanut
vaadittujatietoja.
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95 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 90 artikla)

Hankintaviranomainen voi maardta 93 ja 94 artiklan mukaisesti poissuljetulle endokkaalle tai
tarjogjalle myos hallinnollisia tai taloudellisia seuraamuksia, sen jalkeen kun télle on annettu
tilaisuus esittéa huomautuksensa.

Seuraamukset voivat johtaa siihen, etta:

a)

b)

kyseinen ehdokas tai tarjogja suljetaan talousarviosta rahoitettavien hankintojen ja
avustusten ulkopuolelle enintdan viideksi vuodeksi;

edelld 93 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa toimeksisagjalle
ja 94 artiklassa tarkoitetussa tapauksessa ehdokkaalle tai tarjogjalle maérdtdan asian
vakavuuden vaatiessa taloudellisia seuraamuksia, joiden méaéra e kuitenkaan saa
ylittda kysei sen sopimuksen arvoa.

Seuraamukset maaratdan suhteessa virheiden vakavuuteen.

96 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 91 artikla)

Valintaperusteet, joiden mukaan arvioidaan ehdokkaan tai tarjogjan valmiudet, ja
ratkai superusteet, joiden mukaan arvioidaan tarjousten sisdlto, mééritell&én enndtaja
esitetdan tarjouspyynttasi akirjoissa.

Tarjouskilpailu voidaan ratkaista tarjousmenettelyssa tai valitsemalla taloudellisesti
edullisin tarjous.

97 artikla
(Al kuper dinen ehdotus: 92 artikla)

Tarjousten jétaminen on jérjestettédva siten, etta tarjouksista syntyy todellista
kilpailuaja ettd ne pysyvét salaisina niiden samanaikai seen avaamiseen asti.

Hankintaviranomainen voi vagtia tarjogjilta soveltamisséanntissa sdddettyjen
edellytysten mukaisesti vakuuden tarjousten poisvetamisen varata.

Edella 91 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja vahédisa hankintoja lukuun ottamatta
hakemukset tai tarjoukset saa avata ainoastaan téta varten nimitetty lautakunta.
Kaikki tarjoukset tai hakemukset, jotka todetaan sééntdjenvastaisiksi, hylataan.

Hakemukset tai tarjoukset, jotka lautakunta toteaa sééntdjenmukaisiksi, arvioidaan
tarjouskilpailun  voittgaehdokkaan valitsemiseks nimitettdvassd komiteassa
tarjouspyyntoasi akirjoissa madriteltyjen valinta- ja ratkai superusteiden mukaisesti.

98 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 93 artikla)

Hankintamenettelyn aikana hankintaviranomainen ja ehdokas tai tarjoga saavat olla
yhteydessa toisiinsa ainoastaan silloin, kun avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteet
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voidaan turvata. Yhteydenotot eivdt saa johtaa sopimusehtojen tai akuperdisten
tarjousehtojen muuttamiseen.

99 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 94 artikla)

1 Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja nimesda taman jalkeen tarjouskilpailun
voittgjan  noudattaen  tarjouspyyntOasiakirjoissa maédriteltyja vainta ja
ratkai superusteita ja julkisista hankinnoista annettuja sdanttja.

2. Hankintaviranomaisen on ilmoitettava jokaiselle hylatylle ehdokkaalle tai tarjogjalle
seikat, joiden perusteella taman ehdokkuus tai tarjous on hylétty, seka jokaiselle
valintaperusteet tayttavan tarjouksen tehneelle, joka sita kirjallisesti pyytaa, valitun
tarjouksen ominaisuudet ja siihen liittyvét edut seka valitun tarjouksen tekijan nimi.

Joitakin tietoja voidaan kuitenkin jattda ilmoittamatta, jos niiden ilmoittaminen
estéis lain soveltamista tai olis yleisen edun vastaista tai vahingoittais
julkisyhteisdjen tai yksityisten yritysten laillisia kaupallisia etuja taikka haittaisi
tarjogjien vaistarehellista kilpailua.

100 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 95 artikla)

Hankintaviranomainen voi sopimuksen allekirjoittamiseen asti joko luopua sopimuksen
tekemisestd tai peruuttaa hankintamenettelyn. Téssa tapauksessa ehdokkaat tai tarjogjat eivét
voi vaatia mink&anlaista korvausta.

Tallainen péét6s on perusteltava ja saatettava ehdokkaiden tai tarjogjien tietoon.

4 JAKSO
VAKUUDET JA VALVONTA

101 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 96 artikla)

Hankintaviranomainen voi vaatia soveltamissddnndissa sdadettyjen edellytysten mukai sesti
toimeksisagjilta etuké&teen vakuuden:

a) sopimuksen taytantéonpanon varmistamiseks,
b) ennakkomaksujen suorittamiseen liittyvien taloudellisten riskien rajoittamiseks.
102 artikla

(uusi, alkuper disen ehdotuksen 84 artiklan 3 kohdan teksti)

Jos hankintamenettelyyn tai sopimuksen téytantdonpanoon liittyy huomattavia virheita tai
vaarinkaytoksia taikka petoksia, toimielinten on keskeytettavd kyseisen sopimuksen
taytantoonpano.
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Jos toimeksisagia on syyllistynyt téllaisiin virheisiin, vadrinkaytoksiin tai  petoksiin,
toimielimet voivat lisdks kieltaytyd suorittamasta maksuja ja peria takaisin jo maksetut
maérét oikeassa suhteessa virheiden, vaarinkaytosten tai petosten vakavuuteen.

2 LUKU
YHTEISOJEN TOIMIELINTEN OMAAN LUKUUNSA TEKEMIIN
HANKINTOIHIN SOVELLETTAVAT SAANNOKSET

103 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 97 artikla)

Hankintaviranomaisia ovat yhteisojen toimielimet, jotka tekevét hankintoja omaan lukuunsa.

104 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 98 artikla)

Jollei toisen osan IV osaston séannoksista muuta johdu, vahvistetaan julkisia palvelu- ja
tavarahankintoja seka julkisia rakennusurakoita koskevien menettelyjen yhteensovittamisesta
annetuissa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivei ssa kynnysarvot, jotka maéraéavat

a) 90 artiklassa tarkoitetut julkaisutavat,
b) 91 artiklassa tarkoitetut menettel ytavat,
C) janiita koskevat mdarag at,
105 artikla

(Alkuperainen ehdotus: 99 artikla)

Tarjouskilpailuun voivat osallistua tasapuolisin edellytyksin luonnolliset henkil6t ja
oikeushenkil6t, jotka kuuluvat perussopimusten soveltamisalaan, sekéd sellaisen kolmannen
maan luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, joka on ratifioinut yhteisdjen kanssa tehdyn
erillissopimuksen  yhteistyostd julkisten hankintojen alalla, kyseisessd sopimuksessa
maarétyin edellytyksin.

106 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 100 artikla)

Sovellettaessa Maailman  kauppagjéarjestossa  tehtya julkisia hankintoja koskevaa
monenkeskista sopimusta tarjouskilpailuihin voivat osallistua myos kysei sessa sopimuksessa
maératyin edellytyksin sellaisen valtion luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, joka on
ratifioinut tdman sopimuksen.
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VI OSASTO
AVUSTUKSET

1LUKU
SOVELTAMISALA

107 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 101 artikla)

Avustus on valitonta vastikkeetonta rahoitusta, joka myonnet&dn tal ousarviosta

a) joko toimintaan, jolla edistetéén Euroopan unionin politiikan mukaisen
tavoitteen toteutumista,

b) ta sdlaisen yhteison toimintaan, joka edistéa Euroopan unionin yleisen edun
tal unionin politiikan mukaista tavoitetta.

Avustuksista on laadittava kirjallinen sopimus.
Tassa osastossa tarkoitettuja avustuksia elvét ole:

a) toimielinten henkiléstdmenot, lainat, osakkuudet ja osuudet ja julkiset
hankinnat;

b) jdjempéana 149 artiklan 1 kohdassa ja 156 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
EMOTR:n tukiosaston ja rakennerahastojen menot ja makrotaloudellisena
apuna maksetut tuet.

2 LUKU
AVUSTUSTEN MYONTAMISTA KOSKEVAT PERIAATTEET

108 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 102 artikla)

Avustusta myoOnnettdessa on sovellettava avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun
periaatteita. Padllekkaisia tai taannehtivia avustuksia el saa myontéa, ja avustettavaan
toimintaan on saatava rahoitusta myds muista | dhtei sta.

Avustuksen tarkoituksena tai tuloksena € saa olla voiton tuottaminen avustuksen
sagjalle.

109 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 103 artikla)

Avustusten on perustuttava varainhoitovuoden alussa julkaistavaan vuotuiseen
ohjelmaan, lukuun ottamatta hdtdapua ja humanitaarisia avustustoimia.
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Tyoohjelma toteutetaan julkaisemalla ehdotuspyyntoja, jollet tama ole
epétarkoituksenmukaista asian kiireellisyyden tai avustuksen sagjan aseman vuoksi.

Kakista varainhoitovuoden akana myodnnetyista avustuksista on julkaistava
vuosittain luettelo noudattaen luottamuksellisuutta ja turvallisuutta koskevia
vaatimuksia.

110 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 104 artikla)

Samalle sagjalle voidaan myontéd samaa toimintaa varten ainoastaan yks avustus
talousarviosta.

Saaja voi saada talousarviosta saman varainhoitovuoden aikana vain yhden toiminta-
avustuksen.

111 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 105 artikla)

Avustusta el myonneté jo aoitetulle toiminnalle, jollei hakija voi nayttaa toteen, etté
toimintaoli aoitettava ennen sopimuksen allekirjoittamista.

Rahoitettavat menot eivéat talléin  kuitenkaan saa olla aheutuneet ennen
avustushakemuksen  jattdmispaivadd,  paits oikeusperustassa  sdadetyissa
asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa tai jos on kyse menoista, joita
tarvitaan  hddavun ja  humanitaaristen  avustustoimien  toteuttamiseen
sovel tami ssdannoi ssa séadettyjen edell ytysten mukaisesti.

Paattyneelle toiminnalle ei mydnneta avustusta takautuvasti.

Toiminta-avustusta koskeva sopimus on alekirjoitettava viimeistéan neljan
kuukauden kuluttua avustuksen sagjan budjettivuoden alkamisesta. Rahoitettavat
menot eivat saa olla aiheutuneet ennen avustushakemuksen jattamispaivéa eika
ennen avustuksen sagjan budijettivuoden alkamispaivaa.

112 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 106 artikla)

Avustuksella e saa rahoittaa kaikkia toiminnan kustannuksia, jollei toisen osan
IV osaston séddnnoksistd muuta johdu.

Toiminta-avustuksella el saa rahoittaa kaikkia sagjayhtei son hallintomenoja.
Jos toiminta-avustus uusitaan, sita vahennet&an asteittain.
Oikeusperustassa voidaan kuitenkin poiketa enssmmaisestd alakohdasta sellaisen

yhteisdon eduksi, jonka toiminta edistéd yleisen eurooppalaisen edun mukaista
tavoitetta.
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3LUKU
MYONTAMISMENETTELY

113 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 108 artikla)

Avustushakemus on esitettava kirjallisena ja sen esittdan on oltava oikeushenkil 6.

Tasta poiketen oikeusperustassa voidaan sdétaa, etta avustus voidaan myontda myos
luonnolliselle henkildlle avustettavan toiminnan luonteen tai hakijan tavoitteiden
perusteella.

Avustusta ei myonneta hakijalle, joka on avustuksen myontamismenettelyn aikana
jossakin 93 tai 94 artiklassa esitetyistatilanteista.

Hakijan on osoitettava, ettd mikaan 93 artiklassa esitetyista tilanteista el koske sita
Tulojen ja menojen hyvaksyja voi madrata 2 kohdan mukaisesti poissuljetuille

hakijoille 95 artiklassa saadetyin edellytyksin hallinnollisia tai taloudellisia
seuraamuksia.

114 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 107 artikla)

Valintaperusteiden avulla arvioidaan hakijan vamiuksia toteuttaa ehdottamansa
toimintatal toimintasuunnitelma.

Avustusten myontamisperusteiden avulla ehdotuksia arvioidaan toiminnalle
asetettujen tavoitteiden ja painopisteiden kannalta.

115 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 109 artikla)

Ehdotukset arvioi tétéa varten perustettava arviointikomitea etukéteen ilmoitettujen
valinta- ja myontamisperusteiden mukaisesti; se méaarittéad, mille ehdotuksille
voidaan periaatteessa myont&a rahoitusta.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja vahvistaa tdman jalkeen luettelon
avustuksen sagjista ja avustusten maarista.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja ilmoittaa hakijale kirjallisesti
hakemuksen hyvaksymisesta ta hylk&&misestd. Jos avustushakemus hyléatéan,
toimielimen on ilmoitettava syyt hakemuksen hylkd&miseen viittaamalla ennen
kaikkea etuk&teen ilmoitettuihin valinta- ja myontéamisperusteisiin.
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4 LUKU
MAKSAMINEN JA VALVONTA

116 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 110 artikla)

M aksuai kataulu méaraytyy rahoitukseen liittyvien riskien, toiminnan keston ja edistymisen tai
sagjalle aiheutuneiden kulujen perusteella.

117 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 111 artikla)

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja voi vaatia avustuksen sagjata etukateen
vakuuden ennakkomaksujen suorittamiseen liittyvien taloudellisten riskien rajoittamiseksi.

118 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 112 artikla)

1 Avustuksen mééré vahvistetaan lopullisesti vasta sitten, kun toimielin on hyvaksynyt
loppuselvityksen ja kustannusselvityksen, mikd e kuitenkaan estéd toimielinta
tekemasta myohemmin tarkastuksia.

2. Jos avustuksen sagja e noudata lakiin tai sopimukseen perustuvia velvoitteitaan,
avustuksen maksaminen keskeytetdan, ja sen maaréd voidaan supistaa tai se voidaan
evédtd kokonaan sen jadkeen kun sagjalle on tarjottu mahdollisuus esittéd omat

huomautuksensa.
5LUKU
TOTEUTTAMINEN
119 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 113 artikla)
1. Jos toiminnan toteuttaminen edellyttda avustuksen sagjalta julkisia hankintoja, niiden

yhteydessé sovelletaan V osastossa esitettyja periaatteita.

2. Hallinnoidessaan avustuksia yhdessa kansainvalisten jarjestjen kanssa komissio
huolehtii, ettd ndama noudattavat hankintamenettelyissédn avoimuuden ja
syrjimattéomyyden periaatteita.

3. Jokaisessa  avustussopimuksessa — méadrataan erikseen komission ja
tilintarkastustuomioistuimen valtuudesta tarkastaa kaikkien yhteisdilta varoja
saaneiden toimeksisagjien ja adihankkijoiden tositteet ja tehdd néiden luo
tarkastuskaynteja.
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VIl OSASTO
TILINPAATOSJA KIRJANPITO

1LUKU
TILINPAATOS

120 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 115 artikla)

Y hteisgjen tilinpddtokseen sisdltyvét:

a) toimielinten tilinpdéatokset sellaisina kuin ne maaritelldan 125 artiklassa ja
190 artiklassa tarkoitettujen elinten tilinpaatokset;

b) konsolidoitu tilinpd&tds, jossa esitetdan yhdistettyind a alakohdassa tarkoitettujen
tilinp&tosten tiedot;

C) selvitykset toimielinten ja 190 artiklassa tarkoitettujen elinten talousarvioiden
toteuttamisesta;

d) talousarvion toteuttamista koskeva yhteenveto, jossa esitetddn yhdistettyind

¢ alakohdassa tarkoitettujen selvitysten tiedot.
121 artikla
Uus
Toimielinten ja 190 artiklassa tarkoitettujen elinten tilinpaéttsten liitteissa on oltava selvitys

varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta.

122 artikla
(Uusi, osia alkuper &isen ehdotuksen 116 artiklan 1 kohdasta)

Tilinpaétdksen on oltava asianmukainen, totuudenmukainen ja tdydellinen ja sen on annettava
oikea kuva:

a) tilinpadtoksen osalta varoista ja veloista, kuluista ja tuotoista, seké oikeuksista ja
velvollisuuksista, jotka eivét ndy taseessa, ja rahavirrasta;
b) talousarvion toteuttamisselvitysten osalta talousarvion toteuttamisesta tuloina ja
menoina
123 artikla

(Uusi, osia alkuper &isen ehdotuksen 116 artiklan 2 kohdasta)

Tilinpaétoksen laadinnassa noudatetaan yleisesti hyvaksyttyja kirjanpitoperiaatteita, joita
ovat:

a) toimintojen jatkuvuus
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f)
¢))
h)

varovaisuus
Kirjanpitomenetel mien johdonmukaisuus
tietojen vertailtavuus
olennaisuus
bruttoperiaate
siséltépainottei suus
suoriteperusteinen kirjanpito.
124 artikla

(Uusi)

Suoriteperusteisen kirjanpidon periaatteen mukaisesti tilinpaétbksessa otetaan
huomioon varainhoitovuoden kulut ja tuotot niiden maksupdivasta riippumatta.

Vastaavan ja vastattavan arvo madritetdan 132 artiklassa  sdddetyissa
kirjanpitomenetel missa vahvistettuja arvostussdanttja noudattaen.

Tilinpdatoksen liitteessa esitetddn oikeudet ja sitoumukset, jotka eivét ndy taseessa ja
joilla saattaa olla olennainen vaikutus kyseisen toimielimen tai 190 artiklassa
tarkoitettujen elinten varallisuuteen, taloudel liseen asemaan tai tulokseen.

125 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 115 artikla)

Tilinpéatos laaditaan miljoonina euroinaja se sisaltéa:

a) taseenjatuloslaskelman, joista kdy ilmi varallisuus jataloudellinen asema seka
kuluneen varainhoitovuoden taloudellinen tulos 31 paivdta joulukuuta; ne
esitetddn yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpdatoksistd annetussa
neuvoston direktiivissa vahvistettua rakennetta noudattaen yhteisgjen
toimintojen erityispiirteet huomioon ottaen;

b) rahavirtalaskelman, josta kayvéa ilmi varainhoitovuoden kassaan- ja
kassastamaksut seké kassatilanne varainhoitovuoden lopussa;

c) selvityksen oman pd&oman muutoksista, joka osoittaa yksityiskohtaisesti
padomatilien erissd varainhoitovuoden kuluessa tapahtuneet korotukset ja
vahennykset.

Tilinpdatoksen liitteessa tdydennetéan ja tulkitaan 1 kohdassa tarkoitetuissa
tilinpdatoksissi esitettyja tietoja.
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126 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 115 artiklan 3 kohta)

Talousarvion toteuttamissel vitykset laaditaan miljoonina euroina. Niihin kuuluu:

a)

b)

talousarvion toteutumalaskelma, johon kootaan kaikki varainhoitovuoden
talousarviotapahtumat tuloina ja menoina ja joka laaditaan noudattaen samaa
rakennetta kuin talousarviossa;

talousarvion toteutumalaskelman liite, jossa tdydennetddn ja tulkitaan laskelmassa
esitettyjatietoja.

127 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 117 artikla)

Muiden toimielinten ja 190 artiklassa tarkoitettujen elinten tilinpitgé toimittavat
alustavat tilinpddtoksensa ja selvityksensa varainhoitovuoden talousarvio- ja
varainhallinnosta komission tilinpitgéle viimeistédn seuraavan varainhoitovuoden
1 péivana maaliskuuta.

Komission tilinpit§&a konsolidoi  alustavat  tilinpdétokset ja  toimittaa
tilintarkastustuomioistuimelle viimeistédn seuraavan varainhoitovuoden 31 paivana
maaliskuuta toimielinten ja 190 artiklassa tarkoitettujen elinten austavat
tilinp&dtokset seka alustavan konsolidoidun tilinpaéatoksen.

Tilinpitga toimittaa samaan pdivamaarddn mennessd Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle kunkin toimielimen ja 190 artiklassa
tarkoitetun elimen selvityksen varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta.

128 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 118 artikla)

Tilintarkastustuomioistuin esittéa viimeistéan 15 péaivana kesakuuta huomautuksensa
toimielinten ja 190 artiklassa tarkoitettujen elinten alustavista tilinpadtoksistg, jotta
nama voivat tehda tarpeellisiksi katsomansa korjaukset lopullisen tilinpddtoksen
|aatimista varten.

Toimielimet ja 190 artiklassa tarkoitetut elimet laativat itse lopulliset
tilinpddtoksensa ja toimittavat ne viimeistédn seuraavan varainhoitovuoden
31 paivana heindkuuta komission tilinpitgdle ja tilintarkastustuomioistuimelle
lopullisen konsolidoidun tilinpaétoksen laatimista varten.

Komissio hyvéksyy konsolidoidun tilinpddtoksen ja toimittaa sen viimeistdan
seuraavan varainhoitovuoden 15 péivana syyskuuta Euroopan parlamentille,
neuvostolle jatilintarkastustuomioistuimelle.

Konsolidoitu tilinp&&tos julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa ennen
seuraavan varainhoitovuoden 31 paivaa lokakuuta yhdessa tilintarkastus-
tuomioistuimen  EY:n  perustamissopimuksen 248  artiklan, EHTY:n
perustamissopimuksen 45 c¢ artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen
160 c artiklan mukaisesti toimittaman tarkastuslausuman kanssa.
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2LUKU
TALOUSARVION TOTEUTTAMISEN AIKANA TOIMITETTAVAT TIEDOT

129 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 119 artikla)

Edella 125 ja 126 artiklassa sdadettyjen selvitysten lisdksi komissio laatii Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kaksi kertaa vuodessa kertomuksen talousarviosta tehdyisté
takauksistajaniihin liittyvista riskeista.

Kyseiset tiedot toimitetaan samaan aikaan tilintarkastustuomioistuimelle.

130 artikla
(Uus - ent. 78 artikla)

1 Edella 125 ja 126 artiklassa sd8dettyjen selvitysten lisdks komissio toimittaa kerran
kuukaudessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle seké tulojen ettéd maarérahoja
koskevien menojen osalta talousarvion toteuttamista koskevat numerotiedot, jotka on
ryhmitelty ainakin luvuittain.

Nahin tietoihin sisdtyvdt myos tiedot edellisiltd varainhoitovuosilta siirrettyjen
maararahojen kaytosta.

Numerotiedot toimitetaan kuukauden p&dttymista seuraavien kymmenen arkipdivan
kuluessa.

2. Komissio toimittaa kolme kertaa vuodessa, kolmenkymmenen arkipdivan kuluessa
31 péivasta toukokuuta, elokuuta ja joulukuuta, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen talousarvion toteuttamisesta seka tulojen ettd menojen
osalta; tiedot jaotellaan luvuittain, momenteittain ja a amomenteittain.

Kertomuksessa esitetédn myos tiedot edellisilta varainhoitovuosiita sirrettyjen
maararahojen kéaytosta.

3LUKU
KIRJANPITO

1 JAKSO
YHTEISET SAANNOKSET

131 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 120 artikla)

1 Toimielinten kirjanpito on jarjestelma, johon jarjestetédan talousarviota ja rahoitusta
koskevat tiedot jajonka avulla voidaan koota, luokitella ja kirjata numerotietoja.

2. Kirjanpito muodostuu liikekirjanpidosta ja talousarviokirjanpidosta. Molempia
hoidetaan kalenterivuosittain ja euromaaraisina.
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3. Liikekirjanpitoa ja talousarviokirjanpitoa koskevat tiedot vahvistetaan
varainhoitovuoden péaéttyessa 1 luvussa tarkoitetun tilinpddtoksen | aatimiseksi.

4. Edelld 2 ja 3 kohdasta huolimatta valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja voi
suorittaa kustannusl askentaa.
5. Méérarahojen hallinnointia varten komissio voi perustaa kokoomatileja.
132 artikla

(Uusi, alkuper disen ehdotuksen 120 artiklan 2 kohta)

1. Komission tilinpitga vahvistaa muiden toimielinten ja 190 artiklassa tarkoitettujen
elinten tilinpit§i& kuultuaan kirjanpidossa noudatettavat sdannot ja menetelmat seka
yhdenmukaistettu tilikartta, jota kaikkien toimielinten ja 190 artiklassa tarkoitettujen
elinten on noudatettava.

2. Komission tilinpitgja vahvistaa 1 kohdassa tarkoitetut sd8nntt ja menetelmét
kéyttéaen ohjeenaan yleisesti hyvéksyttyja julkisen sektorin kirjanpitosdantdj, joista
hén voi poiketa yhteisdjen toimintojen erityispiirteiden niin vaatiessa.

2 JAKSO
LIIKEKIRJANPITO

133 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 120 artiklan 3 kohta)

Liikekirjanpitoon merkitddn aikaarjestyksessa kahdenkertaista kirjanpitoa noudattaen
tapahtumat ja toimenpiteet, jotka vaikuttavat toimielinten ja 190 artiklassa tarkoitettujen
elinten taloudel liseen asemaan ja rahoitustilanteeseen seka varallisuuteen.

134 artikla
(Uusi, alkuperaisen ehdotuksen 120 artiklan 5 kohta)
1. Eri tilitapahtumat ja saldot vieddan kirjanpitoon.
2. Kirjausten, myds niiden Kkorjausten, on perustuttava tositteisiin, joilla

kirjanpitotapahtuma voidaan todentaa.

3. Kirjanpitoj arjestelmén avulla on kyettava jaljittdmadn kaikki kirjaukset.

135 artikla
(Uusi, alkuper disen ehdotuksen 121 artiklan 2 kohta)

Tilinpitga tekee varainhoitovuoden paétyttya ja ennen tilinpadtoksen esittdmista oikaisut,
jotka ovat tarpeen asianmukaiset, oikeat ja riittavat tiedot sisdtavéan tilinpddtoksen
laatimiseksi mutta jotka eivéat aiheuta kyseista varainhoitovuotta koskevia kassastamaksuja tai
kassaanmaksuja.
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3 JAKSO
TALOUSARVIOKIRJANPITO

136 artikla
(Uusi, alkuperaisen ehdotuksen 120 artiklan 4 kohta)
1 Talousarviokirjanpidon avulla voidaan seurata yksityiskohtaisesti talousarvion
toteuttamista.
2. Edella 1 kohdan soveltamiseks talousarviokirjanpitoon Kirjataan kaikki ensimmaéisen

osan 1V osastossa séédetyt tal ousarvion toteuttamistoimet tuloinaja menoina.

4 LUKU
OMAISUUSLUETTELO

137 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 122 artikla)

1 Kukin toimielin ja 190 artiklassa tarkoitettu elin laatii kaikista yhteisdjen
varallisuuden perustana olevista ainedllisista ja aineettomista hyodykkeista sekéa
rahoitusomaisuudesta komission tilinpitddn laatiman mallin mukaiset pysyvét
omaisuusluettel ot, joihin merkitddn omaisuuden méard ja arvo.

Jokaisen toimielimen ja 190 artiklassa tarkoitetun elimen on tarkistettava, etta
omaisuusl uettel oon tehdyt merkinnét vastaavat todel lisuutta.

2. I rtaimen omai suuden myymisesté on tiedotettava asianmukai sesti.
VIII OSASTO
ULKOINEN TARKASTUS JA VASTUUVAPAUS

1LuUKkU
ULKOINEN TARKASTUS

138 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 123 artikla)

Tilintarkastuksen ~ suorittaa  tilintarkastustuomioistuin ~ EY:n  perustamissopimuksen
248 artiklan, EHTY :n perustamissopimuksen 45 artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen
180 artiklan nojalla.
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139 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 124 artikla)

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission on ilmoitettava tilintarkastus-
tuomioistuimelle viipymatta kaikki pddtokset ja sdadokset, jotka ne ovat antaneet
9, 13, 18, 22, 23, 26 ja 36 artiklan soveltamiseksi.

Toimielimet toimittavat tilintarkastustuomioistuimelle varainhoitoa koskevat siséiset
saantonsa.

Tilintarkastustuomioistuimelle on ilmoitettava tulojen ja menojen hyvaksyjien,
sisdisten tarkastgien, tilinpitdien ja ennakoiden hoitgien nimedmisestd seka
51, 61, 62, 63 ja 85 artiklan nojalla siirretyistéa valtuutuksista.

140 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 125 artikla)

Tilintarkastustuomioistuin ~ toimittaa tarkastuksen tositteiden perusteela ja
tarvittaessa paikalla. Sen tarkoituksena on todeta tulojen ja menojen laillisuus ja
asianmukaisuus perussopimusten maadrayksiin, talousarvioon, téhan asetukseen ja
kaikkiin  perussopimusten soveltamiseksi annettuihin  sd8doksiin - néhden.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkoituksena on my6s varmistautua Sitd, etta
varainhoito on ollut moitteetonta. Tarkastukset toimitetaan jasenvaltiossa yhdessa

toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa.

Tehtdvaansa suorittaessaan tilintarkastustuomioistuin voi 142 artiklassa méaéritetyin
ehdoin perehtya kaikkiin sen tarkastuksen alaisten yksikdiden ja elinten
taloushallintoon liittyviin asiakirjoihin jatietoihin. Silla on toimivalta kuulla jokaista
henkil6&, joka on vastuussa meno- tai tulotapahtumasta, ja kayttéa kaikkia edella
tarkoitetuissa yksikoissa ja elimissi soveliaita tarkastusmenetelmia.

Tilintarkastustuomioistuin  voi omasta pyynnostdan olla lasna tarkastus
toimenpiteissg, jotka jokin yhteison toimielin suorittaa talousarvion toteuttamisen
yhteydessd tai jotka suoritetaan téssa yhteydessa jonkin yhteison toimielimen lukuun,
saadakseen kaikki tiedot, jotka ovat valttamattomia sille perussopimuksissatai niiden
soveltamiseksi annetui ssa séadoksissa uskottujen tehtévien suorittamiseksi.

Toimielimet valtuuttavat tilintarkastustuomioistuimen pyynnésta rahoituslaitokset,
joissa on talletettuna yhteisdjen varoja, varaamaan tilintarkastus- tuomioistuimelle
tilaisuuden varmistaa, etté ulkopuolelta saadut tiedot tdsmaavét kirjanpidon kanssa.

Tehtavansi suorittamiseks tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa taman asetuksen
soveltamisalaan kuuluville toimielimille ja viranomaisille niiden henkil6iden nimet,
joilla on toimivalta toimittaa tarkastus kyseisissa toimielimissa ta kyseisten
viranomaisten luona.
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141 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 126 artikla)

Tilintarkastustuomioistuin huolehtii siitd, etta kaikki talletetut ja kassassa olevat arvopaperit
ja varat tarkastetaan talletusten vastaanottgjien allekirjoittamia kuittgja taikka kassaa ja
arvopapereita koskeviavirallisia asiakirjoja vastaan. Se voi toimittaa téllaisia tarkastuksiaitse.

142 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 127 artikla)

1 Komissio, muut toimielimet, yhteiséjen puol esta tuloja ja menoja hoitavat laitokset ja
kansalliset tarkastusvirastot tai ndiden toimivallan ollessa riittaméton toimivaltai set
kansalliset hallintoyksikot seka tal ousarviosta suoritettujen maksujen lopulliset sagjat
avustavat tilintarkastustuomioistuinta kaikin tavoin ja antavat sille kaikki tiedot,
jotka se katsoo tarvitsevansa tehtévidén suorittaessaan. Niiden on annettava
tilintarkastustuomioistuimen kéyttoon kaikki Euroopan yhteisdjen talousarviosta
rahoitettavien hankintasopimusten tekemistd ja niiden toteuttamista koskevat
asiakirjat ja kakki rahavaroja ja ainedllista omaisuutta koskevat tilit, kaikki
Kirjanpitotositteet ja muut Kirjanpitoa koskevat asiakirjat seka niitd koskevat
hallinnolliset asiakirjat, kaikki yhteisgjen tuloja ja menoja koskevat asiakirjat,
omaisuusiuettelot ja hallintokaaviot, jotka tilintarkastustuomioistuin  katsoo
tarpeellisks tarkastaakseen talousarvion toteuttamista ja taloudellista tulosta
koskevat kertomukset asiakirjojen perusteella tai paikalla sekd samaa tarkoitusta
varten kaikki asiakirjat jatiedot, jotka on laadittu tai joita séilytetédn magneettisessa
muodossa.

Ensmmaéista alakohtaa sovelletaan my6s niihin luonnollisiin ja oikeushenkilGihin,
joille suoritetaan maksuja Euroopan yhtei sojen talousarviosta.

2. Henkil 6ston, jonka toimintaa tilintarkastustuomioistuin tarkastaa, on:

a) avattavakassansaja esitettéavarahavarat, muut varat ja kaikenlainen aineellinen
omaisuus sekd kaikki hallussaan olevat tilikirjat, luettelot ja muut niita
koskevat asiakirjat; ja

b) edtettavd 140 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tarkastuksen tdydelliseksi
toimittamiseks tarvittava kirjeenvaihto ja kaikki muut tarpeelliset asiakirjat.

Ainoastaan tilintarkastustuomioistuin  saa pyytéa ensmmasen aakohdan
b alakohdassa tarkoitettuja tietoja.

3. Tilintarkastustuomioistuimella on toimivata tarkastaa sellaiset yhteisojen tuloja ja
menoja koskevat asiakirjat, jotka ovat toimielinten yksikdiden ja erityisesti tuloja ja
menoja koskevista paédtoksista vastuussa olevien yksikdiden, tuloja ja menoja
yhteistjen puolesta hoitavien laitosten tai talousarviosta maksuja saavien
luonnollisten tai oikeushenkil6iden hallussa.

Kansalliset tarkastusvirastot tai néiden toimivalan ollessa riittaméton toimivaltai set
kansalliset hallintoyksikot antavat tilintarkastustuomioistuimen kayttoon taman
pyynnosta kaikki hallussaan olevat tiedot, jotka koskevat yhteisdjen kokonaan tai
osittain rahoittamia toimenpiteita seka toimenpiteiden hallinnointia ja val vontaa.
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Tulojen ja menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden seka varainhoidon
moitteettomuuden tarkastus koskee myo6s yhteistjen toimielinten ulkopuolisten
elinten avustuksina saamien yhtei sdjen varojen kéyttoa.

Y hteisgjen rahoitus edellyttda toimielinten ulkopuolisilta sagjilta tai — jos ne eivéat
téhan suostu — toimeksisagjilta ja alihankkijoilta kirjalista suostumusta siihen, etta
tilintarkastustuomioistuin tarkastaa, miten myonnettya rahoitusta on kaytetty.

Komissio toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle taman pyynnosta kaikki tiedot,
jotka koskevat lainanotto- ja lainanantotoimenpiteita.

Integroitujen  tietojenkasittelyjarjestelmien kaytt6 el saa  helkentdd
tilintarkastustuomi oi stuimen oikeuksia tutustua tositteisiin.

143 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 128 artikla)

EY:n  perustamissopimuksen 248  artiklan 4  kohdassa, EHTY:n
perustamissopimuksen 45 ¢ artiklan 4 kohdassa ja Euratomin perustamissopimuksen
160 c artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta tilintarkastustuomioistuimen vuosi-
kertomuksesta sé&detdan taman artiklan 2—7 kohdassa.

Tilintarkastustuomioistuimen on ilmoitettava komissiolle ja asianomaisille
toimielimille viimeistdan 15 paivana kesdkuuta huomautukset, jotka sen mielesta
ovat sen laatuisia, etta ne on esitettava vuosikertomuksessa. Naiden huomautusten on
sdilyttava luottamuksellisina. Kaikkien toimielinten on toimitettava vastauksensa
tilintarkastustuomioistuimelle  viimeistéén 30 péivana syyskuuta. Muiden
toimielinten on toimitettava vastauksensa samanaikaisesti komissiolle.

Komissio toimittaa asianomaisille jasenvdtioille viipymétta tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautukset sellaisten Euroopan yhteisjen varojen hoidosta,
joihin ndhden jasenvaltioilla on toimivaltaa asiaan sovellettavan lainséadannon
nojalla, jos kyseiset jasenvatiot yksiléidéan tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksissa.

Jasenvaltiot toimittavat vastauksensa komissiolle viimeistéan 31 péivana elokuuta.
Tama toimittaa vastauksen omilla huomautuksillaan varustettuna tilintarkastus-
tuomioistuimelle 30 paivaan syyskuuta mennessa.

Vuosikertomus sisaltéda arvion siitd, onko varainhoito ollut moitteetonta.

Vuosikertomuksessa on jakso kutakin toimielinta varten. Tilintarkastustuomioistuin
voi lisété siihen yhteenvedon tai yleisluontoisia huomautuksia.

Tilintarkastustuomioistuin toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet, jotta toimielinten
vastaukset sen huomautuksiin julkaistaan vélittomasti asianomaisten huomautusten
jakeen.

Tilintarkastustuomioistuin ~ toimittaa  viimeistdéan 31  pédivana lokakuuta
vastuuvapauden myontamisestd vastaaville viranomaisille ja muille toimielimille
vuosikertomuksensa yhdessa vastausten kanssa ja varmistaa, ettd ne julkaistaan
Euroopan yhteistjen virallisessa lehdessa.
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144 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 129 artikla)

Samanaikaisesti 143 artiklassa tarkoitetun vuosikertomuksen kanssa tilintarkastustuomioistuin
toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai suudesta.

145 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 130 artikla)

1 Tilintarkastustuomioistuin voi vuosikertomuksen liséks milloin tahansa esittéa
erityiskertomuksissa huomautuksia erityisista kysymyksista Se voi myds antaa
toimielinten pyynnostéa lausuntoja.

2. Tilintarkastustuomioistuimen on toimitettava asianomaiselle toimielimelle kaikki
huomautukset, jotka sen mielestda ovat sen laatuisia, ettd ne on esitettéava
erityiskertomuksessa. Naden huomautusten on séilyttava luottamuksellisina.

Asianomaisen toimielimen on kahden ja puolen kuukauden kuluessa toimitettava
tilintarkastustuomioistuimelle vastauksensa kyseisiin huomautuksiin.

Tilintarkastustuomioistuin vahvistaa seuraavan kuukauden kuluessa asianomaisen
erityiskertomuksen lopullisen tekstin.

Silloin kun ensimmaéi sessa alakohdassa tarkoitetut huomautukset koskevat sellaisten
yhteisbjen varojen hoitoa, joihin ndhden jasenvaltioilla on toimivaltaa asiaan
sovellettavan lainsdadannon nojalla, komissio toimittaa nama huomautukset
asianomaisille j&senvaltioille.

Jasenvaltioiden on toimitettava vastauksensa komissiolle puolentoista kuukauden
kuluessa kyseisten huomautusten esittdmisesta. Komissio toimittaa vastauksen
viipyméitta tilintarkastustuomioistuimelle ja liitté&a siihen omat huomionsa.

Tilintarkastustuomioistuin vahvistaa seuraavan kuukauden kuluessa asianomaisen
erityiskertomuksen lopullisen tekstin.

Erityiskertomukset ja niiden mukana olevat asianomaisten toimielinten tai
jasenvaltioiden vastaukset toimitetaan viipyméttd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, jotka pédattdvat kumpikin osaltaan jatkotoimenpiteistd, mahdollisesti
yhdessa komission kanssa.

Jos tilintarkastustuomioistuin p&ttda julkaista erityiskertomuksiaan Euroopan
yhteisgjen virallisessa lehdessa, niihin liitetéén asianomaisten toimielinten tai
jasenvaltioiden vastaukset.

3. Tilintarkastustuomioistuin voi julkaista Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa ne
1 kohdassa tarkoitetuista lausunnoista, jotka evét liity kuulemismenettelyyn
lainsdddantoa koskevista ehdotuksista tai hankkeista. Tilintarkastustuomioistuin
paattada julkaisemisesta kuultuaan toimielintd, joka lausunnon on pyytanyt tai jota
tilintarkastustuomioistuimen selvitys koskee. Julkaistaviin lausuntoihin liitetéén
asianomai sten toimielinten mahdolliset huomiot.
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2 LUKU
VASTUUVAPAUS

146 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 131 artikla)

Ennen vuoden n+2 huhtikuun 30 péivaa Euroopan parlamentti myontda neuvoston
madraenemmistolla antamasta  suosituksesta  komissiolle  vastuuvapauden
varainhoitovuoden n tal ousarvion toteuttamisesta.

Jos 1 kohdassa sdadettyd maéraaikaa e voida noudattaa, Euroopan parlamentti tai
neuvosto antaa komissiolle tiedon siitd, miks paétosta on taytynyt lykété.

Jos Euroopan parlamentti lykké&a vastuuvapauden myontamisté koskevaa paétosta,
komissio pyrkii viipymétta toteuttamaan kaikki toimenpiteet helpottaakseen tdman
padtoksen tielld olevien estelden poistamista.

147 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 132 artikla)

Paatos vastuuvapauden myontamisesta koskee yhteisdjen kaikkien tulojen ja
menojen tilgja sekéd niiden saldoa ja yhteisdjen taseessa esitettyja varoja ja velkoja.
Paatos sisdltdd arvion komission vastuusta kyseisen varainhoitovuoden talousarvion
toteuttami sessa.

Vastuuvapauden myontémisté varten Euroopan parlamentti tutkii neuvoston jalkeen
EY:n perustamissopimuksen 275 artiklassa, EHTY:n perustamissopimuksen
78 d artiklassa ja Euratomin perustamissopimuksen 179 a artiklassa tarkoitetut tilit,
tilinpddtoksen ja taseen. Se tutkii  myds tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksen, jonka liitteind ovat tarkastettujen toimielinten vastaukset, sekéa
asian kannalta merkitykselliset erityiskertomukset kyseiseltd varainhoitovuodelta ja
tilintarkastustuomioistuimen antaman tarkastuslausuman tilitietojen luotettavuudesta
sekatilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai suudesta.

Komissio antaa Euroopan parlamentille tdman pyynnosta kaikki talousarvion
toteuttamisen tarkastamiseksi tarvittavat tiedot kyseiseltd varainhoitovuodelta.
Luottamuksellisia tietoja luovutetaan ja kasitellédn yksilon perusoikeuksia,
liikesalaisuutta seka oikeudellisia ja kurinpitomenettelyja koskevia sddnnoksia ja
unionin etuja noudattaen.

148 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 133 artikla)

EY:n perustamissopimuksen 276 artiklan, EHTY:n perustamissopimuksen
78 g artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 180 b artiklan mukaisesti komissio
ja muut toimielimet pyrkivét kaikin tavoin toimimaan vastuuvapauden myontamista
koskevaan Euroopan parlamentin  p&dtokseen liitettyjen huomautusten sek&
neuvoston vastuuvapaussuosituksiin liitettyjen selvitysten mukaisesti.
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Toimielimet antavat Euroopan parlamentin tai neuvoston pyynnosta selvityksen
toimenpiteistd, jotka on toteutettu naiden huomautusten ja selvitysten perusteella, ja
erityisesti ohjeista, jotka ne ovat antaneet talousarvion toteuttamiseen osalistuville
yksikoilleen. Jasenvaltiot ovat yhteistydssa komission kanssa ilmoittamalla sille
kyseisten huomautusten perusteella toteuttamansa toimenpiteet, jotta komissio voi
ottaa ne huomioon omassa selvityksessdan. Toimielinten selvitykset toimitetaan
myos tilintarkastustuomioistuimelle.

TOINEN OSA
ERITYISSAANNOKSET

| OSASTO
EUROOPAN MAATALOUDEN OHJAUS- JA TUKIRAHASTON TUKIOSASTO

149 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 134 artikla)

Menoihin, joita EMOTR:n tukiosastoon sovellettavissa asetuksissa tarkoitetut
viranomaiset ja elimet rahoittavat, seka tuloihin sovelletaan ensmmaisen ja
kolmannen osan sd8nnoksid, jollel tassa osastossa saadetyistd poikkeuksista muuta
johdu.

Komission suoraan hallinnoimat toimet toteutetaan ensimmaisessa ja kolmannessa
osassa vahvistettuja sdant6j& noudattaen.

150 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 135 artikla)

EMOTR:n tukiosaston talousarviossa on joka varainhoitovuosi yhta paljon
maksusitoumusmaararahoja kuin maksumaararahoja.

Kayttamétta j88neet maksumédrérahat saadaan Siirtda ilman eri toimenpiteita
ainoastaan seuraavalle varainhoitovuodelle aikai sempien sitoumusten kattamiseksi.

Siirretyt maksumaarérahat, joita e ole kaytetty ennen varainhoitovuoden loppua,
peruutetaan.

151 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 136 artikla)

Komissio korvaa jasenvaltioille aiheutuneet menot.

Komission padtokset, joissa vahvistetaan ndma suoritukset, ovat alustavia
kokonaissitoumuksia, jotka tehdddn EMOTR:n tukiosastoon otettujen maérarahojen
puitteissa siten, ettd kokonaisméérasta vahennetéan kaikki kéyttotarkoitukseensa
sidotut tulot.

EMOTR:n  tukiosaston  juoksevista  hallintomenoista  voidaan  tehda
15 péivasta marraskuuta alkaen seuraavan varainhoitovuoden talousarviota koskevia
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ennakkositoumuksia. Nama sitoumukset elvéat saa kuitenkaan olla enemman kuin
puolet kuluvan varainhoitovuoden vastaavista madrarahoista. Ne saavat koskea
ainoastaan menoja, jotka perustuvat voimassa olevaan oikeusperustaan.

152 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 137 artikla)

1. Menoista, joita EMOTR:n tukiosastoon sovellettavissa asetuksissa tarkoitetut
viranomaiset ja elimet rahoittavat, tehdadn kahden kuukauden kuluessa
jasenvaltioiden toimittamien yhteenvetojen vastaanottamisesta maksusitoumukset
luvuittain, momenteittain ja alamomenteittain. Maksut kirjataan maksettavaksi
samassa médragjassa, lukuun ottamatta tapauksia, joissa jasenvaltiot eivét vield ole
suorittaneet maksuatai menon tukikel poisuudesta ei ole varmuutta.

Taméa talousarviositoumus vahennetddn 151 artiklassa tarkoitetusta alustavasta
kokonai ssitoumuksesta.

2. Jos varainhoitovuodelle tehdyt austavat kokonaissitoumukset eivdt ole ennen
seuraavan varainhoitovuoden 1 pavaa helmikuuta johtaneet budijettinimikkeiston
mukaisesti eriteltyihin maksusitoumuksiin, ne peruutetaan sen varainhoitovuoden
osalta, jota varten ne on aun perin otettu talousarvioon.

3. Edella 1 ja 2 kohtaa sovelletaan, jollei tilien tarkastamisesta ja hyvaksymisestd muuta
johdu.

153 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 138 artikla)

Menot kirjataan varainhoitovuoden tileille niiden maksujen perusteella, jotka komissio
suorittaa jasenvatioille viimeistddn kyseisen varainhoitovuoden 31 péivand joulukuuta,
edellyttéen, etta tilinpit§a saa maksumadraykset viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden
31 péivanatammikuuta.

154 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 139 artikla)

1 Silloin kun komissio voi tehda 23 artiklan mukaisesti maérarahasiirtoja, se tekee
padtbksensa viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden 31 pavéana tammikuuta ja

ilmoittaa siitéa budjettivallan kayttg dle.

2. Edellda 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa komissio esittéd budjettivallan
kéyttgdlle  méarérahasiirrot  viimeistéan Seuraavan  varainhoitovuoden
10 péivana tammikuuta.

mukaisesti, kuitenkin kolmen viikon kuluessa.
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155 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 140 artikla)

Taman osaston kayttotarkoitukseensa sidotut tulot osoitetaan kokonaan joko nithin EMOTR:n
tukiosaston maéarérahoihin, jotka on tarkoitettu yhteisen maatalouspolitiikan menojen
rahoittamiseen, ta niihin EMOTR:n tukiosaston maéaarérahoihin, jotka on tarkoitettu
maaseudun kehittémisen ja liitannai stoimenpitei den rahoittamiseen.

[ OSASTO
RAKENNERAHASTOT

156 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 141 artikla)

1 Menoihin, joita rakennerahastoista, koheesiorahastosta sek& liittymista
valmistel evista rakenne- ja maatal oustoi menpitei sté annetui ssa asetuksi ssa tarkoitetut
viranomaiset ja elimet rahoittavat, seka tuloihin sovelletaan ensimméisen ja
kolmannen osan sd8nnoksid, jollel tassa osastossa saadetyistd poikkeuksista muuta
johdu.

2. My6s komission suoraan hallinnoimat toimenpiteet toteutetaan tdman asetuksen
ensimmaéi sessé ja kolmannessa osassa vahvi stettuja séant6ja noudattaen.

3. Liittymista vamistelevia rakenne- ja maataloustoimenpiteita voidaan hallinnoida
hajautetusti 165 artiklassa séadetyin edellytyksin.

157 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 142 artikla)
1 Komissio maksaa rahoitusosuutensa rahastoihin 156 artiklassa tarkoitettujen
asetusten mukai sesti.
2. Méaaraaika, jonka kuluessa komission on maksettava valimaksut, vahvistetaan 156

artiklassa tarkoitettujen asetusten mukaisesti.

3. Edella 156 artiklassa tarkoitetuissa asetuksissa séddetédn siitd, miten jasenvaltiot
paauttavat ennakkorahoituksena maksettuja maksuja ja miten palautukset
vaikuttavat rahoitusosuuksiin rahastoissa.

158 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 143 artikla)

Komissio purkaa sidotut méaarérahat ilman eri toimenpiteita 156 artiklassa tarkoitetuissa
asetuksi ssa sdadettyjen edell ytysten mukaisesti.

Nama maérérahat voidaan ottaa uudelleen kayttdon, jos asiaan liittyy yksin komission tekema

ilmeinen virhe tai ylivoimainen este, joka vaikeuttaa vakavasti rakennerahastoista tuettujen
toimenpitei den toteuttamista.
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Taa varten komissio tarkastelee edellisen varainhoitovuoden aikana purettuja
maksusitoumuksia ja pdéttaa viimeistdan kuluvan varainhoitovuoden 15 péivana helmikuuta,
tarvitseeko niitéd koskevat maérérahat ottaa uudelleen kayttGon.

159 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 144 artikla)

Komissio voi tehda tassé osastossa tarkoitettujen toimintamenojen osalta maararahasiirtoja
talousarvion osastosta toiseen edellyttéen, ettd madrérahat on osoitettu saman tavoitteen
toteuttamiseen 156 artiklassa tarkoitettujen asetusten tarkoittamassa merkityksessa.

160 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 145 artikla)

Hankkeiden hallinnointia ja valintaa seka valvontaa koskevista seikoista sd&detéan
156 artiklassa tarkoitetui ssa asetuksissa.

1l OSASTO
TUTKIMUS

161 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 146 artikla)

1 Tutkimukseen ja teknologiseen kehittamiseen osoitettuihin  méaréarahoihin
sovelletaan ensimméisen ja kolmannen osan saannoksia, jollel tassd osastossa
sé&detyista poikkeuksista muuta johdu.

Nama maaréarahat otetaan joko johonkin tutkimuspolitiikan toimintal ohkon epasuoraa
tal suoraa tutkimustoimintaa koskevaan talousarvion osastoon tai johonkin toiseen
osastoon kuuluvaan tutkimustoimintaa koskevaan lukuun.

Ne otetaan kayttdon toteuttamalla sovel tamissaénnoissa luetel lut toimet.

2. Komissio voi tehda téssd osastossa tarkoitettujen toimintamenojen osalta
médrarahasiirtoja talousarvion osastosta toiseen edellyttéen, ettd maérarahat

3. Tutkimukseen ja teknol ogiseen kehittdmiseen osoitetuilla méararahoilla palkattavien
asiantuntijoiden  palvelukseenottomenettelyt maaritellddn  kunkin  tutkimusta
koskevan puiteohjelman hyvaksymisen yhteydessa.

162 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 147 artikla)

1 Y hteinen tutkimuskeskus (Y TK) voi saada rahoitusta my6s muista kuin 161 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuihin osastoihin ja lukuihin otetuista méaérarahoista
osallistuessaan kilpailun tai neuvottelumenettelyn perusteella Euroopan yhteison
politilkan mukaiseen toimintaan, joka rahoitetaan kokonaan tai osittain yleisesta
talousarviosta.
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Niiden toimintojen mé&aréarahat, joihin YTK osallistuu kilpailun perusteella,
rinnastetaan kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin 18 artiklassa tarkoitetussa
merkityksessa. Néista tuloista saatavat maksusitoumusmaérérahat ovat kaytettavissa,
kun saamisesta on laadittu ennuste.

Naden madrdrahojen toteutus esitetddn kustannuslaskentaan perustuvassa
talousarvion toteutumal askelmassa niiden toimintaluokkien osalta, joihin se liittyy;
se erotetaan (julkisten tai yksityisten) kolmansien rahoituksesta saaduista tuloista
seka tuloista, jotka on saatu muista komission kolmansille suorittamista palvel uista.

Ensimmaisen osan V osaston saantdja julkisista hankinnoista e sovelleta tehtaviin,
joita Y TK suorittaa kolmansille.

Komissio voi tehda 23 artiklasta poiketen suoran tutkimustoiminnan toimintalohkoa
koskevassa talousarvion osastossa madrarahasiirtoja luvusta toiseen siten, etta
dirrettdvien méadrarahojen ma&rd on enintddn 15 prosenttia sen budjettikohdan
maararahoista, josta otto tehdaan.

IV OSASTO
ULKOISET TOIMET

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

163 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 148 artikla)

Taousarviosta rahoitettujen ulkoisten toimien menoihin sovelletaan enssmmaéisen ja
kolmannen osan sd8nnoksid, jollel téssa osastossa saadetyistd poikkeuksista muuta
johdu.

Komissio ottaa 1 kohdassa tarkoitettuja toimia koskevat maarérahat kayttéon

a) jokoomalla pédtoksellaan

b) ta yhden ta useamman edunsagjana olevan kolmannen maan kanssa tehtyjen
sopimusten mukai sesti

c) tailkka 53 artiklassa tarkoitettujen kansainvdlisten jarjestéjen kanssa tehtyjen
sopimusten mukai sesti.
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2 LUKU
TOIMIEN TOTEUTTAMINEN

164 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 149 artikla)

Tassa osastossa tarkoitetut toimet voidaan toteuttaa joko keskitetysti komission toimesta tai
kolmansiin maihin kuuluvaan edunsagjavaltioon tai niihin kuuluviin edunsagjavaltioihin
hajautettuinatai yhdessa kansainvalisten jarjestdjen kanssa.

165 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 150 artikla)

1 Hajautetun hallinnoinnin yhteydessa komissio voi pééitda erdiden toimien
hallinnoinnin siirtémisestd kolmansiin maihin kuuluvan edunsagjavaltion tai niihin
kuuluvien edunsagjavaltioiden viranomaisille todettuaan, ettd edunsagjavaltio pystyy
noudattamaan Euroopan yhteisbn varojen hallinnoinnissa ainakin seuraavia
perusteita, joita tarkennetaan hallinnoinnin hajauttami sasteen mukaisesti:

a) tulojen jamenojen hyvaksymisen ja maksamisen tehtévét on erotettu toisistaan;
b)  hallinnointitoimille on jarjestetty tehokas siséinen valvontajarjestelmé;

c) on olemassa erillinen tilinpddtoksen laadintamenettely yhteisjen varojen
ké&yton osoittamiseksi;

d) onolemassariippumaton ulkoisen tarkastuksen jarjestelmé;

€) kéytbssda on avoimet, syrjiimdttoma ja kakki eturistiriidat  estéavét
hankintamenettel yt.

2. Edunsagjavaltion on sitouduttava noudattamaan 53 artiklan 6 kohdan séannoksia.

166 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 151 artikla)

Komissio valvoo edunsagjina olevien kolmansien maiden tai kansainvélisten jarjestdjen tapaa
toteuttaa toimet. Valvonta voidaan suorittaa joko ennakkohyvéaksyntana tai jalkitarkastuksina
taikka ndiden yhdistelména.

167 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 152 artikla)

1 Toteutettavista toimista:
a) komissio tekee yhteisbjen nimissd rahoitussopimuksen edunsagjana olevan

kolmannen maan ta maiden tai niiden nimedmien yhteisdjen, jaljempana
‘edunsagjat’, kanssa;
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b) ta tehdd8n avustussopimus niiden toteuttamisesta vastaavien kansalisten tai
kansainvdlisten julkisoikeudellisten yhteisdjen tai luonnollisten tai
oi keushenkil6iden kanssa.

Ensimmaisessd kohdassa sdadetyissa sopimuksissa méaritellaan edellytykset, joiden
mukaan toimeksisagjan on hallinnoitava ulkoista apua.

Vuoden n talousarviositoumuksiin liittyvét rahoitussopimukset edunsagjina olevien
kolmansien maiden kanssa tehddan viimeistéédn vuoden n+1 joulukuun 31 pavéana.
Sopimukset, joilla vuoden n talousarviositoumuksiin liittyvét rahoitussopimukset
pannaan taytantoon, tehdadn viimeistédn vuoden n+3 joulukuun 31 péivana
Tarkastustaja arviointia koskevat yksittaiset sopimukset voidaan tehdd myéhemmin.

3LUKU
JULKISET HANKINNAT

168 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 153 artikla)

Tassd osastossa tarkoitettuihin julkisiin hankintoihin sovelletaan 56 artiklan ja
ensimméisen osan V osaston 1 luvun sddnnoksid julkisiin  hankintoihin
sovellettavista yleisista séanndista, jollel soveltamissdanndissi annetuista, Euroopan
yhteistn ulkopuol€ella tehtéviin julkisiin hankintoihin sovellettavia kynnysarvoja ja
yksityiskohtaisia menettelysdantdja koskevista erityissaannoksista muuta johdu.
Tassé luvussa tarkoitetaan hankintaviranomaisella:

a) komissiota, jokatoimii yhden tai useamman edunsagjan nimissajalukuun;
b) edunsagjaata edunsagjia;

c) kansdlisen tai kansainvdlisen oikeuden mukaista elintd taikka luonnollista
henkil6atai oikeushenkild, joka on allekirjoittanut komission kanssa rahoitus-
tal avustussopimuksen ulkoisen toiminnan toteuttami sesta.

Hankintamenettelyistd on maaréttava 167 artiklassa tarkoitetuissa rahoitus- tai
avustussopimuksissa.

169 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 154 artikla)

Tarjouskilpailuun voivat osallistua tasapuolisin  edellytyksin  perussopimusten
soveltamisalaan kuuluvat luonnolliset henkilt ja oikeushenkiltt sek& kyseista
yhteistyOalaa koskevissa perussaadoksissa olevien erityismadraysten mukaisesti
edunsagjina olevien kolmansien maiden tai nédissa saadoksissa erikseen mainittujen
muiden kolmansien maiden luonnolliset henkil 6t ja oikeushenkil 6t.

Asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa voidaan yhteisty6té koskevissa
perussaadoksissa olevien erityismaardysten mukaisesti paéttéd, ettd tarjouskilpailuun
voivat osallistua my6s muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen kolmansien maiden
luonnolliset henkil 6t tai oikeushenkil6t.
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4 LUKU
AVUSTUSTEN MYONTAMINEN

170 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 155 artikla)

Toimi voidaan rahoittaa kokonaan talousarviosta, jos se on toimen toteuttamisen kannalta
valttamatonta.

5LuUKkuU
TILIEN TARKASTAMINEN

171 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 156 artikla)

Rahoitus- tai avustussopimuksessa on méadréttédva erikseen komission ja tilintarkastus-
tuomioistuimen valtuudesta tarkastaa kaikkien yhteisiltéa varoja saaneiden toimeksisagjien ja
alihankkijoiden tositteet ja tehda ndiden luo tarkastuskéyntejd, jollei 56 artiklan 2 kohdan
sédnnoksi std muuta johdu.

V OSASTO
YHTEISON VIRASTOT

1LUKU
YLEISET SAANNOKSET

172 artikla
(Alkuperainen ehdotus: 157 artikla)

1 "Yhteison virastoilla tarkoitetaan téssd osastossa elimig jotka on perustettu
suorittamaan eri alojen erityistehtévia yhden tai useamman yhteisdjen toimielimen
puol esta.

2. Taman osaston sdannoksia sovelletaan myds Euroopan petostentorjuntavirastoon.

3. Yhteison virastojen toimintaan sovelletaan ensimméisen ja kolmannen osan

s88nnoksi 4, jollei téssa osastossa sdadetyista poikkeuksista muuta johdu.

173 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 158 artikla)

1 Kunkin yhteisdn viraston méaarérahat otetaan sille tarkoitettuun budiettikohtaan
talousarvion komissiota koskevaan paduokkaan ja eritelldan yksityiskohtaisesti
téhan pdéaluokkaan kuuluvassa liitteessa.
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Liite editetdan tulo- ja menotaulukkona, joka jaotellaan samala tavoin kuin
talousarvion paal uokat.

Liitteeseen otetut madrérahat kattavat yhteisbn virastojen rahoitustarpeet niiden
tarjotessa tehtéviensa mukaisesti palvelujatoimielimille.

2. Y htei sdn viraston henkil 6stétaul ukko on komission henkil dstdtaulukon liitteena.

3. Yhteison viraston johtagja pdéitéa 1 kohdassa sdadetyn liitteen sisdlla tehtévista

méadrdrahasiirroista. Komissio ilmoittaa  budjettivallan  kéyttgdlle nédista
maararahasiirroista.

4. Yhteison virastojen tilinpdatokset ovat kiintea osa 120 artiklassa tarkoitettua
yhteistjen tilinpdatosta

174 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 159 artikla)

Komissio siirtéa tulojen ja menojen hyvaksyjélle kuuluvan toimivallan yhteison viraston
liitteeseen otettujen madrarahojen osalta kyseisen yhteison viraston johtgjalle ja vahvistaa
téman valtuutuksen rajat ja ehdot.

175 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 160 artikla)

1. Kukin toimielinten yhteinen yhteison virasto laatii menoistaan kustannuslaskel man,
jonka avulla voidaan méaarittéd sen kullekin toimielimelle suorittamien palvelujen
osuus. Viraston johtokunta vahvistaa perusteet, joiden mukaan menoista pidetéén
kirjaa.

2. Sen budjettikohdan selvitysosassa, johon toimielinten yhteisen yhteison viraston
kokonaisméararahat otetaan, esitetddn 1 kohdassa sdadettyyn kustannuslaskelmaan
perustuva alustava arvio viraston kullekin toimielimelle suorittamien palvelujen
kustannuksi sta.

3. Kukin toimielinten yhteinen yhteison virasto ilmoittaa kustannusl askel mansa tul ok set
asianomaisille toimielimille.

176 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 161 artikla)

1 Yhteisobn  viraston johtokunta —médrittéd tdman osaston  séannoksien
soveltamissaannot.

2. Jos yhteisbn viraston tehtdva edellyttdd maksullisten palvelujen tarjoamista
kolmansille, johtokunta —méa&rittdd  erityissddnnokset ndiden  palvelujen
tarjoamisedellytyksista ja niiden kirjanpidosta.
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2 LUKU
EUROOPAN PETOSTENTORJUNTAVIRASTO

177 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 162 artikla)

Euroopan petostentorjuntaviraston, jéljempand 'OLAF, toimintaan sovelletaan 1 luvun
saannoksi§, jollei tassa luvussa sdadetyista poikkeuksista muuta johdu.

178 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 163 artikla)

tarkoitetun liitteen sisdlla  Komissio ilmoittaa budjettivallan  kayttgjdlle naista
méaéararahasiirroista.

179 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 164 artikla)

1. Komissio siirtda tulojen ja menojen hyvaksyjéle kuuluvan toimivallan komission
padluokassa olevaan OLAFin liitteeseen otettujen méarérahojen osalta OLAFin
padjohtajalle ja vahvistaa tdman valtuutuksen rgjat ja ehdot.

aaisenaoleville henkilGille.

180 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 165 artikla)

OLAFiin e sovelleta 175 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan séanntksia elka 176 artiklan 2 kohdan
sdannoksia.

VI OSASTO
HALLINTOMAARARAHAT

181 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 166 artikla)

Hallintomé&ararahoihin sovelletaan ensimméisen ja kolmannen osan sé8nnoksig, jollel tassa
osastossa saddetyista poikkeuksista muuta johdu.

182 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 167 artikla)

1 Juoksevista hallintomenoista voidaan kunkin vuoden 15 péivastd marraskuuta alkaen
tehdd seuraavan varainhoitovuoden médréarahoja koskevia ennakkositoumuksia.
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Nama eivét saa kuitenkaan ylittda neljasosaa vastaavan budjettikohdan méérarahoista
kuluvana varainhoitovuonna. Ne eivdt saa kohdistua uusiin menoihin, joiden
perustetta e ole hyvaksytty viimeisessd sdannonmukaisesti vahvistetussa
talousarviossa.

2. Ennalta suoritettavat menot, kuten vuokrat, voidaan maksaa 1 paivasta joulukuuta
akaen seuraavan varainhoitovuoden méarérahoista.

183 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 168 artikla)

1 Talousarviossa on joka varainhoitovuos yhtd paljon maksusitoumusmadrarahoja
kuin maksumaararahoja.

2. Hallintomenot sopimuksista, jotka ylittavat varainhoitovuoden keston joko
paikallisen kaytannon takia tai kaluston hankkimiseen liittyvista syistd, otetaan sen
varainhoitovuoden talousarvioon, jonka aikana ne on suoritettu.

KOLMASOSA
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

| OSASTO
SIIRTYMASAANNOK SET

184 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 169 artikla)

Komission paédluokkaan kuuluu véliaikaisesti EMOTR:n tukiosaston méararahoihin sisdlityva
valuuttavaraus, jonka perustamista, kayttda ja rahoitusta koskevista edellytyksistd sé&detéan
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta tehdyssa neuvoston asetuksessa ja yhteisdjen
omien varojen jarjestelmasta  tehdyssa  neuvoston  padtoksessa  seka  sen
soveltami ssdannoksi ssi.

185 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 170 artikla)

1 Maaseudun kehittamiseen ja liitanndistoimenpiteisiin  liittyviin - EMOTR:n
tukiosaston méaérérahoihin sovelletaan 150 artiklan séannoksid rahoitusnékymien
kattamana ajanjaksona eli 31 péivaan joulukuuta 2006 saakka.

2. Sitomatta jédneista kyselsista médrarahoista ja niitd koskevista kayttdmattomista
maksumaardrahoista voidaan 31 péivaan joulukuuta 2006 saakka siirtda enintdan
3 prosenttia yksinomaan seuraavan varainhoitovuoden aikana kaytettavaksi.

Siirto voidaan tehda ainoastaan silloin, kun asianomaisiin budjettikohtiin seuraavaks
varainhoitovuodeksi osoitetut maksusitoumusmaararahat eivét riita
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varainhoitovuoden aikana  vahvistettujen maaseudun  kehittdmisohjelmien
toteuttami seen.

Komissio tekee girtopddtoksen viimeistddn 15 pavana helmikuuta sind
varainhoitovuonna, jolle médréarahoja aiotaan dirtdd, ja ilmoittaa asiasta
budjettivallan kayttgjalle.

186 artikla
Uus

Komission menot luokitellaan 41 artiklan 2 kohdassa sdadetylla tavalla
kayttotarkoituksensa mukaisesti ensimméisen kerran varainhoitovuonna 2004.

Varainhoitovuonna 2003 komission padaluokkaan kuuluu:
a) A 0s3, jossa esitetdan sen henkil 6st6- ja hallintomenot;
b) B o0sa, jossa esitetddn toimintamenot jaoteltuina tarvittaessa alaluokkiin.

Edella 127 artiklan 2 kohdassa, 128 artiklan 4 kohdassa seka 143 artiklan 2, 4 ja
7 kohdassa tarkoitettuja madraaikoja sovelletaan enssmmaisen kerran varainhoito-
vuonna 2005.

Aiempien varainhoitovuosien maaréajat ovat seuraavat:

a) 1 péavatoukokuuta 127 artiklan 2 kohdan osalta,

b) 15 pavaheindkuuta 128 artiklan 1 kohdan osalta,

c) 15 pavasyyskuuta 128 artiklan 2 kohdan osalta,

d) 15 pavalokakuuta 128 artiklan 3 kohdan osalta,

e) 30 pavamarraskuuta 128 artiklan 4 kohdan osalta,

f) 15 pdivaheindkuutaja 31 péivalokakuuta 143 artiklan 2 kohdan osalta,
g) 30 pavasyyskuutaja 3l péaivalokakuuta 143 artiklan 4 kohdan osalta,
h) 30 pavamarraskuuta 143 artiklan 7 kohdan osalta.

Ensmméisen osan VIl osaston sdannoksida aetaan  soveltaa  teknisten
mahdollisuuksien mukaan  asteittain, jotta sdannokset voisivat tulla
kokonai suudessaan voimaan varai nhoitovuonna 2005.
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[ OSASTO
LOPPUSAANNOKSET

187 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 171 artikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vaatia, etta niille toimitetaan kaikki niiden
toimivaltaan kuuluviin talousarvioasioihin liittyvét tiedot ja selvitykset.

188 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 172 artikla)

Komissio vahvistaa tdman varainhoitoasetuksen soveltamisséénnét kuultuaan Euroopan
parlamenttia ja neuvostoa ja saatuaan lausunnot muilta toimielimilta.

Kaikki toimielimet antavat lausuntonsa kolmen kuukauden kuluessa siitd kun komissio on
toimittanut niille varainhoitoasetuksen soveltamissdanttja koskevan asetusluonnoksensa. Jos
niilta el saada vastausta kyseisen maaréajan kuluessa, niiden lausunto katsotaan myonteiseksi.

Komissio vahvistaa lopullisesti varainhoitoasetuksen soveltamissdantdja koskevan asetuksen
kolmen kuukauden kuluessa viimeisen lausunnon vastaanottamisesta tai jos lausuntoa ei ole
annettu, kolmen kuukauden kuluessa toi sessa kohdassa sé&detyn maéraajan paattymista.

189 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 173 artikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastel evat tata asetusta komission ehdotuksen perusteella
vahintéén kolmen vuoden vélein ja tarvittaessa useammin.

Neuvosto antaa asetukset tdman asetuksen muuttamisesta neuvottelumenettelyn jalkeen, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto sellaista pyytda. Menettely aloitetaan, jos neuvosto ailkoo
poiketa Euroopan parlamentin antamasta lausunnosta.

Neuvottelut kdydaén neuvottelukomiteassa, joka koostuu neuvoston ja Euroopan parlamentin
edustajista. Komissio osallistuu neuvottel ukomitean tyoskentelyyn.

Neuvottelumenettel yn tarkoituksena on saavuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston valinen
yhteisymmarrys. Menettely kestéa tavallisesti enintéén kolme kuukautta, paitsi jos séadds on
hyvaksyttdva ennen méaaréttya gjankohtaa tai jos asia on kiiregllinen, jolloin neuvosto
vahvistaa tarvittavan maaraajan.

Jos ndiden kahden toimielimen kannat ovat riittavan lahella toisiaan, Euroopan parlamentti
voi antaa uuden lausunnon, jonka jékeen neuvosto tekee lopullisen pagtoksen.

190 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 174 artikla)

1 Komissio laatii tama asetuksen perusteella varainhoidon puiteasetuksen sellaisille
yhteisjen perustamille elimille, joilla on oikeushenkildllisyys ja jotka voivat saada
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avustuksia talousarviosta. Tdlaisten elinten varainhoitoa koskevat s&annét voivat
poiketa puiteasetuksesta ainoastaan, jos se on véttamatonta elinten toiminnasta
johtuvien erityisvaatimusten vuoksi ja jos komissio antaa siihen suostumuksen.

Puiteasetus annetaan sen jalkeen kun on kuultu Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja
tilintarkastustuomioistuinta. Nama toimielimet antavat lausuntonsa
asetusluonnoksesta kolmen kuukauden kuluessa siitd kun komissio on sen niille
toimittanut. Jos niilta e saada vastausta kyselsen méaéraajan kuluessa, niiden lausunto
katsotaan myonteiseksi.

2. Euroopan parlamentti antaa vastuuvapauden 1 kohdan ensimméisessa alakohdassa
tarkoitettujen elinten tal ousarvioiden toteuttamisesta.

3. Komission sisdisella tarkastgjalla on 1 kohdan ensimméisessd alakohdassa
tarkoitettujen elinten osalta samat toimivaltuudet kuin komission yksikéiden osalta.

4. Edella 1 kohdan ensimméisessa alakohdassa tarkoitetut elimet soveltavat
132 artiklassa mainittuja kirjanpitosaéantdjd, jotta niiden tilinpaétokset voidaan
yhdistda komission tilinpd&atokseen.

191 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 175 artikla)

Kumotaan 21 paivana joulukuuta 1977 annettu varainhoitoasetus.
Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdan viittauksina téhan asetukseen ja ne luetaan
liitteessd olevan vastaavuustaul ukon mukaisesti.

192 artikla
(Alkuper dinen ehdotus: 176 artikla)

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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