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KOM(2001) 271 lopull. — 2001/0116(CNS)

(Komission esittdmd 29 pdivind toukokuuta 2001)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 13 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

Tyollisyyden ja sosiaalisen suojelun korkean tason edisti-
minen sekd elintason ja eldimin laadun nostaminen jdsen-
valtioissa kuuluvat Euroopan yhteisén padmdairiin.

Tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa yhtei-
son peruskirjassa tunnustetaan tarve ryhtyd asianmukai-
siin toimiin vammaisten sosiaalisen ja taloudellisen inte-
groitumisen hyvaksi.

Vammaisten yhtaldisistd mahdollisuuksista 20 pdivind jou-
lukuuta 1996 annetussa neuvoston ja neuvostossa ko-
koontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien pditos-
lauselmassa (') samoin kuin vammaisten yhtaldisistd tyolli-
syysmahdollisuuksista 17 pdivind kesikuuta 1999 anne-
tussa neuvoston padtoslauselmassa (?) vahvistetaan vam-
maisten perusihmisoikeuksiksi mahdollisuus hyodyntad
yhteiskunnallisia ja taloudellisia mahdollisuuksia samoin
edellytyksin kuin muutkin.

Lissabonissa 23 ja 24 pdivind maaliskuuta 2000 kokoon-
tunut Eurooppa-neuvosto kehotti jisenvaltioita ottamaan
sosiaalisen syrjaytymisen paremmin huomioon ty6llisyys-,
koulutus-, terveydenhoito- ja asuntopolitiikassaan sekd
madrittelemédn tietyille kohderyhmille, kuten vammaisille,
suunnattavia ensisijaisia toimia.

Nizzassa 7, 8 ja 9 pdivdnd joulukuuta 2000 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston hyviksymaéssd Euroopan sosiaalisessa
toimintaohjelmassa todetaan, ettd Euroopan unioni kehit-
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tdd erityisesti vammaisten eurooppalaisen teemavuoden
(2003) yhteydessi erilaisia toimia, joiden tavoitteena on
varmistaa vammaisten parempi osallisuus kaikilla yhteis-
kuntaeliman alueilla.

Tassd paitoksessd kunnioitetaan niitd perusoikeuksia ja
periaatteita, jotka tunnustetaan erityisesti Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjassa yhteison lainsdddiannon yleisiksi
periaatteiksi. Erityisesti talld padtokselld pyritddn varmista-
maan, ettd vammaisten oikeutta pdistd osallisiksi toimen-
piteistd, joilla edistetddn heiddn itsendistd eliméddnsd, yh-
teiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seké osallis-
tumistaan yhteiskuntaelimain, kunnioitetaan tdysimittai-
sesti, sekd edistimddn syrjimittomyysperiaatteen sovelta-
mista (Euroopan unionin perusoikeuskirjan (}) 26 ja 21
artikla).

Euroopan parlamentti, talous- ja sosiaalikomitea ja aluei-
den komitea ovat kaikki kehottaneet yhteisod vahvista-
maan osallistumistaan jdsenvaltioiden toimiin, joilla edis-
tetddn vammaisten yhtildisida mahdollisuuksia.

Yhtildistd kohtelua tyossi ja ammatissa koskevista yleisistd
puitteista 27 pdivind marraskuuta 2000 annetun neuvos-
ton direktiivin 2000/78/EY (¥ ja neuvoston paitokselld
2000/750/EY (°) hyvaksytyn tukitoimia ja tdydentavia lain-
sdddantotoimia yhteison ja jasenvaltioiden tasolla koske-
van yhteison ohjelman tavoitteena on muuttaa kaytintojd
ja asenteita saamalla asiaan liittyvat osapuolet liikkeelle ja
tukea tietojen ja hyvien toimintamallien vaihtoa.

Vammaisten syrjaytyminen tyomarkkinoilta on erottamat-
tomassa yhteydessd asenteista johtuviin esteisiin ja vam-
maisuutta koskevien tietojen puutteeseen, ja sen vuoksi on
lisittdva vammaisten oikeuksien, tarpeitten ja potentiaalin
ymmartdmistd yhteiskunnassa ja tarvitaan kaikkien osapu-
olten yhteisid toimia tiedonkulun kehittdmiseksi ja tuke-
miseksi.

Tietoisuuden parantaminen riippuu ensisijaisesti tehok-
kaista toimista jisenvaltioissa. Toimia olisi tdydennettiva
Euroopan tason yhteistoimilla, ja teemavuosi voisi edes-
auttaa tietoisuuden lisddmisti ja toiminnan saamista kdyn-
tiin.
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(11) Toimien on oltava yhteniisid ja tdydentdvid suhteessa mui-
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hin yhteisén toimiin erityisesti syrjinndn ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjumisessa sekd ihmisoikeuksien, koulu-
tuksen ja sukupuolten tasa-arvon edistimisessa.

Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa (ETA-sopi-
muksessa) madrdtdan Euroopan yhteison ja sen jisenvalti-
oiden sekd Euroopan talousalueeseen kuuluvien Euroopan
vapaakauppa-alueen maiden (EFTA- ja ETA-maiden) yh-
teistyon lisddmisestd sosiaalialalla. Mahdollisuus osallistua
teemavuoteen olisi annettava myos Keski- ja Itd-Euroopan
ehdokasvaltioille Eurooppa-sopimuksissa ja niiden lisapoy-
takirjoissa sekd asianomaisten assosiaationeuvostojen pai-
toksissd vahvistetuin edellytyksin, Kyprokselle ja Maltalle
lisimadrarahojen perusteella kyseisten maiden kanssa so-
vittavien menettelyjen mukaisesti sekd Turkille lisimaa-
rirahojen perusteella Turkin kanssa sovittavien menettely-
jen mukaisesti.

Ottaen huomioon perustamissopimuksen 5 artiklassa vah-
vistettu toissijaisuusperiaate voidaan todeta, ettd jisenval-
tiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa ehdotetun toimin-
nan tavoitetta eli lisitd vammaisten oikeuksien tuntemusta
yhteisén tasolla muiden muassa siksi, ettd kysymys on
luonteeltaan koko yhteison laajuinen ja toiminnassa tarvi-
taan monenkeskistd yhteistyotd, kansainvilistd tietojen-
vaihtoa ja hyvien toimintamallien levittdmistd koko yhtei-
soon. Kyseisessd artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti timd pdatos ei ylitd sitd, mikd on tarpeel-
lista ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa
kiytettdessd 28 paivind kesikuuta 1999 annetun neuvos-
ton pditoksen 1999/468/EY (') 2 artiklan mukaisesti ti-
mién direktiivin tdytintdonpanotoimenpiteistd olisi paitet-
tivd kyseisen pddtoksen 3 artiklassa sdidettyd neuvoa-an-
tavaa menettelyd noudattaen,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Euroopan vammaisten teemavuosi

Julistetaan vuosi 2003 Euroopan vammaisten teemavuodeksi.

() EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.

2 artikla

Tavoitteet

Euroopan vammaisten teemavuodella on seuraavat tavoitteet:

a)

=

&

1.

Tehddidn tunnetuksi vammaisten oikeutta saada suoja syrjin-
tdd vastaan ja hyodyntdd tdysipainoisesti, muiden kanssa
yhdenvertaisina kansalaisina oikeuksiaan, jotka on mai-
ritelty muiden muassa Euroopan unionin perusoikeuskir-
jassa.

Viritetddn pohdiskelua ja keskustelua toimenpiteistd, joita
tarvitaan vammaisten yhtildisten mahdollisuuksien edistimi-
seksi Euroopassa.

Edistetddn kokemustenvaihtoa hyvistd toimintatavoista ja te-
hokkaista strategioista, joita on kehitetty paikallisesti, valta-
kunnallisesti ja EU:n tasolla.

Vahvistetaan kaikkien osapuolten yhteistyotd — hallinnon
kaikkien tasojen, yksityisen sektorin, yhteisojen, vapaa-
ehtoistyotd tekevien sekd vammaisten ja heiddn perheittensa.

Tuodaan esiin vammaisten myonteinen panos koko yhteis-
kunnalle erityisesti korostamalla monimuotoisuuden arvoa
ja luomalla myonteinen ja huomioon ottava ympdristo, jossa
monimuotoisuus on kunniassa.

Lisdtddn ihmisten tietoa siitd, ettd vammaiset ovat heterogee-
ninen ryhmd, sekd vammaisten kokemasta moninkertaisesta
syrjinndsta.

3 artikla
Toimenpiteitten sisilté

Edelld 2 artiklassa asetettujen tavoitteitten saavuttamiseksi

suunniteltujen toimenpiteitten on sisillettdvd tukea seuraaville:

=

2.

kokoukset ja tapahtumat

tiedotuskampanjat, joiden osana tuotetaan ja tuodaan vam-
maisten ulottuville vilineitd ja apuneuvoja koko yhteison
alueella

yhteistyo yleisradiotoimintaa harjoittavien ja muiden viestin-
tdalan organisaatioiden kanssa

koko yhteison laajuiset selvitykset ja raportit.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteitten yksityis-

kohdat esitetdin liitteess.
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4 artikla
Tdytintoénpano yhteison tasolla

Komissio varmistaa, ettd timan padtoksen kattamat yhteison
toimet pannaan tdytintoon liitteen mukaisesti.

Se vaihtaa sdinnollisesti ndkemyksid vammaisia yhteison tasolla
edustavien tahojen kanssa Euroopan vammaisten teemavuoden
suunnittelusta, toteuttamisesta ja jatkotoimista. Tétd varten ko-
missio antaa tarvittavat tiedot ndiden edustajien kdyttoon. Ko-
missio ilmoittaa kantansa 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti pe-
rustettavalle komitealle.

5 artikla
Yhteisty6 ja tiytintoonpano kansallisella tasolla

1. Kukin jdsenvaltio vastaa timin piddtoksen mukaisten toi-
mien yhteensovittamisesta ja tdytintoonpanosta jisenvaltiossa,
myos liitteen B osan mukaisten projektien valinnasta.

Tatd varten kukin jdsenvaltio perustaa tai nimedd kansallisen
koordinointielimen tai vastaavan hallintoelimen, joka vastaa ji-
senvaltion osallistumisesta Euroopan vammaisten teemavuo-
teen. Elin varmistaa, ettd siind on edustettuina lukuisia vam-
maisia ja muita asiaan liittyvid osapuolia edustavia jarjestojd.

2. Komissio mddrittdd pddtoksen 6 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun menettelyn mukaisesti jisenvaltioille my6nnettivin
yleiskattavan tuen, jolla tuetaan toimintaa valtakunnallisella
sekd alue- ja paikallistasolla. Yleiskattava tuki myonnetdin
vain julkisoikeudellisille elimille tai sellaisille elimille, jolla on
jasenvaltioiden takaama julkisen palvelun tehtdva.

3. Yleiskattavan tuen kdyttomenettelystd on tehtdvd sopimus
komission ja kulloisenkin jasenvaltion valilla.

Menettelyssi on Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaisesti yksiloitiva erityi-
sesti seuraavat:

a) toteutettavat toimenpiteet

b) edunsaajien valinnan perusteet

¢) avustuksen ehdot ja madrat

d) jarjestelyt yleiskattavan tuen seurantaa, arviointia ja rahoi-
tusvalvonnan varmistamista varten.

6 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa komitea, joka koostuu jisenvaltioiden
edustajista ja jonka puheenjohtajana toimii komission edustaja.

2. Viitattaessa tihdn kohtaan sovelletaan direktiivin
1999/468EY 3 artiklassa sdddettyd neuvoa-antavaa menettelyd
kyseisen direktiivin 7 artiklan mukaisesti.

7 artikla
Rahoitusjirjestelyt

1. Luonteeltaan yhteison laajuisiin toimiin, sellaisina kuin ne
on kuvattu liitteessd olevassa A osassa, voidaan myontdd enin-
tdidn 80 prosentin tuki Euroopan yhteis6jen yleisestd talous-
arviosta, tai niiden perusteella voidaan tehdi kyseisestd talous-
arviosta rahoitettavia hankintasopimuksia.

2. Luonteeltaan paikallisiin, alueellisiin, valtakunnallisiin tai
kansainvilisiin toimiin, sellaisina kuin ne on kuvattu liitteessi
olevassa B osassa, voidaan myo6ntdd Euroopan yhteisojen ylei-
sestd talousarviosta yhteisrahoitusta mairi, joka vastaa enintddn
50 prosenttia toimen kokonaiskustannuksista.

8 artikla
Haku- ja valintamenettely

1. Komissio pdittdd toimenpiteille 7 artiklan 1 kohdan no-
jalla myonnettavista kokonais- tai yhteisrahoituksesta 6 artiklan
2 kohdassa siddetyn menettelyn mukaisesti. Komissio varmis-
taa, ettd rahoitus jaetaan tasaisesti jasenvaltioiden sekd asiaan
liittyvien eri toiminta-alojen kesken.

2. Kun toimenpiteelle haetaan 7 artiklan 2 kohdan nojalla
yhteisrahoitusta, hakemukset on toimitettava jdsenvaltioille.
Kansallisten koordinointielinten lausunnon perusteella jisenval-
tiot valitsevat edunsaajat ja myontivit rahoitustukea valituille
hakijoille 5 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen menettelyjen
mukaisesti.

9 artikla
Yhteniisyys ja tiydentivyys

Komissio huolehtii yhteistyossd jisenvaltioiden kanssa, ettd
tassd paatoksessd sdddetyt toimet ovat yhtendisid yhteison mui-
den toimien ja aloitteiden kanssa.
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Lisiksi komissio varmistaa, etti Euroopan vammaisten tee-
mavuosi ja muut olemassa olevat yhteison, kansalliset ja alu-
eelliset aloitteet ja voimavarat tdydentdvit toisiaan mahdollisim-
man hyvin, sikili kuin niilld aloitteilla ja voimavaroilla voidaan
edistdd teemavuoden tavoitteiden saavuttamista.

10 artikla

EFTA- ja ETA-maiden, Keski- ja Iti-Euroopan assosioitunei-
den maiden, Kyproksen, Maltan ja Turkin osallistuminen

Euroopan vammaisten teemavuosi on avoin EFTA- ja ETA-mai-
den osallistumiselle ETA-sopimuksessa vahvistetuin edellytyk-
sin.

Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasvaltiot voivat osallistua tee-
mavuoteen Eurooppa-sopimuksissa ja niiden lisdpoytikirjoissa
sekd asianomaisten assosiaationeuvostojen paitoksissi vahviste-

tuin edellytyksin.

Kyproksen, Maltan ja Turkin osallistuminen rahoitetaan lisa-
madrdrahojen perusteella kyseisten maiden kanssa sovittavien
menettelyjen mukaisesti.

11 artikla
Talousarvio

Eurooppalaisen teemavuoden valmistelua ja kdynnistdmistd var-
ten toteutettavia toimia voidaan rahoittaa 1 tammikuuta 2002
alkaen.

LIITE

12 artikla
Kansainvilinen yhteisty6

Komissio voi tehdd teemavuoden puitteissa yhteisty6td asiaan
liittyvien kansainvilisten jirjest6jen kanssa.

13 artikla
Seuranta ja arviointi

Komissio toimittaa viimeistidn 31 pdivdand joulukuuta 2004
Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomite-
alle sekd alueiden komitealle raportin tdssd pddtoksessd sdddet-
tyjen toimien tdytintoonpanosta ja tuloksista sekd nditd toimia
koskevan yleisarvion.

14 artikla
Voimaantulo

Tamd pditds julkaistaan Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.
Se tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan.

PAATOKSEN 3 ARTIKLASSA TARKOITETTUJEN TOIMENPITEIDEN LUONNE

A. Yhteison laajuiset toimenpiteet

1. Kokoukset ja tapahtumat:

a) yhteison tason kokoukset

b) tietoja vammaisten oikeuksista lisddvit tapahtumat, mukaan lukien teemavuoden avaus- ja paitostapahtumat.

2. Tiedotus- ja edistimiskampanjat, joihin sisiltyy seuraavia:

a) tunnuksen ja tunnuslauseiden laatiminen Euroopan vammaisten teemavuodelle kdytettaviksi kaiken teemavuo-

teen liittyvdn toiminnan yhteydessd

b) yhteison laajuinen tiedotuskampanja

¢) vilineitten ja apuneuvojen tuottaminen vammaisten kiytto6n koko yhteison alueella

d) eurooppalaisten vammaiskansalaisjirjestojen aloitteet, joilla pyritddn levittimain tietoja teemavuodesta ja jotka
on sovitettu tarpeisiin, joita tietylld tavalla vammaisilla tai moninkertaista syrjintdd kohtaavilla vammaisilla on

¢) Euroopan vammaisten teemavuoden saavutuksia ja sen teemoista saatavia kokemuksia esiin tuovat Euroopan

laajuisten kilpailut.
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3. Muut toimenpiteet:

Yleisradiotoimintaa harjoittavien ja muiden viestintdalan organisaatioiden kanssa tehtivd yhteistyd, jolla pyritddn
levittdiméddn tietoja teemavuodesta, helpottamaan uusien tyokalujen avulla (kuten kuulovammaisille tarkoitettua
tekstitystd ja ndkovammaisille tarkoitettua kuvankuvausta) timédn tiedon ja mahdollisuuksien mukaan muita
ohjelmia koskevien tietojen saantia sekd parantamaan vammaisia koskevaa viestintda.

Yhteison laajuiset selvitykset ja tutkimukset, mm. asiantuntijaryhmin tutkimus vammaispolitiikan tulevaisuuden-
ndkymistd, Euroopan vammaisten teemavuoden vaikutusten arviointiin suunniteltu kysymyssarja liitettdvaksi Eu-
robarometri-tutkimukseen sekd arviointiraportti teemavuoden tehokkuudesta ja vaikutuksista.

4. Rahoitus voidaan jérjestdd seuraavasti:

— erityisesti viestintddn liittyvien tavaroitten ja palvelujen suora hankinta avointen ja/tai rajoitettujen tarjous-
pyyntdjen kautta

— konsulttipalvelujen suora hankinta avointen jaftai rajoitettujen tarjouspyyntdjen kautta

— avustukset kustannuksiin Euroopan tason tapahtumista, joilla tuodaan esiin teemavuotta ja tehdddn sitd
tunnetuksi; rahoitus on enintddn 80 prosenttia.

B. Valtakunnalliset toimenpiteet
Paikallisille, alueellisille, valtakunnallisille ja kansainvilisille toimenpiteille voidaan tietyin edellytyksin myontdd rahoi-

tusta yhteison talousarviosta enintdin 50 prosenttia niiden kustannuksista ehdotetun toimen luonteen ja sisillon
mukaan. Téllaisia toimia voivat olla erityisesti seuraavat:

1. Euroopan vammaisten teemavuoden tavoitteisiin liittyvdt toimenpiteet, mukaan lukien teemavuoden avaustapah-
tuma

2. muut kuin 1 kohdan A osassa kuvatut tiedotuskampanjat ja hyvien toimintatapojen levittimiseen liittyvit toimet
3. palkinnot ja kilpailut
4. muut kuin 1 kohdan A osassa mainitut selvitykset ja tutkimukset.

C. Toiminta, johon ei myonneti rahoitustukea Euroopan unionin yleisestid talousarviosta

Yhteisd antaa moraalisen tukensa, johon kuuluu kirjallinen valtuutus kdyttdd Euroopan vammaisten teemavuoden
tunnusta ja muuta siihen liittyvad aineistoa, julkisten tai yksityisten organisaatioiden aloitteille, sikili kuin organisaa-
tiot pystyvit komissiota tyydyttivilldi tavalla osoittamaan, ettd aloitteet ovat kdynnissi vuoden 2003 aikana ja
todennikoisesti auttavat merkittdvisti teemavuoden yhden tai useamman tavoitteen saavuttamisessa.



