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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Espanjan kuningaskunnalle soveltaa jAsenvaltioiden
likevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin (77/388/ETY) 11 artiklasta poikkeavaa
toimenpidetta

(komission esittama)



PERUSTELUT

JOHDANTO

Komission paasihteeristd kirjasi vastaanotetuksi 7. maaliskuuta 2001 kirjeen, jolla Espanjan
hallitus pyysi jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdaddannon yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelmé; yhdenmukainen maaraytymisperuste 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ERY artiklan perusteella lupaa soveltaa
kyseisen direktiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdasta poikkeavaa
toimenpidetta.

Edella mainitun 27 artiklan mukaisesti Espanjan kuningaskunnan pyynnosta ilmoitettiin
muille jasenvaltioille 15. maaliskuuta 2001 paivatylla kirjeella.

PYYNNON LAILLISUUS

Pyynto kuuluu 12. lokakuuta 1998 tehdyn, neuvoston poytékirjaan sisaltyvdn ensimmaisen
julistuksen piiriin, joka laadittiin  direktiivin  98/80/EY  (sijoituskultaa koskeva
erityisjarjestelm&) hyvaksymisen yhteydessa. Julistuksen mukameutosto ja komissio
tarkastelevat avoimin mielin kaikkia poikkeuspyynt6ja, jotka on tehty direktiivin 77/388/ETY
27 artiklan 1-4 kohdan mukaisesti

Tassa tarkastelussa noudatetaan seuraavaa periaatetta:

"Kun verovelvollinen tarjoaa sellaisia palveluja, jotka liittyvat jollekin toiselle
henkil6lle kuuluvaa arvonlisaverosta vapautettua sijoituskultaa koskeviin téihin ja
kun kyseisten toiden myota kulta ei ole enda sijoituskultaa, ei naiden palvelujen
tarjoamisesta maksettavan veron peruste rajoitu verovelvollisen naista palveluista
pyytamaan maaraan vaan sisaltad myos valmiissa tuotteessa olevan kullan arvon.”

SUUNNITELLUN TOIMENPITEEN TARKOITUS

Espanjan kuningaskunnan suunnitteleman toimenpiteen tarkoituksena on estaa ALV:sta
vapautettuun ja kulutustavaroiden (esimerkiksi korut) raaka-aineena kaytettavaan
sijoituskultaan liittyvén ALV:n maksamatta jattaminen. Suunnitellun poikkeuksen
tarkoituksena on myos estada kilpailun vaaristyminen, joka voisi kohdistua kultatuotteiden
suoriin luovutuksiin ilman kyseista toimenpidetta.

TOIMENPITEEN KUVAUS

Toimenpiteen tarkoituksena on ennalta varmistaa, etta kun verovelvollinen tarjoaa tavaran tai
palvelun, johon liittyy jollekin toiselle henkilélle kuuluvaa arvonlisaverosta vapautettua
sijoituskultaa koskeva tyd, ja kun kyseisen tyon paatyttyd kulta ei ole enaa sijoituskultaa,
veron perusteen maaraa (tavaran myyjan tai palvelujen tarjoajan saama vastike) korotetaan
valmiin tuotteen sisaltdman kullan arvolla, joka vastaa sijoituskullan markkinahintaista arvoa.

! EYVL L 145, 13.6.1977, s.1, direktivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
direktiivilla 2001/41/EY (EYVL L 22, 24.1.2001, s. 17).
2 EYVL L 281, 17.10.1998, s. 31.



KOMISSION LAUSUNTO

Sijoituskultaa koskeva erityinen ALV-jarjestelmé otettiin kayttdon 12 paivana lokakuuta 1998
annetulla direktiivilla 98/80/EY, joka oli saatettava voimaan koko Euroopan unionin alueella
1. tammikuuta 2000 ja jonka mukaan sijoituskultaa koskevat liiketoimet vapautetaan
ALV:sta.

Kuten direktiivin johdanto-osan 2 ja 3 kappaleessa mainitaan, sijoituskultaan sovellettavan
erityiskohtelun tarkoituksena on helpottaa sen kayttoa taloudellisiin sijoitustarkoituksiin ja
lisata yhteison kultamarkkinoiden kansainvalista kilpailukykya.

Direktiivissa  ilmoitetaan  kuitenkin, ettd  jasenvaltiot toteuttavat tehokkaita
valvontatoimenpiteitda, jotta valtyttaisin uusilta mahdallksilta veropetoksiin ja
veronkiertoon, joita kullan kaksikéaytto voi tarjota (johdanto-osan 7 kappale).

Mahdollisuudesta poiketa kuudennesta direktiivista tietyntyyppisten veropetosten tai veron
kiertamisen estamiseksi sdadetaan kyseisen direktiivin 27 artiklassa.

Espanjan kuningaskunnan suunnittelema toimenpide liittyy edella mainittuun, koska sen
tarkoituksena on estéda sijoituskultaa koskevan verovapautuksen vaarinkaytto silloin, kun
kultaa ei kayteta sijoitustarkoituksessa vaan kulutustavaroiden raaka-aineena.

Soveltamalla valmiiseen tuotteeseen veron perustetta, joka sisaltdd muuntamisesta saadun
vastikkeen lisaksi kaytetyn sijoituskullan arvon, sijoituskullan luovutukseen sovellettu
verovapautus peruutetaaa posteriori ja vastaava kasittely taataan myos esimerkiksi
kultakorujen suorassa myynnissa, joiden osalta ALV koskee tavaran koko arvoa.

Tama toimenpide on komission mukaan sellainen, joka voi estaa sijoituskullan oston muihin
tarkoituksiin ALV:n maksamiselta valttymiseksi.

Kyseessa oleva toimenpide muodostaa poikkeuksen kuudennen direktiivin 11 artiklan
A kohdan 1 alakohdan a alakohdasta, silla veropohjaan lisatdén sellaisen sijoituskullan arvo,
jota on kaytetty raaka-aineena kulutustavaroiden valmistuksessa.

Komissio katsoo, ettd tdman poikkeuksen voimassaoloaikaa on suotavaa rajoittaa
31. joulukuuta 2004 saakka, jolloin poikkeavaa toimenpidettd voidaan arvioida ottaen
huomioon direktiivissd 98/80/EY s&&detyn sijoituskultaa koskevan erityisjarjestelméan
soveltamisessa tapahtunut kehitys.



Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Espanjan kuningaskunnalle soveltaa jAsenvaltioiden
liikevaihtoverolainséadannoén yhdenmukaistamisesta 17 péaivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin (77/388/ETY) 11 artiklasta poikkeavaa
toimenpidetta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen,

ottaa huomioon jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannon yhdenmukaistamisesta —
yhteinen arvonlisverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste 17 paivana
toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/5aljempana *kuudes
arvonlisaverodirektiivi’, ja erityisesti sen 27 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

(1) Komission paasihteeriston 7 paivand maaliskuuta 2001 vastaanotetuksi kirjaamassa
kirleessa Espanjan hallitus pyysi kuudennen arvonlisaverodirektiivin 27 artiklan
perusteella lupaa soveltaa kyseisen direktiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan
a alakohdasta poikkeavaa toimenpidetta.

(2) Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltioille luvan ottaa kayttoon tasta
direktiivista poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten veropetosten ja veron kiertamisen estamiseksi.

3) Edella mainitun 27 artiklan mukaisesti Espanjan kuningaskunnan pyynnostd on
ilmoitettu muille jAsenvaltioille 15 paivana maaliskuuta 2001 paivatylla kirjeella.

(4) Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa
saadetdan, ettd periaatteessa tavaroiden luovutusten tai palvelujen suoritusten osalta
veron perusteen on oltava kaikki se, mik& muodostaa luovuttajan tai suorittajan naista
liketoimista ostajalta, vastaanottajalta tai kolmannelta saaman tai saatavan vastikkeen.

(5) Naista saannoksista poiketen Espanjan kuningaskunta pyysi lupaa sisallyttaa
sijoituskullan muuntamiseen liittyvista lilkketoimista maksettavan veron perusteeseen
palvelun ostajan antaman ja valmiin tuotteen valmistamiseen kaytetyn raaka-aineen
arvon.

s EYVL L 145, 13.6.1977, s.1, direktivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
direktiivilla 2001/41/EY (EYVL L 22, 24.1.2001, s. 17).
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(6)

(7)

(8)

(9)

Taman poikkeuksen tarkoituksena on estaa sijoituskullalle  myodnnetyn

verovapautuksen vaarinkayttd ja samalla tietyntyyppiset veropetokset seka veron
kiertaminen. Poikkeus tayttaa siten kuudennen arvonlisdverodirektiivin 27 artiklassa
maaritellyt edellytykset.

Veropetokset ja veron kiertaminen liittyvat padasiassa ensinnakin arvonlisaverosta
vapautetun, sittemmin koruiksi tai muiksi tavaroiksi muunnettavan sijoituskullan

ostoon, koska kyseiseen liiketoimeen liittyvan sijoituskullan arvosta ei makseta
arvonlisaveroa.

Poikkeus myonnetdan 31 paivaan joulukuuta 2004, jolloin poikkeavaa toimenpidetta
voidaan arvioida ottaen huomioon direktiivissa 98/807Ed4adetyn sijoituskultaa
koskevan erityisjarjestelman soveltamisessa tapahtunut kehitys.

Poikkeava toimenpide ei vaikuta kielteisesti arvonlisaverosta kertyviin Euroopan
yhteis6jen omiin varoihin,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Espanjan kuningaskunta saa kuudennen direktiivin 77/388/ETY 11 artiklan A kohdan
1 alakohdan a alakohdasta poiketen Iluvan siséllyttad niiden tavaroiden tai palvelujen
tarjoamisesta, johon liittyy arvonlisdverosta vapautettua sijoituskultaa koskevaa tyota,
maksettavaan veron maardan valmiin tuotteen sisaltdman kullan arvon, joka vastaa
sijoituskullan markkinahintaista arvoa.

2 artikla

Edellda mainitun 1 artiklan nojalla mydnnetyn Iluvan voimassaolo p&aéattyy 31 paivana
joulukuuta 2004.

3 artikla

Tama paatos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissa .

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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