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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta

(2001/C 213 E/15)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

KOM(2001) 226 lopull. — 2001/0098(COD)

(Komission esittdmd 15 pdivind toukokuuta)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrattyd
menettelyd,

seki katsovat seuraavaa:

(1) Perustamissopimuksen 6 artiklan mukaan ympdristénsuo-
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jelua koskevat vaatimukset on sisillytettiava yhteison poli-
tilkan ja toiminnan mdirittelyyn ja toteuttamiseen.

Luonnonvaroihin, joiden harkittuun ja jarkevain kiyttoon
perustamissopimuksen 174 artiklassa viitataan, kuuluvat
oljytuotteet, maakaasu ja kiintedt polttoaineet, jotka ovat
olennaisia energialdhteitd, mutta my6s suurimpia hiilidiok-
sidipaistojen ldhteita.

Energiatehokkuuden parantaminen muodostaa merkittd-
vdn osan niistd politiikoista ja toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen Kioton poytakirjassa asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi, ja se olisi sisillytettdvéd kaikkiin lisdsitoumus-
ten tdyttimiseen tdhtddviin poliittisiin ohjelmiin.

Energian kysynnin hallinta on tirked viline, jonka avulla
yhteis6 voi vaikuttaa maailmanlaajuisiin energiamarkkinoi-
hin ja siten energian toimitusvarmuuteen keskipitkalld ja
pitkalld aikavalilld.

Neuvosto vahvisti 30 péivind toukokuuta 2000 ja
5 pdivind joulukuuta 2000 tekemissddn pddtelmissd (')
energiatehokkuuden parantamista koskevan komission toi-

(") Neuvoston pdaitelmat 8835/2000 (30.5.2000) ja 14000/2000
(5.12.2000).
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mintasuunnitelman ja vaati, ettd rakennusalalla toteutetaan
erityistoimenpiteita.

Olennaisilta osin rakennuksista koostuvan asunto- ja pal-
velualan osuus energian loppukulutuksesta yhteisossd on
yli 40 prosenttia; alan laajentuminen nostaa alan energian
kulutusta ja siten myos alan hiilidioksidipddstoja.

Hiilidioksidipadstojen rajoittamisesta energiatehokkuutta
parantamalla (SAVE) 13 péivind syyskuuta 1993 annetussa
direktiivissi 93/76[ETY (%) edellytetddn, ettd jdsenvaltiot
laativat ja toteuttavat energiatehokkuutta koskevia ohjel-
mia rakennusalalla sekd raportoivat niistd; direktiivin
avulla saavutetut merkittdvit edut alkavat nyt ndkya. Tar-
vitaan kuitenkin direktiivid tdydentdvad siddos, jossa vah-
vistetaan nykyistd konkreettisemmat toimet merkittivien
mutta vield toteuttamattomien energian sidstomahdolli-
suuksien saavuttamiseksi ja vidhennetddn jisenvaltioiden
tulosten vililld talld alalla vallitsevia suuria eroja.

Rakennusalan tuotteita koskevan jdsenvaltioiden lainsii-
didnnén lahentdmisestd annetussa direktiivissd
89/106/ETY (°) edellytetdin, ettd rakennuskohteet ja niiden
lammitys-, jadhdytys- ja tuuletusjirjestelmit on suunnitel-
tava ja rakennettava siten, ettd kdytGssd tarvittavan ener-
glan mddrd on pieni kohteen ilmasto-olosuhteet ja asuk-
kaat huomioon ottaen.

Rakennusten energiatehokkuutta laskettaessa perustana
olisi kdytettivd menetelmds, jossa otetaan huomioon lim-
poeristyksen lisaksi myds muut yhd merkittavimmiksi
kiyvit tekijit, kuten limmitys/ilmastointijirjestelmit, uu-
siutuvien energialdhteiden kaytt6 ja rakennuksen suunnit-
telu. Yhteisen ldhestymistavan omaksuminen tillaiselle
menettelylle, jonka suorittaa pitevd henkilosto, auttaa
osaltaan luomaan yhtildisen toimintakentin jisenvaltioi-
den energiansadstopyrkimyksille rakennusalalla ja parantaa
yhteison kiinteistomarkkinoiden avoimuutta, kun raken-
nusten tulevat omistajat tai kdyttdjat saisivat energiatehok-
kuutta koskevia tietoja.

Rakennukset vaikuttavat energiankulutukseen pitkalld ai-
kavililld, ja tdstd syystd uusien rakennusten olisi tdytettava
energiatehokkuutta koskevat paikallisen ilmaston mukaan
asetetut vahimmdisstandardit. Koska vaihtoehtoisten ener-
giahuoltojdrjestelmien  tarjoamia  mahdollisuuksia i
yleensd tutkita tdysimdirdisesti, niiden toteutettavuuden
jarjestelmdllinen arviointi on asianmukaista tietyn koon
ylittdvien uusien rakennusten osalta.

() EYVL L 237, 22.9.1993, s. 28.

() EYVL L 40, 11.2.1989, s. 12 (suomen- ja ruotsinkieliset erityispai-
nokset: alue 13, nide 17, s. 185).
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(11) Tietyn koon ylittdvien olemassaolevien rakennusten laaja-
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mittaiset korjaukset olisi ndhtdvd mahdollisuutena toteut-
taa kustannustehokkaita toimenpiteitd energiatehokkuuden
parantamiseksi.

Tarjoamalla puolueetonta tietoa rakennusten energiatehok-
kuudesta niiden rakentamisen, myynnin tai vuokraamisen
yhteydessd energiasertifiointi auttaa lisddmédn kiinteis-
tomarkkinoiden avoimuutta ja rohkaisee siten energiaa
sddstaviin investointeihin. Sen pitdisi my6s helpottaa kan-
nustinjdrjestelmien kaytt6d. Julkisten viranomaisten raken-
nusten ja rakennusten, joissa kansalaiset kdyvit usein, olisi
toimittava esimerkkeind siten, ettd niissd otettaisiin ympa-
risto- ja energiandkokohdat huomioon, ja tdstd syystd
niille olisi suoritettava energiasertifiointi sddnnollisin véli-
ajoin. Energiatehokkuutta koskevien tietojen levittdmistd
kansalaisille olisi tehostettava asettamalla rakennusten
energiatodistukset selvdsti ndkyville. Sisdlimpotiloja kos-
kevien virallisten suositusten ja todellisuudessa mitattujen
limpétilojen nékyville asettamisen pitdisi vihentdd lammi-
tys-, ilmastointi- ja tuuletusjirjestelmien vadrad kayttod.
Talld tavoin viltetddn tarpeetonta energiankdyttod ja saily-
tetadn sisdtiloissa ulkoilman limpétilaan verrattuna miel-
lyttava ilma.

Pitevin henkiloston suorittamalla limmityskattiloiden ja
keskusilmastointijarjestelmien sidannolliselld huollolla var-
mistetaan, ettd laitteet on sdddetty oikein tuotemddritel-
mien mukaisesti ja ettd ne toimivat ympdriston, turvalli-
suuden ja energian kannalta parhaalla mahdollisella ta-
valla. Koko limmitysjirjestelmadn puolueeton arviointi on
asianmukaista suorittaa aina, kun harkitaan jirjestelmin
vaihtamista kustannustehokkuuteen liittyvin perustein.

Perustamissopimuksen 5 artiklassa tarkoitetun toissijai-
suusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
energiatehokkuutta koskevan standardijirjestelmin ja sen
tavoitteiden perustana olevat yleiset periaatteet on vahvis-
tettava yhteison tasolla, mutta niiden yksityiskohtainen
tdytintoonpano olisi jdtettdvd jasenvaltioiden tehtdviksi,
jotta kukin jdsenvaltio voi valita omaan erityistilantee-
seensa parhaiten soveltuvan jirjestelyn. Tidssd direktiivissa
sdddetddn ainoastaan niiden tavoitteiden saavuttamisen
edellyttimistd vihimmadistoimenpiteistd, eikd siihen sisilly
muita kuin timédn tarkoituksen kannalta vélttimattomid
toimenpiteita.

Olisi sdddettivd mahdollisuudesta nopeasti mukauttaa ra-
kennusten energiatehokkuuden laskentamenetelma teknii-
kan kehitykseen ja standardoinnin alalla saavutettavaan
kehitykseen.

Koska timin direktiivin tdytintoonpanon edellyttimat toi-
menpiteet ovat menettelystd komissiolle siirrettyd tdytin-
toonpanovaltaa kdytettdessd 28 pdivind kesikuuta 1999
tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY (1) 2 artiklassa
tarkoitettuja laajakantoisia toimenpiteitd, toimenpiteistd
olisi pddtettivd mainitun padtoksen 5 artiklassa sdddettyd
sddntelymenettelyd noudattaen,

() EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Perustetaan yhteinen sdintelykehys rakennusten energiatehok-
kuuden parantamiseksi yhteisossd ottaen huomioon ilmasto-
ja paikalliset olosuhteet. Tédssd direktiivissd sdddetddn vaatimuk-
sista, jotka koskevat

a) rakennusten yhtendistetyn energiatehokkuuden yhteisen las-

=

vihimmadisstandardien
energiatehokkuuteen,

kentamenetelman yleistd kehystd,

soveltamista uusien rakennusten

vihimmdisstandardien soveltamista sellaisten suurien ole-
massaolevien rakennusten energiatehokkuuteen, joihin teh-
dddn laajamittaisia korjauksia,

rakennusten energiasertifiointia seké sertifiointitodistuksen
ja muiden asiaan liittyvien tietojen nikyvii esille asettamista
julkisissa rakennuksissa ja

rakennusten limmityskattiloiden ja keskusilmastointijirjes-
telmien sddnnollisid tarkastuksia sekd limmitysjirjestelmin
arviointia rakennuksissa, joissa limmityskattilat ovat yli 15
vuotta vanhoja.

2 artikla

Tassd direktiivissd kaytetddn seuraavia mdaaritelmia:

. rakennus: rakennus kokonaisuudessaan tai asuntoalalla ne

rakennuksen osat, jotka on suunniteltu kdytettavaksi erik-
seen, kuten huoneistot tai paritalot,

. rakennuksen energiatehokkuus: yhtend tai useampana lukuna,

joiden laskennassa on otettu huomioon eristys, jrjestel-
mien ominaisuudet, suunnittelu ja sijainti, oma energian-
tuotanto sekd muut tekijit, jotka vaikuttavat energian net-
tokysyntddn, ilmaistu rakennuksen kokonaisenergiatehok-
kuus,

. rakennuksen energiatehokkuuden vihimmadisstandardi: raken-

nuksen energiatehokkuutta koskeva sddnnelty vihimmais-
vaatimus,

. rakennuksen energiatehokkuustodistus: virallisesti tunnustettu

todistus, jossa ilmoitetaan liitteessd vahvistetun menetel-
man mukaisesti suoritetun rakennuksen energiatehokkuu-
den laskennan tulokset,

. julkiset rakennukset: julkisten viranomaisten rakennukset ja

rakennukset, joissa kansalaiset kdyvit ja joita kansalaiset
kayttavit usein, esimerkiksi koulut, sairaalat, julkisen liiken-
teen rakennukset, sisdliikuntahallit, uimahallit ja vahittais-
kaupan rakennukset, jotka ovat kooltaan yli 1000 m?,
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6. yhdistetty limmon ja sihkon tuotanto: primdaaripolttoaineiden
samanaikainen konversio mekaaniseksi energiaksi tai sih-
koksi ja lammoksi,

7. ilmastointijdrjestelmd: laitteet, jotka on suunniteltu jadhdyt-
timddn ja kisittelemddn ympar6ivada ilmaa,

8. lammityskattila: lammityskattilan rungosta ja polttimesta
muodostuva yksikko, joka on suunniteltu siirtimain pala-
misessa vapautuva limp0 veteen,

9. nimellishyotyteho (kilowatteina ilmaistuna): valmistajan vahvis-
tama ja takaama suurin mahdollinen limpéarvo, joka voi-
daan tuottaa jatkuvassa kdytossd valmistajan ilmoittamalla
hyotyteholla,

10. hydtyteho (prosentteina ilmaistuna): limmityskattilan veteen
siirretyn limpotuloksen sekd tuotteen, jonka limpdarvo
on alhaisempi kuin polttoaineen vakiopaine, ja polttoaine-
médrad ja aikayksikkod kohti ilmaistun kulutuksen vilinen

suhde,

11. lampopumppu: laite, joka ottaa limp6d ymparoivistd ympa-
ristostd ja toimittaa sen sdddeltyyn ymparistoon.

3 artikla

Jasenvaltioiden on vahvistettava rakennusten energiatehokkuu-
den laskentamenetelmd, jonka yleinen kehys esitetddn liitteessa.
Menetelmid ja sen mddritelmadd on kehitettdvd edelleen 11 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

Rakennuksen energiatehokkuus on ilmaistava avoimella ja yk-
sinkertaisella tavalla ja siihen saattaa sisdltyd CO,-paistojen
osoitin.

4 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd sddnnolliseen kayttoon tarkoitetut uudet ra-
kennukset tdyttdvit energiatehokkuutta koskevat vahimmdis-
standardit, jotka on laskettu liitteen menetelmikehyksen mukai-
sesti. Ndiden standardien on sisillettiva sisdilmalle asetetut ylei-
set vaatimukset, jotta voitaisiin valttid mahdolliset negatiiviset
vaikutukset kuten esimerkiksi riittimiton ilmanvaihto. Namaé
energiatehokkuutta koskevat standardit on ajantasaistettava vé-
hintddn viiden vuoden vilein, jotta ne vastaavat rakennusalan
tekniikan kehitystd. Jasenvaltiot voivat jittdd naiden vaatimus-
ten ulkopuolelle historialliset rakennukset, viliaikaiset raken-
nukset, teollisuuslaitokset, korjaamot ja asuinrakennukset, joita
ei kaytetd tavallisina asuntoina.

Jasenvaltioiden on varmistettava sellaisten uusien rakennusten
osalta, joiden kokonaispinta-ala on yli 1000 m? ettd uusiutu-
vien energialdhteiden kayttoon, yhdistettyyn limmon ja sahkon
tuotantoon, kaukolimpdon tai tietyissd olosuhteissa ldampo-
pumppujen kdyttoon perustuvien hajautettujen energiahuolto-
jarjestelmien asentamisen tekninen, ymparistoon liittyvid ja ta-
loudellinen toteutettavuus arvioidaan ennen rakennusluvan
myontimistd. Arvioinnin tulosten on oltava kaikkien asian-
omaisten saatavilla tuloksiin tutustumista varten.

5 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd sellaisten olemassaolevien rakennusten ener-
giatehokkuus, jotka ovat kokonaispinta-alaltaan yli 1000 m?,
saatetaan korjausten yhteydessd ajan tasalle siten, ettd raken-
nukset tdyttivit energiatehokkuutta koskevat vihimmdisstan-
dardit, jos timd on teknisesti toteutettavissa ja tarkoittaa kus-
tannustehokkaiden investointien tekemistd, toisin sanoen jos
lisdkustannukset ovat nykyiselld lainauksen keskikorolla kuole-
tettavissa kahdeksan vuoden kuluessa kertyneend energian sis-
tona.

Tétd periaatetta sovelletaan kaikissa niissd tapauksissa, joissa
korjausten kokonaiskustannukset ovat yli 25 % rakennuksen
nykyisestd vakuutusarvosta.

6 artikla

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rakennuksia raken-
nettaessa, myytdessa tai vuokrattaessa energiatehokkuutta kos-
keva todistus, joka saa olla enintddn viisi vuotta vanha, asete-
taan mahdollisen ostajan tai vuokralaisen saataville.

Jasenvaltiot saavat jittdd timdn vaatimuksen ulkopuolelle his-
torialliset rakennukset, viliaikaiset rakennukset, teollisuuslaitok-
set, korjaamot ja asuinrakennukset, joita ei kdytetd tavallisina
asuntoina.

2. Rakennuksen energiatehokkuutta koskevassa todistuksessa
on annettava olennaisia tietoja rakennuksen tuleville kayttdjille.
Todistuksessa on esitettdvd vertailuarvoja, kuten nykyisid lailli-
sia standardeja ja parhaita kdytint6jd, jotta kuluttajat voivat
vertailla ja arvioida rakennuksen energiatehokkuutta. Todistuk-
seen on liitettdvd suosituksia energiatehokkuuden parantami-
seksi.

3. Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd julkisissa rakennuksissa
energiatehokkuutta koskeva todistus, joka saa olla enintddn viisi
vuotta vanha, asetetaan nikyville paikalle, josta se on helposti
kansalaisten nahtdvissa.

Julkisissa rakennuksissa on lisdksi asetettava selvisti ndkyville
seuraavat tiedot:

a) sisilampotilojen vaihteluvili ja tarvittaessa asiaan liittyvat
muut ilmastotekijat, kuten suhteellinen kosteus, joista viran-
omaiset ovat antaneet suosituksensa kyseisen tyyppiselle ra-
kennukselle,

b) nykyinen sisdlimpétila ja muut asiaan liittyvat ilmastoteki-
jat, jotka osoitetaan luotettavan laitteen (luotettavien laittei-
den) avulla.

7 artikla

Jasenvaltioiden on sdddettdva toimenpiteistd yli 10 kW:n nimel-
lishyotytehon lammityskattiloiden sddnnéllisten tarkastusten to-
teuttamiseksi liitteen vaatimusten mukaisesti. N&itd vaatimuksia
kehitetddn ja mddritellddn edelleen 11 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun menettelyn mukaisesti.
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8 artikla

Jasenvaltioiden on sdddettdvi tarvittavista toimenpiteistd sellais-
ten keskusilmastointijirjestelmien sidnnéllisten tarkastusten to-
teuttamiseksi, joiden hyotyteho on yli 12 kW liitteen vaatimus-
ten mukaisesti. N&itd vaatimuksia kehitetddn ja madritellddn
edelleen 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukai-
sesti.

9 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rakennusten sertifioin-
nista sekd limmitys- ja ilmastointijirjestelmien tarkastuksesta
on vastuussa pitevd ja riippumaton henkilosto.

10 artikla

Mahdolliset muutokset, jotka ovat tarpeen liitteen mukauttami-
seksi tekniikan kehitykseen, on vahvistettava 11 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

11 artikla

1. Komissiota avustaa neuvoston direktiivin 92/75/ETY (')
10 artiklalla perustettu komitea (jdljempdnd “komitea”), joka
koostuu jdsenvaltioiden edustajista ja jonka puheenjohtajana
toimii komission edustaja.

2. Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan padtoksen
1999/468EY 5 artiklassa tarkoitettua sddntelymenettelyd, ot-
taen huomioon kyseisen pddtoksen 7 ja 8 artiklan saannokset.

() EYVL L 297, 13.10.1992, s. 16.

3. Pidtoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
médrdaika on kolme kuukautta.

12 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudatta-
misen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset mairdykset
voimaan viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2003.

Niissd jasenvaltioiden antamissa siddoksissd on viitattava tihdn
direktiiviin tai niihin on liitettdvd tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltiot sddtdvat siitd, miten viittauk-
set tehdddn.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissi tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa kansalliset sddnnokset kirjallisina
komissiolle.

13 artikla
Tami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pai-

vind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisgjen viralli-
sessa lehdessd.

14 artikla

Tami direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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A. Rakennusten energiatehokkuuden laskennan kehys (3 artikla)

1. Rakennusten energiatchokkuuden laskentamenetelmissd on yhdistettdvd seuraavat nikokohdat:
a) (rakennuksen kuoren ja laitteiden) limpderistys
b) limmityslaitteet ja limpiman veden jakelu
¢) ilmastointilaitteet
d) tuuletusjdrjestelmd
e) valaistusjirjestelma

f) talojen ja asuntojen sijainti ja suunta

2. Laskennassa on otettava huomioon seuraavien nikokohtien myonteinen vaikutus:

a) aurinkoenergiajirjestelmit ja muut uusiutuvien energialdhteiden kdyttoon perustuvat lammitys- ja sihkojarjestel-
mat

b) yhdistetylldi limmoén ja sihkon tuotannolla jaftai kaukolimpéjirjestelmilld tuotettu sihkod

3. Laskentatarkoituksia varten rakennukset olisi jaettava vihintdin seuraaviin luokkiin:
a) yhden asunnon asuinrakennukset

kahden tai useamman asunnon asuinrakennukset

=

toimistot

o

koulutusrakennukset

&

sairaalat

o

f) hotellit ja ravintolat

g) tukku- ja viahittdiskaupan rakennukset

=

muun tyyppiset energiaa kuluttavat rakennukset

B. Limmityskattiloiden tarkastusvaatimukset (artikla 7)

Limmityskattiloiden tarkastuksessa on otettava huomioon energiankulutus ja hiilidioksidipdistojen rajoittaminen.
Sellaiset lammityskattilat, joiden hyotyteho on yli 100 kW, on tarkastettava vihintddn joka toinen vuosi.

Sellaisten ldmmitysjdrjestelmien osalta, joiden limmityskattiloiden nimellishyotyteho on yli 10 kW ja joiden limmitys-
kattilat ovat yli 15 vuotta vanhoja, jasenvaltioiden on sdddettdva tarvittavista toimenpiteistd koko limmitysjirjestelmin
tarkastamiseksi yhdelld kerralla. Tihdn tarkastukseen sisiltyy limmityskattilan tehon arviointi tdydelld ja osittaisella
kuormituksella ja limmityskattilan koon arviointi rakennuksen limmitysvaatimuksiin verrattuna, ja sen perusteella
toimivaltaiset viranomaiset antavat kéyttdjille neuvoja lammityskattiloiden vaihtamisesta ja vaihtoehtoisista ratkaisuista.

Keskusilmastointijirjestelmédn tarkastuksessa on otettava huomioon energiankulutus ja hiilidioksidipddstojen rajoittami-
nen.

Tahin tarkastukseen sisiltyy ilmastointijirjestelmin tehon arviointi tdydelld ja osittaisella kuormituksella ja jirjestelmin
koon arviointi rakennuksen jidhdytysvaatimuksiin verrattuna, ja sen perusteella toimivaltaiset viranomaiset antavat

toisista ratkaisuista.



