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Alueiden komitean kanta

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Laajentumisen ty6llisyyspoliittiset nikokohdat”

(2002/C 107/28)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemédn paitoksen laatia aiheesta lausunto seki antaa lausunnon
valmistelu valiokunta 6:n "ty6llisyys, talouspolitiikka, yhteismarkkinat, teollisuus, pk-yritykset” tehtaviksi,

ottaa huomioon "Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung” -tutkimuskeskuksen ja
glasgowlaisen "University of Strathclyde” -yliopiston julkaiseman tutkimuksen aiheesta "Impact of the
Enlargement of the European Union on Small and Medium-sized Enterprises in the Union” (EU:n
laajentumisen vaikutus unionissa toimiviin pk-yrityksiin), marraskuu 2000, Glasgow ja Essen,

ottaa huomioon komission 6. maaliskuuta 2001 aiheesta "The Free Movement of Workers in the Context
of Enlargement” (tyontekijoiden vapaa liikkuvuus ja laajentuminen) antaman kertomuksen,

ottaa huomioon komission "talous- ja rahoitus” -pddosaston kesdkuussa 2001 julkaiseman laajentumista
koskevan tutkimuksen "Enlargement Papers Number 4”, [1/419/01-EN,

ottaa huomioon Tukholmassa maaliskuussa 2001 ja Goteborgissa kesdkuussa 2001 kokoontuneiden
Eurooppa-neuvostojen paitelmit,

ottaa huomioon komission 25. kesikuuta 2001 aiheesta "Community Action for the Border Regions”
julkaiseman kertomuksen, joka kasittelee laajentumisen vaikutuksia ehdokasvaltioihin rajoittuvilla alueilla,

ottaa huomioon aiheesta "Euroopan ty6llisyyssopimus” antamansa pddtoslauselman CdR 156/1999
fin (1),

ottaa huomioon aiheesta "Euroopan ty6llisyysstrategian tdytintoonpano” antamansa padtoslauselman
CdR 461/1999 (2,

ottaa huomioon laajentumisen institutionaalisista nikokohdista otsikolla “Paikallis- ja aluehallinto
Euroopan syddmessd” antamansa lausunnon CdR 52/1999 fin (3),

ottaa huomioon aiheesta "EU:n nykyinen laajentumiskehitys” antamansa paitoslauselman CdR 424/1999
fin (4),

ottaa huomioon aiheesta "Euroopan aluepolitiikan rakenne ja tavoitteet laajentumisen ja maailmanlaajuis-
tumisen yhteydessi: keskustelun avaus” antamansa lausunnon CdR 157/2000 fin (%),

ottaa huomioon valiokunta 6:n syyskuun 28. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
269/2001 rev., jonka esittelijd oli Volker Schimpft, D/PPE, Sachsenin maapiivien jisen,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitimdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. piivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Komitea korostaa ehdotonta poliittista tukeaan laajentumiselle

ja suosittaa jatkamaan liittymisprosessia hellittimatta.

1. Johdanto

2. Talous- ja ty6llisyysnakymait

Alueiden komitea pitdd EU:n laajentumista Keski- ja Ita-
Euroopan maihin ratkaisevana Eurooppa-politiikan mahdolli-
suutena 21. vuosisadan kynnykselld, silld sen avulla voidaan
lopullisesti yhdistdd rautaesiripun vuosikymmenid jakama Eu-
rooppa sekd turvata maanosan vapaus, rauha ja hyvinvointi.

() EYVL C 293, 13.10.1999, 5. 70.
() EYVL C 226, 8.8.2000, s. 43.
() EYVL C 374, 23.12.1999, 5. 15.
(*) EYVL C 57, 29.2.2001, s. 1.

C)

%) EYVL C 148, 18.5.2001, s. 25.

2.1.  Alueiden komitean mielestd suunniteltu laajentuminen
hyodyttad kaikkia osapuolia. Komitea on vakuuttunut siitd,
ettd sisimarkkinoiden laajentuminen, markkinatalouden va-
kiintuminen koko Eurooppaan sekd Eurooppaan muodostuva
uusi, entistd laaja-alaisempi tyonjako voivat luoda pysyvii
hyvinvointia ja vakautta sekd EU:n nykyisissi ettd sen tulevissa
jasenvaltioissa. Komitea on kuitenkin sitd mieltd, ettd laajentu-
misen haaste on niin yhteisélle kuin hakijamaille huomattavas-
ti suurempi kuin aiempien laajentumiskierrosten yhteydessa.
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2.2.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd laajentumisen myotd
tyonjako muuttuu. Yhtailtd voidaan nykyisissd EU:n jdsenvalti-
oissa vallitseva ammattitaitoisen tydvoiman tarve ammattitai-
toa vaativilla aloilla sekd palvelualoilla tyydyttdd ehdokasmai-
den tyontekijoilld. Toisaalta voidaan vanhojen jisenvaltioiden
liike-elimistd saaman kokemuksen ja aloitteellisuuden avulla
edistdd ratkaisevasti kehitystd ja poistaa rakenteellisia puutteita
uusissa jasenvaltioissa esimerkiksi ajanmukaistettaessa teolli-
suutta, perustettaessa pienid ja keskisuuria yrityksid, uudistet-
taessa maatalouden rakenteita sekd kehitettdessd palvelualaa,
joka oli merkitykseton kommunistisen hallinnon aikana. Ko-
mitea on tietoinen siitd, ettd kyseiset investoinnit ovat viltta-
maittomid, jotta talous ja tyollisyys kehittyisivit myonteisesti
uusissa jasenvaltioissa, ja ettd investointeja tehdddn ennen
kaikkea nykyisistd jasenvaltioista. Komitean mielestd laajentu-
misella on myonteisid vaikutuksia myos tutkimusalaan.

2.3.  Alueiden komitea odottaakin, ettd EU:n talous koko-
naisuudessaan kasvaa. Komission laskelmien mukaan hakija-
maiden bruttokansantuote kasvaa ensimmadisind kymmeneni
vuotena liittymisen jilkeen — uudistusten edistymisestd riip-
puen — vuosittain 2 prosenttia. Taloudeltaan vahvimpien
ehdokasmaiden BKT:n komissio odottaa kasvavan vuosittain
3—4 prosenttia vuoteen 2009 asti. Komission laskelmien
mukaan nykyisten jasenvaltioiden BKT kasvaa yksistddn laajen-
tumisen ansiosta vuosittain keskimairin 0,7 prosenttia.

2.4.  Alueiden komitea painottaa, ettd EUmn laajentuminen
parantaa ratkaisevasti edellytyksid kehittdd ja syventdd KIE-
maiden kanssa tehtdvia taloudellista yhteistyotd. Mité intensii-
visemmit rajanylittdvit taloussuhteet ovat, siti enemmin
kaikkien yhteistyohon osallistuvien valtioiden ja alueiden
hyvinvointi lisddntyy. Muuttunut kilpailutilanne mahdollistaa
hyvinvoinnin kasvun sekd ehdokasmaissa ettd nykyisissd jasen-
valtioissa.

2.5.  Alueiden komitea katsoo, etti EU:n laajentumiseen
liittyvd maantieteellisen painotuksen siirtyminen muuttaa Eu-
roopan talous- ja kasvukeskusten kilpailuasemia. Ne voivat
saada erityisid kilpailuetuja ja taloudellisia mahdollisuuksia, jos
niilld on tai ne luovat edullisia liikkenneyhteyksid ehdokasmai-
den talouskeskuksiin.

2.6.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd Euroopan liikenne-
ja talousmaantieteelle ovat tihin mennessi olleet tyypillisid
yhtddltd taloudellinen ydinalue (jota maantieteilijit kuvaavat
nimelld "blue banana”) ja toisaalta rannikko- ja raja-alueet.
Komitean mielestd on odotettavissa, ettd laajentumisen myota
syntyy kolmas aluetyyppi ja ettd taloudellisen ydinalueen ja
EU:n tulevan itirajan uuden saumakohdan vilille muodostuu
"uusi keskusalue”.

2.7. Markkinat ja yritysten tekemit pidtokset ohjaavat
Euroopan laajuisten litkenneviylien uudelleen suuntautumista
sekd ndiden tulevien talouden rakenteiden muodostumista
Keski- ja Itd-Euroopassa. Alueiden komitea suosittaa kuitenkin
tasapainoista kehitystd ajatellen EU:lle, jasenvaltioiden hallituk-
sille sek alueille ja kunnille, ettd ne ottaisivat kyseiset prosessit
ajoissa huomioon.

2.8.  Alueiden komitea odottaa, ettd sekd nykyisten keskus-
ten yhteydet ehdokasmaiden keskuksiin ettd "uuden keskusa-
lueen” muodostuminen tarjoavat alusta alkaen huomattavia
virikkeitd ty6llisyydelle sekd itsendisen yritystoiminnan ja
uuden yrittdjyyden kehitykselle. Pitkalld aikavalilld ty6voiman
kysyntd "uudella keskusalueella” johtaa jopa muuttoliikkee-
seen.

2.9.  Alueiden komitea ei sulje pois rakenteellisten védristy-
mien mahdollisuutta, silli EU:n ja ehdokasvaltioiden viliset
hyvinvointi- ja palkkatasojen seki tihanastisten sosiaaliturvas-
tandardien erot ovat huomattavia. Erojen syitd ovat ehdokas-
maiden huomattavasti pienempien tydvoimakustannusten
ohella alhaiset ymparistonsuojelu-, sosiaaliturva- ja tekniset
standardit sekd matalammat verot. My6s tukien laajuudessa
odotetaan olevan eroja.

2.10.  Ndin ollen voi liittymisen my6téd valittomasti voimaan
tuleva palvelujen tarjonnan vapaus aiheuttaa raja-alueilla kil-
pailua eri aloilla kuten kisi- tai rakennusteollisuudessa, kiinteis-
tojen huolto- tai korjauspalvelujen alalla tai muilla "liikkuvilla
palvelualoilla”. Alhaisten tuntipalkkojen vuoksi voidaan juuri
yksinkertaisten palvelujen yhteydessd saavuttaa erityisid hintae-
tuja. Lisiksi ehdokasmaissa toimivat tarjoajat voivat esimerkik-
si julkisten palvelujen tarjouskilpailuissa esittdd huomattavasti
alhaisempia tarjouksia kuin alueella toimivat yritykset. Tama
heikentdd alueellisia markkinoita, joilla tuotetaan palveluja
etenkin alue- ja paikallistason elimille.

2.11.  Alueiden komitea on vakuuttunut siitd, ettd yhtenis-
markkinoiden neljin perusvapauden on oltava rajoituksetta
voimassa laajentuneessa EU:ssa. Tahdn mennessd hakijamaissa
on assosiaatiosopimusten perusteella jo voimassa tavaroiden
ja pddoman vapaa liikkkuvuus. Laajentumisen myotd tulevat
voimaan my9s palvelujen tarjoamisen vapaus ja sijoittautumis-
vapaus, ja tavaroiden ja pidoman vapaa liikkkuvuus on voimassa
rajoituksetta. Tyollisyyteen kohdistuvat alueelliset ja alakohtai-
set vaikutukset tulevat olemaan erilaisia sekd nykyisessd EU:ssa
ettd ehdokasmaissa.

2.12.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd laajentumisen jal-
keen hakijamaissa odotettavissa olevan talouden nousukauden
johdosta tyovoimaa vapautuu ennen kaikkea perinteisiltd
talouden aloilta kuten raskaasta teollisuudesta ja maataloudes-
ta, mutta se ei kuitenkaan tyollisty valittomasti uusilla talouden
aloilla. Sekd korkeasti koulutetun tyovoiman ettd matalapalk-
kaisten tyontekijoiden tarjonta aiheuttaa integroiduilla ja Eu-
roopan laajuisilla vapailla tydmarkkinoilla liikkuvuutta, jonka
laajuudesta on erilaisia arvioita.
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2.13.  Alueiden komitea odottaa, ettd nykyisiin EU:n jdsen-
valtioihin muuttaa ehdokasmaista tyontekijoitd, jotka vaihtavat
asuin- ja tyopaikkaa pysyvisti. Myos kodin ja tyopaikan vilid
viikoittain ja — etenkin raja-alueilla — paivittdin matkaavat
vaikuttavat huomattavasti vanhojen jisenvaltioiden tyollisyys-
tilanteeseen. On selvdd, ettd raja-alueilla ja ennen kaikkea niilld
sijaitsevissa kaupungeissa kilpailu kiristyy rajoitetulla alueella
myytavien tavaroiden ja etenkin palvelujen osalta. Ty6llisyy-
teen kohdistuvia vaikutuksia ei vield voida tarkasti kuvailla.

2.14.  Alueiden komitea odottaa, ettd hakijamailla on tule-
vaisuudessa myos raja-alueiden ulkopuolella hyvin vahva
kilpailuasema esimerkiksi kuljetusalalla. Kyseisen epasuhteen
odotetaan havidvin vasta kun vanhojen ja uusien jisenvaltioi-
den viliset suuret erot palkoissa, sosiaaliturvassa ja tyosuojelus-
tandardeissa ovat tasoittuneet.

3. Euroopan unioni ja (nykyiset) raja-alueet

3.1.  Alueiden komitea muistuttaa laajentumisen valmiste-
lun suhteen, ettd valtion- ja hallitusten pddmiehet paittivit
Nizzan huippukokouksessa raja-alueita koskevan toimintaoh-
jelman esittimisestd raja-alueiden “taloudellisen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi”. Komitea muistuttaa, ettei kyseinen apu saa
kuitenkaan rajoittua siihen, ettd olemassa olevia tukimahdolli-
suuksia siirretddn eri aloille tai ettd nykyisid toimenpideluette-
loita vain laajennetaan. Pikemminkin on pyrittavd tarjoamaan
vilitonta lisdapua asianomaisille toimijoille EU:n ulkorajoilla,
jotta rajanylittivdd ja maidenvalistd yhteistyotd edistettdisiin
hajautetulla tasolla.

3.2.  Alueiden komitea on tyytyvdinen komission aikomuk-
seen antaa huomattavaa apua raja-alueille heindkuussa hyvik-
sytyn toimintaohjelman avulla. Komitea on kuitenkin vakuut-
tunut siitd, ettei komission hyviksymid ohjelma vield tdytd
ylld mainittuja neuvoston vaatimuksia ja ohjeita. Komitea
muistuttaa, ettd komission on laadittava ehdotuksensa neuvos-
ton poliittisten ohjeiden mukaan.

3.3.  Alueiden komitea vaatii, ettd asianomaisilla aloilla
toimiville pk-yrityksille tarjotaan lisitukea, jotta ne voivat
valmistautua aktiivisesti laajentumiseen. Komitean mielestd
kyseisid pk-yrityksid tulisi tukea jo ennen rajojen avaamista
etenkin rajanylittdvdin toimintaan suuntautumisessa. Pk-yri-
tyksille, jotka tunnetusti tarjoavat lukuisia tyo6- ja koulutuspaik-
koja, on annettava tietoa, opastusta ja tukea rajanylittdvdin
toimintaan suuntautumiseksi. Kielikurssit tai oikeus- ja talous-
jarjestelmid koskevat perustiedot voisivat olla hyodyllisid, kun
ajatellaan myohempii toimintaa ehdokasmaissa. Strategiseen
kokonaissuunnitelmaan kuuluu komitean mielestd myos pk-
yritysten tyontekijoiden ja johtoportaan jirjestelmallinen kou-
luttaminen. Pk-yritykset voisivat osaltaan vaikuttaa tieto- ja
viestintiteknologioiden hyodyntimiseen rajanylittdvissa yh-
teistyOssd tai kokemusten saamiseen konkreettisesta yhteis-
tyostd ja verkottumisesta.

3.4.  Alueiden komitea toistaa vaatimuksensa Interreg IIl A-
ja Phare/CBC -ohjelmien nykyistd tiiviimmastd nivomisesta
toisiinsa. Komitea kehottaa kaksinkertaistamaan Interreg III
A -ohjelman mairarahat kuluvalla tukikaudella. Ndin voitaisiin
nopeasti kunnostaa rajanylittavdd infrastruktuuria (siltoja ja
teitd), joka rappeutui kommunistisen vallan aikana. Vain
tdlld tavoin voidaan tilannetta EU:n ulkorajoilla hyodyntda
taloudellisen toiminnan aloittamiseen ehdokasmaissa.

3.5.  Alueiden komitea kehottaa EU:n ulkorajoilla sijaitsevia
alueita ja kuntia tarkastelemaan jo nyt asemaansa laajentumi-
sen tyollisyyspoliittisessa ulottuvuudessa. Téssd yhteydessd on
otettava huomioon etenkin koulutusala. Esimerkkeina voivat
olla onnistuneet hankkeet, kuten rajanylittavit perus- ja jatko-
koulutustoimet, kaksikieliset koulut ja rajanylittavésti toimivat
yliopistot. My6s alueellisia ja paikallisia tyollisyyssopimuksia
tulisi jo nyt soveltaa rajanylittavisti; euregio-alueet tarjoavat
soveltuvan kehyksen titd varten. EU:n ulkorajoilla sijaitsevien
alueiden ja kuntien tulisi myos suunnitella ja hyviksyi rajany-
littavid teollisuusalueita, joille jasenvaltioiden hallitukset voivat
myontdd poikkeuksia verotus- ja tullimaardyksista.

3.6.  Alueiden komitean mielestd on vilttdimatontd hillitd
laajentumisesta mahdollisesti aiheutuvien, uusien jisenvaltioi-
den ja nithin rajoittuvien nykyisen EU:n alueiden vilisten
tukierojen vaikutuksia. Mikdli markkinoiden avaaminen ehdo-
kasvaltioihin aiheuttaa nykyisissd jasenvaltioissa rakenteellisia
ongelmia, niiden tulisi voida mukautua oman talousraken-
teensa muutoksiin ja reagoida soveltuvasti liittymisestd johtu-
vaan rakennemuutostarpeeseen. Komitea muistuttaa tdssi yh-
teydessa siitd, ettd alueilla on laajentumisen jalkeen — erityisid
kehityskulkuja ajatellen ja ldheisyysperiaatteen hengessd -
oltava nykyistd enemmin toimintavaraa EU-tuen kdytossa.

3.7.  Alueiden komitea on vakuuttunut siitd, ettd pitkalld
aikavililld tdhdnastisista raja-alueista tulee laajentumisen joh-
dosta Euroopan keskusalueita ja ne hyotyvit laajentumisen
mukanaan tuomista eduista. Komitea muistuttaa kuitenkin
siitd, ettd lyhyelld ja keskipitkilld aikavililld laajentumisesta
koituvat haitat saattavat keskittyd raja-alueille ja vaarantaa
vakavasti yhteison tyollisyyspoliittiset tavoitteet. Komitea to-
teaa, ettd raja-alueiden rakenteellista kehittdmistd on tdhdnkin
mennessd laiminly6ty niiden valittomasti rautaesiripun tuntu-
massa olevan sijainnin takia ja Saksan uusien osavaltioiden
tapauksessa Saksan jaon seurausten vuoksi.

3.8.  Alueiden komitean mielestd unionin tirkedna tehtava-
nd on estéd se, ettd raja-alueet kantavat yksinddn laajentumises-
ta koituvan taakan, jotta muut hyotyisivit sen eduista. Olisi
EU:n periaatteiden ja tehtdvien vastaista, jos tyottomyys lisddn-
tyisi voimakkaasti kyseisilld alueilla laajentumisen johdosta.
Tyollisyyspoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi tarvitaankin
vastatoimia.
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3.9.  Alueiden komitea korostaa, ettd myos raja-alueilla
toimivien tyontekijoiden ja yritysten on mukauduttava uuteen
kilpailuun rajojen avautumisen jilkeen. Komitea on vakuuttu-
nut siitd, ettei odotettavissa oleva kilpailun voimistuminen ole
riittdvd peruste rajoittaa jarjestelmallisesti ja pitkalld aikavalilla
tyontekijoiden liikkkuvuutta tai palvelujen tarjoamisen vapaut-
ta. Alueiden komitea kiinnittdd huomiota siihen, ettd odotetta-
vissa olevaa tyovoiman litkkumista ajatellen on sallittua harkita
myds siirtymdaaikoja, jos liittymisestd on odotettavissa kohtuut-
toman suuria rakennemuutoksia. Ehdokasmaiden kanssa sovit-
tavilla siirtymaajoilla ei tule pyrkid siihen, ettd joustamatto-
missa ja uudistuksiin haluttomissa nykyisissd jasenvaltioissa
pidennettidisiin nykytilaa muutamalla vuodella tai ettd EU:ssa
otettaisiin kdyttoon protektionistisia elementteja.

3.10.  Alueiden komitea painottaa, ettd kyseisten siirtymai-
sddnnosten on oltava erittdin suppeita sekd sisdllollisesti ja
ajallisesti rajattuja. Jos siirtymésddnnoksistd sovitaan, niiden
tulisi olla niin joustavia, ettd ne voidaan mukauttaa niiden
alojen erityistarpeisiin, joita siirtymasdidnnokset erityisesti kos-
kevat (talous, tydmarkkinat tai sosiaaliturvajirjestelmat). Tétd
varten jdsenvaltioille on annettava toimintavaraa, jotta ne
voivat sopia siirtymdaaikojen sddnnollisistd tarkistuksista ja
mahdollisesti lyhentdd niitd jalkikéteen.

3.11.  Siirtymdsddnnoksid ei tulisi kohdistaa ensisijassa
tyontekijoihin, joiden litkkuminen perustuu markkinoita kos-
kevaan tietoon. Alueiden komitean mielestd siirtymaaikasdan-
noksid ei ensi sijassa ole suunnattu tyontekijoitd vastaan.
Komitea painottaa, ettd tydmarkkinoiden todellisesta tarpeesta
aiheutuva tyontekijoiden lilkkuminen vaikuttaa myonteisesti
tyollisyyteen. Komitea ehdottaa, ettd siirtyméaikasddnnoksissd
keskityttdisiin sellaisen liikkkumisen rajoittamiseen, joka johtuu
vain institutionaalisista seikoista kuten sosiaaliturvajirjestel-
mien eroista.

3.12.  Alueiden komitea ehdottaa, ettd kaupungeista tehtai-
siin rajanylittdvin kehityksen moottoreita, silli kaupungeissa
syntyy paikallisten tyollisyyssopimusten yhteydessd merkitta-
vid tyollisyyspoliittisia virikkeitd. Tassd yhteydessa tulisi jactuil-
la kaupungeilla, joiden lipi EU:n ulkoraja talld hetkelld kulkee
(Frankfurt an der Oder, Gorlitz), olla erityinen rooli.

3.13.  Samanlainen avainasema on euregio-alueilla, joilla
rajojen laheisyydessd sijaitsevat kunnat tekevit rajanylittivid
yhteistyotd sekd lieventddkseen yhteistoimin laajentumisesta
aiheutuvia rasitteita ettd hyodyntddkseen laajentumisen tarjo-
amia mahdollisuuksia. Nykyiselld EU:n ulkorajalla sijaitsevat
euregio-alueet siirtyvit vanhojen euregio-alueiden asemaan ja
voivat oppia niiden saamista kokemuksista.

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

4. Ehdokasmaihin kohdistuvat vaatimukset

4.1.  Alueiden komitea korostaa, ettd EU:n lainsdidanto on
pantava kokonaisuudessaan tdytintoon ja EU:n polititkkoja on
sovellettava ehdokasmaissa, mikili laajentumisella halutaan
saada aikaan edelld kuvatut, tyollisyyteen kohdistuvat myontei-
set vaikutukset. Komitea varoittaa painokkaasti siitd virheelli-
sestd ajattelutavasta, jonka mukaan EU:n periaatteet ja sddn-
nokset olisi mahdollista panna tdytintoon valikoivasti tai
viipeelld. Ehdokasmaissa on ennen kaikkea luotava oikeusvar-
muutta ja tartuttava pédttavdisesti syrjinndn ja korruption
vastaisiin toimiin.

4.2.  Alueiden komitea on vakuuttunut siité, ettd ehdokas-
maiden alue- ja paikallisyhteisojen aktiivinen rooli on valttima-
ton laajentumisen kannalta. Kun ajatellaan entisten diktatuu-
rien keskusjohtoisuutta, demokraattinen jérjestys voi siirtyma-
talousmaissa vakiintua vain, jos alueiden ja kuntien merkitys
lisaantyy. Eri valtioiden lainsdatdjien voimaan saattaman EU:n
lainsddddnnon soveltaminen on ennen kaikkea alue- ja paikal-
listasojen tehtdvi.

4.3.  Alueiden komitea muistuttaa, ettid rakennerahastovaro-
jen hyodyntdmiseksi ehdokasmaissa on liittymishetkelld oltava
toimintakykyiset rakenteet ja toimintaedellytykset. Rakenne-
politiikan toteuttamiseksi alueyhteis6illd on oltava riittavasti
yhteispdatosoikeutta.

4.4, Alueiden komitea kehottaa kaikkia alue- ja paikallisyh-
teisdjd entistd tiiviimpdan yhteistyohdn ehdokasmaiden aluei-
den ja kuntien kanssa. Komitea muistuttaa kyseisten tahojen
kanssa tehtdvin yhteistyon suuresta merkityksestd, silli ne
tuntevat ongelmat ja ovat lahelld kansalaisia. Tulevien jasenval-
tioiden alueille ja kunnille tarjottava apu niiden luodessa
tehokkaita hajautettuja rakenteita on hyva sijoitus, kun pyri-
tddn saavuttamaan korkea tyollisyysaste kaikissa laajentuneen
unionin osissa sekd tasoittamaan rakennemuutoksia. Laajentu-
misen tyollisyyspoliittista ulottuvuutta ajatellen on kaikkien
alueiden ja kuntien intressien mukaista valttdd tarpeettomia
virheité.

4.5.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd laajentumista tulisi
pitdd haasteena. Alueista ja kunnista riippuu, tunnistetaanko
niiden mahdollisuudet ja hyddynnetddnko kilpailudynamiik-
kaa aktiivisesti markkinatalouden erottamattomana osana.
Valtion ohjaus ja protektionismi sitd vastoin merkitsisivit
periksi antamista EU:n itdlaajentumisesta koituvien haasteiden
edessd. Komitea painottaa, ettd tavoitellut tyollisyyspoliittiset
vaikutukset voidaan saavuttaa vain, jos yhtendismarkkinoiden
neljdd perusvapautta sovelletaan laajentumisen yhteydessd mo-
lempiin suuntiin eikd niiden sisaltod rajoiteta.
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