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Alueiden komitean huomiot 2.

»

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Vihrei kirja Energiahuoltostrategia Euroopalle’

(2002/C 107/05)

ALUEIDEN KOMITEA, joka
ottaa huomioon komission vihrein kirjan "Energiahuoltostrategia Euroopalle”,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 13. kesikuuta 2000 tekemin pidtoksen antaa EY:n perustamissopi-
muksen 265 artiklan 5 kohdan nojalla lausunto aiheesta "Vihred kirja — Energiahuoltostrategia Euroopalle”
ja antaa lausunnon valmistelu valiokunta 4:n "maankiytto, taajama-asiat, energia, ympiristd” tehtavaksi,

ottaa huomioon laatimansa lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan
parlamentille — Valmistautuminen Kioton poytakirjan taytinté6npanoon” (CdR 295/1999 fin) (1),

ottaa huomioon laatimansa lausunnon aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon kiyton edistimisestd sdhkon sisimarkkinoilla” (CdR
191/2000) (2),

ottaa huomioon laatimansa lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamen-
tille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Toimintasuunnitelma energiatehokkuuden
parantamiseksi Euroopan yhteisossd” (CdR 270/2000 fin) (3),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille “Energian sisimarkkinoi-
den toteuttaminen” sekd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sihkon ja
maakaasun sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sadnnoistd annettujen direktiivien 96/92/EY ja 98/30/EY
muuttamisesta (KOM(2001) 125 lopullinen), ja

katsoo, ettd unionin on tirkedd varmistaa energiahuollon varmuus pitkilld aikavalilld siten, ettd samalla
tdytetddn ympdristovaatimukset ja kasvihuonekaasujen pddstojd koskevat unionin Kiotossa tekemit
sitoumukset,

katsoo, ettd Euroopan energiahuoltostrategiaan olisi erityisesti kysynnin hallintaa ja uusiutuvien ja
hajautettujen energiamuotojen kehittimistd koskevin osin hyodyllistd saada mukaan mahdollisimman
paljon toimijoita, paikallis- ja alueviranomaiset mukaan luettuina, sekd

ottaa huomioon valiokunta 4:n lokakuun 8. paivand 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
38/2001 rev. 2, jonka esitteliji oli Francois Roelants du Vivier (B, ELDR),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. péivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Komitea arvostaa sitd, ettd EU:n energiapolitiikan kolmea

1. Alueiden komitea ilmaisee tyytyviisyytensd komission
vihredan kirjaan “Energiahuoltostrategia Euroopalle”. Energia-
huollon varmistamiseen on kiinnitettdvé erityistd huomiota
nyt, kun energiamarkkinoiden vapauttamisen myotd on ole-
massa vaara, ettd energiakysymyksii tarkastellaan lyhytndkoi-
sesti.

(1) EYVL C 57, 29.2.2000, s. 81.
(2) EYVL C 22, 24.1.2001, 5. 27.
(3) EYVL C 144, 16.5.2001, s. 17.

peruspilaria, taloudellista kilpailukykyd, ymparistokysymyksia
ja energiahuollon varmistamista, tarkastellaan yhdessi ja niihin
kuhunkin kiinnitetddn yhtéd paljon huomiota siitd huolimatta,
ettd kilpailukykyyn liittyvit kysymykset ovat entistd keskeisem-
pid, kun on kyse jakeluverkon avulla toimitettavien energia-
muotojen markkinoiden avaamisesta kilpailulle.

3. AK arvostaa sitd, ettd vihreddn kirjaan on sisillytetty
timan lausunnon johdanto-osassa mainituissa alueiden komi-
tean aiemmissa lausunnoissa ilmaistut tirkeimmat huolenai-
heet. Kyseisissd lausunnoissa AK on toistuvasti ilmaissut
toiveen ndhdi ajatukset esitettyni "samassa poliittisessa asiakir-
jassa. Néin olisi voitu johdonmukaistaa Euroopan unionin
energiapolitiikkaa (3)".
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4. Alueiden komitea arvostaa sitd, ettd vihred kirja kattaa 30
valtion Euroopan, eli mukana ovat myds ehdokasvaltiot,
joista suurin osa kirsii tehottomasta ja kiireellisen korjauksen
tarpeessa olevasta energiahuollosta.

5. AK ilmaisee tyytyvdisyytensd siihen, ettd vihredssd kir-
jassa asetetaan ensisijaiseksi tavoitteeksi energian kysynnin
hallinta ja toiseksi tarkeimmiksi tavoitteeksi uusiutuvien ener-
giavarojen hy6dyntiminen. Komitea on toistuvasti ilmaissut
olevansa kiinnostunut molemmista tissd kasiteltdvddn aihee-
seen liittyvistd ldhestymistavoista. Se on vihredn kirjan kanssa
yhtd mieltd erityisesti siitd, ettd "unionin on tasapainotettava
tarjontaa liittyvad polititkkaa selkeilld kysyntddn liittyvaa poli-
titkkaa edistdvilld toimilla” ja ettd "ainoastaan kysyntdan koh-
distuvalla politiikalla voidaan luoda perusta kestivdd energia-
huoltoa tukevalle politiikalle” (kysymys 1).

6.  Komitea epdilee kuitenkin niiden keinojen tehoa, joilla
vihredn kirjan mukaan on tarkoitus torjua vaikeuksia, joita
ilmenee, "jollei ryhdytd mihinkadn”, koska

- energian sdistolle asetettuja tavoitteita ei ole ilmaistu
médrillisesti, vaikka se tarjoaisi merkittdvid mahdolli-
suuksia (timd siitd huolimatta, ettd valkoisessa kirjassa ja
direktiiviehdotuksessa uusiutuvien energiavarojen kaytol-
le asetetaan mddrilliset tavoitteet, kuten talouden tarjo-
ntapuoleen liittyvissi politiikassa yleensd on tapana),

- siitd puuttuvat unioninlaajuiseen ja tehokkaaseen kulu-
tuksenhallintaan tdhtddvin energiapolitiikan vaikutuksia
kuvaavat hahmotelmat,

- monialaista politiikkaa koskeviin ehdotuksiin liittyy heik-
kouksia, silld ehdotukset ndyttdvit rajoittuvan teknisiin ja
verotuksellisiin keinoihin, joista jalkimmdisid pidetddn
ainoana tapana vaikuttaa energiankysyntain, vaikka toi-
saalta myonnetdin, ettd myos kokeilutoimet ovat kiinnos-
tavia ja ettd niitd tulee rajallisesta vaikutuksesta huolimat-
ta edistdd (kysymys 9).

7. Komitea ilmaisee tyytyviisyytensi siihen, ettd uusiutuvia
energiamuotoja esitellddn "muutoksen avainkohtana”. Se kui-
tenkin muistuttaa, ettd uusiutuvien energiamuotojen kehitti-
minen edellyttdd taloudellista tukea (valtiontuki, verohelpotuk-
set, rahoitustuki) (kysymys 7).

8.  Komitea pitdd taloudellisesti perusteltuna, etti fossiilista
ja ydinenergiaa (kiinteitd energiavaroja) kiyttivd teollisuus
osallistuu uusiutuvien energiamuotojen (muut kuin kiintedt
energiavarat) kehittdmisen yhteisrahoitukseen niiden todellis-
ten kilpailunvéidristymien ratkaisemiseksi, joista uusiutuvat
energiamuodot karsivit (kysymys 7).

9.  AK korostaa, ettd yhd enemmin kysynnidn hallintaan
sekd uusiutuviin ja hajautettuihin energiamuotoihin keskittyvi
politiikka merkitsee huomion suuntaamista uusiin toimijoihin

kaikilla tasoilla ja aloilla aina tutkijoista kuluttajiin, myos
yritykset, rakennusalan ammattilaiset, arkkitehdit, kuljetusliik-
keet, suunnittelijat, kansalaisyhteiskunnan jirjestot jne. mu-
kaan luettuina, silld ne vaikuttavat paitoksillidn energiankulu-
tuksen lopulliseen mairaan (kysymykset 9 ja 13). Laheisyyspe-
riaatteen soveltaminen energiahuoltoasioissa on keskeisti, jos
halutaan ottaa tosiasiallisesti huomioon paikallisten ja alueellis-
ten potentiaalisten energiatalousmahdollisuuksien ja -ldhteiden
kokonaisuus.

10.  Komitea uskoo vankasti, ettd paikallis- ja aluevirano-
maisilla on keskeinen asema edelld kuvaillun polititkan suun-
nittelussa ja toteuttamisessa. Tama edellyttii lisaksi paikallista-
son toimijoiden voimakasta aktivoimista ja kysyntikulttuurin
kehittdmistd rinnakkain tarjontakulttuurin kanssa. Yleisesti
tarkasteltuna jokaisen toimijan, eli niin kansalaisten, teollisuu-
den kuin kunnanjohtajien, tulee tuntea energiansidstomahdol-
lisuudet omalla vastuualallaan. Lisdksi heitd tulee kannustaa
laatimaan "toimintasuunnitelmia” tarjoutuvan tilaisuuden hyo-
dyntidmiseksi. Nykyéin olisi siis paikallaan siirtdd sekd unionin
ettd jasenvaltioiden taloudellisten ja inhimillisten voimavarojen
painotusta tdhdn suuntaan (kysymys 13).

11.  AK katsoo, ettd suurin osa kysynnin hallintaan ja
hajallaan sijaitsevien energialdhteiden hyodyntimiseen tdhtda-
vin politiikan edellyttimistd toimista tunnetaan jo. Ratkaistava
ongelma liittyykin niiden kdytinnon toteutukseen. Sen ratkai-
seminen edellyttdd unionilta ja jasenvaltioilta yhteistd poliittista
pddtostd, jonka tekemiseen myos kaikkien asiaan liittyvien
toimijoiden ja siten myos paikallis- ja alueviranomaisten tulee
osallistua. Kdytdnnossd tima merkitsee

- sellaisten madrillisten ja rajoituksia sisdltdvien tavoittei-
den asettamista, joita kentilld toimivat, kuten alue- ja
paikallisviranomaiset, todenndkoisesti vastustavat

—  sellaisten erilaisten oikeudellisten, verotuksellisten, nor-
matiivisten, organisatoristen, teknisten ja kannustuskei-
nojen 1oytimistd, jotka voidaan liittdd mahdollisimman
monen toimijan paatoksentekojirjestelmiin

- velvoitetta toteuttaa hallinnon eri tasoilla (unioni, jisen-
valtiot, alueet, kunnat jne.) ja eri aloilla (liikkenne, rakennu-
sala, teollisuus, maatalous) toimintasuunnitelmia, jotka
liittyvit energiatehokkuuteen ja hajautettujen energialdh-
teiden edistimiseen

- sdhkoén ja lammon keskisuuren ja pienen mittakaavan
yhteistuotannon edistdmisti

—  laajaa tiedottamista kulutuksen lisddmiseen pyrkivin
energiantoimittajien mainonnan vastapainoksi sekd to-
dennikoisesti kyseisen mainonnan sidntelyd
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—  kentdlld toimivan henkiloston tukemista yhtddltd ener-
gian tarjonnasta kertovan mainonnan ja toisaalta kysyn-
ndn hallintaan tdhtddvin ja hajautetuista energialdhteistd
kertovan tiedottamisen tasapainottamiseksi markkinoi-
den tarpeita vastaavasti (kysymys 9).

12.  Komitea panee merkille viitteen, jonka mukaan "myos
ydinvoiman osuutta keskipitkalld aikavililli on tarkasteltava”
seuraavista ldhtokohdista: useimpien jdsenvaltioiden paatos
luopua ydinvoimasta, ilmastonmuutoksen torjuminen, ener-
gian toimitusvarmuus ja kestdvi kehitys (kysymys 8).

13.  AKkiinnittdd huomiota siihen, ettd energian siirtoverk-
kojen, etenkin sahkéverkon, on noudatettava ymparistovaati-
muksia, eikd niiden kielteisid vaikutuksia pidd aliarvioida.
Asianomaisten alueiden tulee osallistua suunnitteilla oleviin
hankkeisiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa (ky-
symys 6).

14.  Komitea on komission kanssa samaa mielti siité, ettd
fyysisen jakelun varmuus perustuu tuottajamaiden kanssa
solmittuihin sopimuksiin. AK kuitenkin korostaa, ettd unionin
toimitusvarmuus liittyy kysymykseen koko maapallon ener-
giankdyttdjien ja erityisesti kehittyvien maiden toimitusvar-
muudesta. Nidin ollen sekd kansainvilisen ettd hajautetun
kehitysyhteistyon puitteissa kyseisissd maissa tapahtuvan ener-
giatehokkuutta sekd uusiutuvia energiamuotoja edistivin tek-
nologian ja menetelmien levittdmisen tulee olla olennainen
osa omaa toimitusvarmuuteen tihtdavai politiikkkamme (kysy-
mykset 1 ja 4).

15.  Alueiden komitean mielestd kestdvadn kehitykseen pyr-
kiminen ja tdhin asti lahes yksinomaan pohjoisten teollisuus-
valtioiden yksin kuluttamien planeetan fossiilisten energiavaro-
jen jakaminen on moraalinen velvollisuus. Lisdksi se on myos
poliittisesti jarkevd ja maailmanrauhaa edistdva teko. Komitea
esittddkin, ettd EU tekisi kehittyville ja Keski- ja Itd-Euroopan
maille suunnatun aloitteen kansainvilisestd yhteistyosta kesta-
vin kehityksen saattamiseksi kaikkien ulottuville (kysymyk-
set 1 ja 4).

Alueiden komitean suositukset

16. Komitea katsoo, ettd ainakin nelja tekijagd puoltaa
sitd, ettd energia-ala liitetddn perustamissopimuksen yhdeksi
luvuksi:

- energiapolitilkan yhdentyminen, joka johtuu erityisesti
energia-alan sisimarkkinoiden toteutumisesta

- etenkin ilmastonmuutoksen torjumista koskevien unio-
nin ja jasenvaltioiden yhteisten kansainvilisten sitoumus-
ten noudattaminen

- energiankysynnin hallinta ja uusiutuvien energiavarojen
edistdmispolitiikan valttimaton kannustaminen

—  Euroopan unionin todellinen mahdollisuus muuttaa
maailman tirkeimpind taloutena kansainvilistd energia-
politiikkaa nykyistd kestivimpdin suuntaan, mikéli unio-
ni esiintyy yksimielisesti (kysymys 2).

17.  Komitea kehottaa komissiota esittimain vihredssa kir-
jassa useasti toistetun “jollei mihinkddn ryhdytd” -hahmotel-
man lisdksi my6s muita "mikili toteutetaan aktiivista politiik-
kaa” -tyyppisid hahmotelmia, jotka liittyisivit mm. kysynnin
hallintaan, uusiutuvien ja hajautettujen energialdhteiden edisté-
miseen ja ydinvoimasta luopumiseen. Niissi tulisi ottaa huo-
mioon myos paikallis- ja alueviranomaisten mahdollisimman
jarjestelmallinen osallistuminen (kysymykset 9 ja 13).

18.  AKKkatsoo, ettd uskottavuuden vuoksi kysynnan hallin-
taan tdhtddvin politiikan valitseminen ensisijaisesti toteutetta-
vaksi politiikaksi edellyttdd sen sisdllon selkedd vahvistamista.
Energiatehokkuuden parantamiseen liittyvin toimintaohjel-
man on oltava nykyistd kunnianhimoisempi, ja se on liitettavi
entistd tiiviimmin yhtdiltd ala- ja toisaalta aluekohtaiseen
politiikkaan. Lisaksi sitd tukevat Save-ohjelman kaltaiset yhtei-
son ohjelmat on nostettava uusia tavoitteita vastaavalle tasolle

(kysymys 9).

19.  Alueiden komitea ehdottaa, etti selvitettiisiin mahdolli-
suudet antaa energiatehokkuutta koskeva puitedirektiivi, kuten
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon kohdalla on
tehty — rakennus-, kuljetus-, varustus- jne. direktiivit voisivat
olla johdannaisdirektiivejd. Direktiivin tulisi kattaa edelld esite-
tyt eri ndkokohdat ja saada jasenvaltiot sitoutumaan energiate-
hokkuutta koskeviin madréllisiin tavoitteisiin, joihin liittyy
toimintasuunnitelmia ja asianmukaisia toimia. Kaiken timin
tulisi tapahtua osana paikallis- ja alueviranomaisten kanssa
suunniteltavaa yhteistd politiikkaa, jonka perusteella ne myos
osallistuvat toimien toteutukseen. Jasenvaltio-, alue ja paikallis-
tasolla toteutetut aluekohtaiset energiansddstosuunnitelmat
auttaisivat valistamaan ja saamaan liikkeelle toimijoita, joita
aktiiviseen kysynnin hallintaan sekd uusiutuvien ja hajautettu-
jen energiamuotojen hyodyntimiseen tdhtddvan politiikan
toteuttaminen edellyttdd. Mainittujen energiamuotojen hyo-
dyntamistd on edistettdva luomalla seka julkisista ettd yksityi-
sistd rakennushankkeista vastaavien joukossa uuden teknolo-
gian "kysyntdd” (kysymykset 9 ja 13).

20.  Komitea esittdd, ettd eri jasenvaltioita edustavista asian-
tuntijoista koostuva ryhmi laatisi pikaisesti komission johdolla
energiatehokkuuteen liittyvin asiantuntijaselvityksen. Sen ta-
voitteena olisi kisitelld yksityiskohtaisesti vihredssd kirjassa
unionin energiastrategian keskeiseksi tekijaksi mairitellyn ky-
syntdpolitiikan osatekijoitd, joista mainittakoon unioni- ja
jasenvaltiotasolla (ehdokasvaltiot mukaan luettuina) valttamat-
tomdt mm. lainsdadannolliset ja sddntelykeinot sekd institutio-
naaliset ja inhimilliset mahdollisuudet, taloudelliset ja verotuk-
selliset kannusteohjelmat, tiedottaminen, koulutus ja tutkimus
(kysymykset 9 ja 13).
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21.  AKtoistaa kantansa, jonka mukaan se on energiankulu-
tuksen hallintaan tdhtddvin unionitason politiikan osalta ollut
aina kiinnostunut energiankulutukseen ja kasvihuonekaasu-
pddstoihin liittyvastd verotuksellista ulottuvuudesta. Se kuiten-
kin tietdd kokemuksesta, ettd tillaisen politiikan toteuttaminen
edellyttdd monipuolisia toimia ja tukia. Etenkin vihredssd
kirjassa uusiutuvien energiamuotojen kiyton tukemiseksi suo-
sitellut rahoitustukeen liittyvit toimet tulisi ulottaa koskemaan
myos energian sddstod (kysymys 3).

22.  Komitea suosittelee, ettd kysynnin hallintaan liittyvin
tavoitteen ensisijaisuuden tulisi ndkyd entistd enemmin uu-
dessa direktiivissd, jolla muutetaan direktiiveja 96/92[ETY
ja 98/30/EY sihkon ja kaasun sisimarkkinoiden yhteisistd
sdannoistd, silli namd alat ovat julkisen palveluvelvoitteen
piiriin kuuluvia kestdvin kehityksen osatekijoitd (energiatehok-
kuus, sdhkon ja ldmmon yhteistuotanto, uusiutuva energia,
energiaverot, paikallisten jakeluverkkojen mahdollisuus kiyt-
tdd kuljetusverkkoja) (kysymys 9).

23.  Komitea ehdottaa, ettd uusiutuvien energiamuotojen
edistamispolitiikkaa — johon littyy Euroopan parlamentin
ja neuvoston tuore yhteinen kanta (COD 2000/00/00116)
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sidhkon edistdmisestd
annettavasta direktiivistd — tdydennettdisiin vihredssd kirjassa
ehdotettavin sddnnoksin, jotka liittyisivit uusiutuvien energia-
muotojen osuuteen limmontuotannossa (biomassa, maalam-
po, aurinkoldmpé jne.). Niilld on merkittdva vaikutus paikallis-
ja aluetasolla niin kaupungeissa kuin maaseudulla, ja ne
tarjoavat huomattavia mahdollisuuksia, jotka tulisi ottaa ny-
kyistdi paremmin huomioon. Edistimispolitilkkaa ei tulisi
rajata pelkdstddn siahkontuotantoon, kuten usein tapahtuu.
Edistdmispolitiikka tulisi ottaa merkittdvalld tavalla huomioon
my0s uusiutuvien energiamuotojen yhteydessd, kun on kyse
uusista ja peruskorjattavista rakennuksista sekd yleisemmin

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

kaikista rakennus- ja kuljetusalalla tehtdvistd paatoksistd. Poli-
titkkaa tukevat yhteison ohjelmat ja erityisesti Altener-ohjelma
tulisi nostaa tavoitteita vastaavalle tasolle (kysymys 7).

24, AK esittdd, ettd tulevissa yhteison asiakirjoissa, jotka
liittyvat sahko- ja kaasudirektiiveihin tai joissa niitd tarkastel-
laan kaikille tarjottavana yleispalveluna, toimitusvarmuutta
tulisi késitelld myos kuluttajien kannalta. Mikali ajatus saa
laajaa kannatusta, se voisi muodostaa yhteison energiapolitii-
kan neljannen pilarin.

25.  Komitea ehdottaa vihredssi kirjassa ilmaistun ympéris-
toseikkoja koskevan huolenaiheen osalta, ettd analyysissa
tarkastellaan my06s ydinvoiman onnettomuus- ja saastuttamis-
riskeji samalla tavalla kuin ilmastonmuutoksen torjuntaa.
Lisdksi komitea esittdd, ettei hiilen kaytt6d energialdhteend,
vaikka se varmasti onkin ilmastonmuutoksen torjunnan kan-
nalta epiedullista, hyldttdisi suoralta kadeltd, silld hiilelld on
kiistimattomid toimitusvarmuuteen ja energiavarojen riittd-
vyyteen ja kansainvalisilldi markkinoilla olevien eurooppalais-
ten "puhtaiden” toimituskanavien kehittdmiseen liittyvid etuja

(kysymys 8).

26. Komitea chdottaa, ettd olennaisena osana energian
toimitusvarmuuteen liittyvdd unionin strategiaa luotaisiin KIE-
maita varten "hitidsuunnitelma energiaintensiteetin alentami-
seksi” yhdessd maiden alue- ja paikallisviranomaisten kanssa ja
rohkaistaisiin hajautettua yhteisty6td alue- ja paikallisviran-
omaisten kesken, silld yhteisty6 on téysivaltainen viline taito-
tiedon sekd yhteison sddnndston omaksumisessa.

27.  Alueiden komitea kehottaa ottamaan kestdvin energia-
politiikan puolesta toimivien paikallisten energia-alan asian-
tuntijaviranomaisten verkot kaikilta osin mukaan suunnitte-
luun, toteuttamiseen ja aiheeseen liittyviddn tiedottamiseen
(kysymys 13).

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT



