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Lisddntyneet sihkopostiyhteydenotot edellyttavit sitd paitsi
nopeaa ja asianmukaista vastausta, mikdli halutaan noudattaa
kdytdnnesdantojd ("netiketti”) sihkopostitse esitettyjen tieto-
pyyntojen kisittelyyn: keskeistd on erityistietoja toimittavien
osastojen vastuullisuus sekd kaikki alat ja kielet — mukaan
luettuina tietyt Keski- ja Itd-Euroopan kielet — hallitsevien
kirjeenvaihtajaryhmien muodostaminen.

3.5. Vierailut

TSK:ssa kdy vuosittain noin 8 000 vierailijaa, jotka saavat
monipuolista tietoa mm. sen toiminnasta ja asemasta yhteison

Bryssel 29. marraskuuta 2001.

pddtoksenteossa. Heitd varten komiteassa on vierailijoiden
vastaanottoryhmd, johon kuuluu my6s komitean jdsenia.

Olennaista on, ettd kaikkien toimielinten edustajat valittdvit
yhdenmukaista viestid Euroopan avoimeen, demokraattiseen
ja vankkaan rakentamiseen tahtddvistd toimielinyhteistyostd,
jota ndin ollen voidaan esitelld selkedsti ja helppotajuisesti.
Toisinaan vaikuttaa siltd, ettd toimielinten edustajat tarvitsisivat
tietoja TSK:n perusolemuksesta. Jirjestetddnko toimielinesitte-
lijoille koulutusta?

Yhteistyo komission ja Euroopan unionin vierailuohjelman
(EUVP) kanssa sujuu kuitenkin erittdin hyvin ja sitd on syytd
tehostaa entisestdan.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kestivi Eurooppa”

(2002/C 48/26)

Talous- ja sosiaalikomitea pditti 31. toukokuuta 2001 tyojirjestyksensd 11 artiklan 4 kohdan, 19 artiklan
1 kohdan ja 23 artiklan 3 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta "Kestdvan kehityksen

Eurooppa paremman maailman luomiseksi”.

Asian valmistelusta vastannut alakomitea "kestdvd Eurooppa” antoi lausuntonsa 30. lokakuuta 2001.
Esittelijd oli Ernst Erik Ehnmark ja apulaisesittelijd Lutz Ribbe.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28. ja 29. marraskuuta 2001 pitdmissddn 386. tdysistunnossa
(marraskuun 29. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Vetoomus Laekenissa kokoontuvalle Eurooppa-neu-
vostolle

1.1.  Talous- ja sosiaalikomitea pitdd tervetulleena puheen-
johtajamaa Belgian aloitetta valmistella Euroopan tulevaisuutta
koskeva julistus, joka hyviksytddn Laekenissa pidettdvissd
Eurooppa-neuvoston kokouksessa. Tdima antaa ainutlaatuisen
mahdollisuuden esittdd perustavaa laatua olevia nakemyksid
Euroopan tulevaisuudesta, sen tavoitteista ja pddmairistd tule-
van laajan julkisen keskustelun varhaisessa vaiheessa.

1.2.  Goteborgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto teki
kauaskantoisen pidtoksen asettaa kestdvd kehitys unionin

ylivoimaisesti tirkeimmaksi tavoitteeksi. Talld padtokselld Go-
teborgin huippukokous avasi uudenlaiset nikymat Euroopan
tulevaan kehittimiseen.

1.3.  Lackenin julistuksen valmistelu antaa mahdollisuuden
tarkentaa nakemystd kestdvistd kehityksestd Euroopan unionin
tarkednd tavoitteena. Nyt on aika tuoda selkeisti esille unionille
asetetun uuden haasteen ja mahdollisuuden koko laajuus ja
asettaa se selkedsti Euroopan tulevaisuudesta kiytdvin



21.2.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 48/113

keskustelun keskipisteeseen. Kestdvin kehityksen on oltava
keskeiselld paikalla keskustelussa, jossa pohdimme, millaisen
Euroopan haluamme.

1.4.  Kuluvan vuoden aikana TSK on kiinnittinyt erityistd
huomiota kestdvin kehityksen globaaliin merkitykseen ja
Goteborgin huippukokouksen pddtoksen vaikutuksiin. Nyt
kisiteltdvana olevassa, toisessa kestdvaa kehitystd ksittelevissa
lausunnossaan TSK keskittyy siihen, kuinka viedd titd nike-
mystd eteenpdin, tehdd siitd entistd kdyttokelpoisempi ja lisitid
julkista sitoutumista sen toteuttamiseen.

1.5.  Kestdvd kehitys on ndkemys, jonka tavoitteena on
luoda kestivit elinolosuhteet kaikille kansalaisille, ei ainoas-
taan taloudellisen hyvinvoinnin vaan myos sosiaalisen, kulttuu-
risen ja ymparistod koskevan hyvinvoinnin kannalta. Hyvi
eliminlaatu ei riipu vain taloudellisista resursseista, vaan se
on monien keskenddn vuorovaikutuksessa olevien tekijoiden
summa, jota arvioidaan pidemman aikavalin kuluessa.

1.6.  Koska kestdvd kehitys on juhlallisesti julistettu EU:n
pitkdaikaiseksi, kaiken kattavaksi politiikaksi, se on nyt uusi
tulevaisuudenkuva Euroopalle. Se tuo mukanaan mullistavan,
yhtendisen kisityksen siitd, kuinka muokata toimintatapoja
yhteiseksi hyviksi yhteisessd tulevaisuudessa, painottaen tar-
vetta politiikkojen koordinointiin ja yhteniisyyteen.

1.7.  Kestdvi kehitys vaikuttaa niin kaikkeen unionin ja sen
jasenvaltioiden toimintaan ja avaten kansalaisille mahdollisuu-
den ldhentyd unionia ja sen politiikkaa.

1.8.  Uutena ndkemyksend se haastaa EU:n osoittamaan,
kuinka hyvin se pystyy asettautumaan tulevien sukupolvien
ja toisten maanosien asemaan. Tamdn kaltainen pyrkimys
solidaarisuuteen ja vastuuseen voi kuitenkin saada voimaa
EUnn perustana olevasta ajatuksesta, sen tahdosta yhdistda
voimansa ja siten kasitelld ja ratkaista molemminpuolisesti
vahvistavalla tavalla ristiriidat, joita vdistimattd syntyy pyrit-
tdessd ndin kunnianhimoiseen ja laaja-alaiseen tavoitteeseen.

1.9.  Kestidvd kehitys keskittyy kolmeen paiasiallisen politii-
kan lohkoon: talous-, sosiaali- ja ymparistopolitiikkaan. Selked-
nd paimairand on yhdistdd tavoitteet ja toimet kaikilla nailld
kolmella lohkolla kestdvin yhteiskunnan luomiseksi. Ymparis-
topolitiikka on siten ensisijainen ja yhdenveroinen talous- ja
sosiaalipolitiikan rinnalla. Nimé kolme polititkan lohkoa ovat
keskenddn vuorovaikutuksessa ja niin on oltavakin laajassa
mittakaavassa. Siksi EU:n on toimittava esimerkkini, kuten
hallitusten pdamichet Goteborgissa pdattivat, ja ldhetettdva
tarked viesti unionin kansalaisille ja koko maailmalle.

1.10.  Kaytannon politiikkaa kansalaisille

1.10.1.  Kestdvi kehitys on mullistava lihestymistapa halua-
mamme kaltaiseen Eurooppaan. Se tuo mukanaan merkittivia
muutoksia kansalaisten elimdin ja kdyttdytymiseen. Sen vaiku-
tus jokapdiviiseen elimiin on suurempi kuin minkdan muun
poliittisen nikemyksen. Sen tuomat haasteet yhteiskunnalle
sekd talous- ja elinkeinoeldmille ovat valtavat.

1.10.2.  Koska kestdvi kehitys asettaa solidaarisuuden kes-
keiseen asemaan, tdimd uusi ndkemys Euroopasta tarjoaa itse
asiassa harvinaislaatuisen mahdollisuuden testata eurooppa-
laista hallintotapaa kovalla kdytinnon tyolld. Kun vaativana
tehtdvind on muokata tulevaisuutta, jossa politiikka ja toimet
vastaavat kansalaisten pitkdn aikavalin prioriteetteja, poliitti-
nen johtajuus on olennaisen tirkedd ja hallintoon liittyvit
kysymykset ensisijaisen tirkeit.

1.11.  Vaikkakestivi kehitys onkin luonteeltaan pitkaaikais-
ta ja sen perspektiivit ulottuvat kauas tulevaisuuteen, jo nyt on
asetettava realistisia ja konkreettisia operationaalisia tavoitteita.
Kestdvd kehitys on tehtdvd operationaaliseksi unionin ja sen
jasenvaltioiden konkreettisten hankkeiden avulla. Timd on
tarkedd seki psykologisesti etti poliittisesti, silld ndin vastataan
kansalaisten jokapdiviisiin huolenaiheisiin.

1.12.  Uusi nikemys merkitsee tarvetta jatkuvaan aloitteelli-
suuteen. Kestdva kehitys on pitka prosessi, joka on riippuvai-
nen jatkuvasta kehityksestd kaikilla aloilla. TSK korostaa
tietimyksen merkitystd kestdvissd kehityksessd; tietimystd on
pyrittivd lisddmain investoinneilla koulutukseen, elinikdiseen
oppimiseen ja tutkimukseen.

1.13.  Kestdvan kehityksen politiikkaa on rakennettava al-
haalta ylospiin ja sille on saatava laaja yleinen tuki. Jasenvaltioi-
den omat kestdvin kehityksen suunnitelmat tarjoavat ainutlaa-
tuisen mahdollisuuden uusiin vuoropuhelun muotoihin, kuten
kansalaisten aktiiviseen osallistumiseen EU:n kestédvén kehityk-
sen politilkan muotoiluun. T4td on tuettava tehokkailla tiedo-
tus- ja kuulemismenettelyilld. On ratkaisevan tirkedd selventda
jasenvaltioiden kestdvin kehityksen suunnitelmien rooli ja
tehtavit erityisesti suhteessa Euroopan unionin strategiaan.

1.14.  Tyomarkkinaosapuolet ovat olennaisen tirkeissa ase-
massa sekd kuulemismenettelyn tukemisessa ettd sen valvon-
nassa. [lman tyomarkkinaosapuolten ja muiden valtiovallasta
riippumattomien organisaatioiden aktiivista osallistumista ei
ole mahdollista tehdi kestdvista kehityksestd menestyksekastd
strategiaa EU:n tulevaisuudelle.
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1.15.  Talous- ja sosiaalikomitealla on erityisen hyvit mah-
dollisuudet seurata ja tukea kuulemismenettelyitd. Komitea
edustaa jdrjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa hyvin laajassa
merkityksessd. TSK pyrkii olemaan aktiivinen osa kuulemisme-
nettelyi.

1.16.  Kestdvd kehitys on suuri haaste ehdokasvaltioille.
EU:n on pyrittivi alusta alkaen vuoropuheluun niiden kanssa,
jotta varmistetaan niiden osallistuminen yhteisiin tavoitteisiin
ja toimiin mahdollisimman pian. Kestdvan kehityksen tavoite
itsessddn EU:n kehittdmisen uutena tavoitteena voi jopa antaa
uutta voimaa niiden maiden muutosprosessiin ja toimia
tekijand, joka lisdd yleistd tukea ja motivaatiota osallistua
unionin politiikan kehittdmiseen.

1.17.  Kestivd kehitys on haaste EU:n toimielimille ja edellyt-
tdd erityisesti polititkan koordinoinnin ja johdonmukaisuuden
vahvistamista. Kaikkien toimielinten on vastattava uusiin vaati-
muksiin. Kestivd kehitys on viipymittd sisillytettdva entistd
paremmin kaikkien politiikkojen suunnitteluun ja toteutuk-
seen. Komitea painottaa erityisesti titd vaatimusta ja korostaa,
ettd varsinkin komissiossa on parannettava politiikan koordi-
nointia. TSK ehdottaa, ettd paisihteeristoon tai komission
puheenjohtajan alaisuuteen perustettaisiin erityinen yksikko
tdtd tarkoitusta varten.

1.18.  Euroopan unionin on piistdvd eteenpdin Barcelo-
nassa maaliskuussa 2002 pidettivissi Eurooppa-neuvoston
kokouksessa. Sen on annettava selked viesti konkreettisista
toimista, joihin ryhdytédin ilmastonsuojelun ja energiantuotan-
non alalla sekd ehdotuksia lifkennealan pitkdn aikavalin ratkai-
suiksi. On valttimatontd ryhtyd toimiin, joilla pyritddn palaut-
tamaan kuluttajien luottamus elintarvikkeisiin.

1.19.  TSK:n mielestid on ratkaisevan tirkeid, ettd Barcelo-
nan huippukokouksessa asetetaan uusia tavoitteita, jotka kos-
kevat sekd kestivdn kehityksen sosiaalista ettd taloudellista
osa-aluetta. Tyoeldmin terveysriskit on nihtiva sosiaalisessa,
taloudellisessa ja ymparistoon liittyvdssd yhteydessdan. Tyon
laadun parantaminen on strategian sosiaalisen osion avainteki-
jd. Kansanterveys, erityisesti ikddntyvd vdesto huomioon ot-
taen, on toinen avaintekijd. Monitieteellinen ldhestymistapa on
vaikea, mutta valttimaton.

1.20.  TSK ehdottaa, ettd kdynnistetdin koko unionin laajui-
nen tiedotuskampanja kestdvin kehityksen peruskysymyksista.
Kampanjaan osallistuisivat koulut, yliopistot, tyopaikat, kirjas-
tot, kansalaisjdrjestot ja tyomarkkinaosapuolet.

1.21.  TSK:n mielestd on ehdottoman tirkedd, ettd kansalai-
set voivat keskustella kestdvin kehityksen avainkysymyksistd
ja ettd heiddn mielipidettidn niistd asioista kuullaan. TSK
ehdottaakin, ettd kuulemismenettelyd jatkettaisiin vuonna
2002 Barcelonan Eurooppa-neuvoston kokouksen jilkeen.

2. Taustaa

2.1.  Toukokuussa 2001 pitimidssddn tdysistunnossa TSK
hyviksyi yksimielisesti Euroopan unionin kestdvin kehityksen
strategian valmistelua koskevan lausuntonsa. Tuolloin komi-
tean keskeinen viesti Goteborgin huippukokoukselle oli, ettd
annettu mairdaika oli aivan liian lyhyt poliittiselle harkinnalle
sekd laajan julkisen kannatuksen saavuttamiselle ja konkreettis-
ten toimien ymmartidmiselle, joten on tehtiva lisdd tyotd, jotta
neuvostolla ja hallituksilla on riittdvd pohja asiaa koskevien
pddtosten tekemiseen.

2.2.  TSK korosti aikomustaan olla tulevaisuudessa aktiivi-
nen sekd strategian valmistelussa ettd toteuttamisessa.

2.3, TSK piti tervetulleena komission ehdotusta, jonka
mukaan TSK ja komissio jérjestdisivit yhdessd kestdviid kehi-
tystd kdsittelevin, sidosryhmille tarkoitetun foorumin joka
toinen vuosi.

2.4.  Lisdksi TSK totesi olevansa valmis aktivoimaan jdse-
nensi ruohonjuuritason kanssa tapahtuvan viestinnin tehosta-
miseksi sekd luomaan valvontaryhmin, joka keskittyy kestavin
kehityksen strategian tiytintdonpanon laadun analysointiin.

3. Goteborgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto

3.1.  Kesikuussa Goteborgissa kokoontunut Eurooppa-neu-
vosto péitti seurata poliittista linjaa, jota voidaan pitdd varsin
pitkdlti TSK:n ehdotusten mukaisena ja tuloksena toisiaan
lahentyvistd poliittisista pohdinnoista.

3.2.  Neuvoston paitoksen tirkein anti voidaan tiivistdd
seuraaviin neljadn kohtaan:

- Myonnetdin, ettd kaikkien politiikkojen taloudellisia, so-
siaalisia ja ymparistovaikutuksia on tarkasteltava koordi-
noidusti ja otettava huomioon pdatoksenteossa.

- Kiytetddn alhaalta ylos -ldhestymistapaa, jonka pohjana
ovat unionin jasenvaltioiden laatimat kansalliset kestdvin
kehityksen strategiat.

—  Korostetaan olevan tirkedd kuulla laajasti kaikkia asiano-
maisia sidosryhmii ja pyydetddn jdsenvaltioita laatimaan
asianmukaiset menettelyt tdtd varten.
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—  Mdédritetddn joukko tavoitteita ja toimenpiteitd yleisiksi
ohjeiksi tulevaisuudessa laadittavaa politiikkkaa varten
neljdlld ensisijaisella alalla, joita ovat ilmastonmuutos,
liikenne, kansanterveys ja luonnonvarat.

3.3.  Neuvosto korosti myos tarkastelevansa asian edisty-
mistd kahdessa kokouksessaan tulevan vuoden aikana:

—  Laekenin huippukokouksessa neuvosto tarkastelee ko-
mission ehdotuksia mekanismeiksi, joilla varmistetaan,
ettd kaikkia tiarkeimpia politiikkoja koskeviin ehdotuksiin
siséltyy arviointi niiden mahdollisten taloudellisten, sosi-
aalisten ja ympdristovaikutusten kestdvyydesta.

—  Maaliskuussa 2002 pidettivissi kevitkokouksessaan Eu-
rooppa-neuvosto tarkastelee laajemmin strategian kehit-
tdmisessd ja toteuttamisessa tapahtunutta edistymisti.

3.4.  Neuvosto painotti, ettd kestavi kehitys voi saada aikaan
teknologisen innovaation ja investointien uuden aallon, joka
edistdd kasvua ja tyollisyyttd. Neuvosto kehotti teollisuutta
osallistumaan uuden ympdristoystivillisen tekniikan kehitti-
miseen ja laajempaan hyodyntimiseen esimerkiksi energian ja
liikenteen aloilla.

4. Goteborgin huippukokouksen tulokset

4.1.  Goteborgissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston tu-
loksia voidaan, olosuhteet huomioon ottaen, pitdd odotukset
tdyttdvind. Neuvosto kdynnisti pitkdaikaisen prosessin kesti-
vin kehityksen edistimiseksi ja ankkuroi ndin tehdessdin
kestdvin kehityksen keskeiseksi ulottuvuudeksi eurooppalai-
sessa yhteistyossd. Neuvosto korosti aiheellisesti, ettd kansalais-
ten itsensd on tuettava kestdvad kehitystd, ja ettd on perustetta-
va asianmukaiset kuulemismenettelyt. Lopuksi neuvosto méa-
ritteli joukon ensisijaisia toimia ja vaatimuksia tulevien toimien
suunnittelulle.

4.2.  Poliittisen johdonmukaisuuden vaatimus kestavin ke-
hityksen tukemiseksi on niin vakiinnutettu.

4.3, Sekd komissio ettd neuvosto myontivit, ettd EUn
kestdvd kehitys voidaan toteuttaa vain konsultoimalla tiiviisti
kaikkia kansalaisyhteiskunnan tahoja. Timai vaatii intensiivistd
konsultointia ja yhteistyotd monien sidosryhmien kanssa.

4.3.1.  Ajan puutteen vuoksi Goteborgin huippukokouk-
sessa ei voitu hyviksya konkreettisia toimenpiteitd sovittujen
tavoitteiden toteuttamiseksi. Timan vuoksi on sitdkin tarkeidm-

pdd, ettd komissio sisillyttdd Eurooppa-neuvoston Barcelonan
kokousta varten laatimaansa tiivistelmaraporttiin konkreettisia
ja realistisia toimenpide-ehdotuksia. Tdma on valttimitontd
laajan sitoutumisen sailyttdmiseksi.

4.3.2.  Yhteni esimerkkini voidaan mainita komission maa-
liskuussa 2001 julkaisemassa valmisteluasiakirjassa mainittu
hiilidioksidipadstjen vihentiminen 70 prosenttiin pitkdlld
aikavililld. Komitea pitdd tavoitetta tervetulleena, mutta huo-
mauttaa, ettei ehdotukseen sisilly minkdinlaista "strategiaa”,
jolla tdhidn tavoitteeseen on maird padsti.

4.3.3.  Hiilidioksidipdastojen vihentdminen 70 prosenttiin
aiheuttaisi véistdmittd radikaaleja muutoksia talouselimassi ja
jokapdiviisessd elamdssimme. Euroopan ymparistokeskuksen
mukaan EUn on vaikea saavuttaa edes Kioton tavoitteita.
Millaisia strategioita tarvittaisiin siten paljon radikaalimpien
pitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamiseen?

4.3.4. Jotkut pitdvit aktiivista ilmastonsuojelua esteend
talouden kilpailukyvylle. Energiantuotannon ja voimavarojen
kdyton tehostaminen ei kuitenkaan ole oikein vain ekologiselta
kannalta, vaan myos taloudelliselta: energiankulutuksen vihen-
tdminen merkitsee paitsi kasvihuonekaasujen vihentymistd,
my6s alhaisempia energiakustannuksia teollisuudelle. Innova-
tiivisen ja tehokkaan teknologian kiyttd on siten kaksin
verroin kannattavaa.

4.3.5.  TSK katsoo, ettd juuri nima ristiriitaiset nikemykset
ja valitettava johdonmukaisuuden puute tavoitteiden ja keino-
jen valilld selittdvat, miksi on niin vaikeaa saada syntymédin
luottamus siihen, ettd kestdva kehitys on todellakin ensisijainen
tavoite ja saada tdlle hankkeelle laaja yhteiskunnallinen kan-
natus.

4.4, Eurooppa-neuvosto teki Goteborgissa selvaksi, ettd on
perustettava institutionaalisia menetelmid politiikan yhdenmu-
kaisuuden varmistamiseksi. Tama merkitsee, ettd EU:n toimieli-
missé on otettava kdyttoon uusia toimenpiteitd, joilla turvataan
rajatylittdvi ja alojen vilinen koordinointi. Eurooppa-neuvosto
pyysi Goteborgissa yleisten asiain neuvostoa koordinoimaan
kestavin kehityksen strategian horisontaalista valmistelua.

4.5.  Yksi tdrked osatekija Goteborgin paitoksissd oli, ettd
unionin kestdvaddn kehitykseen tdhtddvid pyrkimyksid tulee
tukea kansallisilla toimintasuunnitelmilla vuoden 2002 kevads-
td alkaen. Timd muistuttaa rakennerahastojen toimintamene-
telmid ja merkitsee sité, ettd kaikkien neuvoston ensisijaisina
pitdmien ndkokohtien on nédyttivi jisenvaltiotason pohdintoi-
hin perustuvissa suunnitelmissa. Toisin sanoen tdima on keino
rakentaa yhtendistd kestdvdd politiikkaa alhaalta ylospdin, ei
ylhailtd alas.
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4.6.  Goteborgin huippukokouksen péiviestind voidaan siis
pitdd sitd, ettd todellinen tyo kestdvdn kehityksen strategian
luomiseksi on nyt alkamassa. On kuitenkin muistettava, ettd
kestdvad kehitystd koskevista kysymyksistd puhuttaessa ajatel-
laan 20-25 vuoden ajanjaksoa, eikd kenenkdin pidi olettaa
tdydellisen kestdvin kehityksen strategian syntyvin muutaman
kuukauden julkisen keskustelun ja muutaman poliittisen huip-
pukokouksen perusteella.

5. Kestivin kehityksen johdonmukaisuus

5.1.  Kestavin kehityksen strategia tdydentdd unionin poliit-
tista sitoutumista taloudelliseen ja sosiaaliseen uudistukseen ja
lisdd kolmannen, ympdristod koskevan pilarin (tai ulottuvuu-
den) Lissabonin strategiaan.

5.2.  Alemmin antamassaan lausunnossa TSK korosti olevan
tarkedd koordinoida tehokkaasti ndiden kolmen pilarin eri
toimia. Ymparistonsuojeluun liittyvissid tavoitteissa on siten
huomioitava vaikutukset tyollisyyteen ja sosiaalialaan. Samalla
tavoin kestdvi julkinen taloudenhoito on edellytys uskottavalle
kestdville strategialle sosiaalihuollon ja sosiaalisen osallisuu-
den/syrjaytymisen aloilla.

5.3.  TSK on tietoinen siitd, ettd ei ole helppoa luoda
riittdvdd poliittista johdonmukaisuutta ndiden kolmen pilarin
politiikkojen vilille. Aina ei ole lainkaan selvad, kuinka niiden
kolmen pilarin vilinen vuorovaikutus toimii, tukevatko ne
toisiaan vai vaikuttavatko kenties vastakkaisesti. Arviointipe-
rusteiden valinta on selvastikin ratkaisevan tirkedd. Ongelmana
on, ettd indikaattorit — kuten esimerkiksi hiljattain tehty
OECD:n analyysi osoittaa — viittaavat tavallisesti vain yhteen
kolmesta pilarista: taloudelliseen, sosiaaliseen tai ymparistoon.
Indikaattorit, joiden avulla olisi mahdollista mitata ja analysoi-
da "pilareiden vilisid” yhteyksid ja vaikutuksia, ovat aivan eri
asia.

5.4.  "Talouspolitiikan laajat suuntaviivat” ovat esimerkki
kestdvyyden osittaisesta sisillyttimisestd kokonaisanalysiin ja
suosituksiin. Komission luonnoksessa taloudellisiksi suuntavii-
voiksi — jonka neuvosto ja parlamentti myohemmin hyvaksyi-
vit hyvin pienin muutoksin — korostetaan tarvetta kestdvddn
julkiseen taloudenhoitoon ja lopuksi niissd viitataan Eurooppa-
neuvoston Tukholmassa tekemdin pditokseen sisillyttdd kes-
tdvd kehitys Lissabonin strategiaan.

5.5.  Jatkuva taloudellinen kasvu, korkea tyollisyys, vahvat
elakejdrjestelmat, sosiaalisen syrjdytymisen torjunta, uudet
investoinnit tutkimukseen ja kehitykseen, uudet toimet kesti-
vin ympdristopolitiikan kehittdmiseksi — kaikki nima tekijat
on otettava ldhtokohdaksi talouspolitiikan laajoja suuntaviivo-
ja laadittaessa.

5.6.  Sosiaalinen pilari on selvistikin monimuotoinen haas-
te. Sosiaalisen toimintaohjelman mukaan on ryhdyttivi voi-
makkaisiin toimiin sosiaalisen syrjdytymisen vihentdmiseksi ja
sosiaalisen osallisuuden lisidmiseksi. EU:n ty6llisyyspolitiikka,
joka kdynnistettiin Luxemburgissa vuonna 1997 pidetyssd
Eurooppa-neuvoston kokouksessa, on toinen olennainen osa
sosiaalista pilaria. Muita osia ovat koulutus ja elinikdinen
oppiminen sekd tyon laatu, jonka Tukholmassa kokoontunut
Eurooppa-neuvosto lisdsi vuonna 2001.

5.7.  On kuitenkin syytd panna merkille, ettd komission
laatimissa ty6llisyyden suuntaviivoissa vuodelle 2002 maini-
taan kestdvdd kehitystd koskevat pditokset vain ohimennen.
Ehdotuksessa todetaan huippukokouksen suosittaneen, ettd
kansallisiin kestdvan kehityksen toimintasuunnitelmiin sisélly-
tetddn tyollisyyden parantaminen ympdristoalalla. Varsinai-
sissa ehdotetuissa suuntaviivoissa viitataan kuitenkin vain
ohimennen kestdvain kehitykseen.

5.8.  Sosiaaliseen pilariin kuuluu myos pitkin aikavilin
kysymys eurooppalaisesta yhteiskuntamallista. Tima kysymys
kéy yhi tarkedmmaksi unionin laajentumisen ja sen maailman-
laajuisten sitoumusten myotd. Eurooppalaiseen yhteiskunta-
malliin viitataan usein, analysoimatta tai selittdmattd kuiten-
kaan kisitteen sisdltod sen tarkemmin. Eurooppalaisen yhteis-
kuntamallin olemassaolo on kuitenkin kiistiméton. Mallin
katsotaan yleisesti sisltdvan esimerkiksi sellaisia asioita kuin
solidaarisuus ja sosiaaliturva seka kilpailukykyinen teollisuu-
den ja talouden kasvu.

5.9.  Tyomarkkinaosapuolten on otettava erityisvastuu eu-
rooppalaisen yhteiskuntamallin analyysin syventimisestd ja
ajantasaistamisesta.

5.10.  Toinen tirked ulottuvuus kestdvin kehityksen strate-
giassa on TSK:n mielestd koheesio sanan laajimmassa merki-
tyksessd. Euroopan unionin tulevaisuuden kannalta koheesion
sdilyttiminen ja vahvistaminen on ratkaisevan tirkedd. Tamén
on kaikkein selvintd laajentumisen yhteydessd. Koheesiota ei
kuitenkaan saavuteta ainoastaan taloudellisen, sosiaalisen ja
ympdristonsuojelun kehittdmisen avulla. Sithen on sisillytett4-
vd myos kulttuurinen ulottuvuus, johon kuuluvat yhteiset
arvot, kulttuurien ymmirtdminen ja molemminpuolinen kun-
nioitus kulttuurista monimuotoisuutta kohtaan.

5.11.  Kestdvin kehityksen strategian kulttuuriulottuvuutta
on analysoitava tarkemmin. Kulttuurinen monimuotoisuus on
keskeinen osa unionin tulevaisuudenkuvaa. Kestivin kehityk-
sen strategiassa on huomioitava tarkoin tdmd seikka ja siihen
on sisillytettdva toimia, joilla tuetaan syntyméssd olevaa uutta
jatkuvan kulttuurisen monimuotoisuuden kisitetta.
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5.12.  TSK:n mielestd tdtd kestdvin kehityksen strategian
ulottuvuutta on pidettdvd paljon tirkedmpind kuin tdhin
saakka on tehty. Perinteend siirtyvit eurooppalaiset kulttuu-
riarvot tottumuksissa ja kdyttdytymistavoissa ndyttelevit suo-
raan tai epdsuorasti avainroolia tavassa, jolla koheesiomallit
kehittyvit. Yhteisen kulttuuriperinteen ja asenteiden tunnusta-
minen ja hyviksyminen auttaa vahvistamaan molemminpuo-
lista ymmarrystd ja kunnioitusta. Kestdvin kehityksen kulttuu-
rista ulottuvuutta voidaan pitdd keinona siilyttdd ja tukea
kulttuurista monimuotoisuutta.

5.13.  Sukupolvien vilinen solidaarisuus on keskeinen osa
kestavin kehityksen kisitettd. Kestdvdn kehityksen strategian
muotoiluun on siksi saatava mukaan kaikki sukupolvet. Erityi-
sen tdrkedd olisi saada nuoriso (maaritelman mukaan alle 25-
vuotiaat) sekd hieman idkkddmmait henkil6t (yli 55-vuotiaat)
osallistumaan strategian kehittimiseen.

6. Kestivin kehityksen strategia — tirkei alku pitkille
matkalle

6.1.  Kestdavan kehityksen strategiaa koskevasta komission
ehdotuksesta kdyty keskustelu on paljastanut kaksi erilaista
tapaa lihestyd asiaa: toinen niistd on visionddrisempi nikemys
tarpeesta vastustaa kestdimattomid suuntauksia, toinen puoles-
taan operationaalisempi konkreettisten toimien painottaminen
erityisesti ympdristoalalla. Viimeksi mainitun lihestymistavan
kannattajat muistuttavat usein, ettd monta vuotta on kulunut
sen jilkeen, kun Rion konferenssissa hyviksyttiin kestdvin
kehityksen yleistavoite.

6.2.  Goteborgin huippukokouksen jilkeen keskustelu on
jokseenkin tyrehtynyt, huolimatta siitd, ettd huippukokouksen
pddtosten toteuttaminen on haastava tehtdvd. Maailman tapah-
tumista huolestuneina tyémarkkinaosapuolet ja koko jirjestdy-
tynyt kansalaisyhteiskunta odottavat EU:n toimielimiltd uusia
aloitteita ja ehdotuksia siitd, kuinka toteuttaa Goteborgin
pddtokset ja viedd strategiaa eteenpdin.

6.3.  Vaarana on, ettd laajojen yhteiskuntaryhmien painos-
tus kestdvin yhteiskunnan luomiseen tdhtddvien toimien aloit-
tamiseksi heikentyy. TSK katsoi aiemmassa kestdvin kehityk-
sen strategiaa koskevassa lausunnossaan, ettd prosessi on
aloitettava viipymdtté ja annettava sille konkreettinen sisilto.
Asian vaatima kiireellisyys ei suinkaan ole vihentynyt puoli
vuotta Goteborgin huippukokouksen jilkeen.

6.4.  Samaan aikaan on korostettava, ettd kestdvan kehityk-
sen strategiaa on kehitettdva pitkdn ajan kuluessa askel aske-

leelta sen mukaan, mihin kansalaiset ja hallitukset ovat valmii-
ta. Kestdva kehitys ei ole alkurdjahdykseen verrattava dkkinai-
nen ilmio. Liika kunnianhimo voi tuhota parhaimmatkin
aikomukset.

6.5.  TSK:n mielestd on tirkedd korostaa kestivin kehityk-
sen strategian vaiheittaista luonnetta. Eurooppa-neuvostolla
on sama lihestymistapa ja se onkin pdittinyt, ettd asian
edistymistd seurataan vuosittain osana Lissabonin strategiaa.

7. Kriittisten ympiristokysymysten tunnistaminen

7.1.  Jo yksistddn kestdvin kehityksen strategian ymparistod
koskeva osuus sisdltdd monia kriittisid kysymyksid, joilla on
laajat vaikutukset ihmisten elimintapaan ja yhteiskunnan
toimintaan. TSK katsoo aiheelliseksi esittd seuraavat esimerkit.

7.2. Neuvosto ja komissio ovat usein huomauttaneet kesti-
vin kehityksen edistivin uuden teknologian kehittimistd,
avaavan uusia markkinoita ja edistien siten uutta taloutta.
Komissio on tehnyt monia energiatehokkuutta ja energiansaas-
t6d koskevia ehdotuksia, joista komitea on antanut omat
lausuntonsa. Piillimmainen vaikutelma kuitenkin on, etti talld
alalla voitaisiin tehdd vield paljon enemmin — ja saada
kansalaiset osallistumaan entistd enemman.

7.2.1.  Kestdvan lahestymistavan omaksuminen teollisuu-
dessa tai muussa taloudellisessa toiminnassa on olennaisesti
vaikeampi tehtédvi ja vaatii dlyllisempadd ldhestymistapaa kuin
lyhytaikainen resurssien hyodyntdminen tai ylikdytto. Lisaksi
yleiset olosuhteet tekevit kestdvyyteen perustuvasta taloudelli-
sesta toiminnasta usein vield epdtaloudellista.

7.2.2.  Tunnustamme sen, ettd planeettamme on suljettu
jarjestelmad ja ettd monet vakaat, suljetut jirjestelmit toimivat
alue- ja paikallistasolla. Yhd enenevissd maarin me kuitenkin
horjutamme kiertokulkuja, jotka ennen olivat vakaita ja hyo-
dynnimme mahdollisuutta — jota ennen ei ollut — ylikdyttd
luonnonvaroja huomattavasti.

7.2.3. On surullista mutta totta, ettd voitot on helpoimmin
tehty "riistimalld” helposti kiytettavissd olevia tekijoitd, kuten
luonnonvaroja tai tyovoimaa. Lainsdddidnnossd vaadittua tiu-
kempia normeja noudattava tuotanto ei automaattisesti johda
suurempiin voittoihin.
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7.2.4.  Tisti tosiasiasta ei voi syyttdd nykyisid poliittisia ja
taloudellisia paitoksentekijoitd, vaan pikemminkin on kyse
valitettavasta historiallisesta perinnostd. On viime kidessd
koko yhteiskunnan tehtdvd saada luotua kannustimia, joilla
yritykset saataisiin toiminta- ja vuosikertomuksissaan huo-
mioimaan taloudellisten tulosten lisdksi myos sosiaalinen ja
ympdristonsuojelullinen ulottuvuus.

7.2.5.  Namd esimerkit valaisevat kestavin kehityksen strate-
gian pitkdn aikavilin haasteita ja osoittavat, ettd tarvitaan
jatkuvaa julkista keskustelua strategian tavoitteista ja keinoista.
Lisdksi niistd kdy ilmi, etteivdt tdmédnhetkiset taloudelliset
mallit soveltuvat huonosti kestivin kehityksen strategiaan.

7.3.  Esimerkki osoittaa myds, ettd poliittinen johto on
tarpeen, jos kestdvin kehityksen strategiasta on médrd tehda
todellisuutta pelkin julkilausuman sijaan. Hallitusten ja poliit-
tisten puolueiden on oltava aktiivisia julkisen kannatuksen
luomisessa.

8. Kestivin kehityksen yhteiskunta — tietoyhteiskunta

8.1. Aiemmassa lausunnossaan TSK totesi, ettd kestdviin
kehitykseen pyrkivin yhteiskunnan on oltava osaamiseen
perustuva yhteiskunta. Eurooppa-neuvosto painotti Gétebor-
gissa kestavan kehityksen mahdollisuuksia kaynnistad teknisen
innovoinnin ja investointien uusi aalto.

8.2.  Kestivin kehityksen strategia on osa Lissabonin yleis-
strategiaa, jonka tavoitteena on tehdd EU:sta maailman kilpai-
lukykyisin alue. Kestdvian kehityksen vaatimukset korostavat
entisestddn valttimadttomyyttd investoida tutkimukseen ja kou-
lutukseen, kuten Lissabonin strategiassa jo vaaditaan. Kestdvin
kehityksen ratkaisut tarjoavat my6s mahdollisuuden kasvattaa
EU:n kilpailukykyai.

8.3, Erityisesti TSK korostaa, ettd EUmn tutkimuksen ja
kehityksen puiteohjelman ja kestavan kehityksen strategian on
oltava poliittisesti ja ensisijaisilta tavoitteiltaan yhtendiset.
EUn on tutkimuspolitiikassaan toimittava esimerkkind ja
myonnettdvd asianmukaiset resurssit litkennealan ja energian-
tuotannon uusien ratkaisujen kehittimiseen, vain kaksi esi-
merkkid mainitaksemme. Ilman asianmukaista EU:n tukea
tutkimusta rahoittavien kansallisten elinten on vaikea vastata
haasteisiin. TSK pitdd myos tirkednd, ettd EU:n rahoitustukea
voidaan myontai sellaisille yliopistojen ja laitosten verkostoille,
jotka tekevit yhteistyotd kestdvan kehityksen kannalta tdr-
keissa hankkeissa.

8.4.  Osaamisen osatekijilld on vaikutuksia myos koulutuk-
seen ja koulutusjdrjestelmiin. Tullaan tarvitsemaan insindoreja
ja teknikoita, joiden koulutukseen kuuluvat kestdvin kehityk-
sen mukaiset ratkaisut. Tarvitaan agronomeja ja muita elintar-
vikealan ja eldinlddketieteen asiantuntijoita. Monitieteellisen
koulutuksen tarve kasvaa.

8.5.  Kestdvan kehityksen strategian osaamista koskeva osa-
tekijd vaikuttaa erityisesti elinikdiseen oppimiseen ja tyopai-
koilla annettavaan koulutukseen.

9. Kuuleminen ja vuoropuhelu

9.1. Ei ole uusi viite, ettd unionin politiikkojen yleinen
kannatus edellyttdd asianmukaisia kuulemismenettelyitd ja
vuoropuhelua. Ongelma on, kuinka tdmi jdrjestetddn. Kysy-
mykset ovat usein teknisid, eikd niitd pidetd ruohonjuuritason
kannalta ensisijaisen tdrkeind. Goteborgin huippukokous viit-
tasi kestdvain kehitykseen alueena, jolla kuuleminen ja vuoro-
puhelu on erityisen tarkeda.

9.2.  Kestdvan kehityksen strategian ldhempai tarkastelua
varten esitetddn seuraavassa yksityiskohtaisemmin kaksi mah-
dollista kuulemismenettelyd. Toinen niistd on jdsenvaltioiden
kestdvin kehityksen suunnitelmien laatiminen, jonka oletetaan
tapahtuvan tiiviisti sidosryhmid kuullen. Toinen on komission
ehdotus joka toinen vuosi jarjestettivistd sidosryhmien fooru-
mista, jonka jarjestaisivat yhteistyossd komissio ja TSK.

9.2.1.  Jasenvaltiotasolla tapahtuvan kuulemisen muodoista
padttavit jasenvaltiot ja sidosryhmien organisaatiot. On kuiten-
kin nahtdvissd tiettyjd yhteyksid unionin tasolla tapahtuviin
pyrkimyksiin.

9.3.  Ensimmiinen sidosryhmien foorumi on suunniteltu
pidettaviksi syksylld 2002.

9.3.1.  Foorumin tulokset riippuvat pitkalti sen valmistelu-
tyostd. Sidosryhmien organisaatiot on otettava mukaan proses-
sin varhaisessa vaiheessa.

9.3.2.  TSK ehdottaa, ettd foorumia edeltdisi pitkd kuulemis-
ja vuoropuheluajanjakso jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla.
Tdmi antaisi unionille harvinaisen mahdollisuuden kiydi
vuoropuhelua paitsi sidosryhmien organisaatioiden, myés kan-
salaisten kanssa esimerkiksi kouluissa jarjestettavien tapahtu-
mien, vapaachtoisjdrjestojen jdrjestimien tilaisuuksien jne.
kautta. Tdman kuulemisjakson tavoitteena olisi lisitd tietoi-
suutta kestdmattomistd suuntauksista ja tarpeesta tehdd niille
jotakin. Samalla luotaisiin viestintdkanava kansalaisten ja unio-
nin vilille.

9.3.3.  Suuren yleison mielenkiinnon herdttiminen on mie-
likuvitusta vaativa tehtdva. Tassd tapauksessa olisi hyvé kehit-
tdd yksi tai kaksi padteemaa, jotka kertoisivat selkedsti aihee-
seen liittyvistd kysymyksisté ja siihen liittyvistd haasteista.
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9.3.4.  Kansalaisten tietoisuus kestdvin kehityksen vilttd-
mittomyydesta voisi epdilemitta olla suurempi kuin se nyt on.
TSK ehdottaa, ettd komissio kdynnistisi erityisen tiedotuskam-
panjan yhteistyossd jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
kanssa tietoisuuden ja ymmarryksen lisdidmiseksi kestdvadin
kehitykseen liittyvistd konkreettisista kysymyksista.

10. Institutionaaliset jirjestelmit politiilkan johdonmu-
kaisuuden varmistamiseksi

10.1.  Polititkan johdonmukaisuutta koskevat ongelmat kes-
tavan kehityksen alalla ovat osa laajempaa ongelmaa unionin
toimielimissd ja muualla. Komissio kisittelee titd laajempaa
ongelmaa eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa
kirjassaan. Eurooppa-neuvosto korosti puolestaan Gotebor-
gissa, ettd kestdvi kehitys vaatii talous-, sosiaali- ja ympdristo-
politiikan kasittelyi keskindisesti vahvistavalla tavalla.

10.2.  TSK pitdd Eurooppa-neuvoston antamia signaaleja
tervetulleina ja on samaa mieltd siitd, ettd kestdvd kehitys on
selvastikin tapaus, jossa eri sektoreita on kasiteltdvd keskindi-
sesti vahvistavalla tavalla.

10.3.  TSK korostaa erityisen tirkednd, ettd politiikan koor-
dinointi komission sisilli on tehokasta. Tistd syystd TSK
ehdottaa, ettd komissioon perustettaisiin erityinen yksikko,
jonka tehtdvani olisi koordinoida kestdvin kehityksen strate-
giaa. Koordinointiyksikké voitaisiin perustaa péisihteeristoon
tai komission puheenjohtajan alaisuuteen.

10.4.  TSK:n mielestd olisi hyvd perustaa my6s Euroopan
parlamenttiin koordinointiryhmd, joka auttaisi varmistamaan
johdonmukaisuuden eri julkaisujen ja mietintdjen valilla.

10.5.  TSK on itse perustanut kestdvid kehitysti kisittelevin
alakomitean ja harkitsee my6hemmin sopivia institutionaalisia
jarjestelyitd tulevaisuutta varten.

10.6.  Joulukuussa 2001 Laekenissa pidettivissid Eurooppa-
neuvoston kokouksessa tulisi pohtia pidemmalle menevid
toimia politiikan johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Ko-
missio on huomauttanut, ettd titd nykyd on runsaasti keske-
nddn kilpailevia strategioita ja ohjelmia, joiden vélinen koordi-
nointi on vahiisti tai puuttuu kokonaan.

11. Seurannassa kiytettivit indikaattorit

11.1.  Komissio esitti lokakuun lopussa kestavin kehityksen
indikaattorinsa. Niihin on lisitty kahdeksan uutta indikaattoria
ja niistd on poistettu toiset kahdeksan. Lissabonin strategian
— johon kestdvi kehitys nyt sisltyy — indikaattoreiden koko-
naismdard on siis pidetty alhaisena.

11.2.  TSK korostaa tarvetta sopia tiedoista ja indikaattoreis-
ta ja niiden vahvistamisesta, jotta kaikki voivat hyviksya ne ja
jotta toimintatavoista kdytavd keskustelu voidaan perustaa
kiistimattomiin tosiseikkoihin ideologisten kantojen sijaan.
Indikaattoreiden on annettava laaja kuva kaikista kestdvdin
kehitykseen vaikuttavista nikokohdista. On varottava tekemds-
td niistd lyhytaikaisia tai yksipuolisia.

11.3.  TSK antaa lisskommentteja indikaattoreista myohem-
missd vaiheessa.

12. Goteborgin huippukokouksen kohdennetut priori-
teetit

12.1.  Eurooppa-neuvosto maddritteli Goteborgissa rajatun
maédrin ensisijaisia tavoitteita ja toimia yleisiksi suuntaviivoiksi
tulevaa politiikan kehittdmistd varten neljdlld ensisijaisella
alalla. TSK antaa ndistd yksityiskohtaiset kommenttinsa tule-
vissa lausunnoissaan.

12.2.  Ilmastonmuutoksen torjunta: Eurooppa-neuvosto
vahvisti sitoumuksensa saavuttaa Kioton tavoitteet, paasta
uusiutuvien energialdhteiden avulla tuotetun sahkéntuotannon
tavoitteisiin ja pyysi Euroopan investointipankkia tekemidn
yhteistyotd komission kanssa ilmastonmuutokseen liittyvissd
kysymyksissa.

12.2.1.  TSK hyviksyi hiljattain lausunnon energiapolitiik-
kaa kisittelevastd komission vihredstd kirjasta (1). TSK korostaa,
ettd uusiutuvien energialdhteiden avulla tapahtuvan sihkon-
tuotannon lisddminen edellyttdd huomattavia investointeja
perusrakenteisiin ja teknologian kehittimiseen. Uusiutuvia
energialdhteitd koskevassa direktiivissd on asetettu kunnianhi-
moinen tavoite uusiutuvien energialdhteiden avulla tapahtuval-
le sdhkontuotannolle vuonna 2010. Tdmin tavoitteen saavut-
taminen ja sen ylittiminen on suuri haaste.

() TSK:n lausunto aiheesta "Vihred kirja — energiahuoltostrategia
Euroopalle” (KOM(2000) 769 lopullinen), EYVL C 221, 7.8.2001.
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12.2.2.  TSK kehottaa kiinnittdimaan erityistd huomiota yli-
opistoverkkoihin, joiden tehtivdnd on synnyttdd tutkimusta
keinoista tehdd uusiutuvista energialdhteistd tehokkaampia.
Tillaisille verkoille tulee antaa tukea tutkimuksen ja kehityksen
puiteohjelmista.

12.2.3.  TSK odottaa komission tekevin lisdaloitteita siiti,
kuinka EU:n on mdiri saavuttaa Kioton sopimuksessa hyvik-
symansd tavoitteet kasvihuonekaasupidstojen vihentamisesti.

12.3.  Kestivd kehitys litkenteessd: Eurooppa-neuvosto ko-
rosti Goteborgissa tarvetta siirtyd maantieliikenteestd raide- ja
vesiliikenteeseen sekd julkiseen matkustajaliikenteeseen. Se
kehotti parlamenttia ja neuvostoa hyviksymédan vuoteen 2003
mennessd Euroopan laajuisia liikkenneverkkoja koskevat tarkis-
tetut suuntaviivat. Se pani myos merkille, ettd komissio aikoo
vuoteen 2004 mennessd ehdottaa puitteita, joilla varmistetaan,
ettd "eri liikkennemuotojen hinnoittelu vastaa nykyistd parem-
min niistd yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia”.

12.3.1.  Yhteys litkenteen, maankadyton suunnittelun sekd
uusien energiaa sddstavien ajoneuvojen vililld on selvd. Muu-
tosta tukevat voimat on kuitenkin 16ydettiva kunta- ja alueta-
solta. Tdstd syystd paikallistason kuuleminen on valttimatonta.

12.4.  Kansanterveyden uhat: tietoisena kansalaisten pelois-
ta, jotka liittyvat elintarvikkeiden turvallisuuteen ja laatuun,
Eurooppa-neuvosto asetti ensisijaisiksi tavoitteiksi kemikaali-
politiikan laatimisen, tartuntatautiepidemioita koskevan toi-
mintasuunnitelman laatimisen sekd Euroopan elintarvikevira-
nomaista ja elintarvikelainsdddiantod koskevan asetuksen hy-
viksymisen. Lopuksi neuvosto pyysi tarkastelemaan mahdolli-
suutta perustaa terveysasioita kisittelevd eurooppalainen
seuranta- ja ennakkovaroitusverkosto.

12.41. Tamid on ala, jolla unioni selvdsti voi kehittdd
kykyddn vastata kansalaisten huolenaiheisiin. Samalla se on
kuitenkin ala, jolla vastuun jako EUwn ja jdsenvaltioiden
valilld voi olla arka kysymys. Tartuntatautien viimeaikaisesta
puhkeamisesta karjatiloilla johtuu, ettd suurta yleis6d kiinnos-
taa todennakoisemmin se, mitd tehddin, kuin se, kuka mitakin
tekee.

12.4.2.  Euroopan kansanterveyden seuranta- ja ennakkova-
roitusverkoston perustamisjdrjestelyjd on pidettdv ensisijaisen
tarkeind. TSK pitdisi tervetulleena sitd, ettd komissio tekisi
hyvin pian titd koskevan aloitteen.

12.5.  Luonnonvarojen vastuullisempi hallinta: Eurooppa-
neuvosto korosti, ettd vahva taloudellinen suorituskyky on
kytkettavd luonnonvarojen kestavdan kayttoon. Neuvosto sopi

yhteisen maatalouspolitifkan muutostavoitteista, yhteisen ka-
lastuspolitiikan tarkistamispuitteista, EU:n yhdennetyn tuote-
politiikan toteuttamisesta sekd tavoitteesta pysdyttdd biologi-
sen monimuotoisuuden koyhtyminen vuoteen 2010 men-
nessd.

12.5.1.  TSK antaa lausuntonsa yhteisen maatalouspolitii-
kan tulevaisuudesta kevaalld 2002.

13. Tuleva menettely ja uudet Kisittelyd vaativat aiheet

13.1.  Kestdvin kehityksen strategiaa koskevien kysymysten
osalta Eurooppa-neuvoston Goteborgin kokouksen jilkeen
tapahtunutta kehitystd arvioidaan ensimmadisen kerran Barce-
lonassa maaliskuussa 2002 pidettivissd Eurooppa-neuvoston
kokouksessa. Komissio laatii titd varten yhteenvetoraportin,
jonka on maird valmistua tammikuuhun 2002 mennessi.

13.2.  Eurooppa-neuvoston Goteborgissa madradmien ensi-
sijaisten kysymysten lisaksi TSK ehdottaa, ettd vuoden 2002
yhteenvetoraporttiin sisillytetddn seuravaa:

13.2.1.  Tyon laatu: kestdvan kehityksen strategian sosiaali-
pilarissa on keskitytty sosiaaliseen syrjdytymiseen ja sosiaalisen
osallisuuteen sekid tyollisyyspolitiikkaan. TSK ehdottaa tyon
kestdvii laatua koskevien kysymysten lisddmistd naihin aihei-
siin.

13.2.2.  Tukholmassa pidetyssi Eurooppa-neuvoston ko-
kouksessa sovittiin, ettd tdystyollisyyden saavuttaminen mer-
kitsee keskittymistd paitsi tyopaikkojen mairdn lisdidmiseen,
myos niiden laadun parantamiseen. On mddritettdvd yhteiset
lahestymistavat tyon laadun siilyttimiseen ja parantamiseen.
Uudet tutkimukset ovat osoittaneet, ettd nykypaivan tyoelima
aiheuttaa ympdristoon liittyvid ja erityisesti psykologisia ongel-
mia, jotka johtuvat lijasta stressisti ja ylityostd. Tietotekniikka-
alalla nimi ilmi6t on tunnettu jo jonkin aikaa.

13.2.3.  Tieteelliset verkostot ja yliopistojen rooli: monet
kestavdn kehityksen strategiasta johtuvat haasteet vaativat
julkisia ja yksityisid investointeja tieteeseen ja teknologiaan.
Eurooppa-neuvosto on korostanut riittdvin koordinoinnin
tarvetta kestdvdn kehityksen strategian ja uuden tutkimuksen
ja kehittdmisen puiteohjelman vililld. TSK kehottaa kiinnitta-
maddn tulevassa yhteenvetoraportissa erityistd huomiota nykyi-
siin ja suunniteltuihin tieteellisiin verkostoihin, jotka liittyvit
kestdvin kehityksen strategiaan.
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13.2.4.  Teollisuuden kanssa tehtivi yhteisty6: Eurooppa-
neuvosto korosti, ettd teollisuuden on osallistuttava aktiivisesti
kestdvin kehityksen strategian kehittdmiseen. TSK pitdi teolli-
sutta tdrkedni liittolaisena yhtendisten kestdvien politiikkojen
edistimisessd ja ehdottaa, ettd yhteenvetoraportissa koroste-
taan sen roolia.

13.2.5.  Talouspolitiikan laajat suuntaviivat: Eurooppa-neu-
voston padtoksen mukaan talouspolitikka on olennainen osa
kestdvin kehityksen strategiaa. Seuraavissa talouspolitiikan
laajoissa suuntaviivoissa tulee arvioida sitd, millaisessa vuoro-
vaikutuksessa suuntaviivat ja kestivin kehityksen strategian
yleiset tavoitteet ovat keskenddn. TSK ehdottaa, ettd yhteenve-
toraportissa keskitytddn suuntaviivojen ja strategian viliseen
vuorovaikutukseen.

14. Laajentuminen ja maailmanlaajuinen ulottuvuus

14.1.  Kestdvin kehityksen strategian kehittdminen ja to-
teuttaminen kestdd vuosia. Siksi on sitdkin tirkedmpad, ettd
ehdokasvaltiot osallistuvat aktiivisesti EU:n kestdvin kehityk-
sen strategian edelleen kehittimiseen.

14.2.  Tamad voitaisiin toteuttaa esimerkiksi niin, ettd ehdo-
kasvaltioiden edustajat osallistuisivat sadnnollisesti tapaamisiin
komission koordinointiyksikon kanssa, toisin sanoen padsih-
teeriston kanssa. Tdma antaisi ehdokasvaltioille paremmat
mahdollisuudet kisitelld kunkin maan ongelmia hyvissd ajoin
ennen varsinaista jasenyyttd.

14.3.  TSK tulee omasta puolestaan kutsumaan ehdokasval-
tioiden jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajia siddn-
nollisesti keskusteluihin kestdvan kehityksen strategiaan liitty-
vistd kysymyksista.

14.4.  Kestivin kehityksen strategialla on hyvin tirked maa-
ilmanlaajuinen ulottuvuus, kuten kestavaa kehitystd kasittelevd
Rion konferenssi osoittaa. Ensi vuonna Johannesburgissa pidet-
tavissd kestdvai kehitystd kisittelevissd Yhdistyneiden Kansa-
kuntien konferenssissa arvioidaan tapahtumia Rion konferens-
sin jalkeen sekd kasitellddn edessd olevia tarkeitd kysymyksia.

Bryssel 29. marraskuuta 2001.

14.5.  TSK korostaa EU:n kaksoisvastuuta maailmanlaajui-
seen ulottuvuuteen ja kestavaan kehitykseen nahden. Yhtdalta
sen on toimittava hyvdnid esimerkkind ja osoitettava, ettd
kestdvin kehityksen toimia voidaan ja pitdd soveltaa. Toisaalta
sen on tuettava voimakkaasti pyrkimyksid luoda uusi, vahvis-
tettu maailmanlaajuinen sopimus. Viimeksi mainittu on yksi
EUn tirkeimmistd tehtdvistd tulevina vuosina. TSK pyrkii
tukemaan sitd kaikin tavoin.

15. TSK:n rooli kestivin kehityksen strategiassa

15.1.  Aiemmassa lausunnossaan TSK kertoi olevansa val-
mis auttamaan strategian tulevassa kehittdmisessd. Se sanoi
myds olevansa halukas jarjestimiin yhdessd komission kanssa
joka toinen vuosi sidosryhmien foorumin sekd toimimaan
valvontatehtavassd hyodyntden jasenvaltioiden ja EU:n tasolla
laadittavia raportteja.

15.2. Nyt kisilld olevassa lausunnossa TSK ehdottaa pitkda
kuulemismenettelyd ennen vuoden 2002 syksyd jrjestettivdd
sidosryhmien foorumia. TSK osallistuu aktiivisesti timén pro-
sessin valmisteluun ja valvontaan sekid sidosryhmien fooru-
miin.

15.3.  Keinona vahvistaa politiikan johdonmukaisuutta TSK
on perustanut monialaisen kestivin kehityksen alakomitean.
TSK pohtii mychemmin sopivia pysyvid muotoja tarvittavan
poliittisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Kestdvan ke-
hityksen ulottuvuus on sisillytettdvd puitekehyksend moniin
tulevaisuudessa laadittaviin lausuntoihin.

15.4.  TSK pohtii tulevana vuonna yksityiskohtaisemmin
erditd kestdvan kehityksen strategian avainaloja ja edistdd
siten osaltaan kestavin kehityksen ulottuvuuden sisallyttamistd
kaikkiin EU:n tydohjelman tirkeimpiin kysymyksiin.

15.5. TSK on ainoa EU:n toimielin, joka edustaa laajasti
jarjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa. Komitea voi ndin ollen
ainutlaatuisella tavalla edistdd rakentavasti kestavin kehityksen
strategian jatkokehittelyd ja seurantaa.
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