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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Uusi talous, osaamiselle rakentuva yhteiskunta ja
maaseudun kehittiminen - Nuorten viljelijéiden tulevaisuudennikymii”

(2002/C 36/06)

Talous- ja sosiaalikomitea paitti 1. maaliskuuta 2001 tyojirjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan mukaisesti

laatia lausunnon aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” jaosto antoi lausuntonsa
27. syyskuuta 2001. Esittelijd oli Marfa Candelas Sanchez Miguel.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17. ja 18. lokakuuta 2001 pitdmissddn 385. tdysistunnossa
(lokakuun 17. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 137 puolesta yhden pidittyessd

danestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Maailmanlaajuistumisen ja "uuden talouden” haasteet
ovat saaneet Euroopan nopeasti muuttuvan yhteiskunnan
pohtimaan jilleen maatalouden ja maaseudun tulevaisuutta ja
etsimddn kehitysnakymid, joilla uusien sukupolvien odotukset
ovat tyydytettavissa.

1.2.  Kestdvin kehityksen lihtokohtana tulee olla kiytetti-
vissd olevien luonnonvarojen siilyttiminen tuleville sukupol-
ville. Se edellyttda laadukasta maataloutta ja maaseudun kehit-
tdmistd siten, ettd uusille sukupolville tarjotaan tyétilaisuuksia.

1.3.  Maatalous ja yhteiskunta onnistuvat ymmartimain
toisiaan ainoastaan, mikili maatalousvéeston syrjaytymis- ja
ikddntymissuuntaus saadaan kddnnettyd (1) hyodyntdmalld
uuden tieto- ja viestintdtekniikan tarjoamia mahdollisuuksia
sekd supistamalla taantuvien maaseutualueiden ja voimakkaas-
ti innovatiivisten alueiden vililli jo nyt havaittavia eroja.
Eurostatin mukaan maatalouden nykyinen viest6jakauma on
ylosalaisin oleva pyramidi, joka ei kehitysennusteiden mukaan
todennikoisesti endd pysy pystyssd, mikd on vakava riski
maatalousvieston jatkuvuudelle.

1.4.  Maatalouden on osallistuttava kaikin tavoin osaamisel-
le ja innovaatiolle rakentuvan yhteiskunnan kehittimiseen ja
hyodynnettiva kyseisen kehityksen myonteisid tyollisyysvaiku-
tuksia. Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi
yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen uusista suuntavii-
voista (eLearning) sekd uuden tietotekniikan edistimisestd
(eEurope). Aloitteet on toteutettava kiytinnossi ryhtymalld
maataloudelle ja erityisesti nuorille viljelijoille suunnattuihin
erityistoimenpiteisiin.

(1) EYVL C 393, 31.12.1994, s. 86.

1.5. Maatalousalan ammatillisessa koulutuksessa ja tutki-
muksessa sekd YMP:n konkreettisessa organisoinnissa on otet-
tava entistd selvemmin huomioon se, milli tavoin muut
toimintalinjat vaikuttavat maaseutuun. Huomionarvoisia seik-
koja ovat ennen kaikkea ymparistoulottuvuus, elintarviketur-
vallisuus ja terveys, joiden huomioimisesta on sovittu dskettdin
perussopimuksiin tehtyjen muutosten yhteydess.

1.6.  On siis ryhdyttivd pohtimaan sitd, miten nykyiset
toimintaperiaatteet ja tukivilineet voidaan parhaiten yhdistdd
ennen kaikkea jdrjestettdessd ammatillista koulutusta, edistet-
tdessd tutkimusta ja innovaatiota sekd levitettdessi tietoa, jotta
maatalous ja maaseutu hyotyisivit niistd kaikilta osin ja jotta
ne suunnattaisiin erityisesti nuorille viljelijéille. Komitea ottaa
tdtd oma-aloitteista lausuntoa laatiessaan huomioon Euroopan
parlamentin ja alueiden komitean asiaa koskevat pohdinnat,
silld komitea haluaa kdynnistdd muun muassa puheena olevista
seikoista ndiden kahden toimielimen kanssa rakentavan vuoro-
puhelun, johon osallistuvat myos asianomaiset jirjestot (2).

1.7.  Talous- ja sosiaalikomitea pyrkii [6ytdimaan vastauksen
sekd taloudellisissa ettd sosiaalisissa rakenteissa tapahtuviin
muutoksiin, joita Agenda 2000 ja erityisesti nuorten toimimi-
nen alalla aiheuttavat. Tdssd yhteydessd on tdrkedd korostaa
inhimillistd tekijad muutoksen olennaisimpana osana.

1.8.  Komitea on aiemmin késitellyt maatalouden sukupol-
venvaihdokseen liittyvdd ongelmaa ja tarkastellut sen eri
osatekijoitd vuonna 1994 antamassaan oma-aloitteisessa lau-
sunnossa. (°) Monet lausunnossa kisitellyistd ongelmista ovat

(3) Ks. erityisesti Neil Parishinlaatima mietintd aiheesta "Nuorten
viljelijoiden tilanne ja tulevaisuudennikymit Euroopan unionissa”
(PE 286.374) ja Guido Gonzinlausunto aiheesta "Nuoret Euroopan
maataloudessa” (CdR 417/2000).

() EYVL C 195, 18.7.1994.



C 36/30

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

8.2.2002

yhd ajankohtaisia. YMP:n tai muiden yhteisten politiikkojen
puitteissa tulisikin kehitt4d vilineitd ndiden ongelmien ratkaise-
miseksi.

1.9.  Myos tilintarkastustuomioistuimen — kertomuksesta
N:o 3/2000 ('), joka koskee toimia nuorten tyollistimisen
edistimiseksi, kdy ilmi, ettei vuoden 1994 jilkeen ole saatu
aikaan tyydyttdvid tuloksia. Vaikka kertomuksessa todetaan,
ettd Euroopan unionissa "on otettu kdyttoon useita toimenpi-
teitd erityisesti nuorten viljelijéiden auttamiseksi”, padtelmien
mukaan “tilintarkastustuomioistuin ei havainnut olevan ole-
massa suunnitelmaa tai strategiaa, joka koskisi ESR:std ja
EMOTR-ohjauksesta nuorille viljelijoille suunnattua rahoitusta.
Rahoituksen mahdolliset vaikutukset vuodesta 1994 alkaen
eivit ole tiedossa.”

1.10.  Tilintarkastustuomioistuimelle toimittamassaan vas-
tauksessa komissio panee merkille tuomioistuimen huomiot ja
myontad, ettd asetuksen N:o 950/97 (%) nojalla hyviksyttyjen
toimenpiteiden arvioimiseksi tarvitaan nykyistd asianmukai-
sempia vilineitd. Komissio onkin laatinut jasenvaltioille joukon
suuntaviivoja. Nditd aloitteita on edistettdvd, mutta nuorille
suunnattuja toimenpiteitd on myos koordinoitava nykyistd
paremmin, silld ne ovat nykyisin hajallaan eri vilineissa.

2. Yleistd

2.1. Uusien nikymien etsiminen nuorille viljelijoille inhimilliseen
tekijadn pohjautuvan monitoimimaatalouden avulla

2.1.1.  Eurooppalainen maatalousmalli (3), jonka ldhtokoh-
tana ovat monitoimisuus, ymparistomyotdisyys, taloudellinen
kestdvyys ja elintarvikkeiden turvallisuus, on kulttuurinen,
tekninen, taloudellinen ja sosiaalinen malli. (4) Vield muutama
vuosikymmen sitten maataloustuotannon onnistuminen riip-
pui suurelta osin fyysisistd tekijoistd: maaperdn hedelmallisyy-
destd, pinnanmuodostuksesta ja ilmastosta. Vaikka nimi teki-
jat otetaan nykyisinkin huomioon, maataloudessa painotetaan
sellaisia tekijoitd kuin ihmisten dlykkyys ja luovuus, viljelmien
runsaus ja vaihtelevuus, ammattitietous ja taitotieto.

2.1.2.  Sellaisia tavoitteita kuin maaseudun yhtendinen ke-
hittdminen, laatusertifiointi, eri alueille tyypillisten tuotteiden
arvostuksen lisidminen, elinkeinoelimin monipuolistaminen,
yritysrakenteen uudenaikaistaminen jne. ei saavuteta pelks-
tddn sddntelylld (myontimalld tukia tai asettamalla velvoitteita
ja kieltoja). Myos maataloudessa ja maaseudulla on siis sovellet-
tava inhimilliseen tekijadn pohjautuvaa toimintatapaa. Itse

() EYVL C 100, 7.4.2000, erityisesti kohdat 64 ja 87.

Muutettu sittemmin Agenda 2000:n yhteydessa.

3) TSK:n lausunnot EYVL C 368, 20.12.1999, s. 68 ja EYVL C 368,
20.12.1999,s. 76.

Mallin ominaispiirteistd ks. aiheesta "Eurooppalaista maatalous-
mallia lujittava politiikka” laaditun lausunnon , EYVL C 368,
20.12.1999, s. 76, kohta 7.
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asiassa on kyse samojen periaatteiden tiytintoonpanosta kuin
Agenda 2000:ssa, jonka muuta kuin pelkidstddn maataloutta
(kaikkia elinkeinoeldmin sektoreita) kisittelevissd osassa tode-
taan nimenomaisesti, ettd yksi unionin painopistealoista on
osaamiselle rakentuvan toimintaperiaatteen (tutkimuksen, in-
novaation ja ammatillisen koulutuksen) korostaminen kilpailu-
kykyi tukevana vilineend.

2.1.3.  Maatalouden inhimillisen pddoman rakenteellista ke-
hitysté ja koostumusta on tarkasteltava seikkaperdisesti, jotta
voidaan pédtelld, millaisin vélinein nuoria voidaan tulevaisuu-
dessa valmentaa yhteiskunnan uusiin vaatimuksiin varsinkin
aikana, jolloin vaaditaan entistd ripedmpdd YMP:n uudista-
mista.

2.2.  Eurooppalaisen maatalouden tdrkeimmdt rakennemuutokset
ja niiden vaikutukset inhimilliseen padomaan

2.2.1.  Maataloudessa on nykyisin vallalla yleinen suuntaus
vihentdd maatilojen mairai, maatalouspinta-alaa ja tyopaikko-
ja, vaikka kehityksen voimakkuudessa on jisenvaltiokohtaisia
eroja. (°) Prosessi, joka on vihentinyt tuotantoyksikoiden
médrdd, on myds johtanut maatalousyritysten polarisoitumi-
seen ja lisinnyt ammattitilojen ja todellisten taloudellisten
toimijoiden painoarvoa. Yhteison maataloudelle on kuitenkin
vield ominaista pienten ja erittdin pienikokoisten tilojen runsas
lukumadéri etenkin Eteld-Euroopan maissa, joissa maataloudel-
la on edelleen samaisesta syystd vankka, tirked ja laajalle
levinnyt sosiaalinen perusta. (®) On kuitenkin korostettava sit4,
ettd juuri pientilat takaavat vield runsaasti tydpaikkoja. Monet
ndistd viljelijoistd harjoittavat maataloutta sivutoimisesti, ja
monissa muissa tapauksissa voidaan puhua piiloty6ttomyydes-
td kaikkine sosiaalisine vaikutuksineen.

(°) Vuosina 1982-1983 kymmenen jdsenvaltion muodostamassa
EY:ssd oli 6,5 miljoonaa maatilaa, mutta niiden mdaird viheni
vuosiin 1989-1990 mennessd runsaaseen 5,5 miljoonaan. Huo-
mattava osa kadonneista maatiloista oli pienid tai erittdin pienia.
Suuntaus jatkui kahdentoista jisenvaltion muodostamassa EY:ssi
90-luvulla: vuonna 1993 maatiloja oli 7,3 miljoonaa, ja vuoteen
1997 mennessd mddrd putosi 6,9 miljoonaan. Tind aikana
maatiloja katosi eniten Ranskasta, Portugalista ja Espanjasta (noin
8 prosenttia), kun taas Alankomaissa maatilojen méird pysyi sitd
vastoin jokseenkin vakaana. Vuosina 1990-1997 yhteensd yli
miljoona viljelijad luopui tilastaan.

(%) Viidentoista jasenvaltion muodostamassa Euroopan unionissa yli
puolet maatiloista on alle 5 hamn kokoisia. Eriissi valtioissa
(Italiassa, Kreikassa ja Portugalissa) kolme neljastd maatilasta on
alle 5 ha:n suuruisia. Toisissa maissa (Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa, Irlannissa ja Pohjoismaissa) alle 5 ha:n maatilojen osuus on
vihdinen (3-13 prosenttia).



8.2.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 3631

2.2.2.  Vuodelta 1980 periisin olevien Eurostatin tietojen
mukaan 47 prosenttia viljelijoistd oli tuolloin yli 55-vuotiaita.
Viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana heiddn osuutensa
on lisddntynyt, ja vuonna 1997 yli 55-vuotiaita viljelijoitd oli
55 prosenttia. Erdissd Vilimeren maissa, kuten Kreikassa,
Italiassa, Espanjassa ja Portugalissa, kolmannes viljelijoistd on
yli 65-vuotiaita. Timi kuvastaa maataloussektorin voimakasta
ikdantymistd. Nykyisin vain 7,8 prosenttia viljelijoista on alle
35-vuotiaita.

2.2.3.  Uutta on naistydvoiman lisidntyminen maatalou-
dessa. Eurostatin tekemin selvityksen mukaan (!) 37 prosenttia
EU:n maatalousviestostd on naisia, ja heitd on eniten unionin
eteldisissd valtioissa. Alle 8 ha:n maatiloista on naisten hallussa
82 prosenttia, mutta suurtiloilla osuus on pienempi.

2.2.4.  Ehdokasvaltioiden nuoria viljelij6itd koskevat tilastot
eivit ole kovinkaan vertailukelpoisia. Naissd maissa on kuiten-
kin kdynnissd merkittdvid rakennemuutoksia, minkd vuoksi ei
ole helppoa ennustaa, miten EU-jdsenyys vaikuttaa niiden
maataloussektorin vdestorakenteeseen.

2.2.5.  Euroopan parlamentti on tehnyt tutkimuksen Euroo-
pan unionin nuorten viljelijoiden tulevaisuudesta. () Tutki-
muksessa todetaan, ettd ehdokasmaissa on nuoria viljelij6itd
keskimédarin enemman kuin Euroopan unionin jisenvaltioissa.

2.3.  Maaseudun kehittamisen rooli elintarvikealalla

2.3.1.  Koska maatalous, jalostusteollisuus sekd logistiikka-
ja jakelujdrjestelma liittyvat kiintedsti toisiinsa, niitd on tarkas-
teltava kokonaisvaltaisemmin kuin tihidn asti ja otettava
varsinaisen maataloustuotannon lisiksi huomioon koko elin-
tarvikeala.

2.3.2.  Elintarviketeollisuus onkin nykyisin yksi Euroopan
tarkeimmisti teollisuudenhaaroista sahko- ja elektroniikkateol-
lisuuden jdlkeen (Eurostat 1999). Elintarviketeollisuudessa
tyoskentelee ldhes kolme miljoonaa ihmisti, ja sen tuotanto
— joka ylittdd unionin kulutuksen — on arvoltaan runsaat
600 miljardia euroa. Elintarvikealalle ovat siihen littyvin
maataloussektorin tavoin suurelta osin luonteenomaisia lukui-
sat osuuskunnat, pienet ja keskisuuret yritykset (yli sadan
tyontekijan yrityksid on alle 2 prosenttia kaikista yrityksistd,
kun taas 90 prosenttia yrityksistd on alle 20 tyontekijin
yrityksid).

(1) EU:n tilastotoimisto, 30. huhtikuuta 2001.
(3) AGRI 134, huhtikuu 2000, PE 290.358, s. 24.

2.3.3.  Edelld esitetystd ndkokulmasta tarkasteltuna maata-
lous on edelleen yksi nykyaikaisen talouseldimin kulmakivista,
ja sen inhimillisen pddoman laatu on maatalouden kehittdmi-
sen kannalta olennaista. Maataloustoimintaa ei mielletd pelkik-
si tuotannoksi, vaan siihen sisiltyy tuotantoa laajempi ulottu-
vuus: luonnonvarojen ja maiseman suojelu sekd maaseudun
kehittiminen.

2.3.4.  Kun unioni laajenee Keski- ja Itd-Euroopan maiden
(KIE-maiden) liittyessd sithen, on todennikdistd, ettd maatalou-
den ja maaseudun sosiaalisen ja taloudellisen tehtdvin painoar-
vo ja merkitys lisddntyvit entisestddn. Ehdokasvaltioiden vies-
torakenne ja tyomarkkinat ovat itse asiassa monessa mielessi
samantapaiset kuin Linsi-Euroopassa 50- ja 60-luvuilla. Niinpa
olisikin ensiksi arvioitava, milld tavoin YMP:n soveltaminen
vaikuttaa mahdollisesti yhteison tyémarkkinoihin.

2.4.  Maataloussektorin koulutustaso

2.4.1. Maatalouden koulutustason, osaamiseen liittyvien
toimintaperiaatteiden ja ammattikoulutuksen tarjonnan kar-
toittaminen on erittdin monimutkaista. Itse asiassa ei ole
olemassa tdydellisid eikd keskendin verrannollisia tietoldhteitd,
joiden pohjalta voitaisiin pohtia sitd, milld tavoin maatalouden
koulutustaso ja esimerkiksi taloudelliset oheistulokset, tyon tai
maaperan aluekohtainen tuottavuus, tilakoko, viljelijdiden
perhesuhteet, ikd ja sukupuoli liittyvit toisiinsa. Viljelijdiden
koulutustasosta kerttiin ennen tietoja rakennekyselyin, mutta
tietojen keruu ei endd vuosiin ole ollut pakollista, ja eriissd
tapauksissa tietojen kerddminen on jopa lopetettu jasenvaltioi-
den itsensd pyynnostd. Nykyisin on siis vaikea arvioida pelkis-
tddn viljelijoiden yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen
tasoa.

2.4.2.  Nykyisin vain muutamista jasenvaltioista laadittujen
Eurostatin tilastojen avulla ndiden maiden maatiloja voidaan
tarkastella tilanpitdjan ammatillisen koulutuksen tason pohjal-
ta. Tilastoista ei kuitenkaan ilmene ikdkohtainen jakauma,
joten ne eivdt anna tarkkaa kuvaa nuorista viljelijoistd, jotka
ovat yleensd muita pidemmille koulutettuja. Tilastoissa on sitd
paitsi eritelty ainoastaan “tdysimittainen maatalouskoulutus”
(full agricultural training), "perusluonteinen ammattikoulutus”
(basic training) ja "pelkka kdytinnon kokemus” (only practical
experience), eikd siind oteta riittdvasti huomioon erilaisia
olosuhteita (ks. tilastoliitteen taulukko 1).

2.43.  Todellisuudessa tilanne vaihtelee paljon maasta toi-
seen ja jopa maan eri alueiden vililld. Tietyissd tapauksissa
maataloudessa tyoskentelevien henkildiden (yrittdjien ja pal-
kattujen tyontekijoiden) koulutustaso muistuttaa muiden elin-
keinoeldmin alojen koulutustasoa. Toisinaan taas maatalouden
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alhainen koulutustaso asettaa maatalouden selvisti muita
sektoreita, esimerkiksi elintarviketeollisuutta, jakelualaa ja jul-
kishallintoa, epdsuotuisampaan asemaan.

2.4.4.  Maiden vililld on eroja jopa tutkinnoissa, joita vaadi-
taan maatilan perustamiseen ja hallinnointiin tai maatilan
perustamistuen saamiseen (ks. tilastoliitteen taulukot 2 ja 3).
Tillainen eriarvoisuus ei edistd maatalouselinkeinon eikd yleen-
sakdan maaseutuyhteiskunnan tasapainoista kehittimista.

2.4.4.1.  Tutkintojen ja ammattipitevyyden tai oppisopi-
muskoulutuksen vastaavuus on toinen ja ehkd vielakin moni-
mutkaisempi teoreettinen ja metodologinen ongelma.

2.4.4.2.  Nuorena suoritettu tutkinto ei valttimattd merkitse
sitd, ettd aikuisilla olisi todella tietoja ja ammattipatevyytta.
Tdmi on kaikkien aikuisten kannalta ongelmallista, mutta
ongelma korostuu maataloudessa tyoskentelevien keskuu-
dessa. On tunnettu tosiasia, ettd maatalousammatin lihtokoh-
tana on muita ammatteja yleisemmin “kantapddn kautta”
hankittu osaaminen ja ammattipitevyys.

2.4.5.  OECD on tehnyt edelld esitettyjen huomioiden poh-
jalta aikuisvideston tiedoista ja ammattipitevyydestd joukon
vertailevia kansainvilisid tutkimuksia (International Adult Lite-
racy Survey). Niissd huomioidaan suoritetun tutkinnon lisaksi
yleisemmin myos kyky kisitelld ja analysoida lukemiseen,
kirjoittamiseen ja laskemiseen liittyvdd tietoa, jota tarvitaan
yleisesti kaytettdessd tyopaikalla, jokapiivdisessd elimissd ja
sosiaalisissa suhteissa esiintyvad kirjallista aineistoa (OECD
1999).

Kerittyjen tietojen pohjalta voidaan muun muassa verrata
maataloudessa, teollisuudessa ja palvelualalla tyoskentelevien
ammattitietoutta ja -patevyyttd kolmessatoista OECD-maassa.
Tiedot osoittavat, ettd tilanne on maataloudessa selvisti epd-
suotuisampi kuin muilla sektoreilla (ks. tilastoliitteen tau-

lukko 4).

2.5.  Tilanteen kriittiset tekijat

2.5.1.  Mielikuva maataloudesta raskaana ja huonosti palkat-
tuna tyond, jota on tehtdvd 365 pdivdd vuodessa, ei innosta
nuoria. Tdmin epdkohdan lisidksi kansalaiset ovat osittain
taipuvaisia salyttimadn viljelijoille vastuun elintarvikeketjussa
esiintyneistd ongelmista.

2.5.2.  Tamdnkaltaiset tekijit eivdt rohkaise nuoria valitse-
maan maanviljelysti tulevaisuuden ammatikseen. Mielikuvassa

yhdistyvit tiedotusvilineiden levittdma vallitseva yhteiskunta-
malli sekd taipumus yhdistdd maatalous saastumiseen ja elin-
tarvikkeiden terveysongelmiin.

2.5.3.  Nuorilla ei ole monilla maaseutualueilla eikd kaikkein
koyhimmilld kaupunkialueilla mahdollisuutta saada laadukasta
yleissivistavaid eikd ammattikoulutusta. Epdsuotuisan ja vaikean
tilanteen syntyyn vaikuttavat (fyysiseen ja sosiaaliseen) liikku-
miseen liittyvdt hankaluudet, sosiaalipalveluiden ja harrastus-
toiminnan puute sekd paikallisten tyomarkkinoiden tarjoamat
vihdiset tyomahdollisuudet. Thmiset kirsivit tilanteesta koko
ikdnsd, ja se johtaa puolestaan noidankehin tavoin muihin
rakenteellisesti epasuotuisiin tilanteisiin.

2.5.4. Toinen epidsuotuisa tekija on se, ettd maaseudun
asukkaille, kotitalouksille ja yrityksille tarjotaan kaiken kaikki-
aan yhd huonompia palveluita. Maaseudulla ei ole kouluja,
lastentarhoja, hyvid lilkenneyhteyksid eikd vapaa-ajanvietto-
paikkoja.

2.5.5. Ongelmaa pahentaa usein se, ettd maaseudulla on
tarjolla niukalti ammatillista koulutusta. Maaseudulla annetaan
jo ensiasteen koulutuksesta lahtien eritasoista koulutusta —
etenkin elinikiistd koulutusta — kuin kaupungeissa, ja alueiden
vililld on eroja myos kulttuuritarjonnassa, koska maaseutu on
autioitunut ja oppilaat asuvat kaukana toisistaan.

2.5.6.  Tissd yhteydessi on syytd mainita vakavat ongelmat,
joista EU:n maaseutu usein kdrsii, koska alueilla ei ole uuden
tekniikan edellyttdmid perusrakenteita: kaapeliyhteykset ovat
alimitoitettuja, vilineiden kdyttoon kaivataan erityiskoulutusta
ja kielitaidon puute rajoittaa usein yhteyksien kayttoa.

2.5.7.  Lisidksi tulisi varmistaa, ettei YMP:n toimenpiteilld
vaikeuteta nuorten viljelijoiden hyviksi tapahtuvia sukupol-
venvaihdoksia. Tarjontaa ohjaavilla toimenpiteilld, kuten kiin-
tivjdrjestelmilld, on tirked tehtdvd markkinoiden vakauttami-
sessa, mutta ne voivat vaikeuttaa sukupolvenvaihdoksia. Tdhdn
ongelmaan tulisi kiinnittdd enemmédn huomiota ja sitd olisi
tarkasteltava nuorten viljelijoiden kannalta.

2.6. Tarvitaan toimintalinjoja ja toimenpiteitd, joilla kriittiset
tekijat voidaan muuttaa painvastaisiksi

2.6.1.  Yhtiiltd maatalouspolitiikan ja maaseudun kehitti-
misen sekd toisaalta Euroopan unionin tyollisyys-, koulu-
tus-, tutkimus- ja innovaatiopolitiikan (osaamiselle rakentuvan
yhteiskunnan) vililli on havaittavissa koordinaation puute.
YMP:ssd todella aliarvioidaan tarvetta toteuttaa uudistusten
yhteydessd oheistoimenpiteitd jarjestimalld koulutusta ja anta-
malla teknistd apua.
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2.6.2.  Toisen pilarin kiyttoonoton myotd Agenda 2000
muodostaa onnistuneen ldhtokohdan, mutta sen kiyttoon
annetut keinot ovat liian rajallisia. Uusien viljelijoiden toimin-
nan aloittamista on mahdollista tukea, mutta tuki ei ole
pakollista ja se riippuu siitd, mitkd seikat valtio ja alue ovat
asettaneet etusijaan. Niinpd erdissd jasenvaltioissa maaseudun
kehittdmissuunnitelmiin ei sisilly lainkaan nuorten viljelijdiden
avustaminen. Laheisyysperiaate on toki tirked, mutta olisi
syytd vilttdd panemasta yhteison toimenpiteitd tdytintoon eri
tavoin, silld se véiristdd jasenvaltioiden vilistd kilpailua ja estda
lisaksi viestimasti selvisti, ettd Eurooppa haluaa maataloudel-
leen tulevaisuuden.

2.6.3.  EMOTR:n rakennepolitikkaan ei sisilly lainkaan
mahdollisuutta rahoittaa rahastosta tutkimustoimia. EMOTR-
rahoitusta voidaan sen sijaan myontdd koulutukseen ja hallin-
noinnin tukipalveluihin. Sen jdlkeen kun yhteisé hyviksyi
valtiontukia koskevat uudet siinnot, komissio on kuitenkin
taipuvainen hyviksymain tillaisissa tapauksissa ainoastaan
kyseisten palveluiden perustamiskustannukset. Komissio pe-
rustelee rajoitusta — jota ei puolestaan mainita ESR:dd eikd
EAKR:d4 koskevissa sdddoksissd — silld, ettd yhteison tasolla
harjoitettavaa tutkimusta ja kehittdmistd on koordinoitava
keskitetysti ja maatalouden tutkimus on ulotettava tutkimuk-
sen padosaston koordinoinnin puiteohjelmiin.

2.6.4.  Edelld kuvatusta tilanteesta on aiheutunut jo kaksi
tuntuvaa kielteistd seurausta: aluetasolla tehtdvai tutkimusta ei
yhtiidltd voida yhdistdd maatalouden eikd maaseudun kehitta-
misohjelmiin ja toisaalta maatalouden tutkimukseen tarkoite-
tut madrdrahat ovat dkkid supistuneet rajusti. Samalla kun
annetaan aiejulistuksia esimerkiksi elintarvikkeiden turvalli-
suuden merkityksestd tai yhteison maatalouden kilpailukyvyn
kehittdmistarpeesta, maataloutta, kalastusta, metsitaloutta ja
maaseudun kehittdmistd koskevien tutkimushankkeiden rahoi-
tusosuus on tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevassa
viidennessd puiteohjelmassa yhteensi ainoastaan 3,4 prosent-
tia (ohjelmointikaudella 1999-2002). Uuteen asetukseen sisdl-
tyy kuitenkin innovatiivisia nikokohtia, jotka olisi hyvin voitu
yhdistdd maatalouden osaamisen johdonmukaiseen kehittdmi-
seen, ja asetuksessa sisillytetddn investointiavustuksille mari-
teltyihin uusiin myontdmisperusteisiin tukea saavan yrittdjan
velvollisuus todistaa omaavansa asianmukainen ammatillinen
taitotieto.

2.6.5.  Yhteiskunta asettaa maataloudelle yhd uusia vaati-
muksia: laadun, turvallisuuden, ympiristonsuojelun ja eldinten
hyvinvoinnin lisdksi maataloutta kehotetaan suojelemaan mai-
semaa ja sdilyttimddn maaseutuperinteet. On varmistettava,
ettd maaseutua kehitettdessd autetaan edelleen maanviljelij6itd
ja vastataan edelld lueteltuihin toiveisiin. Maaseudun kehittami-
nen on siis mukautettava vaatimuksiin ajantasaistamalla sité

jatkuvasti. Nuoret viljelijit omaksuvat erittdin hitaasti uusia
suuntauksia, minkd vuoksi heille olisi myo6nnettidvd uusia
resursseja. Monet tutkimukset osoittavat itse asiassa, ettd
nuorten pysyminen maaseudulla edistdd innovatiivista kdyttay-
tymistd ja aktiivisia yritysstrategioita silloinkin, kun tilanomis-
taja on ikddntynyt, ja erityisesti silloin, kun nuoret ovat pitkille
koulutettuja.

2.6.6. Toinen asiaan merkittivisti vaikuttava seikka on
uuden tekniikan ja geneettisesti muunnettujen organismien
(GMO) kaltaisten tieteellisten edistysaskelten soveltaminen
maatalouteen. Ne ovat tosiasioita, mutta niitd on tutkittava ja
valvottava tarkoin niin kauan kuin niiden vaarattomuutta ei
ole varmistettu. Kansalaisten kannalta on ensiarvoisen tirkeii,
ettd innovaatioiden tuloksista levitetdin tietoa, mikd saa kansa-
laiset mieltimain tiedon avoimeksi.

2.6.7.  Komitea panee kiinnostuneena merkille, ettd maata-
louden pdidosasto on pyrkinyt parantamaan Leader-aloitteen
eri vilineiden, maaseudun kehittdmisohjelmien ja ympéristo-
toimenpiteiden koordinointia. Komitea kannattaa yhteison
toimenpiteitd nuorten viljelijoiden hyviksi. Ndima ponnistelut
vahvistavat vakaata kisitysti siité, ettd nuoret viljelijit tarvitse-
vat tuekseen laaja-alaisia erityistoimia, joita on toteutettava
sekd unionin ettd kunkin jasenvaltion tasolla.

2.7. eLearning-ohjelma ja eEurope

2.7.1.  Oikein hyodynnettyini tietoyhteiskunnan tarjoamat
kilpailumahdollisuudet saattavat edistdd talouskasvua ja luoda
paljon enemman ty6paikkoja kuin tekniikan edistymisen mui-
den nikokohtien seurauksena on menetetty. Tietoyhteiskunta
ei ole vield kaikkien ulottuvilla, ja alkuhaittojen sidilyminen
saattaa omalta osaltaan lisdtd syrjdytymistd taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen prosesseista. (1)

2.7.2.  Yksi maaseutualueille luonteenomaisimmista heik-
kouksista on riittiméton tiedonkulku ja laimea osallistuminen
sellaisen innovatiivisen eurooppalaisen yhteiskunnan rakenta-
miseen ja kehittdmiseen, jonka ldhtokohtana on osaamispoten-
tiaali kehitystekijina. Erityisesti tietoyhteiskunta on olennai-
sesti kaupunki-ilmio. Se, ettd uutta tieto- ja viestintitekniikkaa
ei toistaiseksi ole levitetty asianmukaisesti Euroopassa kaupun-
kialueiden ulkopuolelle, ei johdu pelkistidn objektiivisista

() Euroopan komission julkaisemien tietojen mukaan Internetin
yleisyys vaihtelee huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen. Eroihin
vaikuttavat ennen kaikkea kiyttdjien maantieteellinen sijainti,
tulotaso ja sukupuoli. Maaseudulla 8 prosentilla kotitalouksista
on verkkoyhteys, kun taas kaupungeissa osuus on 15 prosenttia.
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talous- tai perusrakenneongelmista, vaan myos siitd, ettei
tietotekniikan sisdltod ja muotoa ole mukautettu maaseudun
yritysten ja vdeston tuotanto- eikd kulttuuritarpeisiin. Ongelma
on luonteeltaan pikemminkin sosiaalinen kuin tekninen. Kui-
tenkin juuri kaikkein syrjdisimmilld alueilla tieto- ja viestinta-
tekniikan avulla saatetaan supistaa tuntuvasti tieto-, kulttuuri-
ja tuotantokeskusten (korkeakoulujen, yritysten, poliittisten
instituutioiden) etdisestd sijainnista johtuvia haittoja. Valimat-
kasta kaupunkeihin — ja siis ruuhkiin, tiheddn asutukseen ja
saasteisiin — saattaa itse asiassa tulla tietyssdi mdarin jopa
mielenkiintoinen kilpailu- ja kehitystekijd, kunhan televiestin-
taverkkoja samalla kehitetddn asianmukaisesti.

2.7.3.  Maaseudun integroituminen eurooppalaiseen tieto-
yhteiskuntaan tai sen jddminen tietoyhteiskunnan ulkopuolelle
on merkittdva haaste kaikille. Jotta teknisen kehityksen kaikista
taloudellisista ja sosiaalisista eduista voidaan hyotyd, euroop-
palaisen tietoyhteiskunnan olisi pohjauduttava yhtildisten
mahdollisuuksien, osallistumisen ja integraation periaatteisiin.
Tavoitteeseen padstdan ainoastaan, mikali taataan, ettd vihin-
tddn osa tietoyhteiskunnan tarjoamista mahdollisuuksista on
kaikkien (niin tuottajien kuin kéyttdjien) ulottuvilla.

2.7.4.  Komitea on pannut kiinnostuneena merkille tyolli-
syyden ja sosiaaliasioiden pddosaston tekemdt elnclusion-
aloitteet eli uuden syrjaytymismuodon (Digital Divide) uhkaa-
mille riskiryhmille, erityisesti maaseudulla ja syrjaseuduilla
asuvalle véestolle, suunnatut aloitteet, joissa niille tarjotaan
tilaisuus integroitua tietoyhteiskuntaan. Suomessa on esimer-
kiksi kdynnistetty etéisilld maaseutualueilla tietotupa-hankkeita
ja Kreikan saarille on perustettu Internet-yhteyskeskuksia.
Muita mielenkiintoisia vilineitd ovat virtuaaliyhteisot ja paikal-
liset tai alueelliset portaalit, joita on kehitetty onnistuneesti
useihin jdsenvaltioihin Kanadasta ja Australiasta saatujen koke-
musten pohjalta. Tillaiset aloitteet olisi koottava yhteen ja
koordinoitava entistd paremmin maaseudun kehittimisohjel-
mien ja nuorille viljelijéille tarkoitettujen hankkeiden kanssa.

2.7.5.  My6s muiden kuin koulutuksen ja tiedotuksen vas-
taanottajana olevan julkishallinnon on kiytettivi eLearning- ja
eEurope-ohjelmiin kuuluvia vilineita. Viljelijiryhmittymien on
hyodynnettiva niitd uudistusvilineind sekd rakennemuutosten
ja inhimillisten muutosten edellyttimén osaamisen valittéjina.

2.7.6.  Tilld tavoin kdytettynd uusi tietotekniikka voisi edis-
tdd viljelijoiden ja kuluttajien valistd viestintdd niin tuotteiden
markkinoinnissa kuin sihkoisessd kaupankdynnissi ja tiedo-
tuksessa tuotteiden laadusta ja turvallisuudesta. Timi tarjoaa
nuorille viljelijoille houkuttelevia mahdollisuuksia monipuolis-
taa toimintaansa.

3. Paidtelmat

3.1. TSK katsoo, ettd tarvitaan vilineitd, joiden avulla
ongelmia voidaan tarkastella eri nikokohdista ja péitelld
tarkastelun jilkeen, mistd ne ovat saaneet alkunsa. Vilineiden
on autettava ratkaisemaan ongelmat arvioimalla erityisesti sitd,
miten eri toimintalinjat — olivatpa ne maatalouspoliittisia tai

eivit — vaikuttavat nuorten viljelijdiden pysymiseen maaseu-
dulla.

3.2.  Entistd tehokkaamman monitoimisen politiikan toteu-
tuminen edellyttdd sitd, ettd maatalouden pddosasto kehittd
ensinnikin “inhimilliseen tekijddn” (tyontekoon, tyopaikkoi-
hin, peruskoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen, tekni-
seen apuun, vanhenemiseen, yhtéldisiin mahdollisuuksiin, su-
kupolvenvaihdokseen jne.) liittyvai erityisosaamista.

3.3.  Lisiksi on tutkittava sellaista perintoverojirjestelmas,
jolla todella suositaan nuorten asettautumista maatalousalalle
ja pysymistd maataloudessa, jotta edistettdisiin koko maatilan
siirtamistd nuorille.

3.4.  Koska Euroopasta laaditut tilastot pohjautuvat jisen-
valtioiden antamiin tietoihin, jisenvaltioita on kannustettava
panostamaan nykyistd enemmdn tilastojen laatimiseen ja ra-
hoitukseen.

3.5.  Yhteison tasolle on kehitettdvd nopea ja ajantasainen
tilastojdrjestelmd, jonka avulla voidaan valvoa eurooppalaisen
maatalouden kehitystd ja erityisesti sitd, kuinka moni nuori
viljelijd aloittaa tai lopettaa toimintansa alalla. Nykyisessd
jarjestelmissd arvioidaan kolmen vuoden vilein ainoastaan
viljelijoiden maira ikdryhmittdin. Tarvitaan kuitenkin rekisteri,
jonka avulla pystytddn tarkkailemaan alan kehitystd ja laske-
maan alalla toimintansa aloittaneiden ja toimintansa lopetta-
neiden viljelijoiden erotus. Téllaisen tilastointijirjestelmin li-
saksi olisi selvitettdvd, kuinka monella viljelijdlld ei ole tilanpi-
don jatkajaa ja kuinka moni ei tiedd, kenelle luovuttaisi
tai myisi maatilansa. Tulevassa viliarvioinnissa tulisi ottaa
huomioon Euroopan maatalouden timanhetkisid suuntauksia
koskevat tilastotiedot.
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3.6. Nuoria viljelijoitd on kannustettava innovatiiviseen
toimintaan, mutta heiddn tulee my6s olla valmiita sopeutta-
maan tuotantoaan muuttuviin markkinaolosuhteisiin ja yhteis-
kunnan odotuksiin. Komissiota ja jasenvaltioita kehotetaankin
ryhtymédn yhteis6n tavanomaisten rahoituskanavien valityk-
selld (rakennerahastot, yhteison toimintaohjelmat, kuten Leo-
nardo ja Sokrates, tutkimuksen kuudes puiteohjelma jne.)
seuraaviin toimiin:

- tukemaan valtioiden rajat ylittdvid yhteistyohankkeita
sekd maatalouteen ja maaseutuun liittyvien yritysten,
koulujen ja oppilaitosten, korkeakoulujen ja tutkimuskes-
kusten valistd vaihtoa

- tukemaan alue- tai paikallistasolle hajautettuja toiminta-
suunnitelmia

- luomaan paikallistasolle uusia toimipisteitd, jotka huoleh-
tivat maatalouden ja maaseutuyhteisojen kehittdmisestd,
tai vakiinnuttamaan nykyiset toimipisteet

- sisdllyttdmdan maatalous yhdeksi eEuropen kohderyh-
miksi; ndin voidaan parantaa viljelijoiden ja yhteiskunnan
vilistd vuoropuhelua ja helpottaa Internetin vélitykselld
tapahtuvaa viljelijoiden ajatusten- ja kokemustenvaihtoa.
Toiminnalla pyritdan

—  edistdimdidn eurooppalaisten, erityisesti nuorten ja
varhaisnuorten maatalous- ja elintarvikekulttuuria
tukemalla koulujen koulujen antamaa tdydennys-
koulutusta

- kannustamaan nuorten yrittdjyyttd maataloudessa ja
maaseudulla

- tuottamaan maatalous- ja elintarvikealan yrityksille
asianmukaisia valistus- ja konsultointipalveluita seké
teknistd apua (maataloudesta tiedottaminen) tai tu-
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kemaan yrityksid niiden hakeutuessa koko elinkei-
noelimdd palvelevien nykyisten tiedonsaantikana-
vien piiriin

—  saattamaan tietoyhteiskunnalle ominaiset vilineet,

tekniikat ja kieli maataloudessa ja maaseudulla toi-
mivien henkildiden ulottuville esimerkiksi kehitti-
malld itsendisesti uutta asianmukaista sisiltoteolli-
suutta

—  kannustamaan entisestiin maatalouskoulutukseen

ja maaseutuyhteisoihin tehtdvid investointeja, jotta
saavutettaisiin tavoitteelliset yhteiskunta- ja kulttuu-
riolot, sdilytettdisiin tulotaso ja tyopaikat tai kyettai-
siin jopa parantamaan ympdristonsuojelua ja ympa-
ristén arvostusta; toimien olisi hyodytettivd etu-
pddssd 18—40-vuotiaita (uusia maatalousyrittdjid)

- siilyttdmain nuorten viljelijoiden sddnnolliset lomi-
tuspalvelut ja kehittimain niitd

- tukemaan nuorten viljelijéiden litkkumista EU:ssa,
jotta he voivat verrata keskendin kokemuksiaan.

Komissiota kehotetaan kiynnistimdin kampanja,

jonka tavoitteena on

lisdtd suuren yleison ymmadrrystd eurooppalaisen maata-
louden monitoimisuuden ja eurooppalaisen maatalous-
mallin turvaamisen tarpeelle sekd kohentaa maatalous-
tuotannon osittain kielteistd imagoa

lisitd maatalouden kiinnostavuutta nuorten keskuudessa
parantamalla kouluissa ajanmukaisen tiedon tarjontaa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS



