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Talous- ja sosiaalikomitea paidtti 13. heindkuuta 2000 tyojdrjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan nojalla

laatia lausunnon aiheesta "Bulgaria liittymisvalmistelut”.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-jaosto antoi lausuntonsa 28. kesikuuta 2001. Esitteliji oli

Thomas Etty.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11. ja 12. heindkuuta 2001 pitdmissddn 383. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 117 &ddntd puolesta, 1 vastaan 1:n

pidittyessad ddnestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Bulgarian siirtyminen markkinatalouteen ja demokra-
tiaan kommunistihallinnon kukistumisen jilkeen oli aluksi
erittdin vaikeaa, ja maan poliittinen ja taloudellinen tilanne oli
useiden vuosien ajan erittdin epdvakaa. Vuonna 1997 otettiin
ratkaiseva askel kohti talouden vakauttamista, kun Bulgaria
Kansainvilisen valuuttarahaston ehdotuksesta hyviksyi valuut-
takatejarjestelmdd koskevan sopimuksen. Samana vuonna
maahan valittiin hallitus, joka ensimmadisend sitten vuoden
1989 istui koko nelivuotisen toimikautensa loppuun.

1.2.  Suurten sisdpoliittisten ongelmien lisdksi Bulgaria ja
sen naapurivaltiot ovat joutuneet kokemaan Kosovon sodan
seuraukset. Ulkoiset tekijét, erityisesti Balkanin alueen epdva-
kaat olot, vaikeuttavat edelleen Bulgarian kehitystd. Odotukset
ja toiveet siitd, ettd ndihin kielteisiin vaikutuksiin voitaisiin
puuttua vakaussopimuksen avulla, ovat jadneet tdyttymatta.

1.3.  Viime vuoden mdairiaikaiskertomuksessaan Euroopan
komissio totesi ensi kertaa Bulgarian edistyneen K66penhami-
nassa vahvistettujen taloudellisten kriteereiden tdyttimisessa.
Kansainvilistd valuuttarahastoa koskevan sopimuksen IV artik-
lan mukaisissa kuulemisissa ja niihin perustuvassa viidennessa
Bulgariaa koskevassa raportissa vuodelta 2000 esitettiin niin
ikddn varovaisen myonteisid arvioita maan talouden kehittymi-
sestd. Useat keskeiset indikaattorit osoittavat edistyksen olleen
huomattavaa (BKT:n kasvu, viennin lisddntyminen, ulkoisen
velan viheneminen), ja hallituksen on todettu vihitellen saavan
inflaation kuriin. Lisdksi yksityistimisen katsotaan edistyvin
hyvin.

1.3.1.  Toisaalta epdkohtina pidetddn edelleen esimerkiksi
maan oikeus- ja hallintojdrjestelmin vakavia puutteita, korrup-
tiota sekd niiden tekijoiden vaikutusta yleiseen liiketoimin-
taymparistoon.

1.3.2.  Bulgarian taloudellinen edistys ei myoskdin ole tuo-
nut helpotusta maan erittdin alhaiseen elintasoon, korkeaan
tyottomyyteen (virallinen tyottomyysaste on lihes 20 % ja
alueelliset erot ovat suuria) eikd koyhyyteen.

1.4, Askettdin pidetyt parlamenttivaalit ndyttivit vahvista-
neen Bulgarian nuoren demokratian vakautta. Simeon Il:ta
kannattavan kansallismielisen liikkeen menestys sekd hallitus-
vastuussa olevan Demokraattisten voimien liiton ja oppositios-
sa olevan Bulgarian sosialistisen puolueen selked tappio voi-
daan kuitenkin aivan hyvin tulkita merkiksi poliitikkoihin ja
poliittisiin puolueisiin kohdistuvan luottamuksen puutteesta,
kuten useat tarkkailijat ovat tehneet. Nihtdvaksi jadkin, pystyy-
ko uusi hallitus muuttamaan tilannetta. Mikili ei, maalla
saattaa jilleen olla edessddn epdvarma tulevaisuus.

1.5.  Jisenyysneuvotteluiden aloittaminen Euroopan unio-
nin kanssa helmikuussa 2000 merkitsi Bulgarialle yhden
kommunismin jilkeisen ajan keskeisen tavoitteen toteutumis-
ta. Mddrdaikaiskertomuksessaan Bulgarian edistymisestd liitty-
misvalmisteluissa Euroopan komissio tarkastelee maan edisty-
mistd Kdopenhaminan poliittisten ja taloudellisten kriteereiden
suhteen sekd yhteison lainsddddannon voimaansaattamisessa.

1.6.  Tassd lausunnossa talous- ja sosiaalikomitea arvioi
komission esittimien havaintojen pohjalta jirjestdytyneen kan-
salaisyhteiskunnan ja erityisesti talous- ja yhteiskuntaeliméin
eturyhmien roolia Bulgarian liittymisvalmisteluissa.

1.7.  Sekd Bulgarian hallitus ettd EU suhtautuvat myontei-
sesti molempien osapuolten jdrjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan aktiiviseen rooliin liittymisprosessissa. EU:n ja Bulga-
rian vilisen assosiaatiosopimuksen nojalla perustettu EU:n ja
Bulgarian vilinen neuvoa-antava sekakomitea on pyrkinyt
vahvistamaan tdtd roolia vuoden 1999 tammikuusta lihtien.
Komitea on paitsi analysoinut kumpaakin osapuolta koskevia
ongelmia, myos luonut Bulgariaan ja Brysseliin yhteysverkos-
ton ja tehostanut sen toimintaa. Verkosto ei koostu ainoastaan
Euroopan komission ja assosiaationeuvoston asianomaisista
yksikoistd, vaan sithen kuuluvat myo6s talous- ja yhteiskuntaela-
man eturyhmien tirkeimmat eurooppalaiset keskusjarjestot.
Lisdksi on solmittu yhteistysuhteet EU:n ja Bulgarian viliseen
parlamentaariseen sekavaliokuntaan.
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1.8.  Bulgarian hallitus kuuli talous- ja yhteiskuntaeliman
eturyhmid keskeisistd talous- ja yhteiskuntapoliittisista kysy-
myksistd jo ennen Helsingissd pidettyd Eurooppa-neuvoston
kokousta.

1.8.1.  Heti kun Helsingissi oli tehty pditos jasenyysneuvot-
teluiden aloittamisesta Bulgarian kanssa, hallitus loi erityisen
kuulemisjirjestelmin ottaakseen jirjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan edustajat mukaan liittymisvalmisteluihin. Jarjestel-
méin kuuluu mm. seuraavanlaisia elementteja:

- ministerididen viliset tyéryhmat, jotka vastaavat yhteison
sddnnoston eri asiakokonaisuuksia koskevien hallituksen
kannanottojen ja politiikkojen valmistelusta ja joihin
talous- ja yhteiskuntaeliman eturyhmit voivat osallistua

- Euroopan integraation koordinointineuvosto, jonka pu-
heenjohtajana toimii Euroopan integraatioon ja kansain-
vilisiin rahoituslaitoksiin liittyvistd kysymyksistd vastaava
varaulkoministeri ja jonka toimintaan taloudellisten ja
yhteiskunnallisten eturyhmien sekd muiden valtiovallasta
riippumattomien organisaatioiden edustajia on pyydetty
osallistumaan

- erityiskokoukset ja -tyoryhmiit, joissa noin 40:1ld valtio-
vallasta riippumattomalla organisaatiolla ja tutkimuslai-
toksella on mahdollisuus olla edustettuina. Nama organi-
saatiot ja laitokset ovat yhdessd perustaneet ns. Eurooppa-
foorumin, jonka jdsenet voivat pyynnostd osallistua halli-
tuksen neuvottelukannanottojen valmisteluun, mikali
haluavat antaa siihen panoksensa.

1.8.2.  Hallitus on ilmoittanut pyrkivinsa tilld tavoin lisda-
méin neuvotteluprosessin avoimuutta, parantamaan demok-
raattista valvontaa ja luomaan entistd paremmat edellytykset
tehokkaalle tdytintoonpanolle.

1.9.  Hallituksen luoman kuulemisjarjestelmin lisiksi Bulga-
rian parlamentti on perustanut Eurooppa-asioista vastaavan
valiokunnan, jonka tarkoituksena on nopeuttaa yhteison sdin-
nostoon liittyvad lainsdddintityotd. Valiokunta voi niin ikddn
kuulla talous- ja yhteiskuntaeliméan eturyhmia.

1.10.  On melko selvdd, mitkd tyonantaja- ja tyontekijdjdr-
jestot ovat hallituksen tirkeimmait neuvottelukumppanit.

1.10.1.  Tdrkeimmit valtakunnalliset tyonantajajirjestot
ovat Bulgarian teollisuusliitto (BIA) ja Bulgarian kauppa- ja
teollisuuskamari (BCTI). Useimmat yksittdiset yritykset kuulu-
vat molempiin. Sama pitee myos pk-yritysten, pienten kisi-
teollisuusyritysten ja suuryritysten muodostamien jérjestdjen
jaseniin.

1.10.2.  Lisiksi Bulgariassa on kaksi suurta ammattijirjesto-
jen keskusliittoa: Bulgarian itsendisten ammattijérjestojen liitto
(KNSB) ja tyontekijdin keskusliitto Podkrepa.

1.10.3.  Edelld mainitut neljd jirjestod osallistuvat aktiivi-
sesti kuulemisprosessiin. Lisiksi BIA, KNSB ja Podkrepa ovat
edustettuina EUn ja Bulgarian neuvoa-antavassa sekakomi-
teassa.

1.10.4.  Muiden eturyhmien osalta tilanne on monimutkai-
sempi. Tdmd pitee erityisesti maatalousalaan. Bulgarian hallitus
on ilmoittanut kuulevansa yli 70:td maatalousalan organisaa-
tiota, mutta nididen joukossa ei ole yhtikddn maan viidestd
valtakunnallisesta jdrjestostd (vaikka muutamien jasenmairat
ovatkin suuret): Bulgarian maanviljelijoiden liitto, maatalouso-
suuskuntien liitto, Bulgarian maatalouskamari, osuuskuntien
keskusliitto ja nuorten maanviljelijoiden jirjestd (joka on
Bulgarian maanviljelijoiden liiton alajdrjestd). Ndmd jdrjestot
eivit myoskddn ole edustettuina EUn ja Bulgarian neuvoa-
antavassa sekakomiteassa.

1.10.5.  Bulgariassa on yksi suuri riippumaton kuluttajajdr-
jesto: Bulgarian kuluttajaliitto (FCB). Lisiksi kaksi vuotta
sitten perustettiin (silloisen) kauppa- ja matkailuministerion
aloitteesta Bulgarian kansallinen kuluttajajirjesté  (BNCA).
Kaikki EU:n ja Bulgarian neuvoa-antavassa sekakomiteassa
edustettuina olevat talous- ja yhteiskuntaeldiman eturyhmit
ovat kuitenkin asettaneet BNCA:n riippumattomuuden kysee-
nalaiseksi.

1.10.6.  Askettdin perustetun talous- ja sosiaalineuvoston
tulevista jasenryhmista (ks. liite I) kdsityoldiset, ammattialojen
edustajat sekd ympdristo- ja vammaisjdrjestot eivat talld hetkel-
14 ole mukana EU:n ja Bulgarian neuvoa-antavassa sekakomi-
teassa.

2. Kuulemisprosessi — yleisiid huomioita

2.1.  Todelliset talous- ja sosiaalipolitiikkaa koskevat neu-
vottelut ovat Bulgariassa jotain aivan uutta. Timi on otettava
huomioon arvioitaessa tdhdnastisia kuulemismenettelyja liitty-
misvalmisteluiden yhteydessi. Aiemman hallinnon aikana ns.
talous- ja yhteiskuntaelimin eturyhmit ajoivat ainoastaan
puolueen ja poliittisen eliitin etuja. Vaikka nykyinen hallitus
on valittu demokraattisesti, sen suhtautumista eturyhmiin ja
niiden kuulemisen tuomaan lisdaarvoon saattaa edelleen leimata
yli 40 vuotta kestanyt kommunistiajan kulttuuri.

2.2, Myos monet eturyhmien edustajat ovat tietyssd médarin
menneisyyden vankeja. Tyonantaja-, ammatti-, kuluttaja- ja
maanviljelijdjirjestojen yms. ei voida vield odottaa toimivan
samalla tavalla kuin vastaavanlaiset jirjestot sellaisissa maissa,
joissa demokratialla ja kolmi- tai kaksikantaisella vuoropuhe-
lulla on pitkit perinteet.
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2.3, Bulgariassa toimivat eturyhmit saattavat tilld hetkelld
olla huomattavasti poliittisempia kuin jasenvaltioissa toimivat
vastaavanlaiset ryhmat, jotka eivit luonnollisestikaan ole po-
liittisesti neutraaleja mutta jotka yleensi ovat vapaita ja
riippumattomia poliittisista puolueista tai hallituksesta.

2.3.1. Nimi taustatekijit on otettava kokonaisuudessaan
huomioon pyrittiessd arvioimaan kuulemisprosessin toimi-
vuutta ja talous- ja yhteiskuntaelimin eturyhmien mahdolli-
suuksia tuoda jdsentensd mielipiteet ja huolenaiheet esiin ja
varmistaa, ettd niiden edustamat tahot voivat osallistua yhtei-
sOn saannoston voimaansaattamiseen.

2.3.2.  Lisiksi olisi ymmarrettavd, ettd arviointi on mielekas-
td ainoastaan siind tapauksessa, ettd tuloksia verrataan muista
ehdokasvaltioista saatuihin tuloksiin.

2.4, Tatd padpiirteittdin hahmoteltua taustaa vasten kuule-
misprosessista voidaan yleisesti todeta, ettd Bulgariassa vallitsee
yhteisymmarrys maan tulevasta EU-jasenyydestd. Kaikkien
suurten puolueiden mielestd jasenyys on Bulgarian ainoa
vaihtoehto. Liittymistd koskeva julkinen keskustelu on erittdin
vihiistd, mitd kaikki asianomaiset tahot néyttavit pitivin
myonteisena.

2.41. Tadmad saattaa kuvastaa melko yleistd kasitystd, jonka
mukaan yhteison sidnnoston mukaisten vaatimusten tayttami-
sessd on pikemminkin kyse oikeudellisesta ja hallinnollisesta
prosessista kuin pyrkimyksestd paistd yhteisymmarrykseen
hyvaksyttavien sdddosten sisallosti.

2.4.2.  Talous- ja sosiaalikomitea pitad julkisen keskustelun
puuttumista kuitenkin huolestuttavana. EU-jasenyys tuo Bulga-
rialle toivottavasti huomattavia etuja, mutta mukautumispro-
sessi aiheuttaa varmasti myos vakavia ongelmia. Onkin tarkea,
ettd kansalaisilla on selked késitys mitalin kummastakin puo-
lesta.

2.5.  On huomiota herittivii, ettd yhteison sddnndston
voimaan saattamiseksi on viime vuosina siddetty useita lakeja
ilman asianmukaisia tdytintoonpanosuunnitelmia.

2.6.  Hallitus on toimikautensa aikana laatinut noin 20 kan-
nanottoa yhteison sddnndston eri asiakokonaisuuksista. EU:n
kanssa on tdhidn mennessi aloitettu neuvottelut 19 asiakoko-
naisuudesta ja 10 kokonaisuuden kisittely on saatettu toistai-
seksi paatokseen (ks. liite II).

2.7.  Vaikka kuulemismenettely on vield melko uusi ja
kisiteltdvdnd olevat asiakokonaisuudet ovat vain pieni osa
yhteison sddnnost6d ja niiden omaksuminen tuskin aiheuttaa
suuria ongelmia (toisin kuin esimerkiksi sosiaalipolitiikkaa ja
tyollisyyttd tai maataloutta koskevan sddnnoston omaksumi-

nen), ndyttdd siltd, ettd varovaisille alustaville paitelmille on jo
olemassa riittdvd perusta. Tdlld hetkelld on vield liian aikaista
yksil6idd minkddnlaisia suuntauksia, mutta myohemmdssd
vaiheessa tdhdn on syytd pyrkia.

2.7.1.  Tallad hetkelld vaikuttaa siltd, ettd vuoden 2000 alusta
kdytossd olleet monitahoiset menettelyt talous- ja yhteiskun-
taelimin eturyhmien kuulemiseksi muodostavat lihinnd muo-
dollisen jarjestelman.

2.7.2.  Lisdksi tdhdnastiset kuulemiset eivdt ndytd olleen
kovin intensiivisid. EU:n kanssa kdytdvid neuvotteluita varten
laadittuja hallituksen kannanottoluonnoksia ei aina ole annettu
(kaikkien) kuultavien organisaatioiden kayttoon, eikd aina ole
selvid, mitd organisaatioita kuulemistilaisuuksiin kutsutaan ja
mitkd ovat valintakriteerit. Hallituksen kuulemat osapuolet
valittavat toisinaan myos sitd, ettd heiddn nikemyksistddn ei
keskustella eiki niitd oteta huomioon.

2.8.  Bulgarian hallitus ei ole tehnyt vaikutusarviointia yh-
destikaidn niistd yhteison sddnnoston 19 asiakokonaisuudesta,
joista parhaillaan neuvotellaan. Tallaiset arviot voisivat toimia
kuulemisprosessiin osallistuvien organisaatioiden ohjenuora-
na. Vaikutusarviointeja ei myoskddn ole tehty sellaisista asiako-
konaisuuksista, joista ei vield ole alettu neuvotella mutta joita
koskevat kannanotot on jo saatu valmiiksi. Niihin kuuluu
my0s ratkaisevan tirked maatalouskannanotto. Vaikutusar-
vioinnit ovat keskeisid niiden tahojen kannalta, joita yhteison
sddnnoston voimaansaattamisesta johtuvat muutokset erityi-
sesti koskevat. Ilman vaikutusarviointeja niiden on erittdin
vaikea muodostaa kdsitystd voimaansaattamisprosessista ja
mahdollisesta roolistaan siina.

2.9.  Suuria valtakunnallisia tyonantaja- ja tyontekijdjirjes-
t6jd on yleisesti ottaen kuultu erittdin sddnnollisesti. Toiseksi
suurinta ammatillista keskusliittoa Podkrepaa lukuun ottamat-
ta jarjestot vaikuttavat olevan melko tyytyviisid mahdollisuuk-
siinsa esittdd nakemyksidan sekd vaikutusvaltaansa hallitukseen
nihden. Ne ovat kuitenkin huolissaan siitd, pystyvitko ne
antamaan prosessiin tarkoituksenmukaisen panoksen. Esimer-
kiksi KNSB on huomauttanut voivansa osallistua ainoastaan
puoleen hallituksen perustamista tyoryhmistd, mikd toisinaan
johtuu asiantuntemuksen puutteesta. Toisinaan asiantunte-
musta taas on riittdvasti, mutta asiantuntijat tormaavat EU-
tekstejd kasitellessddn ylitsepddsemattomiin kielellisiin estei-
siin.

2.9.1.  Kaikki tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdjen jdsenet
eivdt kuitenkaan niytd olevan yhtd tyytyviisid kuin jarjestojen
johto. Esimerkiksi erityisesti pk- ja kisiteollisuusyrityksid edus-
tavat tyonantajat ovat huolissaan siitd, ettd kuulemisten yhtey-
dessi kiinnitetddn huomiota pédasiassa (ammattialojen valisel-
14) keskustasolla ja valtakunnan tasolla méaariteltyihin nakokan-
toihin. Heiddn mielestdan tietyt alakohtaiset ja pddkaupungin
ulkopuoliset nakemykset ja intressit on niin ikddn otettava
huomioon.
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3. Kuulemisprosessi - erityisii huomioita

3.1.  Mitd yhteison kuluttajan- ja terveydensuojasddnnostod
koskeviin kuulemisiin tulee (neuvottelut on saatettu toistaiseksi
pddtokseen), Bulgarian suurin kuluttajajirjestd FCB suhtautuu
erittdin kriittisesti tdhdn mennessd kdyttoon otettuun perus-
lainsdadantoon. Tamd pitee sekd suojelua koskeviin sddnnok-
siin ettd sdddosten mukaisiin voimaansaattamis- ja tdytintoon-
panojdrjestelyihin. FCB on valittanut, ettd sitd ei ole kuultu
riittdvasti, kuulemiset ovat olleet pelkkd muodollisuus ja
hallitus on jittdnyt sen tekemit parannusehdotukset tdysin
huomiotta, vaikka ne ovat FCB:n mukaan olleet kaikilta osin
asiaa koskevan yhteison sddnnoston mukaisia. FCB on ollut
erittdin yllattynyt ja pettynyt huomatessaan, ettd Euroopan
komissio ilmeisesti on tyytyviinen Bulgarian hallituksen lain-
sdadantityohon. Jarjestd on ilmoittanut olevansa huolissaan
siitd, ettd hallitus voi ja haluaa komission ilmeisen tyytyviisyy-
den varjolla peittdd huomattavia epdkohtia lainsdddannossa.

3.1.1.  Toinen keskeinen FCB:n kritisoima seikka on se, ettd
hallitus ei ole halukas yhteistyohon sellaisten riippumattomien
organisaatioiden kanssa, joilla on eridvid mielipiteitd. Kyseisten
organisaatioiden edustajien mukaan erilaiset mielipiteet tulki-
taan vihamielisiksi (ammatillinen keskusliitto Podkrepa on
esittdnyt vastaavanlaisia kommentteja, ei tosin kuluttajakysy-
mysten vaan sosiaalipolitiikan yhteydessa).

3.2.  Pienid ja keskisuuria yrityksid koskevaan asiakokonai-
suuteen (saatettu niin ikddn toistaiseksi padtokseen) liittyvid
kuulemisia on arvosteltu ldhinn4 siksi, ettd alakohtaisiin ongel-
miin ei yleensi ole kiinnitetty riittdvasti huomiota ja johdettuja
sdddoksid on laadittu ja hyviksytty kuulematta ensin asiano-
maisia eturyhmia.

3.3.  Viisi suurta valtakunnallista maataloustuottajajirjestod
on huomauttanut, ettd hallitus ei kuullut niitd lainkaan valmis-
tellessaan dskettdin valmistunutta kannanottoaan yhteison
maataloussddnnostoon.

3.3.1.  Jdrjestdjen mukaan hallitus kuuli useita pienehkojd
alueellisia tai jopa paikallisia jarjest6jd, joista muutamat on
perustettu vasta hiljattain, sekd pohdintaryhmi ja tutkimuslai-
toksia, joilla on tiiviit yhteydet maatalousministerioon, jotka
saavat ministerioltd tukea ja joiden ei ndin ollen voida katsoa
edustavan kansalaisyhteiskuntaa.

3.3.2.  Timi toimintatapa eroaa selkeisti aiemmin otaksu-
tusta suuntauksesta rajoittaa kuulemiset koskemaan valtakun-
nallisia keskusjirjestojd, ja maataloustuottajajirjestot katsovat
sen selittyvan hallituksen poliittisin motiivein. Lisdksi jirjestot
ovat arvostelleet voimakkaasti kuulemisprosessin avoimuutta.
Hallituksen viitteisiin, joiden mukaan kaikki hallituksen kan-
nanotot loytyvit maatalousministerion www-sivuilta, ne vas-
taavat huomauttamalla, ettd sivuilla julkaistaan ainoastaan
lopulliset kannanotot.

3.3.3.  EU:n ja Bulgarian vilisen neuvoa-antavan sekakomi-
tean tarkastellessa dskettdin Bulgarian EU-jasenyyteen liittyvid
maatalouskysymyksid maatalouden eturyhmii edustava jisen,
Bulgarian osuuskuntien liiton (PMRCA) puheenjohtaja, ei
kuitenkaan esittinyt vastaavanlaista kritiikkia.

3.4.  Talous- ja sosiaalikomitealla ei ole ollut mahdollisuutta
selvittdd kahden komission médrdaikaiskertomuksessa erityi-
sesti painotetun ongelman yhteiskunnallis-taloudellisia ndko-
kohtia. Kyse on Bulgarian vihemmist6jen asemasta ja Kozlodu-
jin ydinvoimalan yksikoistd 1—4.

3.4.1.  Vihemmistojen ja erityisesti romanien aseman osalta
TSK on saanut sen kasityksen, ettd talous- ja yhteiskuntaeldman
eturyhmien osallistuminen komission raportoimien ongelmien
ratkaisemiseen on tihdn mennessd ollut erittdin vahaista.
Komitea katsoo vihemmistéongelman tiettyjen nakokohtien
olevan keskeisid Bulgariassa toimivien eturyhmien, erityisesti
tyonantaja- ja ammattijirjestojen kannalta (esim. tyomarkkina-
politiikka ja ammattikoulutus) ja toivoo ndiden lisddvin osallis-
tumistaan tulevaisuudessa. Osallistumisesta voisi olla hyotyd
myos hallituksen pyrkimyksille.

3.4.2.  Kozlodujin ydinvoimalan yksikéiden suunniteltu sul-
keminen vaikuttaa merkittdvisti paikallisyhteisoon ja sen
ympdristoon. Sulkemisen vuoksi menetettdneen tuhansia tyo-
paikkoja. Komitea toivoo, ettid paikallisviranomaiset, paikalliset
ja valtakunnalliset tyonantaja- ja ammattijirjestot sekd asian-
omaiset valtiovallasta riippumattomat organisaatiot voivat
osallistua tdysimairdisesti hallituksen ja komission pyrkimyk-
siin lievittdd sulkemisesta aiheutuvia taloudellisia ja yhteiskun-
nallisia ongelmia. Yksikoiden sulkemiseen littyvdt toimet
todennikoisesti synnyttavit myos uusia tyopaikkoja, mutta
tdssd vaiheessa ei vield ole selvid, missd mairin ne kompensoi-
vat tyopaikkojen menetyksia.

4. Piitelmit

Bulgarian hallitus ei ndytd tdhin mennessd ottaneen talous- ja
yhteiskuntaelimin eturyhmii kovin aktiivisesti mukaan maan
liittymisvalmisteluihin. Téstd huolimatta ei ole mitddn syytid
olettaa, ettd Bulgaria olisi tdssd suhteessa hoitanut asiat muita
ehdokasvaltioita huonommin. TSK on pyrkinyt antamaan
oikeudenmukaisen ja konkreettisen kuvan ajankohtaisesta ti-
lanteesta. Lausunnossa tarkasteltavat rakenteet ja menettelyt
ovat kuitenkin vield liian uusia, jotta niiden perusteella voisi
yksil6ida jonkinlaisia suuntauksia. Kehityksen tarkka seuraami-
nen ja myonteisten suuntausten edistiminen onkin tulevaisuu-
den kannalta tarkeda.
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Tahinastisia konsultaatioita, joissa talous- ja yhteiskuntaeli-
mén eturyhmid on kuultu hallituksen toimintalinjoista EU-
jasenyyskysymyksissi, voidaan yleisesti ottaen luonnehtia seu-
raavasti:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

5.1.

Kuulemiset eivit ole olleet niin jirjestelmillisid ja laaja-
alaisia kuin luotujen rakenteiden ja aiemmin ilmoitettujen
aikomusten perusteella olisi voinut olettaa.

Kuulemistilaisuudet ovat olleet pitkalti pelkdstddn muo-
dollisia, joissakin tapauksissa kenties jopa virtuaalisia.

Kuulemisilta on puuttunut asianmukainen perusta. Bulga-
riassa ei ole kehitetty keskeisid valineitd (kuten vaikutusar-
viointeja) tarkoituksenmukaisia kuulemisia varten.

On ollut epdselvdd, milld perusteella hallitus valitsee
kuulemistilaisuuksiin kutsuttavat organisaatiot (tyénanta-
ja- ja ammattijirjestojen keskusliittoja lukuun ottamatta).

Kuulemistilaisuuksia on jirjestetty melko korkealla ja
yleiselld tasolla.

Kriittisid ndkemyksid hallituksen politiikasta tai suunnitel-
mista ei ole otettu huomioon.

Kuulemiset ovat ldhinni olleet osa hallituksen teknokraat-
tista ja legalistista tyoskentelyd, eikd niihin ole liittynyt
ongelmien tunnistamiseen ja ratkaisemiseen keskittyvaa
lahestymistapaa.

Toisinaan ongelmia ovat aiheuttaneet kuultujen organi-
saatioiden puutteelliset valmiudet.

Suositukset

Bulgarian hallituksen olisi

yhdessi talous- ja yhteiskuntaeliméin eturyhmien kanssa
arvioitava tdhdn mennessa toteutetun kuulemisprosessin
laatua ja tehtdvd arvion pohjalta paitelmii tulevia paran-
nustoimia varten

Bryssel 11. heindkuuta 2001.

5.2.
olisi

5.3.

yhteistyossd talous- ja yhteiskuntaelimin eturyhmien
kanssa tehtdva yhteison sdanndston kdyttoonottoa koske-
via vaikutusarviointeja

annettava kyseisille eturyhmille mahdollisuus osallistua
paitsi liittymistd koskevan lainsdddantityon valmisteluun,
my0s yhteison sddnnoston kdytinnon tiytintoonpanon
seurantaan

yhdessi talous- ja yhteiskuntaeldmin eturyhmien kanssa
yksiloitdvd yhteison sddnnostostd sellaisia aloja, joilla
eturyhmit voisivat osallistua kdytinnon tdytintoonpa-
noon, ja pyrittdvd l6ytdmédn paras mahdollinen tapa,
jolla ne voisivat hoitaa tita tehtivid

otettava Bulgarian talous- ja sosiaalineuvosto tiysimaaréi-
sesti mukaan liittymisvalmisteluihin.

Bulgarian talous- ja yhteiskuntaeclimin eturyhmien

hyodynnettidvd Euroopan komission ACCESS-ohjelman
tarjoamat mahdollisuudet valmiuksensa kehittdmiseen

tiiviissd yhteistydssd asianomaisten eurooppalaisten am-
mattialajirjestojen kanssa pyrittdva ratkaisemaan ne on-
gelmat, jotka johtuvat talous- ja yhteiskuntaeliman etu-
ryhmien suuresta midristd tietyilld aloilla ja rajoittavat
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa liittymisprosessiin

kuulemisprosessiin osallistumista silmalld pitden tiivistet-
tdvd eurooppalaisten ammattialajirjestojen kanssa kay-
médnsd vuoropuhelua erityisesti sellaisten yhteison sdin-
noston asiakokonaisuuksien osalta, joilla on keskeinen
merkitys sekd niille itselleen ettd EU:n alueella toimiville
vastaavanlaisille eturyhmille.

Euroopan komission olisi

tulevissa méddriaikaiskertomuksissaan otettava huomioon
myds talous- ja yhteiskuntaeliman eturyhmien nikemyk-
set Bulgarian saavuttamasta edistyksestd.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS



