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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY, EHTY,
Euratom) Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta”

(2001/C 260/08)

Talous- ja sosiaalikomitea pdatti 30. marraskuuta 2000 tyojdrjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan nojalla

laatia lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -jaosto
antoi lausuntonsa 26. kesakuuta 2001. Esittelija oli José Bento Gongalves.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11. ja 12. heindkuuta 2001 pitimassiin 383. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 108 dantd puolesta

5:n pidittyessd ddnestimaista.

1. Johdanto

1.1.  Komitea on kdyttinyt tausta-aineistonaan voimassa
olevan varainhoitoasetuksen () lisiksi eri ldhteitd, joista mainit-
takoon seuraavat:

- Euroopan yhteisojen talousarvioon sovellettavaan varain-
hoitoasetukseen vuoden 1977 jilkeen tehdyt 15 muu-
tosta (2)

- Maastrichtin ja Amsterdamin sopimusten aiheuttamat
institutionaaliset muutokset

- Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomioistuimen lau-
sunto (N:o 4/97, annettu 10. heindkuuta 1997) komission
26. heindkuuta 1996 tekemistd ehdotuksesta

(1 EYVLL 356,31.12.1997,s. 1.

(?) Neuvoston asetus (EHTY, ETY, Euratom) N:o 1252/79, annettu
25. kesikuuta 1979, EYVL L 160, 28.6.1979, s. 1; asetus (ETY,
Euratom, EHTY) N:o 1176/80, annettu 16. joulukuuta 1980,
EYVL L 345, 20.12.1980, s. 23; neuvoston asetus (EHTY, ETY,
Euratom) N:o 1600/88, annettu 7. kesikuuta 1988, EYVL L 143,
10.6.1988, s. 1; neuvoston asetus (EHTY, ETY, Euratom)
N:o 2049/88, annettu 24. kesikuuta 1988, EYVL L 185,
15.7.1988, s. 3; neuvoston asetus (Euratom, EHTY, ETY)
N:o 610/90, annettu 13. maaliskuuta 1990, EYVL L 70,
16.3.1990, s. 1; neuvoston asetus (EHTY, EY, Euratom)
N:o 1923/94, annettu 25. heindkuuta 1994, EYVL L 198,
30.7.1994, s. 4; neuvoston asetus (EHTY, EY, Euratom)
N:o 2730/94, annettu 31. lokakuuta 1994, EYVL L 293,
12.11.1994, s. 7; neuvoston asetus (EY, Euratom, EHTY)
N:o 2333/95, annettu 18. syyskuuta 1995, EYVL L 240,
7.10.1995, s. 1; neuvoston asetus (EY, Euratom, EHTY)
N:o 2334/95, annettu 18. syyskuuta 1995, EYVL L 240,
7.10.1995, s. 9; neuvoston asetus (EY, Euratom, EHTY)
N:o 2335/95, annettu 18. syyskuuta 1995, EYVL L 240,
7.10.1995, s. 12; neuvoston asetus (EY) N:o 2444/97, annettu
22. syyskuuta 1997, EYVL L 340, 11.12.1997, s. 1; neuvoston
asetus (EY, EHTY, Euratom) N:o 2548/98, annettu 23. marras-
kuuta 1998, EYVL L 320, 28.11.1998, s. 1; neuvoston asetus (EY,
EHTY, Euratom) N:o 2779/98, annettu 17.12.1998, EYVL L 347,
23.12.1998, s. 3; neuvoston asetus (EY, EHTY, Euratom)
N:o 267399, annettu 13. joulukuuta 1999, EYVL L 326,
18.12.1999, s. 1; neuvoston asetus (EY, EHTY, Euratom)
N:0 762/01, annettu 9. huhtikuuta 2001, EYVLL 111, 20.4.2001,
s. 1.

- Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomioistuimen lau-
sunto (N:o 2/2001, annettu 8. maaliskuuta 2001) komis-
sion ehdotuksesta (3); lausuntoon liittyy kaavio, jossa
komission ehdottamia artikloja verrataan tilintarkastus-
tuomioistuimen ehdotukseen

—  komission tyoasiakirja varainhoitoasetuksen uudelleen-
laatimisesta (4).

1.2.  Teknisen ja juridisen aineiston tarkastelun pohjalta on
Syytd esittdd muutamia yleisid huomioita ja huolenaiheita
erityisesti seuraavista seikoista:

- Talousarvion toteuttamisessa on noudatettava huomatta-
vaa kurinalaisuutta ja vaativuutta ja viltettdvd kaikin
tavoin poikkeamasta talousarviosdddosten kahdeksasta
perusperiaatteesta tai rajattava poikkeamat kaikkein valt-
tamattomimpaan.

- Asetuksen ensimmdiisen osan VI osastossa sdddettyd
vuotuisen tilinpddtoksen esittdmistd on selkiytettivi ja
siind on noudatettava nykyistd tiukempaa kurinalaisuutta.
Tilinpaddtoksessd on taattava avoimuus, luotettavuus ja
varainhoitovuosien vertailukelpoisuus sekd mahdollistet-
tava toimivaltaisten viranomaisten suorittama valvonta ja
helpotettava sitd.

—  On luotava vilineitd, joilla helpotetaan asiakirjaketjun
tarkistamista sekd sitoumuksista ja niiden toteuttamisesta
vastaavien tahojen tunnistamista asetuksen kaikkia sddn-
noksid sovellettaessa. Pyrkimyksend on vahvistaa ja tdy-
dentdd valvontaviranomaisten toimintaa sekd parantaa
ndin merkittdvasti tavoitteena olevaa avoimuutta.

1.3.  Euroopan komissio teki 26. heindkuuta 2000 ehdotuk-
sen voimassa olevan varainhoitoasetuksen laatimisesta koko-
naan uudelleen. Ehdotus liittyy Euroopan unionin hallinnon
nykyaikaistamiseen ja yksinkertaistamiseen.

() (KOM(2000) 461 lopullinen).
(4) (SEK(98) 1228 lopullinen, 22.7.1998).
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1.3.1.  Tissd lausunnossa kisitelldin siis komission tekemai
ehdotusta neuvoston asetukseksi Euroopan yhteisojen yleiseen
talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen uudelleen-
laatimisesta (1).

2. Yleisid huomioita varainhoitoasetusta koskevasta eh-
dotuksesta

2.1.  Kuten jo mainittiin, nykyinen varainhoitoasetus on
annettu 21. joulukuuta 1977. Sitd on kuitenkin muutettu
15 kertaa. Asetukseen on tehty yksittdisid muutoksia, joilla on
pyritty vastaamaan ennen kaikkea kolmenlaisiin kysymyksiin:

- Yhteison varainhoidon kurinalaisuus on lisddntynyt ja
vaatimukset ovat kasvaneet.

- Yhteisossd on tapahtunut muutoksia, kun se on laajentu-
nut useaan otteeseen ja sen talous- ja varainhoitoympéris-
t6 ovat uudistuneet.

—  Erityisesti Maastrichtin ja Amsterdamin sopimukset ovat
aiheuttaneet institutionaalisia muutoksia.

2.1.1.  Kuten Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomiois-
tuin on todennut lausunnossaan (2), viiteentoista kertaan muu-
tetusta varainhoitoasetuksesta, joka jo ennen vuotta 1977 oli
suhteellisen epdjohdonmukainen "lukuisten eri rinnakkaisten
jarjestelmien vuoksi”, on tullut vuosien myo6td hajanainen
kokonaisuus.

2.2.  Niinpd onkin perusteltua esittdd nyt asetuksen koko-
naisvaltaista uudistamista sen sijaan, ettd sithen ehdotettaisiin
tehtdviksi (laajempia tai suppeampia) uusia yksittdisid muu-
toksia.

2.3.  Kokonaisvaltaisen tarkistuksen ansiosta titd merkitta-
vid yhteison taloushallintovilinettd voidaan parantaa tarvitta-
vilta osin. Esimerkin omaisesti mainittakoon

—  yhteisojen taloushallintoon sovellettavien sddntojen yk-
sinkertaistaminen, samalla kun pidetdin mielessa asetetut
kurinalaisuuden ja avoimuuden periaatteet

- budjettinimikkeiston tarkistus, jotta nykyisessd varainhoi-
toasetuksessa esiintyvit termit, joita ei ole milloinkaan
médritelty, tulevat kisitteellisesti tarkennetuiksi

—  sellaisten termien ja ilmausten poistaminen, jotka varain-
hoitoasetuksessa kdytettyind aiheuttavat oikeudellista
epatarkkuutta ja epdvarmuutta, vaikka eivit aina merkitsi-
sikddn asetetuista periaatteista poikkeamista (muun

Y ” 9.

muassa “mahdollisesti”, periaatteessa”, "tarvittaessa”)

() KOM(2000) 461 lopullinen, 17.10.2000.
(?) Lausunto N:o 4/97, 10. heindkuuta 1997, EYVL C 57, 23.2.19938,
s. 1.

—  kokonaisvaltaisen, hierarkkisen sdinnoston laatiminen
taloushallinnolle siten, ettd varainhoitoasetuksessa anne-
taan olennaiset sddnnokset ja periaatteet, kun taas toi-
meenpanomenettelyt ja yksityiskohtaiset toimintaohjeet
maddritellddn hierarkkisesti alemmalla tasolla olevissa ase-
tuksissa.

2.4.  Komissio on asettanut varainhoitoasetuksen uudelleen-
laatimiselle seuraavanlaisia perustavoitteita:

- yksinkertaistaminen (joka liittyy konsolidointiin, jossa
puolestaan otetaan huomioon vuoden 1977 jilkeen
tehdyt 15 muutosta sekd tilld valin kdyttoon otetut
vilineet, kuten hakemistot ja rakennerahastoihin sovellet-
tavat alakohtaiset asetukset). Yksinkertaistamistavoittee-
seen sisiltyy niin ikddn pyrkimys tehdi asiakirjasta nykyis-
td helppolukuisempi jakamalla se kolmeen osaan: ensim-
maisessd osassa annetaan yhteiset siannokset, toisessa
osassa yhteison lainsdddiannostd poikkeavat, varsinaisiin
erityisaloihin sovellettavat erityissddnnokset ja kolman-
nessa osassa siirtyma- ja loppusaannokset

— talousarvion rakenteen nykyaikaistaminen mukauttamal-
la se toimintaperusteiseen hallinnointiin ja asettamalla
kunkin poliittisen tavoitteen tai toimen kustannukset
kokonaisvaltaisesti nakyviin (toimintoperusteinen budje-
tointi)

- varainhoidon kurinalaisuus, joka komission mukaan kay
selvisti ilmi sekd kahdeksasta talousarvioperiaatteesta ettd
nithin tehtévistd tarkkaan rajatuista poikkeuksista.

2.5.  Komitea myontid, ettd tarkasteltavana oleva ehdotus
varainhoitoasetukseksi vastaa yleisesti ottaen niitd perustavoit-
teita.

2.6.  Koska ehdotus varainhoitoasetukseksi on laaja ja tekni-
nen, lausunnossa ei ruodita perinpohjaisesti kaikkia artikloita,
vaan keskitytddn vertaamaan ehdotusta voimassa olevaan
varainhoitoasetukseen ja tarkastellaan sithen esitettyjd uusia
artikloita tai sellaisia artikloita, joihin ehdotetaan tehtaviksi
huomattavia muutoksia.

2.7.  Varainhoitoasetuksen uudelleenlaatiminen on nykyi-
sen komission suurimpia lainsdddantohankkeita, ja komitea
toivoo, ettd neuvosto saavuttaa ehdotuksen hyviksymisen
edellyttiman yksimielisyyden ilman ongelmia.

2.8.  Koska komitea edustaa jdrjestdytynyttd kansalaisyhteis-
kuntaa tyomarkkinaosapuolten ja eri eturyhmien vilitykselld,
se kiinnittdd erityistd huomiota yhteison moitteettomaan ja
avoimeen varainhoitoon, jotta varoja kdytetidn mahdollisim-
man tehokkaasti. On syytd korostaa, ettd komitea on myos
yksi niistd toimielimistd, joiden toimintaan varainhoitoasetusta
sovelletaan.
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2.9.  Komitea ei saata olla huomauttamatta, ett tilintarkas-
tustuomioistuimen esittimastd menettelysté, jota komissio ei
hyviksynyt ja jonka tarkoituksena oli asettaa korkean tason
tyoryhmi ulkopuolisine asiantuntijoineen tarkastelemaan pe-
rusteellisesti yhteison uutta varainhoitosddnnostd, olisi ollut
kiistatonta hyotyd nyt esitettyd asiakirjaa laadittaessa. Tyoryh-
min ansiosta nyt ehdotetun asetuksen muokkaamiseen lopulli-
seen muotoonsa tarvittu aika olisi jopa saattanut lyhentya.

2.10.  Lausunnossa korostetaan erikseen talousarvioperiaat-
teita, koska ne ovat kisitteind merkittdvid ja niiden avulla
voidaan rajata ja méiritelld talousarviofilosofia.

3. Talousarvioperiaatteet

3.1.  Ehdotetun varainhoitoasetuksen 2 artiklassa luetellaan
talousarvion kahdeksan perusperiaatetta, jotka ovat

- talousarvion yhteniisyys

—  vuotuisuus

- tulojen ja menojen tasapaino

- laskentayksikko

- talousarvion kokonaisvaltaisuus
- maddriteltdvyys

- moitteeton taloudenhoito

—  avoimuus.

3.2.  Seitsemdn ensimmaistd periaatetta mainitaan Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksessa.

3.2.1.  Talousarvion yhtenidisyyden periaate mainitaan pe-
rustamissopimuksen 268 artiklassa:

"Kaikki yhteison tulot ja menot, Euroopan sosiaalirahas-
toon liittyvit tulot ja menot mukaan luettuina, arvioidaan
kutakin varainhoitovuotta varten ja otetaan talousarvioon.”

3.2.1.1.  Komitea pitdid myonteisend sitd, ettd kyseistd pe-
riaatetta vahvistetaan ja konkretisoidaan ehdotuksessa kahdella
tapaa:

- poistamalla ristiriitaiset (tulojen ja menojen) negatiiviset
mddrat

- sisdllyttdmalld varainhoitoasetukseen yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP) seki oikeus- ja sisdasioissa
tehtdvin yhteistyon (YOS) toimintamenot.

3.2.2.  Vuotuisuuden periaate midritellddn perustamissopi-
muksen 271 artiklassa:

"Talousarvioon otetaan vain yhden varainhoitovuoden
menoja, jollei 279 artiklan nojalla annetussa asetuksessa
toisin sdddetd.”

3.2.2.1. Tdmin periaatteen soveltamisen osalta komitea
myontdd Euroopan yhteis6jen komission tavoin, ettd "varain-
hoitoon liittyvistd kdytinnon syistd maararahojen kayttod ei
kuitenkaan ole mahdollista sdddelld vuoden kiertoon perustu-
vin sddnnoin”(1). Varainhoitoasetuksen vuotuisuussidntoon
ehdotetut poikkeukset katsotaan siksi perustelluiksi. Téllaisia
poikkeuksia ovat

- Emotrin tukiosaston médrirahojen voimassaolon jatka-
minen (seuraavan varainhoitovuoden tammikuun 31. pi-
vadn asti)

—  mddrdrahojen siirtojirjestelmd (ehdotetun asetuksen 8 ar-
tikla) (2

- maddrdrahojen uudelleenkdyttiminen ainoastaan rakenne-
rahastoissa (3).

3.2.3.  Menojen ja tulojen tasapainon periaate mainitaan
perustamissopimuksen 268 artiklassa:

"Talousarvioon otettujen tulojen ja menojen on oltava
tasapainossa.”

3.2.4.  Laskentayksikon periaate kdy ilmi perustamissopi-
muksen 277 artiklasta:

"Talousarviota laadittaessa kdytetddn 279 artiklan nojalla
annetun asetuksen sddnndsten mukaisesti méariteltyd las-

kentayksikkoa.”

3.2.5.  Talousarvion kokonaisvaltaisuuden periaate maini-
taan perustamissopimuksen 268 artiklassa:

"Kaikki yhteison tulot ja menot, Euroopan sosiaalirahas-
toon liittyvit tulot ja menot mukaan luettuina, arvioidaan
kutakin varainhoitovuotta varten ja otetaan talousarvioon.”

3.2.5.1. Ehdotetussa varainhoitoasetuksessa mainitaan
edelleen poikkeuksia kyseisestd periaatteesta: kiyttotarkoituk-
seensa sidotut tulot (17 artikla), joita on nyt entistd enemman,
kun negatiiviset menot on poistettu.

() Komission valmisteluasiakirja ~ SEK(98) 1228 lopullinen,
22.7.1998.

(?) Tilintarkastustuomioistuin katsoo lausunnossaan N:o 2/2001, ettd
kyseinen mairirahojen siirtojirjestelma on tarpeeton, koska sen
rahoitusvaikutus on marginaalinen ja se monimutkaistaa entises-
tddn tilinpidon hallintajirjestelmaa.

(®) Tilintarkastustuomioistuin katsoo myos tdssd tapauksessa, ettei
jarjestelmd ole perusteltu.
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3.2.5.2.  Tilintarkastustuomioistuin ilmaisi dskettdin myon-
teisen kantansa (1) yhteisen maatalouspolitiikan rahoittamiseen
ja totesi, ettd aiemmin negatiivisina menoina kisiteltyjd maata-
loustuloja olisi ksiteltdvd kdyttotarkoituksiinsa sidottujen tu-
lojen asemesta yleisind tuloina. Tilintarkastustuomioistuin to-
teaa, ettd “esiin saattaa tulla tilanteita, joissa toimielimet
voisivat tiettyjen Emotrin tukiosaston alaan kuulumattomien
tulojen ansiosta kayttdd vastaavan suuruisia maarid Emotriin
liittyviin menoihin ilman, ettd budjettivallan kiyttdjaltd olisi
saatava uusi hyviksynta”.

3.2.5.3.  Komitea toistaa kuitenkin kantansa, jonka se ilmai-
si jo antaessaan lausunnon aiheesta "Ehdotus neuvoston ase-
tukseksi yhteisen maatalouspolititkan rahoituksesta annetun
asetuksen (EY) N:o 1258/1999 muuttamisesta” (2). Komitea
katsoo, ettd Emotrin takuuosaston kdyttotarkoitukseen sidotut
tulot on varattava yksinomaan kyseisen rahaston kayttoon.
Edelld mainitussa lausunnossa komitea kannattaa niin ikdan
negatiivisten menojen muuttamista kdyttotarkoitukseen sido-
tuiksi tuloiksi, jotta talousarvion avoimuuden periaate toteutui-
si. Samaa korostetaan myos tdssd lausunnossa.

3.2.6.  Mddriteltdvyysperiaate mainitaan perustamissopi-
muksen 271 artiklassa:

"Méirdrahat jaotellaan lukuihin, joissa menot ryhmitellddn
laatunsa tai kéyttotarkoituksensa mukaan ja jaotellaan
tarvittaessa edelleen 279 artiklan nojalla annetun asetuksen
mukaisesti.”

3.2.6.1.  Kuten tilintarkastustuomioistuin on todennut lau-
sunnossaan 4/97, tihidn periaatteeseen sovelletaan poikkeusta,
joka mahdollistaa mairarahasiirrot.

3.2.6.2.  Euroopan yhteison perustamissopimuksen 274 ar-
tiklassa on niin ikddn mairarahasiirtoja koskeva mairdys.

3.2.6.3.  Ehdotetussa varainhoitoasetuksessa yhdenmukais-
tetaan kaikkiin yhteison toimielimiin sovellettavat menettelyt,
ja toimielimilld on mahdollisuus pdattdd méddrarahojen siirrosta
luvusta toiseen ja momentista toiseen, kun taas budjettivallan
kéyttdjd padttdd edelleen osastojen vilisistd madrirahasiirroista.

3.2.6.4.  Toisaalta komissio sidilyttdd miirirahasiirtoja kos-
kevan nykyisen toimivaltansa. Toimintamenojen mdairdraha-
siirroille saman osaston luvusta toiseen asetetaan kuitenkin
enimmaisméird, joka on 10 % osastoon alun perin osoitetuista
médrdrahoista.

3.2.6.5.  Komitea kannattaa téllaista talousarviomenettelyn
joustavoittamisjarjestelmaa.

(M) Tilintarkastustuomioistuimen lausunto N:o 1/2001 (EYVL C 55,
21.2.2001), 31 kohta.
(2) EYVL C 123, 25.4.2001.

3.2.7.  Moitteettoman varainhoidon periaate mainitaan ni-
menomaisesti perustamissopimuksen 274 artiklassa:

"Komissio toteuttaa talousarviota omalla vastuullaan ja
annettujen madrdysten rajoissa 279 artiklan nojalla annet-
tujen asetusten sddnnoksid noudattaen ja moitteettoman
varainhoidon periaatteiden mukaisesti. Jisenvaltiot ovat
yhteistyossd komission kanssa varmistaakseen, ettd médari-
rahat kdytetddn moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisesti.”

3.2.7.1.  T4md periaate médritellddn ehdotetussa varainhoi-
toasetuksessa viittaamalla taloudellisuuden, tehokkuuden ja
vaikuttavuuden periaatteisiin, mikd rajaa sddnnoksen entistd
tehokkaammin.

3.2.8.  Avoimuuden periaatteessa ja sen toteuttamisessa
on erityisen myonteistd se, ettd ehdotettuun asetukseen on
sisillytetty seuraavat kohdat:

—  Talousarvio vaaditaan julkaisemaan pikaisesti — kaksi
kuukautta sen jilkeen kun Euroopan parlamentti on sen

hyviksynyt.
- Negatiiviset (tulojen ja menojen) médrit poistetaan.

- Konsolidoitu tulostili ja tase on julkaistava virallisessa
lehdessa.

—  Yhteison varainhankinta- ja lainanantotoiminnasta anne-
taan selvitys (talousarvion liitteess).

4. Erityishuomioita varainhoitoasetusta koskevasta eh-
dotuksesta

4.1.  Ehdotetun asetuksen ensimmadinen osa — Yhteiset Sddn-
nokset — koostuu seitsemdstd osastosta: I osasto (1-28 artikla)
"Yleiset sddnnokset”, I osasto (29-44 artikla) "Talousarvion
laatiminen ja rakenne”, III osasto (45-82 artikla) "Talousarvion
toteuttaminen”, IV osasto (83—100 artikla) "Julkiset hankinnat”,
V osasto (101-114 artikla) "Avustukset”, VI osasto (115-122
artikla) “Kirjanpito ja tilinpddtoksen esittiminen” sekd
VII osasto (123-133 artikla) "Ulkoinen valvonta ja vastuuva-
paus”.

4.1.1.  Ehdotetun asetuksen 1 artiklassa mairitelldén varain-
hoitoasetuksen soveltamisala, joka on laajempi kuin nykyiselld
asetuksella sdddetty pelkkd talousarvion laatiminen ja sen
toteuttaminen.

4.1.1.1.  Ehdotetussa varainhoitoasetuksessa esitetddn nyt
myds seuraavia seikkoja koskevat sidnnokset:

- kirjanpito
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- hankintasopimukset
- yhteis6jen myontdmat avustukset

- tulojen ja menojen hyviksyjien, tilinpitéjien ja sisdisten
tarkastajien vastuu

—  ulkoinen tarkastus.

4.1.2.  Ehdotetun asetuksen 2 artikla on uudistushenkinen,
koska siini siirretddn varainhoitoasetukseen talousarvion kah-
deksan perusperiaatetta, joista on jo esitetty huomioita edelld
lausunnon kohdassa 3.

4.1.3.  Ehdotetun asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa yhteisojen
tuloihin ja menoihin sisallytetddn yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan sekd oikeus- ja sisdasioissa tehtdvdn yhteistyon
hallinto- ja toimintamenot — silloin kun ne suoritetaan ta-
lousarviosta — ja varmistetaan ndin varainhoitoasetuksen yh-
denmukaisuus Amsterdamin sopimuksen kanssa.

4.1.4.  Talousarvion tasapainon periaate mainitaan 13 artik-
lassa, johon sisiltyy sddnnos siité, ettd yhteisot eivit saa ottaa
lainaa budjettivajeen kattamista varten.

4.1.4.1.  Kyseisen artiklan mukaan yhteisot saavat niin ikdan
ottaa lainaa, mutta ainoastaan aineellisten hyodykkeiden hank-
kimista varten.

4.1.5.  Ehdotetun asetuksen 21 artiklassa laajennetaan mah-
dollisuutta mairarahasiirtoihin siten, ettd komissio voi ilman
budjettivallan kiyttdjan hyviksyntdd siirtdd madrarahoja osas-
tosta toiseen henkilosto- ja hallintomenojen osalta, minka
komitea katsoo olevan erittdin myonteista.

4.1.5.1.  Nykyisessd varainhoitoasetuksessa sdddetdin, ettd
médrarahasiirtoja voidaan tehdd ilman budjettivallan kdyttdjan
hyviksyntdd ainoastaan osastojen sisdlld luvusta toiseen ja
momentista toiseen.

4.1.6. Ehdotetun asetuksen 27 artikla sisdltid kaksi
uutuutta:

—  Artiklan 1 kohdassa vahvistetaan talousarvion avoimuu-
den periaate.

- Artiklan 3 kohdassa velvoitetaan julkaisemaan myos
tulostili ja tase EY:n virallisessa lehdessa.

4.1.7.  Ehdotetun asetuksen 38 artiklan 1 kohdassa tarken-
netaan, ettd budjettivallan kayttdjd luokittelee komission ja
muiden toimielinten tulot ja menot.

4.1.8.  Ennen kaikkea selkeyden ja avoimuuden tavoitteita
silmilld pitden on kieltdimattd hyodyllistd, ettd 38 artiklan
2 kohdassa todetaan erityisesti, ettd tuloja ja menoja luokitel-
taessa "osasto” vastaa toimintalohkoa ja "luku” padsdantoisesti
toimintoa.

4.1.9.  Ehdotetun varainhoitoasetuksen 39 artiklaan sisaltyy
selvd uudistus, kun talousarvioon kielletddn sisillyttimasta
negatiivisia tuloja ja menoja.

4.1.9.1.  Tilintarkastustuomioistuin on arvostellut lausun-
nossaan (1) ankarasti negatiivisten médrien sallimista ja niiden
sisallyttamistd talousarvioon. Tilintarkastustuomioistuin katsoi
niiden olevan tekijoitd, jotka sekd ilmentavit talousarviomenet-
telyn avoimuuden puutetta ettd loukkaavat talousarvion koko-
naisvaltaisuuden periaatetta sekd lisddvat entisestddn talousar-
vion vaikealukuisuutta ja vaikeaselkoisuutta.

»”

4.1.10.  Maataloudessa on runsaasti “negatiivisia menoja
(muun muassa petosten tai sidnnonvastaisuuksien yhteydessd
takaisinperityt maardt ja maitokiintididen ylittdmisestd perityt
maksut). Maatalousasetuksissa sdddetddn negatiivisten meno-
jen muuttamisesta kayttotarkoitukseen sidotuiksi tuloiksi, ja
varainhoitoasetuksessa (ehdotetun asetuksen 17 artikla) sddde-
tddn kahdenlaisista kayttotarkoitukseen sidotuista tuloista:

- itse varainhoitoasetuksessa maddritellyt kayttotarkoituk-
seen sidotut tulot (sellaisina kuin niistd sdddetddn jo
nykyisessa asetuksessa)

—  erityisasetuksissa sdddetyt kiyttotarkoitukseen sidotut
tulot.

4.1.11.  Negatiivisista madristd sailytetddn ainoastaan "nega-
tiivinen varaus”, joka on enintddn 200 miljoonaa euroa, ja
se on otettava kdyttoon ennen kunkin varainhoitovuoden
padttymistd (ehdotetun asetuksen 41 artikla).

4.1.11.1.  Komissio katsoo, ettd "negatiivinen varaus” tulee
sailyttad. Budjettivallan kdyttdja on tarkoittanut sen neuvottelu-
vilineeksi helpottamaan talousarviomenettelyyn osallistuvien
toimielinten vilisten sopimusten tekoa. Komitea yhtyy kysei-
seen kantaan.

4.1.12.  Ehdotetun asetuksen 44 artiklassa joustavoitetaan
jonkin verran yhteison toimielinten henkilostotaulukoiden
hallinnointia.

4.1.12.1.  Sen lisdksi ettd artiklassa vahvistetaan (nykyiseen
varainhoitoasetukseen sisaltyva) periaate, jonka mukaan henki-
l6stotaulukko muodostaa kussakin toimielimessi ehdottoman
yldrajan, jonka ylittymiseen johtavia nimityksid ei saa tehdd,
tekstissd annetaan nyt kullekin toimielimelle mahdollisuus
muuttaa henkilostotaulukkoaan enintddn 10 prosentilla
"myonnettyjen talousarviomdirdrahojen puitteissa” palkka-
luokkiin A1 ja A2 kuuluvia toimia lukuun ottamatta.

(") Lausunto N:o 4/97, 10. heindkuuta 1997, EYVL C 57, 23.2.19938,
s. 1.
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4.1.13.  Ehdotetun varainhoitoasetuksen 50 ja 53 artikla
sisdltdd periaatteen talousarvion hallinnoimisesta yhteistyossa
jasenvaltioiden kanssa, etenkin Emotrin tukiosaston ja raken-
nerahastojen osalta, jotka ovat itse asiassa yhteisojen toimin-
nallisen talousarvion olennaisin osa.

4.1.13.1.  Mahdollisuus hallinnoida talousarviota yhteis-
tyossid jasenvaltioiden kanssa edellyttdd, ettd varainhoitoase-
tuksessa maddritellddn joukko sddntojd, joita jdsenvaltioiden
on noudatettava. Sddnnot on maédriteltdvd sekd talousarvion
toteuttamisen periaatteista ja menetelmist ettd jisenvaltioiden
velvollisuudesta toimittaa tilinpddtos hallinnoimistaan maara-
rahoista.

4.1.14.  Ehdotetussa varainhoitoasetuksessa jasenvaltiot si-
dotaan tilld tavoin talousarvion toteuttamisperiaatteiden tasol-
la noudattamaan nimenomaisesti moitteettoman varainhoidon
periaatetta — 45 artiklan 2 kohta —ja todetaan, ettd jasenvaltioi-
den ja sisdisen tarkastajan tulee toimia yhteistyossd (ks. 81 ar-
tiklan 2 kohta).

4.1.15.  Taloushallinnon henkilostod koskevassa ehdotetun
varainhoitoasetuksen luvussa (55-59 artikla) lakkautetaan
tilintarkastustuomioistuimen nidkemystd noudattaen nykyisin
voimassa oleva keskitetty ennakkotarkastus seuraavasti:

- Lakkautetaan varainhoidon valvojan toimi ja tehtavit;
kyseinen virkamies on suorittanut tirkedd tehtdvai val-
voessaan etukiteen talousarvion maksusitoumus- ja mak-
sumadrirahoja.

—  Lopetetaan tilinpitdjdn suorittama maksusuoritusten ja
-menettelyjen oikeudellisuuden valvonta seki varainhoi-
toasetuksen sdannosten noudattamisen valvonta, jonka
ansiosta hidn on voinut keskeyttid maksusuoritukset.

4.1.16.  Luovuttaessa keskitetystd ennakkotarkastuksesta tu-
lojen ja menojen hyviksyjin tehtdvit ja vastuu lisddntyvit.

4.1.17.  On totta, ettd tulojen ja menojen hyviksyja osallis-
tuu jo nykyisen varainhoitoasetuksen nojalla talousarvion
toteuttamisen lisiksi myos toimielinten varsinaiseen taloushal-
lintoon. Erona on se, etti ehdotetun varainhoitoasetuksen
mukaisesti tulojen ja menojen hyviksyjilld ei endd ole rinnal-
laan varainhoidon valvojaa, joka jakaisi ty6taakan ja vastuun.

4.1.18.  Talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd koska tulojen
ja menojen hyviksyjan toimivaltaa ja vastuuta laajennetaan,
varainhoitoasetukseen olisi perusteltua sisdllyttdd sidntoji,
joilla hidnet asetetaan vastuuseen menettelyjensi asianmukai-
suudesta ja laillisuudesta, sekd sisdistd valvontaa koskevia
sdantoja.

4.1.19. Talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu varauksella
varainhoidon valvojan tehtdvin lakkauttamiseen varsinkin kun
hdnet mainitaan nimenomaisesti Euroopan yhteison perusta-
missopimuksen 279 artiklassa yhtend yhteis6jen taloudenpi-
toon osallistuvista tahoista, ellei sitten katsota — kuten komissio
ndyttdd tekevin —, ettd hinen tehtdvinsd siirtyvit ehdotuksen
mukaan siséiselle tarkastajalle.

4.1.20.  Tulojen ja menojen hyviksyjilld on siis kaikinpuoli-
nen vastuu sekd hinen alaisuudessaan toimivien yksik6iden
sisdisestd valvonnasta ettd niiden kannalta asianmukaisiksi
katsotuista hallinto-, toimeenpano- ja valvontamenettelyista.

4.1.21.  Ehdotetun asetuksen 57 ja 58 artiklassa luetellaan
tulojen ja menojen hyviksyjin sekd tilinpitdjin tehtévit.
Huomattakoon erityisesti, ettd 58 artiklassa tilinpitdjin tehtd-
viin on sisillytetty tilinpito ja kéteisvarojen hoito ja ettd
hinen toimivaltaansa on laajennettu koskemaan kirjanpidossa
noudatettavien sddntojen madrittelemisti ja kirjanpitoon liitty-
vien tietojen antamista.

4.1.22.  Kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna talous- ja sosiaali-
komitea katsoo, ettd kaikkien talousarvion toteuttamiseen ja
valvontaan osallistuvien toimijoiden — tulojen ja menojen
hyviksyjan, tilinpitdjan ja sisdisen tarkastajan — tehtdvit on
ilmoitettava nykyistd tarkemmin. Lisdksi on suositeltavaa
erottaa selvisti toisistaan tilinpitdjan tilinpitotehtivit ja kateis-
varojen hoito.

4.1.23.  Ehdotetun asetuksen taloushallinnon henkiloston
vastuualueita kisittelevin luvun 60, 61 ja 62 artiklan 2 ja
3 kohta sisaltdd uutta ainesta. Tulojen ja menojen hyviksyjat,
tilinpitdjét ja ennakoiden hoitajat voidaan pidattaa virantoimi-
tuksesta, ja heiddt voidaan asettaa rikosoikeudelliseen vastuu-
seen. Kyseisid toimijoita varten maaritellddn niin ikddn hierark-
kiset vastuullistamisperiaatteet.

4.1.24.  Talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd varainhoitoa-
setukseen olisi sisdllytettdvad tulojen ja menojen hyvaksyjiin
sovellettavat sdannot samaan tapaan kuin ehdotetun asetuksen

hoitajiin sovellettavista sddnnoista.

4.1.25.  Talous-ja sosiaalikomitea pitdi erityisen myonteise-
nd ehdotetun asetuksen 67 artiklaan sisaltyvad uutta mahdolli-
suutta perid yhteison talousarvioon korkoa saamisista, jotka
ovat varmat, maariltddn todetut ja laillisesti perittdvissa.

4.1.26.  Edelld mainitun uuden sddnnoksen vastapainoksi
ehdotetun asetuksen 77 artikla sisdltdd niin ikddn uuden
saannoksen maksun saajalle yhteison talousarviosta maksetta-
vasta viivdstyskorosta.

4.1.27.  Ehdotetun varainhoitoasetuksen 68 artiklan
1 kohdan mukaisesti yhteisojen saatavia on mahdollista perid
korvausteitse.
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4.1.28.  Ehdotetun asetuksen 69 artiklassa on siilytetty jo
olemassa oleva sddnnds siitd, ettei sakkoja eikd muita vastaavia
seuraamuksia kirjata lopullisesti tuloiksi niin kauan kuin niistd
voi valittaa EY:n tuomioistuimeen.

4.1.28.1.  Voimassa olevasta varainhoitoasetuksesta poike-
ten sddnnostd ei kuitenkaan sovelleta padtoksiin tilien tarkasta-
misesta eikd hyviksymisestd tai oikaisuista.

4.1.29.  Ehdotetun asetuksen 70 artikla sisdltdd uuden kisit-
teen “menoihin sitoutuminen”, mikd on avoimuusperiaatteen
noudattamisen kannalta myonteistd. Menoihin sitoutumisen
kisite on kaksiosainen: sithen kuuluu talousarviositoumus ja
oikeudellinen sitoumus, toisin sanoen kolmatta osapuolta
kohtaan syntyvi velvoite. Komitea ehdottaa, etti tatd juridiseen
kompromissiin perustuvaa kisitettd syvennettdisiin.

4.1.30.  Ehdotetun asetuksen 75 artiklan 1 kohdassa luetel-
lut maksumaddrdyslajit ansaitsevat niin ikddn myonteistd huo-
miota.

4.1.31.  Talous- ja sosiaalikomitean mielestd 80-82 artik-
lassa mainittu uusi sisdisen tarkastajan toimi on tirked. Hinen
tehtdvidndin on varmistaa sisdisten hallinnointi- ja valvontajir-
jestelmien laatu.

4.1.32.  Sisdiselld tarkastajalla on entistd tirkedmpi tehtivi,
kun otetaan huomioon, ettd varainhoidon valvojan toimi on
lakkautettu, kuten edelld todettiin.

4.1.33.  Talous- ja sosiaalikomitea kannattaa tilintarkastus-
tuomioistuimen lausunnossa esitettyd huomiota ja toteaa, ett
koska sisdiselld tarkastajalla on tdrkea rooli, hinen rijppumat-
tomuutensa olisi ilmaistava selvisti ja nimenomaisesti 80 artik-
lassa tilintarkastustuomioistuimen ehdottamassa muodossa:

"Tehtiviensd hoitamisen osalta sisdinen tarkastaja on vas-
tuussa ainoastaan hinet nimittineelle toimielimelle.”

4.1.34.  Korostettakoon, ettd sisdinen tarkastaja kuuluu ta-
loushallinnon henkilostoon jo nykyisessd varainhoitoasetuk-
sessa dskettdin julkaistun muutoksen (') johdosta. Muutoksella
perustetaan sisdisen tarkastajan tehtdvi ja erotetaan toisistaan
valvonta- ja tarkastustoimi, jotka aiemmin oli keskitetty varain-
hoidon valvojalle.

4.1.35.  Julkisten hankintojen (ehdotetun varainhoitoase-
tuksen ensimmadisen osan IV osasto) alalla on runsaasti uuden-
laisia sddnnoksia.

() Neuvoston asetus (EY, EHTY, Euratom) N:o 762/2001, annettu
9. huhtikuuta 2001, EYVL L 111, 20.4.2001.

4.1.36.  Kurinalaisuuden ja avoimuuden periaatteet huo-
mioon ottaen on perusteltua, ettd ehdotettuun varainhoitoase-
tukseen on sisdllytetty sekd “julkisten hankintojen” kasite
(83 artiklan 1 kohta) ettd periaatteet, joita hankinnoissa on
noudatettava (84 artiklan 1 kohta).

4.1.37.  Kokemus on osoittanut, ettd yhteison on torjuttava
petoksia ja korruptiota entistd ponnekkaammin. Talous- ja
sosiaalikomitea pitddkin myonteisend ehdotetun asetuksen
84 artiklan 3 kohdan sddnnostd, jonka mukaan yhteison
toimielimet voivat keskeyttdd tai kieltid maksujen suorittami-
sen taikka perid takaisin maksut sellaisten hankintojen osalta,
joita koskevaan menettelyyn ne katsovat liittyvdn virheitd,
sddntdjenvastaisuuksia tai petoksia.

4.1.38.  On niin ikd4n myonteistd, ettd 1 luvun 4 jaksossa
(88-90 artikla) asetetaan julkisen hankintamenettelyn ulko-
puolelle sulkemista koskevat ehdot.

4.1.39.  Kisiteltdvind olevassa ehdotuksessa varainhoitoase-
tukseksi on paiadytty sisillyttimdin tdhin yhteisojen varainhoi-
tovilineeseen erditd sddntojd, jotka kayvit jo ilmi yhteison
julkisia hankintoja koskevista direktiiveistd. Ndin yhteisot
velvoitetaan noudattamaan jisenvaltioille (direktiivein) jo an-
nettuja sdantojd ja niiltd edellytettyjd menettelyja.

4.1.40.  Tissd tarkoituksessa ehdotuksen julkisia hankintoja
kisittelevan osaston 1 lukuun on liitetty uutena osiona 6 jakso
(92-95 artikla), joka sisaltdd tarjousten jattdmistd, avaamista ja
arviointia koskevat perusmenettelyt. Saman osaston 2 luvussa
(97-100 artikla) annetaan yhteison toimielinten omaan lu-
kuunsa tekemiin hankintoihin sovellettavat sidnnokset.

4.1.41.  Koska avustusten merkitys yhteisojen rahoitusvali-
neeni kasvaa kasvamistaan, niitd sdinnelliin ensimmadisti
kertaa nyt ehdotetulla varainhoitoasetuksella (ensimmadisen
osan V osaston 101-114 artikla).

4.1.42.  Tiltd tdysin uudelta alueelta komitea poimii esiin
seuraavat myonteiset seikat:

- Avustusten myontiminen edellyttdd kirjallisen sopimuk-
sen tekemistd (101 artiklan 1 kohta).

—  Avustus ei saa tuottaa voittoa edunsaajille, ja lisdksi
avustuksiin on sovellettava avoimuuden ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteita. Avustukset eivit myoskddn saa
olla piillekkdisid eivitkd takautuvia, ja avustettavaan
toimintaan on saatava rahoitusta myos muista ldhteistd
(102 artikla).

—  Yhteisrahoitusperiaatteesta voidaan poiketa ja toiminta
voidaan rahoittaa kokonaan yhteison varoin “jos se on
toiminnan  toteuttamisen kannalta  vilttimatontd”
(155 artikla).
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- Avustuksen saaminen edellyttdd ehdotuspyyntojen esittd-
mistd (103 artiklan 1 kohta).

—  On julkaistava vuotuinen avustusohjelma ja luettelo
myonnetyistd avustuksista (103 artiklan 1 ja 2 kohta).

- Yleisen periaatteen mukaisesti avustusta myonnetdin
ainoastaan sellaiseen toimintaan, jota ei vield ole kdynnis-
tetty (105 artikla).

- Avustuksen "ensisijaisia saajia” ovat voittoa tavoittelemat-
tomat oikeushenkilot (108 artiklan 1 kohta).

4.1.43.  Vaikka talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu avus-
tuksia koskeviin rahoitussddnnoksiin yleisesti ottaen myontei-
sesti, se suosittaa, ettd lihitulevaisuudessa arvioitaisiin sitd,
miten nyt annettavia sddntojd on todellisuudessa sovellettu
avustuksiin (koska varainhoitoasetusta on tarkoitus arvioida
kolmen vuoden kuluttua).

4.1.44.  Ehdotetun asetuksen 115 artiklassa esitetty tilinpaa-
toksen koostumus on niin ikddn uutta ainesta. Siitd on
hyotyéd toteutettaessa sekd avoimuuden ettd moitteettoman
varainhoidon periaatteita.

—  Taseessa ja tulostilissd esitettyjd tietoja tdydennetddn
liitteelld.

- Kaikki tilinpdatokset esitetddn konsolidoidussa muo-
dossa.

—  Tekstissi luetellaan tilinpddtoksen laadinnassa noudatet-
tavat kirjanpidon periaatteet (116 artiklan 1 ja 2 kohta).

—  Yhteison toimielimet esittdvit tilintarkastustuomioistui-
melle ensin "alustavat” tilinpddtoksensd, joihin ne voivat
tehdd korjauksia (118 artiklan 1 kohta).

4.1.45.  Edelld lausunnon 4.1.13 kohdassa mainittua periaa-
tetta talousarvion hallinnoimisesta yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa on kehitetty uudensuuntaisesti sddntelemalld jasenval-
tioiden osallistumista prosessiin seuraavasti:

— 128 artiklan 3 ja 4 kohdassa mainittu tilintarkastustuo-
mioistuimen laatima vuosikertomus

— 130 artiklan 2 kohdassa mainitut tilintarkastustuomiois-
tuimen laatimat erityiskertomukset

— 133 artiklan 2 kohdassa mainitut, Euroopan parlamentin
mahdollisesti tekemit huomautukset vastuuvapautta
myonnettaessa.

4.2.  Ehdotetun asetuksen toinen osa — Erityissddnnokset —
koostuu seitsemdstd osastosta: I osasto (134-140 artikla)
"Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosasto”,
Il osasto (141-145 artikla) "Rakennerahastot”, T osasto
(146-147 artikla) "Tutkimus”, IV osasto (148-156 artikla)

"Ulkoiset toimet”, V osasto (157-161 artikla) "Euroopan
yhteisjen  virallisten julkaisujen toimisto”, VI osasto
(162-165 artikla) "Euroopan petostentorjuntavirasto” ja
VII osasto (166-168 artikla) "Hallintomaérdrahat”.

4.2.1.  Ehdotukseen sisiltyy kaksi uutta Emotrin tukiosastoa
koskevaa sddnnostd eli 135 ja 140 artikla.

4.2.2.  Ehdotetun asetuksen 135 artiklan tarkoittamista ky-
seisen rahaston varainhoidon erityispiirteistdi mainittakoon
erityisesti seuraavat:

- periaate, jonka mukaisesti maksusitoumusmairdrahat
ovat yhtd suuret kuin maksumaararahat

-  mahdollisuus siirtdd maksumdéirarahoja varainhoitovuo-
delta toiselle vuotuisuusperiaatteesta poiketen.

4.2.3.  Kyseisen rahaston erityisluonne sekd sen merkitys ja
painoarvo yhteison politiikassa tunnustetaan siten, ettd Emot-
rin tukiosaston juoksevista menoista voidaan tehdi ehdotetun
asetuksen 136 artiklan 3 kohdan mukaisesti ennakkositou-
muksia. Ne saavat olla suuremmat kuin juokseville hallintome-
noille mairitellyt ennakkositoumukset (ks. 167 artiklan

1 kohta).

4.2.4.  Ehdotetun asetuksen 140 artiklassa siddetdan Emot-
rin tukiosaston kayttotarkoitukseen sidotuista tuloista, jotka
muodostavat poikkeuksen talousarvion kokonaisvaltaisuuden
periaatteesta.

4.2.5.  Toiseen osaan on sisillytetty uusi rakennerahastoja
ksittelevd osasto, joka sisaltdd koheesiorahaston seka liittymis-
ti  valmistelevat maatalous- ja  rakennetoimenpiteet
(141-145 artikla).

4.2.6.  Vaikka onkin odotettavissa, ettd ndiden rahastojen ja
maataloustoimien alakohtaiseen sididntelyyn sisiltyy edelleen
omia rahoitussiinnoksid, on tervetullutta, ettd niiden varain-
hoidon perusperiaatteet on sisallytetty yhteisdjen varainhoitoa-
setukseen.

4.2.6.1.  Komitean kisityksen mukaan maatalousrahastojen
ja -toimenpiteiden alakohtaiseen sddntelyyn on edelleen sisilly-
tettava erityisséiéinnéksiéi, mutta on tirkedd varmistaa, etteivit
tllaiset erityissidnnokset muodosta kaytinnossd poikkeusta
periaatteista.

4.2.7.  Ulkoisista toimista kannattaa mainita ehdotetun ase-
tuksen 150 ja 151 artiklassa annettu uusi mahdollisuus
hallinnoida tiettyjd toimia hajautetusti yhteison ulkopuolisissa
edunsaajavaltioissa, vaikka komission on edelleen valvottava
kyseisid toimia.
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4.2.8.  Komissio teki 28. elokuuta 1999 paitoksen Euroo-
pan petostentorjuntaviraston Olafin perustamisesta. Olafilla
on ehdotetussa asetuksessa oma osastonsa, jossa médritelldadn
sen varainhoidon perussddnnot (162-165 artikla).

4.2.9.  Ehdotuksen mukaan hallintomairarahojen maksusi-
toumusmdirdrahat ovat yhtd suuret kuin maksumdirirahat
(168 artiklan 1 kohta), sanotun kuitenkaan estimdttd (jo
nykyisessd varainhoitoasetuksessa annettua) mahdollisuutta
tehdd juoksevista hallintomenoista ennakkositoumuksia kun-
kin vuoden marraskuun 15. pdivistd alkaen.

4.3, Ehdotetun asetuksen kolmas osa — Siirtymi- ja loppu-
sadnnokset — koostuu kahdesta osastosta: 1 osasto (169 ja
170 artikla) "Siirtymasddnnokset” ja I osasto (171-176 artikla)
"Loppusdannokset”.

4.3.1.  Tistd osasta korostettakoon, ettd maaseudun kehitti-
miseen ja liitdnndistoimenpiteisiin varatut mddrdrahat on
sidottu Emotrin tukiosaston maararahoihin 31. pdivéin joulu-
kuuta 2006 asti (ehdotetun asetuksen 170 artikla).

4.3.2.  Ehdotetun asetuksen 173 artiklassa sdddetddn komis-
sion ja Euroopan parlamentin vélisestd neuvottelumenettelystd
yhteisojen varainhoitosidddoksid annettaessa. Menettelystd sdi-
detddn jo nykyisen varainhoitoasetuksen 140 artiklassa. On
myonteistd, ettd yhteisdjen toiminnan kannalta ndin merkitta-
vistd asiakohdasta on tarkoitus pddstd periaatesopimukseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa.

5. Paitelmit

5.1.  Ehdotettua varainhoitoasetusta tarkasteltuaan komitea
suhtautuu sen artikloihin kaiken kaikkiaan myonteisesti.

5.2. Huomattakoon, etti ehdotettuun varainhoitoasetuk-
seen on sisillytetty sddntojd, joiden ansiosta talousarvion
kaikki kahdeksan perusperiaatetta konkretisoituvat nykyistd
paremmin.

Bryssel 11. heindkuuta 2001.

5.2.1.  Nimenomaan tiltd osin avoimuuden periaatetta on
konkretisoitu merkittavasti ja oikeudellisia, varainhoitoon liit-
tyvid sekd tilinpidon teknisié kisitteitd on tarkennettu huomat-
tavasti. Toisin sanoen myos oikeusvarmuus on parantunut
voimassa olevaan varainhoitoasetukseen verrattuna.

5.3.  Ehdotetussa varainhoitoasetuksessa nikyvit luonnolli-
sesti erddt yhteisossd tehdyt uudistukset. Niinpa siihen sisaltyy
sellaisia aihealueita ja yksikoitd kuin avustukset, rakennerahas-
tot ja petostentorjuntavirasto Olaf.

5.4.  Sddnneltdessd teknisesti hyvin monimutkaista ja samal-
la kdytinnon kannalta erittdin tirkedd yhteison taloudenpitoa
on toivottavaa, ettd tehokkuus- ja joustavuustavoitteet onnistu-
taan saavuttamaan uhraamatta kuitenkaan yhta tirkeds kurina-
laisuustavoitetta. Erdt tilintarkastustuomioistuimen huolenai-
heet, jotka se on tuonut esiin ehdotettua varainhoitoasetusta
tarkastellessaan —ja joita talous- ja sosiaalikomitea on asianmu-
kaisesti korostanut —, on miellettdvé juuri pyrkimyksiksi sovit-
taa yhteen kyseiset tavoitteet.

5.5.  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd pyrkimyk-
sestd antaa kaikille toimielimille valtuudet paittdd mairaraha-
siirroista oman talousarvionsa luvusta toiseen ilman budjetti-
vallan kayttdjin etukiteen antamaa lupaa.

5.6.  On syytd pitdd mielessd, ettei yhteison talousarviosda-
doksien arviointi voi rajoittua yksinomaan varainhoitoasetuk-
sen tekstin tarkasteluun. Sen rinnalla on tiytintoonpanosdados
tai useampia tdytintoonpanosiddoksid, jotka muodostavat
yhdenmukaisen ja yhteensopivan kokonaisuuden, vaikka ne
ovatkin alemmalla hierarkiatasolla kuin varainhoitoasetus.
Siksi olisi ollut suotavaa, ettd ehdotetun varainhoitoasetuksen
lisiksi olisi samalla tehty perusasetuksen tdytintoonpanome-
nettelyt sisiltdva asetusehdotus (tai ehdotukset).

5.7.  Komitea esittdd lopuksi toivomuksen, ettd uusi varain-
hoitoasetus muodostuisi aktiiviseksi ja tehokkaaksi vélineeksi,
jonka avulla syvennetddn yhteison talousarvion hallinnointia
yhdessi jasenvaltioiden kanssa. Tima lienee toivottava tulevai-
suudenndkymad.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS



