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TIHVISTELMA

huippukokouksessa vahvistettiin - molempien osapuolten sitoutuminen pitkan akavalin
strategiseen kumppanuuteen, jolla pyritdéan edistamdan yhteisten arvojen pohjata
talouskasvua ja vaurautta, sosiaalista kehitystd ja ympériston puhtautta seké& vahvistamaan
turvallisuutta ja vakautta Euroopassa. Huippukokouksessa toistettiin molempien osapuolten
voimakas mielenkiinto syventdd yhteistyota ympéristbalalla. Nama tavoitteet vahvistettiin
3. lokakuuta 2001 pidetyssa kahdeksannessa huippukokouksessa.

Tassa tiedonannossa esitetddn komission gatukset ja ehdotukset ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Siina otetaan huomioon nykyinen ympéristbalan yhteistyo, joka perustuu
vuonna 1997 voimaan tulleeseen EU:n ja Vendan kumppanuus- ja yhtei stydsopimukseen ja
muihin poliittisiin kehyksiin. Tiedonannossa esitetdan, etta aika on kypsa nykyista lahemman
ja paremmin yhteensovitetun kahdenvéisen vuoropuhelun kehittdmiselle ympéristdasioissa
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen nojalla. Télaisessa vuoropuhelussa olisi yhteinen
strateginen asiasisaltd, ja sen menettelyja vahvistettaisiin. Tiedonanto rakentuu toukokuussa
tiedonannossa (SEC(2001) 723) esitetyille gjatuksille. Siina painotetaan erityisesti, ettd on
tarkeda liittéd ympéristoon ja talouteen liittyvét ja sosiadliaan tavoitteet kestdvan yhteisen
eurooppal ai sen tal ousal ueen rakentamiseen.



JOHDANTO

Goteborgissa kesdkuussa 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyvaksymassa EU:n
kestavan kehityksen strategiassa Kestavan kehityksen Eurooppa paremman maailman vuoks
esitetdan pitkan aikavélin visio, joka perustuu sen tunnustamiselle, etta talouskasvun on
tuettava yhteiskunnallista edistymista ympéristéa vahingoittamatta, ettd sosiaalipolitiikka
vahvistaa talouden toimintaa ja ettéd ymparistopolitiikan tulis olla kustannustehokasta. Siina
korostetaan EU:n térkeda asemaa kestéavan kehityksen toteuttamisessa Euroopassa ja myos
lagjemmin maailmassa. Strategiassa yksiloiddan kestéavan kehityksen merkittavimmat uhat,
joita ovat muun muassa ilmaston ld&mpeneminen, riskit kansanterveydelle, biologisen
moni muotoisuuden ja maaperan haviaminen, liikenneruuhkat, vaeston ikééntyminen, kbyhyys
ja sosiaalinen syrjaytyminen. Monet naistd kysymyksistd vaativat kansainvaisia toimia
Strategiassa pyydetdan kehittyneitd maita johtamaan EU:n kanssa kehitysta naiden
tavoittelden saavuttamiseksi. Siind korostetaan, etta EU:n sekd dSisdisten ettd
ulkosuhteiden politiikkojen on aktiivisesti tuettava muiden maiden ponnisteluja kehittya
entista kestdvammalla tavalla.

Euroopan unionin kestavan kehityksen strategia on osa unionin vamistautumista
Johannesburgissa vuonna 2002 pidettavdan kestdvan kehityksen huippukokoukseen.
Huippukokousta vamistellessaan EU on kannustanut Vengada ja muita eurooppalaisia
kumppaneitaan tehostamaan vuoropuhel ua ja toimia seuraavissa asi0i ssa:

taloudel lisen kehityksen perustana olevien luonnonvarojen suojelu

ymparistdasioiden yhdistaminen kdyhyyden poistamiseen

maail manlagj ui stumisen ohjaaminen tukemaan kestavaa kehitysta

hyvan hallintotavan ja kansal ai sten osallistumismahdollisuuksien liséaminen.

tarkedmpaa kestévan kehityksen toteutumiseksi Euroopassa ja maailmassa. Y mpéristdalan
yhteistyon tarve kasvaa vakaasti EU:n |lagjetessa itéan ja Keski- ja Ité&Euroopan ja Vendan
talouksien rakennemuutoksen edetessa.

EU:lla ja Venddlld on vastassaan joukko yhteisia maailmanlaguisia, alueellisia ja rgat
ylittavia ympéristokysymyksia, kuten:

e energian tuhlaileva kéytto jailmastonmuutos

veden jailman saastumisesta aiheutuvat terveysriskit

luonnonvarojen haviaminen ja jatehuolto, mukaan luettuna radioaktiivinen jéte

ekosysteemien ja biol ogisen monimuotoisuuden hdviéminen

[tdmeren, Barentsinmeren, Kaspianmeren ja M ustanmeren pilaantuminen.

Lisdkss EU on ditoutunut auttamaan Vengaa sen pyrkimyksissa voittaa perimansa
ymparistéongelmat ja suojella valtavia koskemattomia luontoal ueitaan.



1. YMPARISTOTOIMIEN HYODYT VENAJALLE

Edistyminen ympéristdalalla on jo sindnsa tarkedd, mutta ymparistétoimilla saadaan aikaan
myds merkittavia taloudellisia ja yhteiskunnallisia hyotyja. Tehokkaat ympéristopolitiikat ja
-standardit

e parantavat talouden tehokkuutta ja nostavat tuottavuutta, esimerkiks kannustamalla
soveltamaan puhdasta ja nykyaikaista teknol ogiaa ja johtamistapaa

e helpottavat vientituotteiden paasyd ulkomaisille markkinoille ja kohentavat ilmapiiri&
ulkomaisille investoinneille

¢ tuottavat taloudellista hyotya vahentamalla energian, veden jaraaka-aineiden tuhlausta

o vahentavét tulevia puhdistuskustannuksia sek&a onnettomuusriskeja ja ymparistoon liittyvia
tauteja, jotka aiheuttavat inhimillistéa ahdinkoa, uudistusprosessin katkoksia ja tuottavuuden
menetyksia

Tama voidaan ndhda essmerkiksi seuraavilla kolmella alalla, joilla on Vengdlle erityista

merkitysta:

e Energia: Energiatehokkuutta parantamalla, energiaa séastamalla seka energian tuotantoa
jajakelua tehostamalla muun muassa putkivuotoja véhentdmalla voidaan saavuttaa valtavia
taloudellisia ja ympéristohyotyja. Energiatehokkuutta parantamala on mahdollista
valtavaa maardd kasvihuonekaasupaasttja, jotka voidaan vahentda ilmastonmuutoksen
torjumiseksi. Oljyvuotojen aiheuttama maaperan pilaantuminen seka 6ljyn merikuljetusten
vuotoriski ovat my6s suuria ongelmia. Tuhlaileva energigakelu kasvattaa osaltaan
yhteiskunnallisia kustannuksia, kuten energigiakelun katkoksista talvella aiheutuvia
kustannuksia.

e Vesi: Ves on ihmisten ja ekosysteemien el@mélle ja terveydelle ratkaisevan tarkedd, mutta
se on myds menestyksekk&an talouskehityksen perusedellytys. Monet teollisuudenalat,
maatalous, matkailu ja kalastus ovat riippuvaisia tehokkaasta ja puhtaasta vedesta.
Kustannukset katetaan vesipal vel uissa tehottomasti, mika on julkistaloudelle raskas taakka.
Tehokasta toimintaa, kunnossapitoa ja infrastruktuuri-investointgja varten tarvittavat
resurssit jadvat hankkimatta. Kalliin jatevedenpuhdistuksen tarvetta voidaan vahentéa
valttdmalla veden pilaantumista.

e Kauppa ja investoinnit: Padsy maailmanlagjuisille markkinoille edellyttda, etta tuotetaan
maailmanlagjuiset standardit — varsinkin ympéristostandardit — tayttavia tuotteita ja

luomisen térkeyttd. Sijoittgjat haluavat minimoida riskit ja epavarmuustekijat. Sijoittgjat
haluavat selkedn, vakaan ja tehokkaasti taytantoonpannun sddntelykehyksen voidakseen
luotettavasti arvioida ympéristovelvollisuutensa.



2. YMPARISTON TILA VENAJALLA

On korostettava, ettéa Vendaon monin tavoin merkittava eurooppal aisen ja maailmanlagjuisen
ympariston laadullinen edistga Vengan pinta-alasta 65 prosenttia on kokonaan taloudellisen
toiminnan vaikutusten ulkopuolella ja valtavat alueet ovat ldhestulkoon vailla ihmisen
kosketusta. Vengalla on 20 prosenttia maailman vesivaroista ja 22 prosenttia maailman
metsista. Taman valtavan ympaéristopagoman séilyttdminen on térked huolenaihe.

mukaan tihedan asutuilla kaupunki- ja teollisuusalueilla (10-15 prosenttia maan pinta-alasta)
ympariston tilaon "hayttava.

e Kunnallinen vesijohtoves on monissa kaupungeissa epduotettavaa ja veden myo6s
raskasmetalleista aiheutuva pilaantuminen on todellinen uhka. Kolmannes kaikista
vesijohdoistaja 17 prosenttia viemariputkista on vaihdettava kiireellisesti. Jateveden maéra
ylittéa viemariverkoston kapasiteetin 60 prosentilla.

e Teollisuuden ja kotitalouksien jateveden kasittely on riittdméatontd Moskovassa ja muissa
kaupungeissa. Myrkyllista jétettd on jo kertynyt 1,8 miljardia tonnia, ja sita kertyy liséa
108 miljoonaatonniajoka vuosi.

e Teollisuuden ja agoneuvojen padastdt aheuttavat monissa kaupungeissa pahoja
ilmansaasteita.

Terveystilanne on Vendalla vakava huolenaihe. Raskasmetalleista ja muista myrkyllisista
aineista aheutuvat taudit ja myrkytykset ovat merkittdvana tekijana laskemassa
elinganodotetta, joka on miehilla nykyisin vain 58 vuotta. Nykyisen suuntauksen mukaan
vakiluku laskee tédmanhetkisestd 145 miljoonasta 135 miljoonaan vuoteen 2015 ja 100
miljoonaan vuoteen 2050 mennessa.

Maaperan huono ja kriittinen tila joillakin alueilla johtuu eroosiosta, humuksen
vahenemisestd, aavikoitumisestajatulvista, suolan kertymisestd, nitrifikaati osta seka torjunta-
aineiden, raskasmetallien ja radionuklidien aiheuttamasta saastumisesta.*

Energian sd&stbmahdollisuudet ovat lagjat. Energiatehokkuutta parantamalla on mahdollista
saada arviolta 400 miljoonan ©ljyekvivaenttitonnin suuruiset hyodyt (vertailun vuoksi
Oljy-yhtiét hukkaavat noin 20 miljoonaa tonnia 6ljya vuosittain (viisi prosenttia pumpatusta
kokonaismaérastd). Koko se raakadljyn maarg, jonka Exxon Vadez paasti Alaskan vesistoon

Monilla néistéa ongelmista on rgjat ylittdva tai maailmanlagjuinen ulottuvuus. Venga aiheuttaa
seitseman prosenttia maailman hiilidioksidipdastdista mutta tuottaa vain yhden prosentin
maailman BKT:std. Itdmeren, Kaspianmeren ja Mustanmeren epdpuhtauksien vahentaminen
aineiden — kaytetyt ydinpolttoaineet ja radioaktiivinen jdte mukaan luettuina — valvonta
edelyttéd myos ldheista yhteisty6td ja tarjoaa molemminpuolisia hyotyja. Erdssa
viimealkaisessa tutkimuksessa arvioidaan esimerkiks, ettd EU:n ulkopuolisille maille
(etenkin Vengédle, Vako-Vengéle ja Ukrainalle) aiheutuu ainakin 9,5 miljardin euron

! Country Profile of Russian Federation to the UN Commission on Sustainable Development, 1997.
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arvoiset hyodyt vuosittain toimista, joita ehdokasmaat toteuttavat tayttéékseen EU:n
direktiivien vaatimukset®.

3. TALOUS

kertaa vuonna 1999 3,5 prosenttia ja vuonna 2000 yli 8 prosenttia. Samana aikana
teollisuustuotanto kasvoi noin 17 prosenttia. Kasvunopeuden odotetaan kuitenkin hidastuvan
vuodesta 2001 alkaen: useimmissa ennusteissa kasvun arvioidaan laskevan 56 prosenttiin.
Talouden alaméki vahentdd saastemaaria, mutta niiden uskotaan kasvavan jalleen talouden
|agj etessa.

Kéytettavissa olevat reaalitulot kasvoivat vuonna 2000 9 prosenttia. Kuitenkin 35 prosenttia
vaestosta (50 miljoonaa ihmistd) elda toimeentulorgjan alapuolella (ale 50 eurolla
kuukaudessa). Keskimaardinen nimellispalkka vuoden 2001 puolivélissa oli 130 euroa
kuukaudessa. Tama rgjoittaa ymparistopal vel ujen kustannusten kattamista kayttomaksuilla.

Vaikka valtion budjetti onkin tasapainossa vuosina 2001 ja 2002 (luonnos), siithen kohdistuu
vatavia paneita erityisesti ulkomaanvelan hoidosta, joka vastaa noin kolmannesta
ennustetuista budjettituloista vuonna 2001. Tama rgoittaa ymparistéalan politiikan,
instituutioiden ja voimaansaattamisen rahoitusta. Muita kuin valtion takauksia el ole vuosiin
ollut saatavilla ympéristdal an lainoille.

Julkisten ja yksityisten investointien taso on kriittisen alhainen. Teknologiseen ja hallinnon
nykyaikaistamiseen on valtava tarve eritoten ympéristoalalla, jolle suuri osa téllaisesta tuesta
on saatava ulkomailta. Joka tapauksessa ulkomaiset suorat investoinnit Vengélle ovat sangen
vahdiset verrattuna muihin voimakkaasti kasvaviin kansantalouksiin. Ulkomaiset suorat

investoinnit Vengélle olivat vuosina 1991-1999 noin 23 miljardia euroa (vertailun vuoks
mai nittakoon, ettéa Puolaan investoitiin vastaavasti 36 ja Kiinaan 340 miljardia euroa).

molemmille. Vengéan o&ljynviennista 53 prosenttia ja maakaasun viennistd 62 prosenttia
tuodaan EU:hun. Tama vastaa 16 prosenttia EU:n 0ljynkulutuksesta ja 19 prosenttia EU:n
maakaasun kulutuksesta. Nama kasvavat kauppasuhteet kannustavat ympéristdstandardien
yhdenmukai stami seen.

Lyhyesti voidaan sanoa, etta taloudellinen taustatuki ympéristonsuojelun tason parantamiselle
viimeaikainen kehitys jatkuu (kdynnissa oleva luonnollisten monopolien uudistaminen
mukaan luettuna), ympéristdal alla on mahdollista edistyd muun muassa seuraavilla aoilla:

e kansainvdisten rahoitudlaitosten ja avunantgamaiden kanssa tehtévét esittelyinvestoinnit
vesijakeluun ja muihin kunnallisiin palveluihin, energiatehokkuus,
kasvihuonekaasupadasttjen vahentdminen Kioton poytakirjan taytantbonpanon myoéta

e ympdristdjohtamisen varustaminen ja parantaminen erityisesti aoilla, jotka houkuttelevat
kotimaisiaja ulkomaisiainvestointejajajoillatoimitaan kansainvalisilla markkinoilla

2 ECOTEC et al: "Benefits of Compliance with EU environmental acquis for the candidate countries’.
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o taloudelliset keinot ja kustannusten kattamismahdollisuuksien parantaminen.

4, YMPARISTOALAN YHTEISTYON NYKYINEN KEHYS

Kolnissa kesdkuussa 1999 kokoontunut valtioiden ja hallitusten pd&miesten Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi Vengjad koskevan Euroopan unionin yhteisen strategian, jonka

ja Euroopan unionin yhteista omaisuutta. Kestéava luonnonvarojen kaytto, ydinjatehuolto ja
erityisesti rgjat ylittdvan ilman ja veden saastumisen torjuminen ovat ensisijaisen tarkeita
kysymyksia téssa yhteydessa.”

Ymparistd on  yksiloity ensisijaiseks  toiminta-alaksi  my6s  yhteisty6- ja
kumppanuussopimuksessa. V uoropuhelua kdydaan mainitun sopimuksen nojalla perustetussa

ymparistéa, energiaa ja ydinturvallisuutta kasittel evassa alakomiteassa. Vengjan federaation
kanssa on sovittu yhteisesta tyéohjelmasta, jonka ensisijaiset aihealueet ovat seuraavat:

e ympéristostandardien ja-lainsdddannon yhdenmukai staminen

o rgaaue- jaauedliset aoitteet (mukaan luettuina Mustanmeren ja ltémeren alueet)
e ympéristoinvestointien edistdminen Vengdla

e ymparistovaikutusten arviointimenettel yjen yhdenmukaistaminen

e yhteistyé ymparistonsuojelun valvonnan ja raportoinnin aalla

¢ ilmastonmuutos ja kasvihuonekaasupaasttjen vahentaminen

¢ ydinlaitosten turvallisuus ja radioaktiivisen jétteen hallinta

e monialaiset kysymykset, kuten yleisen tietoisuuden parantaminen, ympéristbasioiden
yhdentdminen muihin aloihin, institutionaalisten valmiuksien parantaminen.

tason ryhman perustamisesta yhteistyo- ja kumppanuussopimuksen puitteissa. Tavoitteena on
kehittéd yhteisen Euroopan talousalueen késitettéd. Parhaillaan keskustellaan siitd, mitka alat
talla aloitteella voitaisiin kattaa. Korkean tason ryhman, jossa puhetta johtavat komissaari
Christopher Patten ja varapddministeri Viktor Khristenko yhdessd, ensimméinen kokous on
maara pitéaa vuoden 2001 loppupuol ella.

Y mpéristo ja energiatehokkuus olivat yksi neljasta aasta, joita asiantuntijat analysoivat EU:n
ja Vendjan vdlisen energia-alan vuoropuhelun valmisteluvaiheen aikana. Vuoropuhelu

Vuoropuhelu tarjoaa kehyksen, jossa voidaan yhdessé tarkastella kaikkia yhteisen edun
mukaisia kysymyksid energia-alalla ja keskustella niista. Télaisia kysymyksia ovat
esimerkiks yhteistyd energian sddstamiseksi, tuotannon ja kuljetuksen infrastruktuurin
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jarkeistaminen, eurooppalaiset investointimahdollisuudet seka suhteet tuottga ja
kuluttgjamaiden valilla Yleisend pddmadrand on parantaa suhteita energia-alalla samalla
varmistaen, ettd noudatetaan energiamarkkinoiden avaamiseen ja yhdentémiseen pyrkivaa
politiikkaa. Téssa aloitteessa komissio toimii [dhinna valittgjana investointimahdollisuuksien
parantamisekss  Vendan  energiasektorin  infrastruktuuriin,  energiatehokkaan ja
ymparistoystavallisen teknologian edistdmiseks ja energian sddstéamisen kannustamiseks
Vengdla

energia-alala (SEC(2001) 712/5) jasiind saavutetusta edistymisesta.

Vuoropuhelun osapuolet tekivét asiantuntijoiden kesdkuussa 2001 laatimista neljasta
raportista yhteenvetoraportin, joka toimitettiin Brysselissd lokakuussa 2001 pidetylle EU:n ja
lyhyella aikavélillg, ja osoitetaan useita térkeitéa kysymyksig, joita on viela tutkittava uusien
yhteyksien avulla ja joiden teknisia ratkaisuja on viela tarkasteltava ennen kuin edistysta
voidaan saavuttaa.

EU:n avunanto Vengdle kanavoidaan léhinn& Tacis-ohjelman kautta. Ympéristd el
tuetaan kuitenkin useita hankkeita, joista saadaan myds ympéaristoetuja (esimerkiks
parhaillaan harkitaan kunnallispalvelujen, erityisesti Pietarin  jatevedenpuhdistamon,

maaohjelmasta). Y mpéristohankkeita, joihin Venga osallistuu, tuetaan myos muista Tacis-
ohjelmista, esimerkiks aluedllisesta ja raa-aueyhteistytohjelmasta (katso liite, jossa
luetellaan Tacis-ohjelmasta myonnetty jamuu EU:n apu Vengdle ympéristoaalla).

Komissio tyoskentelee myts yhdessd Euroopan investointipankin (EIP), muiden
kansainvélisten rahoitudlaitosten ja avunantgien kanssa ympaéristoinvestointien edistémiseks
Vengdla Tukholmassa maaliskuussa 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paddtelmien
mukaisesti yhteisd antaa Euroopan investointipankille takuut, joiden turvin se voi myontéa
lainoja valituille ympéristbhankkeille Itdmeren reuna-aueilla Vengadld erityisesti
Kaliningradin ja Pietarin aueilla. Euroopan investointipankki arvioi lainat tapaus kerrallaan.
Niiden on oltava EU:n kannalta merkittévia, ne rajoitetaan ohjedllisesti 100 miljoonan euron
luettuina velvoitteet Pariisin klubille. EIP tekee yhteisty6ta ja osallistuu yhteisrahoitukseen
muiden kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa  pohjoisen ulottuvuuden
ymparistokumppanuuden kautta. Mainittu ympéaristokumppanuus toimii  kehyksena
painopistealueiden valinnalle, ja siihen osallistuvat komissio, kahdenvdliset ja monenvéaliset

Venga on myods EU:n téarked kumppani monenkeskisissa ymparistosopimuksissa,
kansainvalisilla foorumellla ja kansainvalisissd aloitteissa, jotka liittyvéat yhteisten

ilmastonmuutosta koskeva Y K:n puitesopimus ja Kioton poytakirja

bi ol ogi sta monimuotoi suutta koskeva ylei ssopimus

Euroopan ympérist6 -prosess ja 'Y K:n Euroopan talouskomission alueel liset sopimukset

pohjoinen ulottuvuus, mukaan luettuna pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuus



Environment Programme for Russia, MNEPR)

o aduemeret Itameri (Helsingin yleissopimus), Mustameri (Bukarestin yleissopimus) ja
Atlantti (OSPAR-yleissopimus) sekd alueelliset kalastugéarjestot Itdmeren ja Koaillis-
Atlantin alueella.

5. VUOROPUHELUN VAHVISTAMINEN: TARKEIMMAT PAAMAARAT

51. Tavoitteet

yksittéisissd kysymyksissd onkin kaynnistetty arvokkaita aloitteita, se e ole johtanut
asiapitoiseen  strategiseen  vuoropuheluun.  Nykyiset rakenteet tarjoavat riittavén
mahdollisuuden kehittéa tallaista vuoropuhelua, mutta on myds selvasti tarvetta lagjempaan
poliittiseen sitoutumiseen toteuttaa tallainen mahdollisuus kokonaisuudessaan. On oledllista
tuoda vuoropuheluun molempien osapuolten tarkeimméat toimijat, koska ympéristéon
valkuttavat vastuualueet ovat Vengéan hallituksessa ja Euroopan komissiossa pajolti
hajallaan.

kestdvan kehityksen aoilla mahdollismman sujuva ja kattava. Vuoropuhelussa olisi
keskityttdva yhteiseen asialistaan aoista, joilla ympéaristétoimet voivat olla parhaiten

52 Véalineet

Nykyisia rakenteita olisi kehitettava vuoropuhelun vahvistamiseksi. Niilla olisi oltava
Seuraavat ominai suudet:

e Rakenteiden olisi sisdllyttéava yhteistyo- ja kumppanuussopi muksen rakenteisiin.

e Rakenteiden olisi oltava pysyvia €eli jatkuttava kerran tai kahdesti vuodessa pidettévien
yhteisty6- ja kumppanuussopi muksen alakomitean kokousten vélilla.

e Rakenteiden olis oltava joustavia ja reagointikykyisia asiapitoisen keskustelun
mahdollistamiseksi kaikista molemmille osapuolille huolta aiheuttavista aiheista.

o Rakenteet olisi sovitettava hyvin yhteen, ja kaikkien asiaankuuluvien Vengan
ministerididen ja virastojen ja Euroopan komission paaosastojen olisi osallistuttava niihin,
jotta voitaisiin varmistaa ympéristonsuojelun sisdllyttdminen muihin politiikan aloihin.
Painopisteen ollessa talouskysymyksiin liittyvissa asioissa talousuudistuksesta vastaavien
ministeri 6iden téysipainoisella osallistumisella on olennainen merkitys.

e Molempien osapuolten olis myonnettava rakenteille riittdvéat henkilostd- ja
rahoitusvoimavarat tehokkaan toiminnan varmistamiseksi.
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6. EHDOTUS YHTEISEKSI ASIALISTAKSI

Yhteistyo- ja kumppanuussopimuksen alainen sopimus yhteisestda tyoohjelmasta pysyy
voimassa ja sen taytantéonpanoa olisi jatkettava koko vuoropuhelun gan. Sen kehittivat
kuitenkin ympériston pagosasto ja silloinen ympéristonsuojelun valtionkomitea vuonna 1999,
minkd jalkeen sekd EU:ssa ettd Vengéla on toteutettu merkittdvia organisaatioon ja
politiikkaan liittyvia uudistuksia. Asialistan olisi ndin ollen oltava lagjempi ja strateginen, ja
siindolis otettava huomioon tehdyt muutokset.

Tarkeana lahtokohtana ovat Vengan ympaéristopolitiikan ja voimavarojen hallinnan tavoitteet,

jotka esitetddn Vendjan federaation keskipitkan aikavalin kehittamisohjelmassa (2002—2004)
Seuraavasti:

o duedlisten ja maanlaguisten ekosysteemien vakauden ja kestdvan tasapainon
séilyttdminen ja yll&pito osana maail manl agj uista ekol ogi sta tasapai noa

e suotuisten ekologisten olosuhteiden luominen ihmisten elinympérist6d parantavana
tekijana

o ympdristoystavallisen talouden luominen haitallisten ymparistovaikutusten
minimoimiseksi ja voimavarojen ja energian tehokkaan kayton varmistamiseks

o biosféérin yleisen kestévyyden yll&pito.
Keskipitkan aikavdin ensisijaisiatoimia ovat:
e VOimavarojajaenergiaa sadstavét tekniikat, prosessit ja tuotteet

e talouden keinot, ympéristostandardit, ympéristévalvonnan ja -tarkastusten parantaminen,
ymparistéarvioinnit

¢ jdtevedenpuhdistamojen rakentaminen ja korjaaminen, ilmansaasteiden véhentéaminen

e "saastuttaja maksaa' -periaatteen soveltaminen, mukaan luettuna ympéristokustannusten
sisdllyttdminen hintoihin saasteverojen avulla

e uudet investointeihin  kannustavat  rahoitusmekanismit ja  budjettindkékohdat,
ymparistopolitiikan parantaminen ulkomaisten investointien houkuttel emiseksi

o ympéristdlle haitallisimpien teollisuudenal ojen rakennemuutokset
e aktiivinen rooli kansainvalisissa prosesseissa.

Nama tavoitteet ja painopisteet ohjaavat Vendan kestdvan kehityksen strategiaa, jota
vamistellaan parhaillaan.

Yhteisessa strategisessa asidistassa olis myods otettava huomioon EU:n painopisteet ja
tavoitteet, jotka on yksilGity EU:n strategiassa Kestava kehitys paremman maailman vuoks.
Né&ita ovat erityisesti:

¢ ilmastonmuutoksen rgjoittaminen ja puhtaan energian kéyton lisééminen

¢ kansanterveyteen kohdistuvien uhkien torjuminen
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luonnonvarojen vastuullinen hallinta

liikennejarjestelman ja maank&yton parantaminen

koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen

vaeston ikaantymisesta johtuvien taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten kasittely.

EU:n kuudennessa ympéristéalan toimintachjelmassa Ymparist6 2010: Tulevaisuutemme
valinta yksil6idaan nelja painopistealuetta, jotka ovat ilmastonmuutos, luonto ja biologinen
monimuotoisuus, ympéaristo ja terveys seka luonnonvarat ja ves. Lisdks siind esitetdan
Seuraavat viis tarkeinta téhan yhteyteen soveltuvaa poliittista |ahestymistapaa:

o nykyisen ympaéristolainsdadannon taytantéonpanon varmistaminen

ymparisténakokohtien sisdllyttaminen kaikkiin asiaankuuluviin politiikan aloihin

|&heinen yhteistyd yritysten ja kuluttajien kanssa ratkai sujen |0ytamiseksi

paremman ja helpommin saatavilla olevan ympéristétiedon varmistaminen kansalaisille

nykyista ymparistotietoi sesmman asennoitumisen kehittaminen maankayttopolitiikkaan.

Molempien osapuolten painopistealueiden pohjata ehdotetaan, efta vahvistetussa
vuoropuhelussa keskityttdisiin seuraaviin asioihin:

Energian tehokas kaytto ja ilmastonmuutoksen torjunta: Energian tuotannon ja jakelun
seka energiavarojen kaytdn tehostaminen on avainasemassa kasvihuonekaasupaasttjen
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen osapuolten
seitsemannen kokouksen paatosistunnossa (COP-7 Marrakechissa marraskuussa 2001), etta
luettuna — voivat ratifioida Kioton poytakirjan. IImastonmuutosta koskevan YK:n
puitesopimuksen ja Kioton pdytékirjan taytantdonpano on EU:n ja Vengan yhteinen etu.
Y hteistyo- ja kumppanuussopimuksen alaisessa yhteistydssa olisi ilmastonmuutoksen alalla

vuoropuhelun olis myos edistettavd yhteistoteutushankkeiden kehittamistd Vengéalla
Tehostetussa vuoropuhelussa oliss my6s harkittava konkreettista yhteistoimintaa
ilmastosopimuksessa ja Kioton poytékirjassa annettujen sitoumusten panemiseksi taytantoon,
mukaan luettuina kasvihuonekaasujen valvonta- ja raportointivalmiuksia kehittévét toimet.
Taman pitdis edistda sitd, ettd EU ja Vengéd voivat ratifioida Kioton poytakirjan
mahdollissimman varhaisessa vaiheessa, ja antaa EU:lle ja Vengdle mahdollisuus osalistua
Kioton mekanismeihin, erityisesti p&dstbkauppaan ja yhteistoteutukseen. Tata tarkoitusta
varten olisi yhteistyssa kansainvaisten rahoituslaitosten kanssa vahvistettava EU:n nykyisia
rahoitusvalineitéd ja teknisen avun menetelmia.

Kansanterveystilanteen parantaminen: Ympéristétoimien avulla voidaan tehda paljon
sellaisten terveysriskien vahentdmiseksi, jotka uhkaavat erityisesti haavoittuvia ryhmid, kuten
lapsia ja koyhia Vesjakelujarjestelman tila on ensisijainen huolenaihe: se on kriittinen
monissa osissa Vengdd On tarkedd toimia jarjestelman hallinnan ja kunnossapidon
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parantamiseksi, rahoituksen uudistamiseks ja kansanterveydelle aiheutuvien riskien
vahentamiseksi.  Vuoropuhelun olis  rakennuttava nykyisille aoitteille  (esim.
ymparistbministerien ja talousasioista vastaavien ministerien konferenss Almatyssa vuonna
2000) ja hankkeille (Pietarin jétevedenpuhdistamo), mutta olisi my6s asetettava uudet yhtei set
tavoitteet erityisesti ilmanlaadun alalla.

Resurssikdyton tehostaminen — kauppa, investoinnit, teollisuuden uudelleen
varustaminen ja jatehuolto: Tama on toinen avainalue, jolla talouden ja ympériston edut
yhtenevét. Y hteistydssa olisi keskityttéva edistamadan ymparistokustannusten sisallyttémista
hintoihin tukia véhentdmalld, parantamaan kustannusten kattamista kayttomaksuin ja
lisd&maan taloudellisten valineiden kayttoa seka edistamaan "saastuttaja maksaa" -periaatteen
soveltamista. HyoOtyj&d saadaan infrastruktuurin, energian ja raaka-aineiden kayton
tehostumisen ja paremmista palveluista ja investoinneista syntyvien tulojen kautta seka
tehostamalla ympéristopolitiikkaa ja parantamalla sen vaikutuksia.

Y hteistyossa olis myods keskityttava teollisuuden vanhentuneen teknologian ja prosessien
korvaamiseen ja yritysten ymparistdjohtamisen parantamiseen liittyviin kysymyksiin. Tama
on erityisen térkeda vaarallisten aineiden kasittelyn yhteydessé. Vengjdla on tulevina vuosina
edesséan valtava tehtdva infrastruktuurin ja laitteiden nykyaikaistaminen talouden kaikissa
osissa. Vanhan, ympéristoa pilaavan teknologian korvaaminen tuottaa huomattavia ympéristo-
ja taoudellisia hyoétyja Alhaisin  kustannuksin toteutettavat parannukset yritysten
ymparistojohtamisessa parantavat my6s ymparistonsuojel un tasoa.

Yks téssd yhteydessa erittdn térkeda asia on ydinvoimaloista ja ydinkayttdisista
sukellusveneista perdisin olevan kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen kasittely.
paljon, mutta on olemassa myds muita alueita, joilla ongelmat ovat aivan yhta vakavia, kuten
esimerkiks polttoaineen jélleenkasittelylaitos Mayakissa sek& Krasnojarskissa ja Tomskissa
Sijaitsevat laitokset.

Vuoropuhelussa oliss myos otettava huomioon vaikutus, joka ympéristostandardien
parantamisella, yhdenmukaistamisella ja toteuttamisella on entistd mydnteisempien
olosuhteiden luomisessa kaupalle ja ulkomaisille investoinneille. Nama keskustelut olisi
liitettéva kehitteill& olevaan yhteiseen Euroopan tal ousal ueeseen liittyvaan yhtei styohon.

Muut kysymykset: Vahvistetussa vuoropuhelussa oliss myds korostettava muita tarkeita
yhteistydaloja. Tadlaisiaaojaovat:

e YmparistOseuranta: Venga johtaa Euroopan ymparistokeskuksen kanssa toteutettavaa
yhteisaloitetta, joka koskee yleiseurooppalaisen ympéristbseurannan ja raportoinnin
vahvistamista. Vastikéén paétettiin, ettd ympariston ja turvallisuuden maailmanlagjuista
seurantaa (GMES) koskeva EU:n ja Euroopan avaruugérjeston eurooppalainen hanke
analysoidaan tarkkaan, jotta saadaan selville, olissko sen yhteydessd olemassa

yhteistydmahdollisuuksia Vendan federaation, Euroopan unionin ja Euroopan
avaruugarjeston vailla

e Ylenen tietoisuusjaymparistotieto
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e Kansainvalinen yhteistyd ja monenkeskisten ymparistésopimusten taytantéénpano:
Tahan olis sisdllytettava Vengan federaation ja aluedlisten viranomaisten asema ja

Programme for Russia, MNEPR) ké&ynnistdminen mahdollisimman pian.
e Pohjoinen ulottuvuus seka Tonavan/Mustanmer en ja Kaspianmeren alueen yhteistyo

e Yhteistd etua koskevien luonnonvarojen kestava kaytto.

7. VUOROPUHELUN KAYMISEKSI EHDOTETUT JARJESTELYT

Yhteistyd- ja kumppanuussopimuksen aakomitean olis jatkettava kokoontumistaan
vahintdan kerran vuodessa ja toimittava vahvistettua vuoropuhel ua ohjaavana foorumina. Sen

kokoontuu sdénndllisesti (2-3 kertaa vuodessa) vuoropuhelun jatkamiseks alakomitean
kokousten vdilla Téhan ryhmadn sovelletaan yhteistyd- ja kumppanuussopimuksen
alakomiteassa sovittuja menettelyja. Lisdks voidaan jarjestéa joko véliaikaisia tai pitkala
aikavdilla toimivia erityisia kokouksia kasittelemadn erityiskysymyksid. Télaisia
kysymyksid ovat esimerkiks ilmastonmuutos ja pohjoinen ulottuvuus. Tyoryhmén
puheenjohtgjina toimisivat ympériston pddosasto ja talouskehityksesta ja kaupasta vastaava
ministerié yhdessa.

Kaikkien asiaankuuluvien ministerididen tai virastojen ja padosastojen yhteensovitettujen
kantojen esittdminen kokouksissa on varsin tarkeda. Erityisesti yhteyksid olisi parannettava
muihin alakomiteassa kasiteltéaviin  politiikan aoihin  (energia ja ydinturvallisuus).
Talouskehityksestd ja kaupasta sek& luonnonvaroista vastaavien ministerioiden,
Roshydrometin ja energiaministerion olisi oltava Vengan puolelta tiiviisti mukana. EU:n
puolelta térkeita osapuolia ovat ymparistdasioiden, ulkosuhteiden (mukaan lukien Euroopan
komission edustusto Moskovassa), energian ja liikenteen, tutkimuksen ja aluepolitiikan
padosastot seka EuropeAid-yhtei stydtoi misto.

Kaikkien osapuolten olisi toiminnan tehokkuuden takaamiseks annettava riittévét voimavarat
jaosdlistuttava ylemman johdon tasolla.

Yks epaviralisen tyoryhman ensmmaéisistd tehtévistd on gantasaistaa yhteistyo- ja
kumppanuussopimuksen ympéristog, energiaa ja ydinturvallisuutta kasittelevan alakomitean

tukevat ja johon osalistuvat myds muut asianosaiset (kansalaigérjestot, yliopistomaailma,
liike-elamd), voi olla téssa tehtavassa merkittava asema.
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8. PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Vuoropuhelun tehostaminen ympéristoa ja kestdvéd kehitysta koskevissa asioissa on
olennainen osa yhteisiin arvoihin perustuvaa pitkan aikavalin strategista kumppanuutta, joka

2001.
Taten ehdotetaankin, ettd tassd tiedonannossa esitettyja gjatuksia ja ehdotuksia kehitetdan

mahdollisimman pian.
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LIITE: EU:n APU VENAJALLE YMPARISTOALALLA

Kansallinen Tacis-ohjelma — Vengjan federaatio

2000

e ymparistostandardien yhdenmukaistaminen (2 miljoonaa euroa)

1999

e ympdristoseurantajarjestelmat Vengalla (2,5 miljoonaa euroa)

e jatehuollon tuki Vengala (2,4 miljoonaa euroa)

o kemialisten aseiden tuotantolaitosten rakenneuudistus (3 miljoonaa euroa)
1998

e tuki hététilanteista ja teollisuusonnettomuuksien torjunnasta vastaavalle ministeridlle
(3 miljoonaa euroa)

¢ |uonnonvaroista vastaavan ministerion neuvonta vesihuollon aalla (2,5 miljoonaa euroa)
o kemialliset aseet Il (3,9 miljoonaa euroa)
1997

e ympdristojohtamiskoulutus Volgan jokialueella — tuki Maailmanpankin ohjelmalle
(2,9 miljoonaa euroa)

e metsdpal ojen torjuntaj arjestelman parantaminen (1,95 miljoonaa euroa)
o kemialliset aseet | (3,9 miljoonaa euroa)
1996

¢ ingtitutionaalinen tuki ympéristonsuojelun valtionkomitealle (2 miljoonaa euroa)

1995

e Baikaljarvi — ekologinen tiedotus ja yleinen tietoisuus (0,5 miljoonaa euroa)
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Vendjan Tacis-ohjelman energia- ja ymparistéhankkeet

o Oljyteollisuuden ympéristotoimintatavat (paéttyi syyskuussa 2000)

e energiavarojen kehittdmisen ja ympéristonsuojelun sééntely Timan—Pechoran aueella
(kéynnissd)

Erityistoimet |tdmeren alueella — 2000

e Kaliningrad —jatehuolto (2 miljoonaa euroa)

e Peipsijarvi — ympéristéjohtaminen (2 miljoonaa euroa)

Tacisraja-aluechjelma

2000

¢ Sortavalan jétevedenpuhdistamon kunnostus (4,5 miljoonaa euroa)
1998

¢ Kaliningradin veden laadun hoito (2,4 miljoonaa euroa)

e Patsojoen ympériston laadun hoito (1,4 miljoonaa euroa)

1997

e Karjalan suojeluaueiden hoito (3,5 miljoonaa euroa)

¢ Tulomajoen lohen istutus (1 miljoonaa euroa)

1996

Karjalan vedenjakelu ja jatevesihuolto (1,5 miljoonaa euroa)
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| Aluellinen Tacis-ohjelma (IVY:n alug)

2000

e Mustameri — tekninen apu (3 miljoonaa euroa)

o ymparistovalvonta-aloite (1,5 miljoonaa euroa)

o ymparistotieto ja-kasvatus seka yleinen tietoisuus (3 miljoonaa euroa)
1999

e ympdristopolitiikan ja kansallisten ympéristdalan toimintasuunnitelmien toteuttaminen —
pai nopi ste vesiasioissa (3 miljoonaa euroa)

e yhteinen jokialueen hallinta — valmiuksien kehittdminen, rajat ylittavat vesistoalueet (4
miljoonaa euroa)

1998

¢ yhteinen ympéristtohjelma— hankeval mistelu Maailmanpankin kanssa (5 miljoonaa euroa)

ymparistokeskus REC-Russia (3,1 miljoonaa euroa)

Vuodesta 1994 Tacis-ohjelmasta on myonnetty tukea yhteensa 19,5 miljoonaa euroa
ymparistéalan tutkimus- ja kehityshankkeisiin kansainvélisen tiede- ja teknologiakeskuksen
kautta.

| Pienten hankkeiden Tacis-ohjelma

2000

e kunnadlisten investointien tukiohjelma: institutionaaliset valmiudet ja hankevalmistelu
kansainvédlisten rahoitudaitosten hankkeita varten vesjakelun ja viemaréinnin,
kaukolammityksen jajatehuollon aoilla (4,5 miljoonaa euroa)

e politiikkoja koskeva neuvontaohjelma: Iyhyen aikavalin poliittinen ja oikeudellinen

neuvonta korkean tason padtoksentekoelimille, mukaan luettuina yhteistyo- ja
kumppanuussopi muksen téytantdtnpano ja ympéristopolitiikka (6,2 miljoonaa euroa)
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TacisBistro -ohjelma

1999

e Tverjoki —taloudellinen vaine (97 000 euroa)

e Astrakhan — sammenkasvatuksen tutkimus (75 000 euroa)

e Chuvashnia— vaarallisten kemikaalien kierrétys (98 000 euroa)

e Moskovan aue — 6ljypaasttjen vahentdminen/torjunta (99 000 euroa)

¢ valtion ympdristotutkimusvirasto — koulutus (97 000 euroa)

e Moskovan alue — ympdriston tilan parantaminen entisillé sotilasalueilla (96 000 euroa)

¢ Pohjois-Kaukasus — ympariston parantaminen terveydenhoitokeskuksessa (95 000 euroa)

Tacis-ydinturvallisuusohjelma Venj4a varten|

muiden siviilik8ytossa olevien ydinlaitosten turvallisuuden parantamista. Tésta ohjelmasta
tuetaan ydinpolttoainekiertoon osallistuvialaitoksia ja jétehuoltol aitoksia.

Y mpéristdasioiden pdaosasto on tukenut monia radioaktiivisia jatteita koskevia tutkimuksia,
jotka on tehty Luoteis-Vengjalla seka Mayakin, Krasnojarskin ja Tomskin alueella.

Y hteistn ulkopuolisia maita koskeva L ife-ohjelma (Pietari, Kaliningrad)

1999

bi ol ogi sen monimuotoi suuden toi mintaohjelma (220 000 euroa)

jatevesien rgjoitukset Helsingin komission suositusten mukaisesti (141 000 euroa)

luonnonvaraisten eld@inten ja elinympéristdjen séilyttdminen, Leningrad (173 000 euroa)

ymparistéauditointi Pietarissa (220 000 euroa)
1998
¢ metsien tutkimus- ja seurantg&arjestelméa (210 000 euroa)

e suodattumisesta johtuva Itameren pilaantuminen, Pietari (201 000 euroa)
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