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JOHDANTO

Tama vuosikertomus perustuu rakennerahastojen yleisasetuksen (EY) N:o 1260/1999
45 artiklan 2 kohtaan. Kertomuksessa selostetaan, miten rakennerahastoja koskevia
sadnnoksid sovellettiin ja miten rakennerahastojen tavoitteita 1, 2 ja 3 sekd
yhteisoaloitteita toteutettiin vuoden 2000 aikana.

Sddnnosten mukaisten lukujen lisdksi 1. luvussa selostetaan lyhyesti vuoden 2000
tarkeimmaét saavutukset ja késitelldédn etenkin ohjelma-asiakirjojen hyvéksymisti ja
ensimmadisten tukitoimien kdynnistymisti kentalla.

Vuosi 2000

Taloudellista ja sosiaalista koheesiota koskevan politiikkan alalla rakennerahastojen
toiminnassa keskityttiin kuluneena vuonna seuraaviin kahteen padteemaan:

1. Ohjelmakauden 2000-2006 ohjelmien seki vhteisoaloitteita ja
innovatiivisia toimia koskevien suuntaviivojen hyviksyminen

Vuonna 1999 tehtyjen viimeisten valmistelujen jilkeen (ks. 11. vuosikertomus),
komissio ehti hyvéksyd monia ohjelma-asiakirjoja (yhteison tukikehyksid, yhtenéaisia
ohjelma-asiakirjoja ja toimenpideohjelmia) jo tdnd ohjelmakauden ensimmdiisend
toteutusvuonna.

Tavoite 1 -ohjelmien (kehityksessd jdlkeen jddneet alueet) tilanne on erityisen
tyydyttavd, sillda kaikki seitsemédn yhteison tukikehystd (YTK) ja 19 yhtendistd
ohjelma-asiakirjaa (YOA) hyvéksyttiin yhtd ohjelmaa (Ranskan kansallista
tietotekniikkaohjelmaa) lukuun ottamatta. Yhteison tukikehyksiin (YTK) kuuluvista
toimenpideohjelmista (TO) hyvéksyttiin noin puolet eli 46 vuonna 2000 (loput 51
hyvaksytdan vuonna 2001).

Tavoitteessa 2 (taloudellisen uudelleenjdrjestelyn alueet) ehdittiin hyvéksya vain
Suomen, Ruotsin ja Tanskan YOA:t eli yhteensd kahdeksan yhtendistd ohjelma-
asiakirjaa, koska suurin osa suunnitelmista saapui komissioon vasta vuoden 2000
alussa.

Tavoitteessa 3 (henkiloresurssit) kaikkien asianomaisten jasenvaltioiden YTK:t/TO:t
tai YOA:t hyviksyttiin vuoden 2000 aikana.

Tavoitteissa 1, 2 ja 3 hyviksyttiin kaikkiaan 111 tukitoimea (yhtendisid ohjelma-
asiakirjoja ja toimenpideohjelmia) vuonna 2000.

Komissio hyviksyi vuoden aikana seuraavien neljdn yhteisdaloitteen suuntaviivat:
Interreg II1, Urban II, Equal ja [eader+.

Interreg III:ssa on kolme ohjelmalohkoa, jotka ovat rajat ylittdvéd, valtioiden vilinen
ja alueiden vilinen yhteistyo.

Urban II -aloitteessa pyritdédn elvyttdméén kaupunkien kriisildhioita.

Equal-aloitteessa edistetddn tasavertaista kohtelua tyomarkkinoilla sekd miesten ja
naisten tasa-arvoa.



Leader+-aloitteessa jatketaan Leader I- ja II -ohjelmissa aloitettua tyotd maaseudun
kehittamiseksi.

Komissio hyviksyi heindkuussa luonnoksen innovatiivisten toimien suuntaviivoiksi.
Suuntaviivojen lopullinen versio hyvéksyttiin Euroopan parlamentin ehdottamien
tarkistusten jalkeen tammikuussa 2001.

Tavoitteiden 1, 2 ja 3 ohjelma-asiakirjojen hyvidksymisen jédlkeen tietyt ohjelmat
ehdittiin kdynnistdd jo tdnd ensimmdisend toteutusvuonna, joten 31. joulukuuta
2000 mennessa 13 % kokonaisméiarirahoista oli sidottu ja 5 % niistid oli
maksettu. Nami toteutumisasteet vastaavat edellisen ohjelmakauden (1994-1999)
ensimmaisen toteutusvuoden, vuoden 1994, tuloksia.

2. Vanhojen ohjelmien sulkeminen

Vuoden 2000 aikana suljettiin useita edellisten ohjelmakausien ohjelmia. Ennen
vuotta 1989 kdynnistetyistd 89:std tukitoimesta on nyt sulkematta endéd 35 ohjelmaa.
Italian ohjelmien sulkemiseksi ndhtiin erityisen paljon vaivaa, silld niitd oli eniten
kesken.

Ohjelmakauden 1989-1993 ohjelmista suljettiin vuoden kuluessa 73 ohjelmaa, ja
101 ohjelmaa on vield sulkematta. Etenkin Italian ja Yhdistyneen kuningaskunnan
ohjelmissa tapahtui huomattavaa edistysta.

Myds tavoite 2 -ohjelmia (1994-1996) alettiin sulkea vuoden 2000 aikana.



1. LUKU : UUSI OHJELMAKAUSI 2000-2006 - VUODEN 2000 SAAVUTUKSIA

1.1.

1.2

JALJELLA OLEVIEN TAVOITE 2 -ALUEIDEN LUETTELOJEN HYVAKSYMINEN

Kohdevieston enimmadismééran vahvistamisen jélkeen 1. heindkuuta 1999 komissio
kehotti asianomaisia jésenvaltioita toimittamaan ehdotuksensa tavoite 2 -alueiksi 31.
elokuuta 1999 mennessd. Ehdotukset toimitettiin 16. elokuuta ja 3. joulukuuta 1999
vélisend aikana.

Niinpd komissio teki jo vuonna 1999 periaatepadtokset luetteloista, jotka koskivat
Suomea, Belgiaa, Tanskaa, Alankomaita, Saksaa, Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja
Espanjaa. Viidestd ensimmadisestd jdsenvaltiosta tehtiin lopulliset pditokset vield
samana vuonna.

Komissio teki periaatepddtokset muiden jésenvaltioiden (Ranskan, Ruotsin, Itdvallan
ja Luxemburgin) tavoite 2 -alueiden luetteloista 18. tammikuuta 2000 lukuun
ottamatta Italiaa, jonka luetteloista tehtiin periaatepddtds heindkuussa. Naistd
luetteloista tehtiin lopulliset pddtokset vuoden 2000 ensimméisen neljdnneksen
aikana (Italian luettelosta kolmannella vuosineljannekselld).

YHTEISON TUKIKEHYSTEN, YHTENAISTEN OHJELMA-ASIAKIRJOJEN JA
TOIMENPIDEOHJELMIEN HYVAKSYMINEN OHJELMAKAUDEKSI 2000-2006

Koska suurin osa tavoitetta 1 koskevista suunnitelmista toimitettiin komissioon
ennen 31. joulukuuta 1999, kaikki YTK:t ja YOA:t ehdittiin hyviksyd vuonna 2000
lukuun ottamatta Ranskan kansallista tietotekniikkaohjelmaa, joka hyviksyttiin
vuoden 2001 alussa. Yhteison tukikehyksiin kuuluvien toimenpideohjelmien
kohdalla tilanne vaihtelee eri jasenvaltioissa (ks. jdljempéand oleva taulukko).

Tavoitteen 2 tukikelpoisten alueiden luettelot vahvistettiin vihdn mydohemmin (ks.
kohta 1.2.), eikd komissiolle toimitettu yhtddn suunnitelmaa 31. joulukuuta 1999
mennessd. Ldhes kaikki suunnitelmat saapuivat komissioon 1. tammikuuta ja 30.
huhtikuuta 2000 vélisend aikana. 12:sta tavoitteen 2 tukikelpoisesta jdsenvaltiosta
vain kolmen (Suomen, Ruotsin ja Tanskan) yhtendiset ohjelma-asiakirjat
hyvéksyttiin vuonna 2000. Muiden jdsenvaltioiden tavoitteen 2 tukitoimet
hyviaksyttiin suurelta osin vuoden 2001 ensimmaéisen neljinneksen aikana.

Tavoitteen 2 ohjelmatydssd on huomionarvoista, ettd Ranska oli ainoa jésenvaltio,
joka péétti sisdllyttdd yhtendisiin ohjelma-asiakirjoihin maaseudun kehittimistoimia
(nehédn rahoitetaan yleensa EMOTR:n tukiosastosta, joka ei ole rakennerahasto).
Muissa jasenvaltioissa kaikki maaseudun kehittdmiseen liittyvit toimenpiteet koottiin
erityiseen "maaseudun kehittdmissuunnitelmaan".

Kannattaa my6s panna merkille, ettd jotkut jisenvaltiot eivit sisdllyttineet Euroopan
sosiaalirahastoa (ESR) tavoitteen 2 ohjelmaty6hon, vaan pdittivit hakea tukea tésti
rahastosta mieluummin tavoitteen 3 ohjelmatyon yhteydessd (tavoite 3
osarahoitetaan yksinomaan ESR:sta).

Kaikkien tavoitteen 3 piiriin kuuluvien jésenvaltioiden (timé tavoitehan ei koske
Portugalia, Kreikkaa ja Irlantia, jotka ovat kokonaan tavoite 1 -alueita tai saavat
tavoitteen 1 siirtymdkauden tukea) YTK:t/TO:t tai YOA:t hyviksyttiin vuoden 2000



aikana. Tukitoimia oli kaikkiaan 39 (25 toimenpideohjelmaa Italiasta, Espanjasta ja

Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja
jdsenvaltioista).

Tavoitteen

toimenpiteita.

1

ulkopuolella

14 yhtendisti ohjelma-asiakirjaa muista

toteutettavissa
rahoitusvilineen (KOR) tukitoimissa hyvéksyttiin yhdeksén yhtendistd ohjelma-
asiakirjaa (Saksan, Itdvallan, Belgian, Tanskan, Espanjan, Suomen, Ranskan,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ruotsin YOA:t) vuonna 2000. Ndméa tukitoimet
eivit koske niitd kolmea maata (Kreikkaa, Irlantia ja Portugalia), jotka tavoite 1 tai
tavoitteen 1 mukainen siirtymékauden tuki kattaa kokonaan. Italian ja Alankomaiden
yhtenéiset ohjelma-asiakirjat jdivat hyviaksymattd. Luxemburg ei ehdottanut lainkaan

kalatalouden

ohjauksen

Tavoitteissa 1, 2 ja 3 hyvdksyttiin yhteensd 111 tukitoimea (yhtendistd ohjelma-
asiakirjaa ja toimenpideohjelmaa) vuonna 2000. Niistd 64 koski tavoitetta 1, ja nimé
koostuivat 18 yhtendisestd ohjelma-asiakirjasta ja 46 toimenpideohjelmasta (suurin
osa Italian, Portugalin ja Saksan toimenpideohjelmista hyvéksyttiin, Kreikalta ei
hyvaksytty yhtddan ohjelmaa ja suuri osa Espanjan ohjelmista jéi vield hyviksymattd).
Tavoitteessa 2 hyviksyttiin kahdeksan yhtendistd ohjelma-asiakirjaa ja loput 39
tukitoimea koskivat tavoitetta 3.

Vuonna 2000 hyviksytyt tukitoimet

YTK/YOA TO YOA
TAV.3
JASEN- TAV. 1 TAV. 1 TAV. 2
VALTIO Hyvik- Hyvik- Hyvik- Hyviik- Hyvik- | Hyvik- | BYVak | gtk
sytty sytdin sytty sytiain sytty sytdin Ys%lg:tt / sytyt
2000 2001 2000 2001 2000 2001 YOA:t TO:t
Belgia 1 YOA 7 YOA 5YOA
Tanska 1 YOA 1 YOA
Saksa 1 YTK 6 3 11 YOA 1 YOA
Kreikka 1 YTK 25
Espanja 1 YTK 5 17 7 YOA 1 YTK 7
Ranska 6 YOA 1 YOA 22 YOA 1 YOA
Irlanti 1 YTK 6 1
Italia 1 YTK 12 2 14 YOA 1 YTK 15
Luxemburg 1 YOA 1 YOA
Alankomaat 1 YOA 4 YOA 1 YOA
Itivalta 1 YOA 8 YOA 1 YOA
Portugali 1 YTK 17 2
Suomi 2 YOA 3YOA 2 YOA
Ruotsi 2YOA 4YOA 1 YOA
funinganke | 1 V7K ! 14Y0A | IVIK | 3
YHTEENSA 178“?3; 1YOA 46 TO 51 TO 8 YOA 88 YOA 134“({2; 25TO




1.3.

YHTEISOALOITTEIDEN SUUNTAVIIVAT

Komissio antoi 28. huhtikuuta 2000' uuden Interreg III -yhteisdaloitteen (2000—
2006) suuntaviivat ja pédatti mddrdrahojen alustavasta jaosta jdsenvaltioittain.
EAKR:n kokonaistuki koko ohjelmakaudeksi on yhteensd 4 875 miljoonaa euroa
(vuoden 1999 hintoina).

Vuonna 1990 kédynnistetyn Interreg-aloitteen tavoitteena on kehittdd rajat ylittavaa
yhteisty6td ja auttaa unionin sisd- ja ulkorajoilla sijaitsevia alueita ratkaisemaan
syrjdisestd sijainnistaan johtuvia ongelmia. Uuden Interreg III -aloitteen toiminta-
alaa on ohjelmakaudella 2000-2006 laajennettu niin, ettd tukea myodnnetdén nyt
myds alueiden véliseen ja valtioiden viliseen yhteistyohon. Interreg III toteutetaan
seuraavilla alueellisilla tasoilla:

e Ohjelmalohko A: vierekkdisten rajaseutuyhteisdjen vilinen rajat ylittiva
yhteistyo, jonka tavoitteena on kehittdd rajojen yli toimivia taloudellisia ja
sosiaalisia keskuksia ja suunnitella aluekehitysstrategioita.

e Ohjelmalohko B: kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
harjoittama valtioiden vilinen yhteistyd; tarkoituksena on edistdd laajojen
alueryhmien alueellista yhdentymistd. Suunnitteilla on 13 ohjelmaa, jotka
toteutetaan eri puolilla unionia.

e Ohjelmalohko C: alueiden vilinen yhteistyo, jonka tavoitteena on tehostaa
aluekehitysvilineitd etenkin alueiden ja aluepolitiikasta vastaavien viranomaisten
verkottamisen avulla. Tamé ohjelmalohko koskee myds sellaisten alueiden
yhteistyota, jotka eivit sijaitse vierekkdin.

Urban II: Euroopan parlamentin myonteisen lausunnon jidlkeen komissio antoi
huhtikuun 2000 lopussa uuden Urban II -yhteisdaloitteen (2000-2006) suuntaviivat,
jotka julkaistiin Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd (EYVL C 141, 19.5.2000).

Equal on jatkoa Employment- ja Adapt-yhteisdaloitteille, ja se perustuu néista
ohjelmista saatuihin kokemuksiin. Se eroaa Euroopan sosiaalirahaston pdéohjelmista
siltd osin, ettd siind keskitytddn kokeilemaan toimintalinjojen uusia toteutustapoja ja
painotetaan kumppanuutta valtioiden vélisessd yhteistydssd. Equal-aloitteen
padperiaatteet ovat seuraavat:

e Kumppanuus: sithen voivat osallistua julkiset viranomaiset (etenkin paikallis- ja
aluetasolla), tyontekijoiden ja tyOnantajien edustajat, tasa-arvokomiteat,
oppilaitokset, vapaaehtois- ja paikallisjarjestot sekd kyseisten maiden
hallintoviranomaiset.

e Temaattinen toimintamalli: ei keskitytd tiettyyn kohderyhméén, vaan tutkitaan
uusia tapoja ratkaista syrjinndn ja epétasa-arvon eri ilmenemismuodoille yhteisid
ongelmia.

e Valtioiden rajat ylittivi toiminta: tehdddn yhteisty0td muista jdsenvaltioista
tulevien kumppanien kanssa, hydodynnetddn saatuja kokemuksia ja kehitetddn

1

EYVL C 143, 23.5.2000, s. 6.



1.4.

koulutukseen ja tydpaikkojen Iluomiseen liittyvid uusia menetelmid ja
lahestymistapoja.

e Vaikutusmahdollisuudet/osallistuminen: kohderyhmilld on tilaisuus vaikuttaa
sellaisten toimien suunnitteluun ja arviointiin, joilla niitd on tarkoitus auttaa.

e Innovaatio: uusia toteutustapoja, uusia jirjestelmid tai innovatiivisia toimia
esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan sosiaalista syrjaytymistd kisittelevin
toimintayksikon (Social Exclusion Unit) keskeisissd raporteissa méériteltyjen
puutteiden korjaamiseksi.

e Tulosten levittiminen ja valtavirtaistaminen: helpotetaan tiedottamista
toimintalinjojen kehityksestd kansallisella ja yhteison tasolla.

Equal-aloitteelle myonnetyt madrérahat ovat vaatimattomat, vain 2,847 miljoonaa
euroa. Equalin strateginen luonne ja ndkyvyys ulottuvat kuitenkin paljon
laajemmalle, mikd johtuu innovatiivisesta ldhestymistavasta ja painopisteen
siirtymisestd ~ "klassisempiin"  ohjelmiin  (valtavirtaistamiseen @ —  hyvien
toimintatapojen levittimiseen).

Leader+: komissio hyvéksyi 14. huhtikuuta 2000 jdsenvaltioille osoitetut
maaseudun kehittimistd koskevan uuden Leader+-yhteisdaloitteen suuntaviivat’.
Yhteison  kokonaistuki  Leader+-aloitteelle on 2 020 miljoonaa euroa
ohjelmakaudeksi 2000-2006. Aloite rahoitetaan EMOTR:n ohjausosastosta.

Kuten nimikin kertoo, Leader+ ei ole pelkkd Leader II -aloitteen jatke, vaan entista
suurisuuntaisempi aloite, jonka tavoitteena on kannustaa ja tukea laadukkaita ja
kunnianhimoisia integroituja strategioita maaseudun kehittdmiseksi paikallistasolla.
Siind painotetaan voimakkaasti myOs maaseutualueiden vélistd yhteistyotd ja
verkottumista. Periaatteessa kaikki EU:n maaseutualueet ovat tukikelpoisia.

Yhteison tasolla ehdotetut nelji pddteemaa koskevat maaseudun kehityksen
avaintekijoitdi Euroopassa: maaseudun tuotteiden ja palvelujen kilpailukyvyn
parantamista kdyttdmalld uutta taitotietoa ja uusia tekniikoita, maaseudun asukkaiden
elamidnlaadun parantamista, paikallistuotteiden esille tuomista helpottamalla niiden
markkinoille  pddsyd yhteisilld  toimenpiteilld sekd luonnonvarojen ja
kulttuuriperinnén korostamista ja suojelua.

LUONNOKSET INNOVATIIVISTEN TOIMIEN SUUNTAVIIVOIKSI

Yleisasetuksen 22 artiklan mukaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)
vuotuisista varoista voidaan osoittaa innovatiivisiin toimiin enintddn 0,4 %.
Komissio hyvéksyi 12. heindkuuta 2000 ehdotuksen uusiksi suuntaviivoiksi EAKR:n
innovatiivisille  toimille.  Yleisasetuksessa esitetyn linjauksen  mukaisesti
suuntaviivoissa ehdotetaan rakennerahastojen kdyton tehostamiseksi l&dhinnd
seuraavia toimenpiteiti:

e ohjelmamenettely yksittdisten hankkeiden sijaan

e strategisten aiheiden vdhentdminen kahdeksasta kolmeen
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e tiiviimpi yhteisty0 innovatiivisten toimien ja tavoite 1- ja 2 -pddohjelmien valilla
e aluetasolla hajautettu hallinto ja tdytdntoonpano.

Innovatiivisia toimia koskevien uusien alueellisten ohjelmien péétavoite on parantaa
tavoite 1- ja 2 -ohjelmien laatua seuraavilla kolmella strategisella alalla:

e osaamiseen ja teknologiseen innovaatioon perustuva alueellinen talous:
heikommassa asemassa olevien alueiden auttaminen teknologian tason
nostamiseksi

o cEuropeRegio: tietoyhteiskunta aluekehityksen palveluksessa

e alueellinen identiteetti ja kestdva kehitys: alueellisen koheesion ja kilpailukyvyn
edistiminen taloudellisen ja sosiaalisen sekd ympaéristoon ja kulttuuriin liittyvén
toiminnan integroidun lahestymistavan avulla.

Suuntaviivoissa kuvaillussa uudessa jarjestelméssd kaikkia EU:n alueita kehotetaan
jattdméadn ohjelmaehdotus, jossa esitetdén strategia innovaatioiden edistdmiseksi
aluekehityksen yhteydessd. Strategiasta olisi sovittava alueen eri toimijoiden kesken
(kumppanuudet), ja sen olisi perustuttava analyysiin alueen vahvuuksista ja
heikkouksista. Alueellisia ohjelmia olisi pidettdva "laboratorioina", jotka tarjoavat
alueille tilaisuuden kokeilla uusia ideoita tavoilla, jotka eivit aina ole mahdollisia
rakennerahastojen pddohjelmissa. Perimmaisend tavoitteena tulisi kuitenkin aina olla
tulosten siirto toimenpideohjelmiin, joissa niitd voidaan soveltaa laajemmassa
mitassa. Jotta tdma onnistuisi, tarvitaan tiivistd yhteisty6td innovatiivisista toimista
vastaavien elinten ja tavoitteista 1 ja 2 vastaavien viranomaisten valilla.

Aikaisemmasta kdytdnndstd poiketen komissio ei endd vastaa yksittdisten hankkeiden
valinnasta. Koska alueet tietdvét itse parhaiten, mikd niille on innovatiivista,
alueelliset ohjauskomiteat valitsevat yksittdiset hankkeet. Hankkeet voivat olla hyvin
monipuolisia, ja nithin voi sisdltyd tutkimuksia, pilottihankkeita, strategisten
suunnitelmien valmistelua, verkottamista jne. Pilottihankkeet olisi keskitettdva pk-
yrityksiin ja mikroyrityksiin.

Verkottuminen on erittdin tdrkedd, ja ohjelmiin osallistuvien alueiden olisikin
varattava 1-3 % maidrdrahoistaan tdhén tarkoitukseen. Lisdksi komissio on valmis
osarahoittamaan rajoitetun maérén erityisid verkottumisohjelmia, joihin osallistuu
ainakin viisi aluetta viidestd sellaisesta jdsenvaltiosta, jotka haluavat perustaa uusia
verkkoja edistddkseen innovaatioita edelld mééritellyilld kolmella strategisella alalla.

Komissio tarkisti suuntaviivaluonnosta EAKR:n ja Euroopan parlamentin
aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunnan ehdotusten pohjalta. Se hyviksyi
suuntaviivat virallisesti tammikuussa 2001. Ensimmadisid ohjelmaehdotuksia
odotetaan toukokuun 2001 lopussa. Vuosina 2001-2005 komissio valitsee vuosittain
puolueettomien valintaperusteiden mukaisesti parhaat ohjelmat, joille myonnetéén
osarahoitus. Valinnassa painotetaan ehdotuksen laatua ja innovatiivista luonnetta.
EAKR:n osuus on vidhintddn 300 000 euroa ja enintdén 3 miljoonaa euroa, ja
rahoitusta myonnetiddn enintddn kahdeksi vuodeksi. Kun alueelliset ohjelmat on
kdynnistetty, komissio jdrjestdd kaksi kilpailua hankkeista tai toimista, jotka edistivit
parhaiten aluekehitykseen liittyvid innovaatioita.
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1.5.  VANHOJEN OHJELMIEN PAATTAMINEN

Vuonna 2000 péétettiin paljon vanhoja ohjelmia. Maaliskuun 2001 alussa laadittiin
tilannearvio, jossa eritellddn kullakin ohjelmakaudella paitettyjen ohjelmien maérat.
Siitd voidaan esittdd seuraavat padkohdat:

— vuotta 1989 aikaisemmista tukitoimista pdéttdmaittd olleiden ohjelmien maéra
vaheni 89:std (30. kesdkuuta 2000) 35:een (helmikuun 2001 lopussa). Vastaavat
médrdrahat ovat 124 miljoonaa euroa. Kannattaa panna merkille, ettd Italia on
saanut huomattavasti vihennettyd keskenerdisten ohjelmiensa médrad; suurin osa
padttdmattd olleista ohjelmista (vuoden 2000 puolivélissd 75 hanketta 89:std) oli
nimittdin Italian. Helmikuun lopussa Italian ohjelmista oli paéttamétta endé 24.

— ohjelmakauden 1989—1993 ohjelmista on paitetty 30. kesdkuuta 2000 jilkeen 73
ohjelmaa, jotka vastaavat yhteensd 516 miljoonaa euroa. Helmikuun 2001
loppuun mennessd oli pééttdméttd vield noin 101 hanketta, jotka vastaavat
kaikkiaan 714 miljoonaa euroa. Huomattavaa edistystd tapahtui etenkin Italiassa
(33 paitettyd hanketta) ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (26 péétettyd
hanketta). Ponnisteluja jatketaan, ja vuoden 2001 ensimmdiselld puoliskolla
paétettdneen 17 Espanjan ja 11 Ranskan hanketta.

— tavoite 2 -ohjelmien (1994-1996) péddttiminen aloitettiin  suunnitelmien
mukaisesti; padtettdvid hankkeita on 65, mikd vastaa 759 miljoonaa euroa.
Ohjelmakauden 1994-1996 tavoite 2 -hankkeet saataneen péédtdkseen kesédn 2001
loppuun mennessé, mikéli erityisid vaikeuksia ei ilmene.
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2. LUKU: OHJELMIEN TOTEUTUMINEN JASENVALTIOISSA

2.1.

YLEISKATSAUS

Téssd luvussa tarkastellaan ainoastaan ohjelmakauden 2000-2006
uusia ohjelmia. Ohjelmakauden 1994—-1999 ohjelmien edistymisti
kdasitellidn lyhyesti jasenvaltioittain luvussa 2.2, mikili saavutukset
antavat sithen aihetta. Innovatiiviset toimet esitellidn tassd luvussa,
koska niihin osoitettuja mddrdrahoja ei ole eritelty jasenvaltioittain.

2.1.1. Tavoitteiden 1, 2 ja 3 toteutus

Vuoden 2000 aikana ohjelmakauden 2000-2006 tukitoimia pantiin asteittain
tdytantoon. Samanaikaisesti suurin osa ohjelmakauden 1994-1999 ohjelmista oli
kdynnissd kentall.

Rakennerahastojen maksusitoumusméairirahat (milj. euroa, vuoden 1999
hintoina) ohjelmakaudeksi 2000-2006 lukuun ottamatta yhteisoaloitteita ja

innovatiivisia toimia

Tavoitteet KOR
Jiisen- Siirtymi- Siirtymi- (tavoite 1 )
valtio , kauden 5 kauden 3 -alueiden | Yhteensa
tuki, tuki, ulko-
tavoite 1 tavoite 2 puolella )

Belgia 0 625 368 65 737 34 1829
Tanska 0 0 156 27 365 197 745
Saksa 19 229 729 2984 526 4 581 107 28 156
Kreikka 20961 0 0 0 0 0 20961
Espanja 37 744 352 2553 98 2 140 200 43 087
Ranska 3254 551 5437 613 4714 225 14 794
Irlanti (2) 1315 1773 0 0 0 0 3088
Italia 21935 187 2145 377 3744 96 28 484
Luxemb. 0 0 34 6 38 0 78
Alankom. 0 123 676 119 1 686 31 2 635
Itdvalta 261 0 578 102 528 4 1473
Portugali 16 124 2905 0 0 0 0 19 029
Suomi 913 0 459 30 403 31 1836
Ruotsi (3) 722 0 354 52 720 60 1908
Yhd.kk. (2) 5085 1166 3989 706 4568 121 15 635

EURI15 127 543 8411 19 733 2721 24 224 1106 183 738

(2) Mukaan lukien Peace-ohjelman méérarahat (2000-2004).
(3) Mukaan lukien Ruotsin rannikkoalueita koskevan erityisohjelman méaarérahat.
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Maiirirahojen toteutuminen eri tavoitteissa

Vuoden 2000 aikana hyvéksyttiin yhteensd 115 tukitoimea (toimenpideohjelmaa ja
yhtendistd ohjelma-asiakirjaa), joten erditd toimia ehdittiin kdynnistdd kentdlld jo
tind  ohjelmakauden  ensimmadisend  toteutusvuonna  (tarkemmat  tiedot
jasenvaltioittain luvussa 2.2.). Lisdksi suurimmassa osassa ohjelmista menot
hyviaksyttiin taannehtivasti tukikelpoisiksi 1. tammikuuta 2000 alkaen yleisasetuksen
mukaisesti. Koska tavoitteessa 2 hyvidksyttiin vain vdhdn ohjelmia, yleinen
madrdrahojen toteutumisaste ei kuitenkaan ollut tind vuonna tiysin tyydyttava.

Kaikki tavoitteet yhteenlaskettuina 13 %  ohjelmakauden 2000-2006
méirirahoista kohdennettiin ja 5 % maksettiin. Toteutumisasteet ovat vastaavat
kuin vuonna 1994, jolloin kdynnistyi edellinen ohjelmakausi 1994-1999.
Maériarahojen toteutuminen nopeutuu todennidkdisesti huomattavasti vuonna 2001,
koska silloin tavoite 2 -ohjelmat kdynnistyvét kentdlld. Myds 7 %:n ennakkomaksu
ja vuosittaiset automaattiset maksusitoumukset helpottavat toimien taytdntoonpanoa.

Liitteessd 1 esitetddn eri rakennerahastojen mdiérarahojen toteutuminen
jasenvaltioittain ja rahastoittain (toteutuneet maksusitoumukset ja maksut
myonnettyihin kokonaismédrdrahoihin verrattuna).

Liitteessd 3 esitetddn lisdksi talousarvion toteutuminen (toisin sanoen toteutuneet
maksusitoumukset ja maksut kyseisend vuonna kiytettdvissd olleeseen budjettiin
verrattuna).

Talousarvio toteutui siten, ettd vuonna 2000 kéytettdvissd olleista midrdrahoista
kohdennettiin yhteensd 51,8 % (kaikki tavoitteet, yhteisdaloitteet ja innovatiiviset
toimet). Maidrdrahojen toteutuminen vaihteli suuresti budjettikohdasta riippuen:
tavoitteessa 3 kiytettiin 94,6 % kiytettivissd olleista madrdrahoista, kun tavoitteessa
2 vastaava osuus oli vain 4,6 % (ks. selitykset jidljempind). Myds hyvin suuri osa
tavoitteen 1 ulkopuolella kéytettidvissad olleista KOR:n maksusitoumusmaéérarahoista
saatiin kéytettyd. Maksumédrdrahoissa oli havaittavissa sama suuntaus, silld
tavoitteen 3 médrdrahat ja tavoitteen 1 ulkopuolella kdytettdvissd olleet KOR:n
méiirdrahat toteutuivat erittdin hyvin, mutta tavoitteen 2 maksumairérahat heikosti,
eikd yhteisoaloitteiden osalta suoritettu lainkaan maksuja. Koska osa vuoden 2000
médrdrahoista jai kayttdmattd, tiettyjd mddrdrahoja oli siirrettdvd myohemmille
varainhoitovuosille.

Vuodelta 2000 myohemmille varainhoitovuosille siirretyt
maksusitoumusmaédrirahat

Koska tiettyjd tukitoimia ei ehditty hyvéksyd tai panna tiytintdon vuonna 2000,
komissio ehdotti vuoden 2000 maksusitoumusméérdrahojen siirtdmistd vuosille
2002-2006. Parlamentti antoi suostumuksensa tdhén toukokuussa 2001. Kyseessd
ovat yhteensd 6,152 miljardin euron maksusitoumusméérirahat, joista 3,589
miljoonaa euroa jéi kdyttimatta tavoitteesta 1, 864 miljoonaa euroa tavoitteesta 2, 4,5
miljoonaa euroa KOR:sta (tavoite 1 -alueiden ulkopuolella) ja 1,695 miljardia euroa
yhteisoaloitteista. Tdméntyyppinen siirto oli mahdollinen vain vuonna 2000, joka oli
ohjelmakauden 2000—-2006 ensimméinen toteutusvuosi.
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Tavoitteen 1 toteutus (kehityksessi jialkeen jiiineet alueet)

Lahes kaikki yhtendiset ohjelma-asiakirjat ja kaikki yhteison tukikehykset
hyvéksyttiin vuonna 2000. Yhteison tukikehyksiin kuuluvista toimenpideohjelmista
hyvaksyttiin noin puolet eli 46 ohjelmaa vuonna 2000 (51 ohjelmaa jii
hyviéksyttiaviksi vuonna 2001). Tilanne mahdollisti mdirdrahojen kohdentamisen ja
useiden toimien kéynnistimisen kentélld. Kaikki jdsenvaltiot Kreikkaa lukuun
ottamatta ehtivit aloittaa ohjelmansa jo vuonna 2000. Méérarahojen kohdentaminen
ohjelmiin edistyi melko yhtendisesti eri jasenvaltioissa; kannattaa kuitenkin panna
merkille, ettd Irlannin maksusitoumusten toteutumisaste oli selvdsti yhteison
keskiarvoa parempi (21 %, kun yhteison keskiarvo oli 9 %). Tami johtui etenkin
siitd, ettd Irlanti oli valmistellut ohjelmat paremmin kumppanuuksien osalta (se oli
perustanut seurantakomitean ja konsultoinut sitd) ja silld oli ennestdén "varastossa"
tukikelpoisia hankkeita odottamassa osarahoitusta. Maksuissa oli suurempia eroja:
suurimmalla osalla jasenvaltioista maksujen toteutumisaste oli noin 7 %, miki vastaa
ohjelman hyvéksymisen yhteydessd maksettua ennakkoa, mutta kolmen jisenvaltion
(Saksan, Ranskan ja etenkin Espanjan) maksut viivéstyivdt hieman. Tdmi johtui
pidasiassa siitd, ettd ohjelmat hyvéksyttiin aivan vuoden 2000 lopussa (erdét vasta
joulukuun lopussa), jolloin vastaavia maksuja ei ehditty suorittaa samana vuonna.
Ensimmadiset maksut suoritettiin  vuoden 2001 alussa. Niin tavoitteen 1
keskiméardinen maksatusaste oli 3,3 %.

Tavoitteen 2 toteutus (rakenteellisissa vaikeuksissa olevien alueiden
uudelleenjarijestely)

Vain kolmen jdsenvaltion (Tanskan, Suomen ja Ruotsin) yhtendiset ohjelma-
asiakirjat ehdittiin hyvdksyd vuoden 2000 aikana. Sen vuoksi ainoastaan niméi
jasenvaltiot ehtivdt kdynnistdd ohjelmansa kentédlld. Huomattakoon kuitenkin, ettd
Ruotsin tavoitteen 2 YOA:t hyvéksyttiin vasta joulukuun 2000 lopussa; siksi vuonna
2000 ei ehditty suorittaa lainkaan maksuja. Maksujen toteutumisaste oli sekd
Tanskassa ettd Suomessa 7 %, mikd tavoitteen 1 tapaan vastaa ohjelmien
hyvéksymisen yhteydessd suoritettua ennakkomaksua. Komissio hyviksyi
suurimman osan muiden jdsenvaltioiden ohjelmista vuoden 2001 ensimmadiselld
neljdnnekselld, joten suuri joukko ohjelmia voidaan panna tiytintoon kentdlld, mika
enteilee toimien tyydyttdvad edistymistd vuonna 2001. Maksusitoumusten yleinen
toteutumisaste oli 16 % ja maksujen 4 %.

Tavoitteen 3 toteutus

Tavoitteessa 3 tuetaan henkiloresursseihin liittyvid toimia tavoitteen 1 ulkopuolisilla
alueilla. Noin kolme neljdsosa ESR:n tavoitteen 3 maéérdrahoista osoitetaan
yksinomaan seuraaville neljdlle jésenvaltiolle: Saksalle, Ranskalle, Italialle ja
Yhdistyneelle kuningaskunnalle. ESR:n tuen monimuotoisuus jésenvaltioissa nékyi
selvisti sekd neuvotteluissa ettd ohjelmien siséllossd. Nykyisen aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan puitteissa rahoitetaan tyypillisesti laajempia hankkeita, kun
taas pienimuotoisemmissa ESR-ohjelmissa keskitytddn yleensd suppeampaan
valikoimaan (usein) innovatiivisempia toimia.

Vuoden 2000 aikana tavoitteessa 3 hyviksyttiin useita ohjelma-asiakirjoja. Niiden
taytantoonpano kentélld ehdittiinkin aloittaa jo tdnd ohjelmakauden ensimmdiisend
toteutusvuonna. Kolme jésenvaltiota (Espanja, Italia ja Yhdistynyt kuningaskunta)
valitsi kuitenkin ohjelma-asiakirjan sijasta yhteison tukikehyksen, joka jakautuu

15



useisiin toimenpideohjelmiin (toisin kuin muut jdsenvaltiot, jotka valitsivat
ohjelmatyonsid vilineeksi yhtendisen ohjelma-asiakirjan). Niiden YTK:t hyviksyttiin
vuonna 2000, mutta vastaavat toimenpideohjelmat voitiin hyviksyd vasta 2001.
Tama selittdd, miksi toteutumisaste oli tavoitteessa 3 heikompi kuin tavoitteissa 1 ja
2 etenkin maksusitoumusten kohdalla: maksusitoumusten yleinen toteutumisaste oli
nimittdin 10 % ja maksujen 4,5 %.

2.1.2. Yhteisoaloitteiden toteutus

Interreg 111

Interreg III -ohjelman suuntaviivojen antamisen jilkeen jdsenvaltioita pyydettiin
esittdimadn yksityiskohtaiset ohjelmaehdotuksensa kuuden kuukauden kuluessa
lopullisen tiedonannon julkaisemisesta Euroopan yhteisjen virallisessa lehdessd.”

Vuoden 2000 lopussa komissiolle toimitettiin 46 rajat ylittivdda ohjelmaa
(ohjelmalohko A) ja seitsemédn valtioiden vélistd ohjelmaa (ohjelmalohko B).
Komission yksikot aloittivat tarkastelun ja neuvottelut kyseisten alueiden kanssa
suuresta osasta nditd ohjelmia, jotta ne saataisiin hyvéksyttyd hyvissd ajoin. Niinpa
ohjelmien konkreettinen taytantoonpano kentélld alkoi vuonna 2001.

Urban II

Urban II -ohjelman suuntaviivojen julkaisemisen jilkeen komissio avusti ohjelmien
vetdjid uusien ohjelmien valmistelussa tété tarkoitusta varten laaditun oppaan avulla.
Opas on ollut saatavilla Internetissé Inforegio-palvelimella syyskuusta 2000 alkaen.

Jasenvaltioiden komissiolle osoittamien hakemusten méadré ylitti reilusti alun perin
arvioidut 55 hakemusta. Komissio hyvédksyi Urban-ohjelmaan kaikkiaan 70
kaupunkia; 31. joulukuuta 2000 mennessd oli kuitenkin ehdotettu vain 28:aa
ohjelmaa.

Equal

Equal-ohjelman suuntaviivat vahvistettiin Lissabonissa 14. huhtikuuta 2000
Portugalin toimiessa Euroopan unionin puheenjohtajavaltiona. Komission ja
jasenvaltioiden viliset neuvottelut aloitettiin, kun komissio oli saanut
ohjelmaluonnokset syyskuussa 2000. Neuvotteluja kdytiin koko syksyn ja talven
ajan, ja niiden paitteeksi hyvéksyttiin 17 ohjelmaa maaliskuussa 2001 (Belgia esitti
kahta erillistd ohjelmaa, joista toinen koskee ranskan- ja saksankielistd ja toinen
flaaminkielistd yhteis6d; Pohjois-Irlannilla on erityisohjelma Yhdistyneessi
kuningaskunnassa).

Leader+

Leader+-yhteisdaloite pannaan tiytdntdon 73 ohjelman kautta. Niistd 12 toteutetaan
kansallisella ja 61 alueellisella tasolla. Ne hyviksyttiin vuoden 2001 ensimmaisella
puoliskolla.
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2.1.3. Innovatiiviset toimet ja tekninen apu

Innovatiiviset toimet

Vuonna 2000 ei kidynnistetty yhtdén uutta innovatiivista toimea tai hanketta.
Kaudella 1994-1999 hyviksyttyjen "vanhojen" hankkeiden toteutusta ja paattdmista
jatkettiin samalla, kun valmisteltiin uusia suuntaviivoja ohjelmakaudeksi 2000-2006.
Alun perin 329 hankkeesta oli vuoden 2000 alussa kidynnissd 295 hanketta. Vuoden
2000 loppuun mennessd madrd oli pudonnut 252:een; suuri osa niistd hankkeista
padtetdén vuonna 2001 ja loput vuonna 2002.

Niéihin hankkeisiin liittyi vuonna 2000 joitakin erityisen kiinnostavia tapahtumia:

Kymmenen toimintavuoden péétteeksi Palermossa (Sisilia) jarjestettiin komission
aloitteesta viimeinen Europartenariat-tapahtuma joulukuussa 2000. Alueet voivat
vastedes jdrjestdd tdmintyyppisid tapahtumia tavoite 1- ja 2 -ohjelmien
yhteydessa.

Alueellisiin tietotekniikan alan innovaatiostrategioihin (RIS/RITTS) osallistuville
alueille pidettiin seminaari Madridissa kesdkuussa 2000. Seminaariin osallistui yli
200 edustajaa ldhes sadalta eurooppalaiselta alueelta, myds ehdokasvaltioista.
Sielld osallistujilla oli tilaisuus esitelld hyvid toimintatapoja ja kehittdd alueiden
vilistd yhteistyotd innovaatioiden edistdmisen alalla.

RINNO (teknisen avun turvin kehitetty tietokanta alueellisen innovaatiopolitiikan
toimenpiteistd) on aluepolititkan péddosaston ja yritystoiminnan padosaston
kaksivuotinen yhteishanke, joka kdynnistyi tammikuussa 2000. Hankkeen budjetti
on miljoona euroa. RINNO on alueiden kdyttoon tarkoitettu tietokanta, jonka
avulla on tarkoitus levittdd hyvid toimintatapoja ja tiedottaa alueille muiden
alueiden toiminnasta (teknologisten) innovaatioiden edistdmisen alalla etenkin pk-
yrityksissa.

Alueellisiin  innovaatiostrategiothin  (RIS) liittyvien toimintasuunnitelmien
taytantoonpanoa jatkettiin vuonna 2000 kaikkiaan 30 alueella, ja kuuden alueiden
vélisen teknologiansiirto-ohjelman (RTTS) tdyténtdonpano on loppusuoralla.

RISI1/RISI2/RISI+ (Regional Information Society Initiative) -hankkeet: kuusi
hanketta pdittyi vuonna 2000; 22 hanketta on vield kédynnissd. Kaikkiaan 13
RISI+-hankkeessa onnistuttiin auttamaan alueita hyddyntdmain pilottihankkeiden
tuloksia tavoite 1- ja 2 -pddohjelmissa. Soviassa (Espanja) pidettiin heindkuussa
2000 konferenssi, johon osallistui noin 50 aluetta. Tavoitteena oli perehdyttda
alueet tietoyhteiskunnan kehittdmistapoihin laajemmassa mitassa. Toimia tuettiin
joko EAKR:sta tai ESR:sta.

Ecos-Ouverture (alueiden vilinen yhteistyd yhteison ulkopuolisten maiden
kanssa): ohjelmaan osallistuville alueille pidettiin seminaari Brysselissd
tammikuussa 2000. Kéynnissd on 63 hanketta.

Napolissa pidettiin heindkuussa 2000 alueellisia tyollisyyssopimuksia koskeva
seminaari, johon osallistui noin 400 henkilod. Seminaarissa keskusteltiin
padohjelmiin  sisdllytetyistd alueellisista  tydllisyyssopimuksista saaduista
kokemuksista. EAKR:sta annetun asetuksen 10 artiklan mukainen tekninen apu
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tyollisyyssopimuksille pddttyy viimeistddn joulukuussa 2001. Joidenkin
tyollisyyssopimusten jatkuvuus on jo turvattu ohjelmakauden 2000-2006 uusissa
yhtendisissd ohjelma-asiakirjoissa ja toimenpideohjelmissa.

e Kulttuuri 2000: useimmat 37 hankkeesta on nyt pédtetty. Kolmen hankkeen
loppuraportit ovat kuitenkin vield toimittamatta ja 11:std muusta hankkeesta
tarvitaan lisédtietoja. Yksi hanke jatkuu vuoden 2001 puoliviliin saakka.

Vuonna 1999 suoritettu ohjelmakauden 1994—1999 hankkeiden arviointi osoitti, ettd
suuri osa hankkeista on tuottanut hyvié tuloksia. Niiden onnistumista voidaan myos
mitata sen perusteella, ettd timéntyyppisistd toimista on nyt tullut erottamaton osa
padohjelmia. Tédmidn ansiosta komissio saattoi aloittaa uuden sukupolven
innovatiivisia toimia. Ne perustuvat RIS- ja RISI-aloitteissa kdytettyyn strategiseen
ldahestymistapaan, jossa keskitytdén uuden talouden vaatimuksiin.

Myos henkiloresurssien alalla (ESR:sta annetun asetuksen 6 artikla) menestyttiin
vuonna 2000:

e Uudet tydllistimismahdollisuudet: Suurin osa alun perin vuosina 1996 ja 1997
valituista hankkeista paétettiin joulukuuhun 2000 mennessd. Koska hankkeet
olivat sisallsllisesti lihelld "Kolmas jirjestelma ja tySllisyys" -pilottihanketta®, osa
niistd otettiin mukaan "kolmannen jdrjestelmdn" hankkeiden yhteydessa
kdynnistettyyn tulosten hyddyntdmisprosessiin. Hankkeen tdhdn mennessi
tuottamat tulokset ovat olleet alakohtaisia (esimerkiksi kulttuuri- tai 1dhipalvelut),
horisontaalisia (esimerkiksi wuusia tyopaikkoja, uutta tietotekniikkaa) tai
vilineellisid (kehittdmisvélineet ja rahoitus).

Komissio julkaisi vuoden 2000 alussa hankeluettelon, jossa esitetdéin lyhyet
kuvaukset ja yhteystiedot vuosien 1996 ja 1997 tarjouskilpailujen perusteella
rahoitetuista 82  hankkeesta’. Luetteloa levitettiin  monille erilaisille
organisaatioille, myds jdsenvaltioissa sijaitseville ESR-toimistoille.

e Paikallista pddomaa sosiaalisiin tarkoituksiin: "Paikallista pddomaa sosiaalisiin
tarkoituksiin" -pilottitoimi  késittdd 30 hanketta, jotka kdynnistyivit 12
jasenvaltiossa 1. syyskuuta 1999. Pilottitoimessa on tarkoitus mééritelld hyvia
kiytantdjd uuden ESR:sta annetun asetuksen 4 artiklan 2 kohdan tavoite 1- ja
3 -ohjelmia koskevien sddnnosten tdytdntoonpanemiseksi. "Paikallista pddomaa
sosiaalisiin tarkoituksiin" -toimessa toimivat vilittdjind voittoa tavoittelemattomat
organisaatiot, jotka tukevat taloudellisesti ja teknisesti sellaisia pienhankkeita,
joiden tarkoituksena on edistdd sosiaalista koheesiota ja vahvistaa sosiaalista
integraatiota edistdvid paikallisia verkostoja ja ryhmid sekd perustaa
mikroyrityksié ja osuuskuntia.

Belgiassa 8.—11. heindkuuta 2000 pidettyyn kesdseminaariin  kokoontui
vilittdjdorganisaatioiden, ulkopuolisten arvioijien ja Euroopan komission edustajia.
Sahkoiselld CIRCA-keskustelufoorumilla virinneisiin keskusteluihin pohjautuvassa
seminaarissa keskityttiin tiettyihin k&ytdnnon asioihin, kuten pienhankkeiden

http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&esf/3syst/index en.htm

ESR:sta annetun asetuksen 6 artiklan mukainen hankeluettelo "96/97 Project Directory — New Job
Sources", ISBN 92-828-7728-0. Tiedot 10ytyvit myos Internet-osoitteesta:
http://europa.cu.int/comm/employment_social/actions/index_en.htm.
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valintaan ja seurantaan sekd kumppanuuksien hallinnointiin. Kesédseminaari tarjosi
osallistujille my0s tilaisuuden tavata muita hankkeiden vetdjid ja vaihtaa tietoja ja
kokemuksia.

Pilottitoimen yleisestd véli- ja jélkiarvioinnista vastaavat ulkopuoliset arvioijat
esittivit marraskuussa 2000 ensimmaéisen vuosiraporttinsa. Raportissa todettiin, etti
pilottitoimi on nyt yleisesti ottaen tdysin vakiintunut ja toimintakunnossa
(varainhoitojdrjestelmdt mukaan luettuina) ja ettd sen yhteydessd on kdynnissd
huomattava méiard pienhankkeita ja toimivia paikallisia kumppanuuksia. Raportti
esitettiin  Euroopan sosiaalirahaston komitealle 15. joulukuuta 2000 pidetyssd
kokouksessa.

e Tyobvoiman liikkuvuus: ESR:sta myOnnettiin tukea 13 hankkeelle, jotka liittyvét
teollisuuden muutoksiin ja rakenneuudistukseen; niilld pyritddn edistimidn
innovaatioita tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman
(KOM(97) 586) péadamidrien mukaisesti. Hankkeissa keskitytdédn vapaan
litkkkuvuuden esteisiin ja/tai maantieteellisen ja ammatillisen liikkuvuuden
tukemiseen. Nami hankkeet ovat nyt loppusuoralla.

e Usecita aloja edustavien ja alakohtaisten tyomarkkinajirjestéjen vuoropuhelu:
vuoden 1999 alussa eurooppalaisille tydomarkkinaosapuolille suunnattu
ehdotuspyynto johti yhdeksén sellaisen hankkeen tukemiseen, jotka liittyvét tyon
uusiin  organisointitapoihin,  uusiin  koulutusmenetelmiin ~ ja  uusiin
vuoropuhelumuotoihin.

Tekninen apu

Yhteison tukikehysten ja tukitoimien (toimenpideohjelmien ja yhtendisten ohjelma-
asiakirjojen) méérdrahoista rahoitetun teknisen avun lisdksi komissio voi hyviksyi
yhteison edun mukaisia teknisen avun toimenpiteitd, jotka vastaavat
rakennerahastojen tiytdntdonpanossa ilmeneviin erityistarpeisiin. Komissiolle voi
nimittdin tulla tehtdvid, joista se ei selvid ilman ulkopuolisten asiantuntijoiden apua.
Tallaista teknistd apua voidaan myontéd sopimusten tai avustusten muodossa.

Komission aloitteesta mydnnettdvastd teknisestd avusta ohjelmakaudella 20002006
sdddetddn yleisasetuksen 23 artiklassa. Artiklan mukaan teknistd apua voidaan
rahoittaa 0,25 %:in asti kunkin rahaston vuotuisista varoista.

Teknisen avun toimenpiteiden méidrarahat toteutuivat vuonna 2000 seuraavasti (milj.
euroa):

EAKR KOR YHTEENSA
Maksu- 12,154 0,794 12,948
sitoumukset
Maksut 3,762 0,418 3,762

Liitteessd 2 luetellaan toimenpidetyypit ja nithin kohdennetut méiérarahat.

Yleisasetuksen 48 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti EAKR:n hallinnoinnista
vastaava aluepolitiikan pddosasto pyytdd varainhoitovuoden alussa aluekehityksen ja
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alueellisen uudelleenjdrjestelyn komitealta (joka muodostuu jdsenvaltioiden
edustajista) lausunnon tulevan vuoden menoarvioista.

2.1.4. Taydentivyyden ennakkotarkastus

Rakennerahastoja  koskevissa  asetuksissa on  vuodesta 1989  sdddetty
tdydentdvyysperiaatteen soveltamisesta. Periaate velvoittaa jdsenvaltiot pitdméén
reaaliset julkiset rakennepoliittiset menonsa (EU:n rahoitusosuus pois luettuna)
vihintddn edellisen ohjelmakauden tasolla. Julkiset rakennepoliittiset menot
kdsittdvdat sekd rakennerahastoista osarahoitetut menot ettdi menot, jotka
tukikelpoisuutensa vuoksi olisi voitu osarahoittaa rakennerahastoista.

Taydentdvyyden tarkastamista on yksinkertaistettu ohjelmakaudella 2000-2006.
Aikaisempien jokavuotisten tarkastusten sijasta suoritetaan kolmivaiheinen tarkastus,
johon siséltyvit ennakkotarkastus, vélitarkastus (vuonna 2003) sekéd lopputarkastus
vuoden 2005 loppuun mennessid. Menotason on ohjelmakaudella 2000-2006 oltava
sama kuin kaudella 1994-1999, ja se maddritellddn kussakin jdsenvaltiossa
vallitsevien makrotaloudellisten olosuhteiden perusteella. Samalla otetaan huomioon
tietyt erityistilanteet, kuten yksityistdmiset, jdsenvaltion edellisen kauden
rakennepoliittisten menojen poikkeuksellinen taso sekd rakennerahastojen
tukimenojen vdheneminen kaudella 2000-2006 kauteen 1994—1999 verrattuna.

Menot todetaan tdydentaviksi, jos: 7

— ennakkotarkastuksen yhteydessd todetaan, ettd ohjelmakaudeksi 2000-2006
arvioitu menojen vuotuinen keskitaso on (lukuun ottamatta tiettyjd
rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen 11 artiklassa mainittuja tapauksia)
véihintddn sama kuin edelliselld ohjelmakaudella saavutettu menojen vuotuinen
keskitaso;

— vuoden 2003 lopussa suoritetussa tarkastuksessa todetaan, ettd vuosien 2000—
2002 menojen keskitaso on vdhintddn sama kuin ennakkotarkastuksessa ennakoitu
ohjelmakauden 2000-2006 menojen keskitaso;

— vuoden 2005 lopussa suoritetussa tarkastuksessa todetaan, ettd vuosien 2000—
2004 menojen vuotuinen taso on vihintddn sama kuin ennakkotarkastushetkelld
ennakoitu tai vélitarkastuksessa tarkistettu ohjelmakauden 2000—-2006 menojen
keskitaso.

Jokaisen jdsenvaltion on tdytettdvd tdma edellytys, ja tavoitteessa 1 tdydentivyyden
tarkastaminen perustuu julkisten menojen tasoon kaikilla tavoite 1 -alueilla.
Tavoitteissa 2 ja 3 otetaan huomioon vain kansallisella tasolla aiheutuneet menot.

Ohjelmatyon ja tiydentivyyden vilinen yhteys

Tdydentdvyys on sidoksissa ohjelmatyohon ja rakennerahastojen ohjelmien eri
arviointivaiheisiin (ennakko-, véli- ja loppuarviointiin), ja sitd kautta se vaikuttaa
myds padtoksiin, joita komissio tekee ohjelmatydn yhteydessa, silla:

— komissio ei yleisasetuksen 11 artiklan nojalla hyvédksy yhteison tukikehystd tai
yhtendistd ohjelma-asiakirjaa, jos tdydentdvyyden ennakkotarkastusta ei ole tehty;
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— komissio on sisdllyttinyt yhteison tukikehyksiin ja yhtendisiin ohjelma-
asiakirjoihin  lausekkeen, jonka mukaan se ei salli  rahoituksen
uudelleenjérjestelyjd ohjelman puolivélissd, jos jdsenvaltio ei vuoden 2003
loppuun mennessd ole toimittanut tdydentdvyyden viélitarkistukseen tarvittavia
tietoja. Poikkeuksellisissa ja perustelluissa tapauksissa ja ohjelmatyon
kohtuuttoman  viivdstymisen  vilttimiseksi  komissio  voi  siséllyttdd
vilitarkastuspdédtokseen lausekkeen, jonka mukaan uusien maksusitoumusten
tekeminen keskeytetdén, kunnes kaikki tdydentdvyyden vélitarkistukseen
tarvittavat tiedot on toimitettu.

— jos komissio vuoden 2005 lopussa kéytettdvissddn olevien tietojen perusteella
toteaa, ettd jdsenvaltio ei itse asiassa ole noudattanut tdydentdvyysperiaatetta
(kyse ei siis ole endd tietojen toimittamisesta vaan siitd, ettei menoja ole pidetty
sovitulla tasolla), se voi seuraavalla ohjelmakaudella véhentdd kyseiselle
jasenvaltiolle rakennerahastoista myonnettdvid miirérahoja.

Ohjelmakauden 2000-2006 ennakkotarkastus

Ennen kuin uudeksi ohjelmakaudeksi voitiin hyviksyéd ainuttakaan jésenvaltioiden
ohjelmaa, oli tehtdvd tdydentidvyyden ennakkotarkastus. Se suoritettiin tavoite 1 -
alueilla erikseen ja tavoite 2- ja 3 -alueilla yhteisesti. Téydentdvyyden
tarkastusmenetelmd on siis muuttunut perinpohjaisesti edelliseen ohjelmakauteen
verrattuna.

Tavoite 1

Tuen tdydentdvyyden tarkastaminen perustuu tavoitteessa 1 julkisten tai niithin
rinnastettavien rakennepoliittisten menojen tasoon kaikilla tavoite 1 -alueilla.
Reaalisten menojen tavoitetason on oltava péddsdantdisesti vahintddn sama kuin
edelliselld ohjelmakaudella saavutettu taso. Jdljempéni olevassa taulukossa esitetddn
padkohdittain jasenvaltioiden toimittamat ja komission tarkastamat luvut.

Taulukkoa tulkittaessa jdsenvaltioita on vaikea verrata toisiinsa etenkin siksi, ettd
tavoite 1 -alueiden vikiluku ja taloudellinen tilanne vaihtelevat eri jdsenvaltioissa.
Lisdksi jdsenvaltioiden erilainen institutionaalinen rakenne vaatii menetelmien ja
oletusarvojen mukauttamista, jotta tdydentdvyyden tarkastamisesta aiheutuvat
hallinnolliset kustannukset pysyisivdat kohtuullisina. Téstd syystd tietojen
tarkastusmenetelmid maédritettdessd painotettiin pikemminkin jésenvaltion sisdista
vertailukelpoisuutta kyseiselld aikavililld kuin tdydellistd jdsenvaltioiden vilistd
vertailukelpoisuutta.

Ratkaisevia ovat sarakkeen 2000-2006 luvut. Sarakkeessa maédritellddn
jasenvaltioiden menojen vuotuinen keskitaso, jolla pysyminen tarkistetaan ennen
vuoden 2003 loppua ja vield vuoden 2005 lopussa. Ohjelmakauden 1994-1999
menot antoivat jonkin verran suuntaa ohjelmakauden 2000-2006 tavoitetasoa
médritettdessd, tosin monet vuosien 1998 ja 1999 luvuista olivat vasta alustavia
arvioita, mikd johtui ennakkotarkastuksen ajoituksesta: senhdn oli méaidrd paattyd
useimmissa jdsenvaltioissa vasta vuoden 1999 lopussa tai vuoden 2000 alussa.
Seuraavat seikat kannattaa pitdd mielessd, kun ohjelmakausien 1994-1999 ja 2000—
2006 prosenttiosuuksien muutoksia verrataan toisiinsa:
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— Komissio katsoi, ettd 10 %:m vdhennys Saksan menoissa tdytti
tdydentdvyysvaatimukset. Asetuksessahan sdddetddn, ettd ohjelmakaudella
saavutettavaa menojen tasoa ennakoitaessa otetaan huomioon "jdsenvaltion
edellisen ohjelmakauden julkisten rakenteellisten ja niihin rinnastettavien
menojen poikkeuksellinen taso". Saksan uudelleenyhdistymiselld oli selkeésti
téllainen jélkivaikutus.

— Koheesiomaiden menot kasvavat merkittdvasti, mikd johtuu  sekd
osarahoitusvaatimuksista ettd ponnistuksista fyysisen ja inhimillisen pddoman
kehityserojen vdhentdmiseksi muuhun EU:hun verrattuna. Irlannin tapauksessa
ennakoituun ldhes 100 %:n lisdykseen on syynd hyvin kunnianhimoinen
kansallinen kehityssuunnitelma, jonka tavoitteena on védhentdd kehityksen
pullonkauloja, jotta voimakas kasvusuuntaus voisi jatkua.

— Italian menojen 20 %:n kasvun taustalla vaikuttaa ohjelmakauden 1994-1999
odotettua alhaisempi menotaso, ja kasvu perustuu hallituksen sitoumukseen lisdté
pddomamenoja maan eteldosan talouskehityksen vauhdittamiseksi.

— Muissa maissa tavoite 1 -alueiden taloudelliset ja sosiaaliset ongelmat ovat usein
lievempid eivitkd ne vélttdmattd riitd perusteeksi huomattavalle menojen kasvulle
edelliseen ohjelmakauteen verrattuna.

Taulukko: Jasenvaltioiden julkisten tai niihin verrattavien rakennepoliittisten menojen
vuotuiset keskiarvot tavoite 1 -alueilla ja tavoitteen 1 mukaista siirtymékauden tukea saavilla
alueilla (milj. euroa, vuoden 1999 hintoina)

1994-1999 2000-2006 Muutos (%)
Belgia 906,3 939,3 +3,6
Saksa 27 146,1 24 4745 -9.8
Kreikka 6 884,0 8952,0 +30,0
Espanja 12 690,0 13917,0 +9,7
Ranska 2259,7 2325,1 +2,9
Irlanti 22582 4 464,6 +97,7
Italia 16 308,03 19 591,55 +20,1
Alankomaat 372,8 406,0 +8.,9
Itavalta 138,0 138,2 +0,1
Portugali 4 496,0 5109,0 +13,6
Suomi 893.0 899.0 +0,7
Ruotsi 2776,2 2776,2 0,0
Yhdist. kuning. 5260,5 55477 +5,5
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Tavoitteet 2 ja 3 yhdessi

Jasenvaltioiden on toimitettava tiedot aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan liittyvistd
menoistaan seki tarvittaessa (ja silloin kun se on perusteltua) muista tavoitteiden 2 ja
3 taytdntdonpanoon tarvittavista menoista. Téstd seuraa, etté

— tavoitteista 2 ja 3 suoritetaan vain yksi ainoa tarkastus, joka perustuu samoihin
tietoihin

— menot koskevat koko jdsenvaltiota, tavoite 1 -alueiden menot mukaan luettuina:
tiedot saadaan siis suoraan kansallisista tilastoista.

Jotta julkisille menoille saataisiin avoin vertailuasteikko, komissio on kehottanut
jasenvaltioita  kdyttdmddn apuna OECD:n kokoamia tietoja aktiivisesta
tyomarkkinapolitiikasta. OECD on yli kymmenen vuoden ajan julkaissut vuosittain
tiedot jdsenvaltioiden aktiivisen tyomarkkinapolitiikan menoista. Tiedot ovat
kansainvélisesti tunnustettuja, ne on ajan mittaan havaittu luotettaviksi ja jisenvaltiot
ovat itse toimittaneet tiedot sovittujen maéritelmien mukaisesti. Useimmat
jasenvaltiot ovat pdittaneet kayttdd niitd tietoja 1dhtokohtana keskusteluissa menojen
kehityssuuntauksista helpottaakseen tdydentdvyyden tarkastamista.

Vaikka komissio onkin suositellut yhteisten vertailutietojen kayttod, tdydentdvyyden
arviointijarjestelmaistd ei ollut tarkoitus tehdi liian joustamatonta. Mikdéli jasenvaltiot
ovat esittdneet vakuuttavat perustelut siitd, etteivét vertailutiedot tdysin kuvastaneet
niiden tyomarkkinaohjelmien vaikutusaluetta (Ruotsi) tai taloudellisten olosuhteiden
muutoksia (Suomi), tdydentdvyystaulukoita on muutettu niiden tekijéiden huomioon
ottamiseksi. OECD:n tiedot tarjoavat uudella ohjelmakaudella arvokkaan
vertailukohdan arvioitaessa jdsenvaltioiden sitoutumista tiydentidvyysperiaatteeseen
rakennerahastojen tavoite 2- ja 3 -ohjelmissa.

2.2. OHJELMIEN TOTEUTUMINEN JASENVALTIOISSA
2.2.1. BELGIA

Ohjelmakausi 1994-1999

Hainaut'n tavoitteen 1 yhtendinen ohjelma-asiakirja paitettiin vuoden 1999 lopussa,
ja sitd koskevien maksusitoumusten toteutumisaste oli lopullisen taseen mukaan yli
98 9%. Rakennerahastoista rahoitettiin péddasiassa yrityksille suunnattuja suoria
tukitoimenpiteitd (investointi- ja tutkimustukia) ja epdsuoria tukitoimenpiteitd
(teollisuusalueiden kunnostamista). Tutkimus- ja osaamiskeskusten kehittdmistd ja
varustamista jatkettiin. TyOpaikkojen médrd on kehittynyt myonteisesti, silld
yhtendisen ohjelma-asiakirjan ainoassa investointitukitoimessa on luotu jo periti
6 692 uutta tyopaikkaa alun perin arvioitujen 4 800 tyopaikan sijasta. Kdytettavissa
olevien arvioiden mukaan tukitoimesta on kohtuullista odottaa 12 000:ta uutta
tyopaikkaa.

Opetuksen nykyaikaistamistoimia jatkettiin. Ndihin toimiin on yhdistetty — ja niitd on
ennen kaikkea edeltdnyt — opettajien perehdyttdminen uuteen tekniikkaan ja sen
kayttoon opetustydssd. Toimia ei rajoitettu vain kouluopetukseen, vaan tavoitteeksi
otettiin my0ds tyonhakijoiden ja pk-yritysten tyontekijoiden perehdyttiminen uuteen
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tieto- ja viestintitekniikkaan. Toimenpiteen ansiosta on perustettu uusia rakenteita,
kuten teollisuuslaitosten huoltopalveluihin erikoistunut koulutuskeskus (CEMI),
kehittyneen teknologian keskus (Centre de technologies avancées) ja CEQUAL.

Meuse-Vesdren tavoitteen 2 yhtendisessd ohjelma-asiakirjassa maééritellyt toimet
ovat edelleen kdynnissd. Kesakuun puolivélissd oli perustettu jo 906 uutta tyopaikkaa
ja tuettu 63:a tutkimushanketta. Suurin osa infrastruktuurihankkeiden toistd
(kulkuyhteyksien parannusty6t, vastaanottoinfrastruktuurit, T&K, matkailuhankkeet,
teollisuusalueiden kunnostus) on kdynnissd tai saatu valmiiksi. Aubangen YOA:ssa
mainitun  telematiikkapalvelujen  keskuksen rakentaminen kolmen maan
rajaseutualueella sijaitsevalle toimintavyohykkeelle on aloitettu, ja elinkeinoeldmén
kehittamishankkeet jatkuvat.

Flanderissa kaikki kidytettdvissd olevat varat saatiin kohdennettua vuonna 1999
tehtyjen viimeisten muutospéditosten jdlkeen. Maksujen toteutumisvauhdin
perusteella ndyttda siltd, ettd kaksi tavoite 2 -ohjelmaa ovat pysyneet aikataulussa.
Ohjelmat keskittyvdt kummallakin alueella (Limburgissa ja Turnhoutissa)
palvelualan  kannustamiseen varsinkin aloilla, joiden odotetaan luovan
lisdtyopaikkoja naisille.

Henkiloresurssien alalla ovat onnistuneet erityisen hyvin toimenpiteet, joissa
tarjotaan tyoOntekijoille ja tyonhakijoille lyhytaikaista koulutusta, sekd uuden
teknologian alalla toteutetut koulutustoimenpiteet. ESR:n ja EAKR:n yhdennetyt
toimet tutkimuskeskusten tukemiseksi tuottivat tyydyttdvid tuloksia. Osuus- ja
yhteisotalouden kehittdmistoimet saatiin varsinaisesti kdynnistettyd vasta vuonna
2000. Tuloksia voitaneen pitdd tyydyttdvind, mutta ne ovat selvisti toivottuja
tavoitteita heikompia.

Tavoite 3: Flanderissa kéytettdvissd olleet varat kéaytettiln péddasiassa
pitkdaikaistyottomien, vapautuneiden vankien, siirtolaisten, vammaisten ja
koulunkdyntinsé keskeyttineiden auttamiseen.

Belgian ranskankielisessd kieliyhteisossd (Vallonia ja Bryssel) toteutetut
"tyollistymispolkuihin” liittyvit jérjestelyt ovat alkaneet tuottaa tulosta. Koulutusalan
tietokeskukset ("carrefours de formation") tarjoavat tdysipainoisesti tiedotus- ja
neuvontapalvelujaan, joiden avulla pyritddn turvaamaan tarjonnan avoimuus ja
tiedon levittiminen kohderyhméén kuuluville henkil6ille ja toimijoille.

Brysselissd suurin  osa tavoite 3 -ohjelman varoista kéytettiin tuki- ja
liitdnndistoimenpiteiden seké sosiaalikeskusten (paikallistoimistojen) kehittdmiseen.

Tavoite 4: Flanderissa toteutettiin lisitoimia koulutuksen alalla. Toimialakohtaiset
koulutusrahastot palkkasivat konsultteja, joiden tehtdvidnd oli tarjota ja suunnitella
yrityksille  koulutusohjelmia. = Suunnitelmat  toteutuivat  vuonna 2000
koulutushankkeina.

Alkuvaikeuksista huolimatta ranskankielisen yhteison kokonaisméddrérahat kaytettiin
lahes kokonaan vuoden 2000 loppuun mennessd. Valloniaan tavoitteen 4 yhteydessa
perustettu  tyollisyyden  seurantakeskus tekee tutkimuksia ja  kyselyjad
rakennemuutoksista karsivilld tai taantuvilla teollisuudenaloilla, uusilla aloilla ja
muulla kuin kaupallisella alalla. Eri toimenpiteet pk-yritysten ja erittdin pienten
yritysten tukemiseksi jatkuivat. Esimerkkind mainittakoon Plato-hanke, jossa pk-
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yrityksille tarjottava johdon koulutusohjelma yhdistetddn suuryritysten johtajien
ohjaukseen. Tarkoituksena on tdydentdd pk-yritysten johtajien ammattitaitoa ja antaa
heille tilaisuus kokemusten ja taitotiedon vaihtoon.

Ohjelmakausi 2000-2006

Komissio hyviksyi 15. toukokuuta 2000 Hainaut'n (siirtymdkauden tukea saava alue)
tavoitetta 1 koskevan yhtendisen ohjelma-asiakirjan. Rakennerahastojen tukiosuus
on 645 miljoonaa euroa.

YOA:ssa on seuraavat kuusi toimintalinjaa:
e kasvun polarisointi kehittdmalld tuotantopohjaa,

e Hainaut'n mahdollisuuksien kehittiminen ja hyddyntdminen tutkimuksen ja
teknologisten innovaatioiden alalla,

e maatalouden, metsitalouden, vesiviljelyn ja maaseudun kehitysmahdollisuuksien
hy6dyntdminen,

e alueen vetovoiman vahvistaminen kunnostustoilld ja kohottamalla alueen imagoa,
e tyOttomyyden torjunta ja
e tyOvoiman ammattitaidon kehittdminen ja tyéeldmddn paluun helpottaminen.

Hainautiin perustettiin tyoryhméd arvioimaan, vastaavatko toimijoiden esittdmét
hankkeet yhtendisen ohjelma-asiakirjan toimintalinjoja. Se on aloittanut tyonsd ja
toimittaa analyysinséd tulokset vuoden 2001 alussa Vallonian aluehallitukselle, joka
valitsee rakennerahastoista tuettavat hankkeet.

Meuse-Vesdren alueen (EAKR:n ja ESR:n tukiosuus 158 miljoonaa euroa) ja
Dinant-Philippevillen maaseutualueen (EAKR:n ja ESR:n tukiosuus 58 miljoonaa
euroa) tavoitetta 2 koskevan yhtendisen ohjelma-asiakirjan hankkeet esitettiin
komissiolle ja hyvidksyttiin heindkuussa 2000. Vuoden 2000 jdlkipuolisko kéytettiin
nditd kahta YOA:ta koskeviin neuvotteluihin.

Sama koskee Brysselin pddkaupunkialueen tavoitteen 2 yhtendistd ohjelma-asiakirjaa
(EAKR:n tukiosuus 43 miljoonaa euroa), joka toimitettiin komissiolle ja hyviaksyttiin
toukokuussa 2000.

Flanderi ehdotti neljdd tavoite 2 -ohjelmaa, joihin kaikkiin siséltyy myos
siirtymétoimenpiteitd. Ohjelmat koskevat Limburgia, Antwerpenid, Lansi-Flanderia
ja Itd-Flanderia. EAKR:sta ja ESR:sta myonnetty kokonaistuki on uusilla tavoite 2 -
alueilla 148,2 miljoonaa euroa ja siirtymédkauden tukea saavilla alueilla 38,2
miljoonaa euroa. Ohjelmissa keskitytdidn maaseutumatkailun kehittimiseen,
teollistuneiden ldhididen vetovoiman lisddmiseen mahdollisten asukkaiden ja
yritysten houkuttelemiseksi, entisten kaivosalueiden uudelleenkdyttoon ja paikallisen
tydvoiman mahdollisuuksia parantaviin toimenpiteisiin. Neuvottelut neljisti
ohjelmasta paittyvét pian, ja ohjelmat on tarkoitus hyvéksyd huhti- ja toukokuussa
2001.
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Belgiassa komissio hyviksyi tavoitteeseen 3 viisi ammatillista koulutusta ja
tyollisyyttd edistdavdd ohjelmaa, joita tuetaan yhteensd 737 miljoonalla eurolla, seka
yhden Hainaut'ssa toteutettavan siirtymdkauden tuella rahoitetun ohjelman, jota
koskeva ESR:n rahoitusosuus on 192 miljoonaa euroa.

Liittovaltion _tyoministerion YOA: 69,1 miljoonaa euroa. Puolet médrdrahoista
osoitetaan toimenpiteisiin, joilla edistetdin muita heikommassa asemassa olevien
kohderyhmien sijoittumista tyomarkkinoille. Muilla toimenpiteilld turvataan
tyopaikkoja ja edistetddn miesten ja naisten tasa-arvoa tyoeldmassa.

Flanderin YOA: 376,2 miljoonaa euroa. Flanderin tydmarkkinoilla on pula
ammattitaitoisesta tyovoimasta, idkkddmpien tyontekijoiden tyollisyysaste on heikko,
ja nuorten, naisten ja siirtolaisten keskuudessa on paljon tyottomyytta.

Vallonian/Brysselin YOA: 285,5 miljoonaa euroa. Ensisijaisena tavoitteena on yha
tyottdmyyden torjunta. Lisdksi monet naiset ja miehet ovat syrjiytyneet sosiaalisesti
ja ammatillisesti.

Brysselin pdadkaupunkiseudun YOA: 23,7 miljoonaa euroa. Vaikka padkaupunkiseutu
on maan tirkein tyoOssdkdyntialue, sen tyottomyysaste on Belgian korkein.
Hyviksytyilld toimenpiteilld pyritddn helpottamaan tyonhakijoiden sosiaalista ja
ammatillista integroitumista.

Saksankielisen yhteisén YOA: 10,7 miljoonaa euroa. Tuella on tarkoitus vihentii
pitkdaikaistyottOomyyttd, kannustaa muita heikommassa asemassa olevien
henkildiden pddsyd tyOmarkkinoille, edistdd ammatillista ja yleissivistivad
koulutusta, kehittdd tyontekijoiden sopeutumiskykya ja yrittdjdhenked sekd edistdd
miesten ja naisten tasa-arvoa.

Hainautin  YOA: 191,9 miljoonaa euroa. Naiitd varoja kdytetddn pddasiassa
toimintalinjojen "Ennalta ehkdisevé ldhestymistapa tyomarkkinoilla" ja "Tyodeldméén
palaamisen ja sosiaalisen integraation helpottaminen" kuuluviin hankkeisiin, jotka
saavat rahoitusta vain ESR:sta.

KOR (tavoitteen 1 ulkopuolella): Ohjelmaan on varattu 35,3 miljoonan euron
médrdrahat kalanjalostusta sekd kalastuslaivaston uudistamista ja nykyaikaistamista
varten.

2.2.2 TANSKA

Ohjelmakausi 1994-1999

Lollandin ja Pohjois-Jyllannin vuosien 1997-1999 tavoite 2 -ohjelmien
tdytantoonpano on loppuvaiheessa.

Kumpikin ohjelma edistyi hyvin vuosina 1997-1999 seké rahoituksen ettd kaytdnnon
toteutuksen osalta. Esimerkiksi luotujen tyopaikkojen mééra ylitti ohjelmissa asetetut
tavoitteet. Suurien rahoitustarpeiden vuoksi kiytettavissd olleet médrdrahat saatiin
kohdennettua vuoden 1999 loppuun mennessa.

Kalatalousalan ohjelma edistyi suunnitelmien mukaan vuonna 2000. Komissio on
suorittanut tdhédn ohjelmaan liittyvit kaikki maksut lukuun ottamatta loppumaksua,
joka suoritetaan vasta ohjelman paityttya.
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Ohjelmakausi 2000-2006

Komissio teki 9. marraskuuta 2000 lopullisen pédédtoksen Tanskan tavoite 2 -
ohjelmasta kaudeksi 2000-2006. Ohjelman menot ovat yhteensd 617 miljoonaa
euroa, josta 189 miljoonaa euroa maksetaan EU:n varoista. Néistd 27 miljoonaa
euroa osoitetaan siirtymévaiheessa oleville alueille.

Ohjelmaehdotus oli komission mielestd yleisesti ottaen korkealaatuinen. Komissio
kuitenkin ehdotti siihen joitakin muutoksia, jotka koskivat 1dhinnd SWOT-analyysia
ja strategian painopistettd. Tanskan viranomaiset suostuivat ndihin muutoksiin ja
tarkistivat ohjelmaa.

Ohjelman tavoitteena on luoda edellytykset jatkuvalle kasvulle rakenneongelmista
kérsivilla Tanskan alueilla. Mikd térkeintd, ohjelmassa luodaan ja turvataan —
ympéristod saadstavasti — yli 6 000 tydpaikkaa, kavennetaan tuloeroja, lisdtdén uusien
ja vanhojen pienyritysten innovaatiokapasiteettia ja parannetaan (etenkin naisten)
koulutustasoa tarjoamalla koulutusta tuhansille henkil6ille.

Ohjelmassa yhdistetddn Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan
sosiaalirahastosta (ESR) rahoitettavia toimia. Ndiden rahastojen osuudet yhteison
myOntdmistéd varoista ovat vastaavasti 71 % ja 29 %.

Tavoitteen toteuttamiseksi valittiin seuraavat kolme toimintalinjaa: 1) aluekehitys,
jossa keskitytddn kasvun edellytyksiin (infrastruktuuri, neuvonta, tutkimukset jne.),
2) yritystoiminnan, ensisijaisesti pk-yritysten kehittdminen (investointituet, neuvonta,
kehittdmissuunnitelmat jne.) ja 3) ammattitaidon/henkildresurssien kehittiminen
(tyontekijoiden ammattitaidon kehittdminen yrityksissd, strategisten infrastruktuurien
kehittdminen ja ESR:n varojen mahdollisimman tehokas kayttd). Lisdksi rahoitusta
myonnetddn tekniseen apuun (seurantaan, arviointiin, tiedotuskampanjoihin,
seminaareihin jne.).

Tavoite 2 -ohjelmien seurantakomitean ensimmadinen kokous pidettiin 6. maaliskuuta
2001. Ohjelma-asiakirjan tdydennys esitettiin tdssd kokouksessa.

Tavoite 3: Komissio hyvidksyi vuonna 2000 seitsenvuotisen 379 miljoonan euron
ohjelman, jolla tuetaan yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta sekd ty6llisyytta

Tanskassa.

Ohjelmassa on seuraavat viisi toimintalinjaa, jotka tukevat Tanskan ty6llisyyttad
koskevan kansallisen toimintasuunnitelman 1999 tavoitteita:

e aktiivista  tyOomarkkinapolitiikkaa  lujittaminen  pitkdaikaistyottomyyden
ehkéisemiseksi ja tydmarkkinarakenteiden parantamiseksi,

o kaikkien yhtéldiset mahdollisuudet tydmarkkinoille pdésyyn,

e ammattitaidon ja koulutuksen kehittdminen,

e yrittdjyyden ja innovatiivisuuden kannustaminen,

e talousarviosta varataan 3 %:n (12 miljoonan euron) méaarirahat tekniseen apuun,

jota tarvitaan ohjelman hallinnoinnissa, tdytdntoonpanossa ja tulosten
arvioinnissa.
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Tanskan ohjelman kokonaisbudjetti on 758 miljoonaa euroa, josta 285 miljoonaa
euroa maksetaan julkisen sektorin varoista, 379 miljoonaa EU:n varoista ja 94
miljoonaa euroa muista ldhteista.

Yhtendisen ohjelma-asiakirjan kéytdnnon koordinoinnista, hallinnoinnista ja
seurannasta  vastaavat  tyOministerion  alaisuudessa  toimivat  kansalliset
tyomarkkinaviranomaiset. Myos kuntien alueellisilla sosiaalirahastokomiteoilla on
omat tehtdvdnsd toimenpiteiden ja hankkeiden tidytantdonpanossa. Asianomaisten
ministerididen, Euroopan komission, alueellisten ja paikallisten hallintoelinten,
tydmarkkinaosapuolten ja eri eturyhmien edustajista kootaan vield seurantakomitea.

KOR:sta on kiytettdvissd 205 miljoonaa euroa kalatalousalan ohjelmaan.
Ohjelmassa painotetaan erityisesti kalanjalostusta, satamalaitteita seké laivastoa, jota
on tarpeen nykyaikaistaa tyolojen ja pyydysten valikoivuuden parantamiseksi.

2.2.3. SAKSA

Ohjelmakausi 1994-1999

Edelliskauden 1994-1999 ohjelmien viimeiset maksusitoumukset saatiin tehtyd
vuoden 1999 loppuun mennessd. Viimeisten edelliskaudella valittujen hankkeiden
taytdntdonpano jatkui koko vuoden, ja ne on tarkoitus péaattad vuoden 2001 loppuun
mennessd. Eri  ohjelmissa toteutuneiden menojen perusteella komissio sai
kohdennettua kaikki saatavilla olevat mddrdrahat lukuun ottamatta kahta ohjelmaa
(Saarlandin ja Nordrhein-Westfalenin tavoite 5b -ohjelmat). Yhteisoaloitteissa saatiin
kohdennettua kaikki mairarahat.

Komission suorittamien maksujen tilanne on paras tavoitteessa 1, jossa keskiméérin
93 % kaytettidvissd olleista EAKR:n médrdrahoista on jo maksettu Saksalle.
Joidenkin tavoite 2 -ohjelmien (ohjelmakausi 1997-1999) ja joidenkin
yhteisdaloiteohjelmien maksut ovat jéljessd aikataulusta. Tdhdn on syytd kiinnittdd
huomiota vuonna 2001, joka on viimeinen maksatusvuosi.

Ohjelmakausi 2000-2006

Tavoite 1: Neuvottelut yhteison tukikehyksestd paattyiviat vuonna 2000. Kymmenen
vuotta Saksojen yhdistymisen jdlkeen uudet osavaltiot ovat joutuneet
rakennemuutoksessa kriittiseen vaiheeseen, silld kehityksen kiinniottoprosessi on
kdytanndssd pysdhtynyt. Euroopan unioni on myontidnyt uusille osavaltioille
huomattavan tukipaketin auttaakseen niitd kehittimddn ja hyddyntdméadn
kiytettdvissddn olevia mahdollisuuksia taloudellisten ja sosiaalisten ongelmiensa
ratkaisemiseksi.  Liittovaltio ja osavaltiot panevat tdytdntoon yhdeksédn
toimenpideohjelmaa (joista yksi on Itd-Berliinin siirtymékauden ohjelma) uusia
osavaltioita ja Itd-Berliinid koskevan yhteison tukikehyksen puitteissa.

Kussakin osavaltiossa toteutetaan useista rahastoista tuettu alueellinen ohjelma, jossa
EAKR:n, ESR:n ja EMOTR:n tukiosastosta maksetut varat on koordinoitu.

Seuraavat kolme alakohtaista ohjelmaa, joista kukin rahoitetaan vain yhdesté
rahastosta, koskevat koko tukikelpoista aluetta: alueiden véliset merkittavit
likkenneinfrastruktuuritoimet ~ (EAKR),  tydllisyyden  kehittdmistd  koskeva
liittovaltiotason ohjelma (ESR) ja kalatalousalan rakenneuudistusohjelma (KOR).
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EU:n rahoitusosuus on yhteensd 20,7 miljardia euroa. Térkein muutos edelliseen
yhteison tukikehykseen verrattuna on painopisteen siirtyminen (suhteellisesti)
tuotantoinvestoinneista infrastruktuureihin (jotka késittdvat perusinfrastruktuurien
lisdksi T&K:n, koulutuksen ja kaupunkien infrastruktuurit). YTK:n tdrkeimmét
painopisteet ovat infrastruktuuri (27,7 % tuesta) ja henkiloresurssit (27,1 %).
Seuraavina tulevat tuotantoinvestoinnit (19,3 %), maatalous ja kalastus (17 %),
ympéristd (7,2 %) ja tekninen apu (1,8 %).

Yhteison tukikehyksen pitdisi tuottaa 370 000 uutta ja turvattua tyOpaikkaa ja
265 000 tilapdistd tyopaikkaa (kokoaikaisiksi muutettuina). ESR:sta tuetuissa
ohjelmissa annetaan koulutusta noin 1,35 miljoonalle henkildlle. Yksi
henkildresursseihin liittyvien toimenpiteiden tirkeimmistd tavoitteista on vdhentdd
pitkdaikaistyottomien méadrad (osuus tyottomien kokonaismairdstd on nykyisin 31
%).

Maataloudessa ja maaseudun kehittimisessd ovat etusijalla maatilainvestoinnit,
metsidnhoitotoimet, maa-alueiden uusjako, kylien uudistaminen ja kehittiminen sekd
maaseutuperinnon suojelu ja sdilyttiminen. Varhaiselidkkeelle siirtymisen ja uusien
rahoitusjérjestelyjen tukeminen eivét néissd ohjelmissa ole yhté tirkedssd asemassa.

Kalatalouden ohjelmassa keskitytdén erityisesti kalastussatamien investointeihin.

Hyviksytyn yhteison tukikehyksen mukaisesti jatkettiin eri toimenpideohjelmia
koskevia neuvotteluja, jotka péitettiin vuoden 2000 lopussa kahta ohjelmaa lukuun
ottamatta. Neuvottelut liikenneinfrastruktuuria koskevasta toimenpideohjelmasta
saatiin kokonaan ja henkiloresursseja koskevasta toimenpideohjelmasta ldhes
kokonaan péédtokseen ennen vuoden loppua. Ohjelmat hyvéksyttiin vuoden 2001
alussa.

Uusien ohjelmien seurantakomiteat kokoontuivat ensimmadisen kerran jo vuonna
2000 keskustelemaan tyojdrjestyksesti ja ohjelma-asiakirjojen tdydennysten
luonnoksista. Vuoden lopussa yhteison tukikehykseen oli tehtivd ensimmadinen
muutos sen varmistamiseksi, ettd YTK:n rahoitustaulukko vastaa tdysin siihen
siséltyvien yhdeksdn ohjelman rahoitustaulukoita.

Tavoite 2: Saksan tavoite 2 -alueet saavat 3,096 miljoonaa euroa ja
siirtymévaiheessa olevat alueet (jotka ovat tukikelpoisia vuoden 2005 loppuun asti)
530 miljoonaa euroa ohjelmakaudella 2000-2006.

Komissio sai vuoden 2000 ensimmdiselld puoliskolla 11 ehdotusta tavoite 2 -
ohjelmiksi. 30. huhtikuuta 2000 mennessé oli jitetty kahdeksan ohjelmaehdotusta,
jotka komissio hyvidksyi neuvottelujen pohjaksi. Nédiden ohjelmien menot ovat ndin
ollen tukikelpoisia 1. tammikuuta 2000 alkaen. Baden-Wiirttembergin, Hampurin ja
Berliinin ohjelmaluonnoksia ei ollut toimitettu 30. huhtikuuta mennesséd ja/tai ne
arvioitiin puutteellisiksi. Ndiden ohjelmien menot ovat tukikelpoisia siitd pdivasti
lahtien, jolloin viimeinen ohjelmaluonnoksesta puuttuvista asiakirjoista saapuu
komissioon.

Komissio hyviksyi kuusi ohjelmaa periaatteessa vasta vuoden 2001 alussa. Niille
ohjelmille varainhoitovuonna 2000 kohdennetut maidrdrahat paitettiin  siirtda
vuodelle 2001. Neuvottelut viidestd muusta ohjelmasta (Hessen, Hampuri,
Schleswig-Holstein, Lénsi-Berliini ja Baijeri) olivat vuoden 2001 alussa vield
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kesken. Néiden ohjelmien osalta varainhoitovuoden 2000 miirdrahat oli jaettava
uudestaan ja siirrettdvd myohemmille varainhoitovuosille.

Komission ja Saksan viranomaisten viliset neuvottelut tavoite 2 -ohjelmista
keskittyivit (tavoitteessa 1 mainittujen lisdksi) seuraaviin aiheisiin:

e useista rahastoista rahoitettavien toimintalinjojen toteuttaminen ohjelmassa siten,
ettd ESR:n ja EAKR:n toimenpiteet yhdistetddn samaan toimintalinjaan ja ESR:n
toimenpiteet radtdloidddn tavoite 2 -strategiaan sopiviksi (pdinvastoin kuin
tavoitteen 3 laajemmissa horisontaalisissa toimenpiteissd),

e kumppanuusperiaate: eri yhteistyokumppaneiden tehtdvdt ennen ohjelmien
hyvéksymistd ja sen jilkeen,

e uusien rahoitusvilineiden kiyttoonotto ohjelmissa,
e keskittyminen pk-yrityksiin yritysten kehittimiseen liittyvissd toimintalinjoissa,

e strategioiden eriyttdminen tavoite 2 -alueiden ja siirtymédkauden tukea saavien
alueiden vililld samassa ohjelmassa,

e strategioiden eriyttiminen seuraavanlaisten osavaltioiden vililld: osavaltiot,
joiden alueella on jokin suurkaupunki (Hampuri, Bremen), osavaltiot, joissa on
paljon tavoite 2 -kaupunkialueita, ja osavaltiot, joissa on suurempi osuus tavoite 2
-maaseutualueita; kaupunkien ongelma-alueisiin on kiinnitetty erityistd huomiota.

Saksan viranomaiset esittivit tavoitteeseen 3 yhtd yhtendistd ohjelma-asiakirjaa,
johon on koottu kaikki liittohallituksen ja 11 osavaltion téitd tavoitetta koskevat
toimet. Jo vuoden 1999 lopussa aloitetut neuvottelut jatkuivat kesédén 2000 asti, ja
niissd keskityttiin seuraaviin asioihin:

o pitkdaikaistyottomyyttd ehkdisevien toimien tehostaminen liittovaltion ja
osavaltioiden tasolla,

o idkkddmpien tyontekijoiden ammattitaidon kehittdminen,
e palvelujen vahvistaminen,

e koulunkdynnin keskeyttdmisriskin vihentdminen,

e securanta- ja arviointijarjestelmén parantaminen.

Ensimmadinen aihe (pitkdaikaistyottomyyttd ehkéisevien toimien tehostaminen)
hallitsi  neuvotteluja, koska se on  merkityksellinen eurooppalaisen
tyollisyysstrategian kannalta. Neuvottelujen tuloksena komissio tunnusti Saksan
tydmarkkinapoliittiset ponnistukset ennalta ehkdisevien toimien tehostamiseksi, ja
Saksan liittohallituksen ja osavaltioiden viranomaiset sitoutuivat lisddmain
lyhytaikaistyottomien osuutta ESR:sta tuetuissa hankkeissa ohjelman aikana.

Toinen tirked neuvottelutulos oli seuranta- ja arviointijirjestelmén parantaminen.
Neuvotteluissa nimittdin sovittiin, ettd seurantaprosessin aikana kerétddn "yhteinen
vahimmaismadrd" tulostietoja. Lisdksi tietoja pdiitettiin - kerdtd jokaisesta
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tuensaajasta, yrityksestd ja kouluttajasta (Stammblattverfahren). Seuranta- ja
arviointitditd koordinoi pilottitydryhma, joka muodostuu liittohallituksen,
osavaltioiden ja komission yksikdiden edustajien lisdksi tavoite 1 -alueiden
hallintoviranomaisten edustajista.

Yhtendinen ohjelma-asiakirja hyvéksyttiin lopulta 10. lokakuuta 2000. ESR:n tuki on
yhteensd 4,756 miljoonaa euroa, josta 95 % osoitetaan ESR-asetuksessa
médriteltyjen viiden painopistealueen rahoitukseen. Lisdksi 1 % tuesta varataan
pienhankkeisiin, joilla edistetddn tyollistettivyyttd ja paikallistason sosiaalista
kehitystd. Loput 4 % osoitetaan tekniseen apuun. Yhtendisessd ohjelma-asiakirjassa
kuvaillaan myds, miten horisontaaliset teemat — paikalliset tyollisyysaloitteet,
tietoyhteiskunta ja tasa-arvon valtavirtaistaminen — on otettu huomioon tavoite 3 -
strategian kehittdmisessa ja toimintalinjojen valinnassa.

Kalatalousalan toimenpiteiden (tavoitteen 1 ulkopuolella) varat ovat 111,1
miljoonaa euroa. Toimenpiteissd keskitytddn kalastustuotteiden jalostukseen ja
kaupan pitimiseen seki kalastuslaivaston uudistamiseen ja nykyaikaistamiseen.

2.2.4. KREIKKA

Vuosi 2000 muodostui ldhinnd neuvottelujaksoksi, jonka aikana kdytiin neuvotteluja
Kreikkaa koskevasta ohjelmakauden 2000-2006 yhteison tukikehyksestd ja siithen
siséltyvisti 24  toimenpideohjelmasta (11  kansallisesta  alakohtaisesta
toimenpideohjelmasta ja 13 alueellisesta toimenpideohjelmasta, joita on yksi kutakin
Kreikan aluetta kohti).

Kun neuvottelut yhteison tukikehyksestd olivat pééttyneet, komissio hyviksyi sen
marraskuussa  2000. YTK:ssa esitetddn kokonaisvaltainen kehitysstrategia
rakennerahastoista myonnetyn 22,71 miljardin euron (ja koheesiorahastosta
myonnetyn 3,32 miljardin euron ) kéyttod varten. Investointisuunnitelman
kokonaisbudjetti, johon sisdltyvdt myos jdsenvaltion rahoitusosuus ja yksityiset
varat, on yli 50 miljardia euroa.

Kreikan YTK:ssa ohjelmakaudeksi 2000-2006 esitetyn kehitysstrategian
painopisteet ovat seuraavat:

ammattitaidon  parantaminen (noin 10 %  yhteison  tukikehyksen
kokonaisinvestoinneista),

e toimien jatkaminen tietoliikenneinfrastruktuurin loppuun saattamiseksi (noin 27
%),

¢ tuotantosektorin kilpailukyvyn lisddminen (noin 18 %),

¢ maaseutualueiden ja maatalouden kehittiminen (noin 8,5 %),
e kansalaisten eldmédnlaadun parantaminen (noin 4 %),

¢ tietoyhteiskunnan tekniikan saatavuus ja kéyttd (noin 4 %),

e toimenpiteet, joilla edistetddn alueiden tasapainoista kehitystéd (26 %).
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Sekd komissio ettd Kreikan viranomaiset ovat tdysin tietoisia siitd, ettd tdmi
kunnianhimoinen YTK on suuri haaste tdytdntdOnpanosta vastaavien
organisaatioiden hallintokapasiteetille. Rakennerahastoista annetussa asetuksessa
edellytetddn, ettd Kreikka ottaa kéyttoon uudet hallintorakenteet yhteison
tukikehyksen hallinnointia ja toimenpideohjelmien seurantaa varten. Ohjelmien
onnistuminen riippuu pitkalti niiden tehokkuudesta ja erityisesti hankkeen kehitys- ja
valintavaiheen laadusta.

Kreikan parlamentti ddnesti 31. lokakuuta 2000 yhteison tukikehyksen hallinnoinnin
jérjestdmistd koskevasta laista. Laki on tirked edistysaskel, ja sen muodostama uusi
oikeudellinen kehys on tarpeen YTK:n ja sithen sisdltyvien toimenpideohjelmien
tehokkaan ja avoimen hallinnon varmistamiseksi.

Vuoden 2000 loppuun mennessd neuvottelut toimenpideohjelmista olivat edistyneet
huomattavasti. Useimmat toimenpideohjelmat hyvéksyttiin ~ vuoden 2001
ensimmadiselld neljannekselld ja pieni mddrd ohjelmia vield huhtikuussa 2001.
Samalla Kreikan viranomaisten odotetaan edistyneen huomattavasti uusien
hallintoelinten ja -rakenteiden perustamisessa ja kéyttoonotossa uudessa laissa
saddettyjen menettelyjen mukaisesti. Myos uuden atk-jirjestelmin, joka kattaa kaikki
yhteison tukikehyksen ja koheesiorahaston hankkeet ja toimet, pitdisi tdhédn
mennessé olla toimintakunnossa. Yhteison tukikehyksen tiytintoonpano Kreikassa
aloitetaan terveeltd pohjalta, ja ndmi toimintaedellytykset ovat paras tae tdmin
valtavan investointi- ja kehitysponnistuksen onnistumiselle.

ESR:n toimenpiteet keskittyvit etenkin kahteen toimenpideohjelmaan ("tyollisyyden
edistiminen ja jatkokoulutus" ja '"yleissivistdivd koulutus ja ammatillinen
peruskoulutus"). Niiden toimenpiteiden pdétavoitteena on torjua
pitkdaikaistyottomyyttd aktiivisilla, ennalta ehkdisevilld ja yksilokohtaisilla
tukitoimilla, edistdd kaikkien kansalaisten yhtéldisida mahdollisuuksia péésta
tyomarkkinoille, edistdd ja parantaa ammatillista ja yleissivistdvid koulutusta, edistdd
yrittdjyytta ja tydvoiman sopeutumis- ja suorituskykyid seké helpottaa naisten padsya
tyomarkkinoille.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla EMOTR:n ohjausosasto osallistuu
maatalouden toimintalinjan ja aluekehityksen toimintalinjan osarahoitukseen
yhteensd 2 260,3 miljoonalla eurolla ohjelmakaudella 2000-2006.

Maatalouden toimintalinjan tdytdntdonpanoa tuetaan ainoastaan EMOTR:n
ohjausosastosta. Sen rahoitusosuus on 1 233,4 miljoonaa euroa. Lisdksi se osallistuu
yhdessd muiden rahastojen kanssa aluekehityksen toimintalinjan toteutukseen
1 026,9 miljoonalla eurolla. Tarkeimpien toimenpiteiden tavoitteena on:

e maatalouden Kkilpailukyvyn parantaminen maatilojen integroiduilla tukitoimilla,
maa- ja metsitaloustuotteiden jalostusta, standardointia ja kaupan pitdmistad
koskevilla tukitoimilla sekd maataloustuotteita koskevilla tukitoimilla,

e maaseutualueiden kestdva ja yhdennetty kehitys ja yhteiskunnallisen tasapainon
palauttaminen, maaseudun viestdon suunnatun tiedotus- ja valistustyon
tukimekanismien parantaminen sekd integroidut maaseudun
kehittdmissuunnitelmat,

32



e ympdriston ja sosiaalisen koheesion sdilyttiminen kehittdmaélld ja suojelemalla
luonnonvaroja ja ympéristoa.

Vuonna 2000 yhdestékdin menoarviosta ei tehty maksusitoumuksia.

Kalatalouden ohjelman (KOR:n rahoitusosuus 211,1 miljoonaa euroa) toimintalinjat
ovat pitkdlti samat kuin edelliskaudella, mutta siind painotetaan enemmén
kalastustuotteiden laadun ja tydolojen parantamista sekd ympdristosaasteiden
torjuntaa.

2.2.5. ESPANJA

Ohjelmakausi 1994-1999

Tavoite 1: Ohjelmakauden 1994-1999 ohjelmissa kaikki varat saatiin kohdennettua
ja jdljelld ovat vain loppumaksut, jotka suoritetaan sen jidlkeen, kun ohjelmat on
padtetty. Komissiolla on jo kéytettdvissddn ensimméinen yleiskatsaus EAKR:n
toiminnasta tilld ohjelmakaudella. Sen on laatinut riippumaton arvioija Espanjan
viranomaisten toimeksiannosta.

Raportin mukaan kokonaistilanne on selvédsti myonteinen. Raportissa esitetddn
saavutetut tulokset, arvioidaan tulosten johdonmukaisuutta suhteessa ldhtGtarpeisiin,
verrataan toiminnan tehokkuutta asetettuihin tavoitteisiin sekd arvioidaan resurssien
kayton tehokkuutta ja yhteison toimintalinjojen ja periaatteiden noudattamista.

Yleiskatsauksessa osoitetaan kuitenkin useita heikkouksia, jotka liittyvét ldhinna
jérjestelmdn monimutkaisuuteen, elinten véliseen koordinointiin ja tukitoimien liian
"klassiseen" luonteeseen. Lisdksi huomautetaan, ettd yritysten aineettomiin
investointeihin on osoitettu liian vdhdn varoja ja ettd hankkeiden hallinnosta
vastaavat viranomaiset eivit ole huomioineet riittdvisti miesten ja naisten tasa-arvon
periaatetta. Kaikki ndmé nédkokohdat otettiin huomioon neuvotteluissa nykyisestad
yhteison tukikehyksesta.

Tavoite 2: Ohjelmakauden 1997-1999 ohjelmissa tehtiin pddtokset rahoituksen
uudelleenjérjestelystd  toukokuussa (Baleaarien, La Riojan ja Navarran
toimenpideohjelmat), kesdkuussa (Aragonian toimenpideohjelma) ja lokakuussa
(Baskimaan toimenpideohjelma); loput kaksi pdatostd allekirjoitettiin vuonna 2001
(Katalonian ja Madridin toimenpideohjelmat).

EAKR:sta vuoden 2000 loppuun mennessd seitsemdille tukitoimelle suoritetuista
maksuista 50 % koski Baskimaata ja 84 % Aragoniaa.

Ohjelmakauden 1994-1996 ohjelmissa kaikki maksut saatiin suoritettua vuoden
2000 loppuun mennessé sen jilkeen, kun EAKR:n tukitoimien loppuraportit olivat
valmistuneet (lukuun ottamatta Madridin toimenpideohjelmaa, jonka loppumaksu
suoritettiin vuonna 2001). Neljdssd tapauksessa (Aragonia, Katalonia, Navarra ja
Baskimaa) kaytettdvissd olleet yhteison maéddrdrahat saatiin kdytettyd kokonaan ja
kahdessa tapauksessa (Baleaarit ja La Rioja) ldhes kokonaan.

Ohjelmakausi 2000-2006

Tavoite 1: Komissio hyviksyi 19. lokakuuta 2000 Espanjaa koskevan yhteison
tukikehyksen ohjelmakaudeksi 2000-2006. Siihen osoitetut yhteison méidriarahat ovat
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kdypind hintoina ja suoritusvarausta lukuun ottamatta 39,548 miljardia euroa, mika
vastaa ldhes 28 % tavoitteeseen 1 myoOnnetyistd rakennerahastovaroista. YTK:n
kokonaisinvestoinnit ovat 84,754 miljardia euroa. Se rahoitetaan unionin neljastad
rakennerahastosta (61,2 % kokonaistuesta on EAKR:sta, 22,4 % ESR:sta, 12,6 %
EMOTR:sta ja 3,8 % KOR:sta) ja on ohjelmakauden 2000-2006 suurin
rakennetukierd. Tavoitteesta 1 tuetaan samoja Espanjan alueita kuin edelliselldkin
ohjelmakaudella (Andalusiaa, Asturiaa, Kanariansaaria, Kantabriaa, Kastilia ja
Leodnia, Kastilia- La Manchaa, Extremaduraa, Galiciaa, Murciaa, Valenciaa seka
Ceutaa ja Melillaa). Kantabrian autonomiseen alueeseen sovelletaan kuitenkin
tavoitteen 1 siirtymaéjérjestelyja.

Ohjelman toimintalinjat ovat seuraavat: kilpailukyvyn ja tuotantorakenteiden
parantaminen, innovaatio, T&K, tietoyhteiskunta, ympéristd, luonto ja vesivarat,
henkiloresurssien, tydllisyyden ja tasa-arvon kehittiminen, paikallinen ja
kaupunkialueiden kehittdminen, liikenne- ja energiaverkot, maatalous ja maaseudun
kehittaminen seké kalatalouden ja vesiviljelyalan rakenteet.

Yhteison tukikehys sisdltid muun muassa seuraavat merkittdvdt uudistukset
edelliseen kauteen verrattuna:

e Kumppanuusperiaatetta on vahvistettu niin ohjelmatydssa kuin varainhoidossakin.
Alueellisissa toimenpideohjelmissa tdmd nédkyy siten, ettd keskushallinnon
viranomaiset ja alueviranomaiset hoitavat yhdessé ohjelmien
hallinnointiviranomaisen tehtdvid. Lisdksi taloudelliset ja sosiaaliset toimijat
osallistuivat YTK:n ja eri toimenpideohjelmien seurantakomiteoiden kokouksiin
ensimmadisen kerran rakennerahastojen tukitoimien koko tdytdntdonpanon aikana
Espanjassa.

e Eri rahastojen (EAKR:n, ESR:n ja EMOTR:n) tukitoimet on integroitu aluetasolla
"yhdennettyihin toimenpideohjelmiin", mika paitsi tehostaa niiden koordinointia
myos lisdd niiden tehokkuutta ja joustavuutta kdytdnnon toteuttamisen osalta.

e Téstd syystd tukimuotoja on vdhennetty merkittdvasti nykyisessd YTK:ssa (niitd
on vain 23, kun niitd edelliselld kaudella oli 73). Tdméd yksinkertaistaa
hallinnointivdlineitd ja auttaa kohdentamaan resurssit paremmin seké alueellisesti
ettd alakohtaisesti.

o Alakohtaisesti tarkasteltuna kehitystavoitteissa on painotettu tietoyhteiskunta- ja
ympdéristotoimia ldhinna litkenne- ja energiaverkkojen kustannuksella.

Yhteison tukikehyksen ennakkoarvioinnissa ennustetaan BKT:n vuosikasvuksi
keskimddrin 0,34 %, jolloin Espanjan tukikelpoisten alueiden BKT:n pitdisi
ohjelmakauden lopussa olla 2,4 % parempi kuin mitd se olisi ollut ilman yhteisén
tukikehystd. Saman ennusteen mukaan YTK:n ansiosta pitdisi vuosittain syntya tai
sdilyé keskiméérin 219 000 tydpaikkaa ohjelmakaudella 2000-2006.

YTK toteutetaan 23 toimenpideohjelman kautta. Niistd 12 on alueellisia ohjelmia,
joista kukin koskee yhtd tavoite 1 -aluetta, ja loput 11 ovat monialueohjelmia.
Komissio hyvéksyi 29. joulukuuta 2000 Andalusian, Extremaduran, Murcian, Ceutan
ja Melillan toimenpideohjelmat. Teknisistd syistd komissio ei voinut hyviksyd
samana pdivdnd muita ohjelmia, vaikka niitd koskevat neuvottelut oli saatu
paédtokseen. Ne hyvéksyttiin vasta vuoden 2001 ensimmaiselld neljdnnekselld lukuun
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ottamatta tietoyhteiskuntaohjelmaa, jonka Espanjan viranomaiset toimittivat
my&hemmin erikseen.

Tavoite 2: Espanjan viranomaiset valitsivat jélleen YTK:n, joka jakautuu maan
seitsemdlld tavoite 2 -alueella toteutettaviin seitseméddn toimenpideohjelmaan.
Komissio teki niistd kaikista periaatepdatoksen 29. joulukuuta 2000 Madridin
ohjelmaa lukuun ottamatta.

Tukikelpoisille alueille myonnetty yhteison tuki on 2 649 miljoonaa euroa. Ndmi
madrdrahat ovat 12,93 % unionin kokonaistuesta tavoite 2 -alueille. Prosenttiosuus
on sama kuin Espanjan tukikelpoisen vdestdon osuus yhteison viestostd. Méédrdrahat
jaetaan seitsemdn toimenpideohjelman kesken suhteessa kunkin alueen
viestomadriddn Espanjan kokonaisvaestosta.

Siirtymévaiheessa oleville alueille myOnnettiin 99 miljoonaa euroa yhteison tukea.

Seitsemdn toimenpideohjelmaa perustuvat seuraaviin viiteen toimintalinjaan:
kilpailukyvyn ja tyollisyyden parantaminen sekd tuotantorakenteen kehittdminen;
ympéristd, luonto ja vesivarat; osaamisyhteiskunta (innovaatiot, T&K,
tietoyhteiskunta); tietoliikenne- ja energiaverkkojen kehittdminen; paikallinen ja
kaupunkialueiden kehittdminen. Kuudes toimintalinja koskee teknistd apua.

ESR:sta osarahoitetaan kuutta toimenpideohjelmaa, joista viidessé ESR:n
rahoitusosuus on 5 % ja kuudennessa eli Madridin toimenpideohjelmassa 7 %
rahastojen kokonaistuesta. Nama tukitoimet kuuluvat keskushallinnon toimivaltaan.
ESR:n rahoitusosuus Katalonian toimenpideohjelmasta on yli 21 %. ESR:n toimissa
on kolme toimintalinjaa: yrittdjyyden kannustaminen, tydpaikkojen pysyvyyden ja
tydvoiman  sopeutumiskyvyn  vahvistaminen sekd  tyOpaikkoja  luovien
paikallisaloitteiden tukeminen.

Komissio hyviksyi 27. syyskuuta 2000 Espanjan tavoitteen 3 YTK:n. Yhteison
tukikehys toteutetaan 12 toimenpideohjelman kautta. Niistd kahdeksan hyviksyttiin
9. marraskuuta 2000. Espanjan 12:sta toimenpideohjelmasta seitsemén on alueellisia
ohjelmia (yksi kutakin autonomista aluetta kohti), jotka toimivaltaiset
alueviranomaiset panevat tdytdntdon Aragoniassa, Baleaareilla, Kataloniassa,
Madridissa, Navarrassa, Baskimaassa ja La Riojassa. Viisi muuta ohjelmaa ovat
temaattisia monialueohjelmia, joiden tavoitteena on edistdd tyollisyyttd,
ammattikoulutusjérjestelmid, yrittdjdhenked, elinikdistdi oppimista, sosiaalista
integraatiota ja teknisti apua.

Euroopan sosiaalirahasto osallistuu tavoitteen 3 rahoitukseen 2 221,8 miljoonalla
eurolla. Eniten tukea saaneet kaksi toimenpideohjelmaa ovat monialueohjelmat
"Tydllisyyden edistiminen" (36,2 %) ja "Yrityksen perustaminen ja jatkokoulutus"
(20,4 %).

Tavoitteen 3 toimintalinjat ovat seuraavat: tyottomien tyomarkkinoille padsyn
helpottaminen, yrittdjien taitojen parantaminen sekd itsendisen ammatin
harjoittamisen ja  pk-yritysten perustamisen edistdiminen, tyontekijoiden
sopeutumiskyvyn parantaminen ja tydpaikkojen pysyvyyden parantaminen sellaisten
henkil6iden osalta, joiden tyOpaikat ovat epdvarmimpia, ammatillisen koulutuksen
parantaminen, tutkijaresursseien hyoddyntdminen tutkimuksessa, tieteessd ja
teknologiassa painottaen erityisesti tulosten parempaa siirtoa teollisuuteen, naisten
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aseman parantaminen tyomarkkinoilla, muita heikommassa asemassa olevien
kohderyhmien tyomarkkinoille pddsyn helpottaminen ja paikallisen elinkeinoeldmén
edistdminen.

Kalatalouden toimenpiteet (tavoitteen 1 ulkopuolella) saavat KOR:std 207,5
miljoonan euron tuen. Investoinnit suunnataan ensisijaisesti kalastustuotteiden
jalostukseen ja kaupan pitdmiseen seké laivaston saneeraukseen ja uudistamiseen.

2.2.6. RANSKA

Ohjelmakausi 1994-1999

Tavoite 2: Komissio pédtti 12 ohjelmakauden 1997-1999 19:std yhtendisestd
ohjelma-asiakirjasta. Vuosien 1997-1999 yhtenéisiin ohjelma-asiakirjoihin liittyvien
loppumaksujen maksatuspyynnét on mééré toimittaa 30. kesidkuuta 2001.

Ohjelmakausi 2000-2006

Komissio hyvéksyi lokakuun ja joulukuun 2000 vilisend aikana kuusi yhtendisti
ohjelma-asiakirjaa, jotka koskivat tavoite 1 -alueita ja siirtymikauden tukea saavia
tavoite 1 -alueita. Kyseessd olivat neljd merentakaista aluetta (Martinique,
Guadeloupe, Guyana ja Réunion), jotka ovat kokonaan tukikelpoisia tavoitteessa 1,
sekd kaksi siirtymikauden tukeen oikeutettua Ranskan Euroopassa sijaitsevaa
aluetta, nimittdin Korsika ja osa Nord-Pas-de-Calais'ta (Douain, Avesnesin ja
Valenciennesin seutukunnat). Rakennerahastojen kokonaistuki ndille kuudelle
ohjelmalle on noin 4 miljardia euroa.

Néiden yhtendisten ohjelma-asiakirjojen avulla luodaan yli 55 000 nettotyopaikkaa,
annetaan suoraa tukea noin 10 000 pk-yritykselle ja rahoitetaan yli 560 000
yksittdistd koulutushanketta.

Maatalousalalla tirkeimmaét toimet koskevat maatalouden nykyaikaistamista ja
monipuolistamista. Merentakaisilla alueilla painotetaan toimintaolosuhteiden
helpottamista sellaisilla maatalouden aloilla, joilla on sovittu yhteisestd
markkinajdrjestelystd (banaaniala seké sokeriruoko-, sokeri- ja rommiala).

Merentakaisten departementtien  kalatalousalan ohjelmissa  painotetaan
satamalaitteiden parantamista, tuotteiden tehokkaampaa kaupan pitdmistd sekd
vesiviljelyn kehittimistd. Korsikan toimintalinjat ovat tyollisyyden sdilyttiminen,
pyyntiponnistuksen rationalisointi ja vesiviljelykapasiteetin lisddminen.

Komissio teki 28. joulukuuta 2000 periaatepddtoksen myos Ranskan viranomaisten
esittimistd tietotekniikan monitavoite- (tavoitteet 1 ja 2) ja monialueohjelmasta
(Présage). Ohjelma saa 19,3 miljoonaa euroa yhteisobn varoja, ja sen
kokonaisinvestoinnit ovat 1dhes 34,7 miljoonaa euroa. Présage-ohjelma mahdollistaa
yli 10 miljardin euron tukien hallinnoinnin, seurannan ja arvioinnin ainutlaatuisella
tietokoneohjelmistolla, jota kiytetdin 26 alueella Ranskassa. Téssd kansallisessa
tietotekniikkaohjelmassa on tarkoitus kehittdd viranomaisille suorituskykyinen
tyokalu, auttaa ratkaisemaan aiemmin havaittuja vaikeuksia ja lujittaa kumppanuutta
avoimen hallinnoinnin, seurannan, arvioinnin ja valvonnan kautta.

Tavoite 2: Yhtendisten ohjelma-asiakirjojen luonnokset toimitettiin komissioon
huhtikuun lopussa, yhteistyokumppaneiden kanssa pidettiin viimeinen kokous
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syyskuun lopussa ja komissio teki luonnoksista periaatepddtoksen 28. joulukuuta
2000. Namd YOA:t koskevat 21:t4 Ranskan Euroopassa sijaitsevaa aluetta (tavoite 2
ei koske Korsikaa, koska sen koko alue on oikeutettu tavoitteen 1 siirtymédkauden
tukeen).

Tukikelpoisten alueiden vékiluku on noin 19 miljoonaa, mikéa vastaa 31,3 % Ranskan
viestOstd. Edelliselld ohjelmakaudella 1994-1999 tdmai osuus oli 41,3 %.

Ranskan viranomaiset ehdottivat komissiolle, ettd 15 % EMOTR:n tukiosastosta
mydnnetyistd madrdrahoista siirretdén tavoitteen 2 yhtendiseen ohjelma-asiakirjaan.

Rakennerahastojen (EAKR + ESR) ja EMOTR:n tukiosaston kokonaistuki niille 21
alueelliselle ohjelmalle ja Présage-tietotekniikkaohjelmalle on yhteensd 7 miljardia
euroa ohjelmakaudeksi 2000-2006.

Néiden yhtendisten ohjelma-asiakirjojen kautta luodaan tai séilytetdén satoja tuhansia
tyopaikkoja, tarjotaan suoraa tukea kymmenille tuhansille pk-yrityksille ja
rahoitetaan satoja tuhansia yksittdisid koulutushankkeita.

Yhtendiseen ohjelma-asiakirjaan valituista toimintalinjoista on mainittava erityisesti
tieto- ja viestintdtekniikan levittimistoimet, ympéristonsuojelua ja miesten ja naisten
tasa-arvoa koskevat toimenpiteet seké poliittinen tahto tukea tydpaikkojen luomista
ja sdilyttdmistd sekd henkiloresurssien yleistd hyddyntdmistd yhdistimalld ndma
toimet  tiiviisti  eurooppalaiseen  tyollisyysstrategiaan  aidon  yhdennetyn
lahestymistavan mukaisesti.

Henkiloresursseja koskevia ESR:n toimenpiteitd ei koottu yhteen ainoaan
toimintalinjaan, vaan ne hajautettiin  yhtendisen ohjelma-asiakirjan eri
toimintakokonaisuuksiin, koska ndin voidaan varmistaa parempi integraatio ja
tdydentdvyys muiden rahastojen kanssa. Ranskan toivomuksesta ensisijaisiksi
toimintalinjoiksi otettiin pienyritystoimintaa edistavét toimet sekd kaupunkipolitiikan
puitteissa toteutettavat toimet. Tdssd yhteydessd myoOs tarkastettiin, tdydentdavitko
toimet tavoitteesta 3 rahoitettuja toimia ja ovatko ne tarkoituksenmukaisia
tyollisyyttd koskevan kansallisen toimintasuunnitelman kannalta. Lisdksi YOA:n
kolme monialaista toimintalinjaa — miesten ja naisten tasa-arvo, koulutustoimet ja
paikallisaloitteet — on otettu tarkkaan huomioon muissa toimintalinjoissa.

Toteutuksen osalta on syytd mainita, ettd kumppanuutta on laajennettu kaikkiin
institutionaalisiin, taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin toimijoihin. Kumppanuuden
vahvistaminen ndkyy myos siind, ettd alueen prefekti ja alueneuvoston puheenjohtaja
toimivat yhdessé seuranta- ja ohjelmakomiteoiden puheenjohtajina.

Tavoite 3: Vuoden 2000 pditapahtumia olivat neuvottelut ja yhtendisen ohjelma-
asiakirjan hyvaksyminen.

Tavoitteessa 3 Ranskalle myonnettiin 4 713,56 miljoonan euron tuki
ohjelmakaudeksi 2000-2006.

Tavoitteen 3 yhtendisessd ohjelma-asiakirjassa painotetaan ennalta ehk&isevdd
toimintamallia. YOA jakautuu seuraaviin kuuteen toimintalinjaan:

e Toimintalinjan 1 "Aktiiviset tydomarkkinapolitiikat" osuus kokonaisméérarahoista
on 20,5 %. Tavoitteena on tarjota nuorille ja ty6ttomille aikuisille uusi alku, torjua
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tyottomyyttd  parantamalla ~ ammatinvalinnanohjausta ja  tyonhakijoiden
koulutushankkeiden suunnittelua sekd kehittdd ammattiin patevoittdvad koulutusta
kohderyhmille, jotka tarvitsevat "uuden alun".

e Toimintalinja 2 "Tasa-arvo ja sosiaalinen integraatio" koskee kauimmin
tyottomind olleita henkilditd, joille kasautuu monenlaisia tyoeldmasta
vieraannuttavia ongelmia. Toimintalinjan osuus kokonaistuesta on 26 %.

e Toimintalinjaan 3 "Elinikdinen yleissivistdivd ja ammatillinen koulutus" on
osoitettu 23 % kokonaistuesta, ja sen tavoitteena on helpottaa nuorten
osallistumista vuorottelukoulutukseen, kehittdd mahdollisuuksia ammatillisen
koulutuksen ja  tyokokemuksen validointiin  sekd edistdd  sellaisten
koulutusohjelmien suunnittelua, joissa tydsuoritusten validoinnista on huolehdittu
jérjestelmallisesti ennakolta.

e Toimintalinja 4 "Tyontekijoiden sopeutumiskyky, yrittdjdhenki, tutkimus,
innovaatio ja teknologia" sai 22,5 % kokonaistuesta. Toimintalinjan tavoitteena on
nykyaikaistaa tyon organisointia ja kehittdd tyontekijoiden ammattitaitoa, edistdd
yrittdjadhenked kaikilla toimialoilla sekd tukea innovaatioita, tutkimusta ja
teknologiaa, luovuutta sekd kansainvilistd toimintaa panostamalla enemmén
ammattitaitoon.

e Toimintalinjassa 5 "Naisten tyomarkkinoille pddsyn helpottaminen" toteutetaan
erityistoimenpiteitd, joilla on tarkoitus poistaa miesten ja naisten vélistd epétasa-
arvoa tyomarkkinoilla. Tamid poikittainen toimintalinja tdydentdd neljaa
ensimmdistd  toimintalinjaa ~ yhdennetyn  ldhestymistavan  mukaisesti.
Toimintalinjat 5 ja 6 ("Paikalliset aloitteet tasa-arvon edistdmiseksi") saavat
yhdessid 5 % kokonaistuesta.

Tieto- ja viestintitekniikan kehittdmiselld ja kdytolla on ohjelmassa tirked asema.
Néiden toimien pitéisi tukea ja tdydentdd tyollisyyttd koskevassa kansallisessa
toimintasuunnitelmassa mairiteltyja toimia.

Miesten ja naisten tasa-arvoa koskevan periaatteen soveltaminen kaikkiin toimiin
on ohjelman toinen vahva painopiste. Poikittaisulottuvuuteen on kiinnitetty erityista
huomiota. Neljdn ensimmadisen toimintalinjan eri hankkeissa on nimittdin asetettu
naisten osuudelle méérélliset tavoitteet.

Paikallisten tyollisyysaloitteiden edistiminen tukee alueellisen l&hestymistavan
jatkokehittelyd. Toimissa  hyddynnetdédn  paikallisten  hallintoviranomaisten
erityisosaamista alueensa tyollisyyteen ja koulutukseen liittyvissé asioissa.

Ranskaan  perustettiin  ensimmadiset  alueelliset ohjauskomiteat, joiden
puheenjohtajina toimivat alueen prefekti ja alueneuvoston puheenjohtaja tai heidén
edustajansa yhdessd. Komiteoiden kokoonpano on samanlainen kuin kansallisen
seurantakomitean. Alueellisiin ohjauskomiteoihin osallistuvat valtion hajautettujen
hallintoelinten, alueen, muiden paikallisyhteisdjen, tyomarkkinaosapuolten,
talouseldmén toimijoiden ja jarjestdsektorin edustajat.

Kalatalouden toimenpiteisiin (tavoitteen 1 ulkopuolella) myo6nnettiin 233,7
miljoonaa euroa. Niissé keskitytdéin kalavarojen hoitoon pitkilld aikavalilld, yritysten
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nykyaikaistamiseen tuotteiden jalostusarvon lisddmiseksi sekd kalastuksesta
riippuvaisten alueiden sosioekonomisen toimintaympariston parantamiseen.

2.2.7. IRLANTI

Ohjelmakausi 1994-1999

Ohjelmakauden 1994-1999 ohjelmiin tehtiin viimeiset mukautukset vuoden 1999
lopussa. Edellisen kauden ohjelmien toteutus jatkui ldpi vuoden 2000, ja ne on
tarkoitus paittdd vuoden 2001 aikana. Komissio myonsi monissa tapauksissa
ohjelmille hieman lisdaikaa, jotta maksut ehdittdisiin suorittaa loppuun. Useimpien
ohjelmien tiytdntddonpanokertomukset vuodelta 1999 toimitettiin komissiolle vuoden
2000 aikana.

Ohjelmakausi 2000-2006

Border, Midlands ja Lénsi-Irlanti, joiden véestd on yhteensd 26,6 % koko maan
véestOstd, saavat tavoitteen 1 rahoitusta myos ohjelmakaudella 2000-2006. Muut
alueet (Eteld- ja Itd-Irlanti), jotka aikaisemmin olivat tavoitteen 1 kohdealueita,
saavat tilld ohjelmakaudella asteittain vihenevéa siirtymikauden tukea.

Kansallinen kehittdmissuunnitelma (NDP) toimitettiin komissiolle marraskuussa
1999, ja se koskee koko Irlantia. Suunnitelman budjettiin siséltyy tukirahoitteisen
osuuden lisdksi huomattava Irlannin viranomaisten omarahoitusosuus. Ohjelmaa
tuetaan 7 miljardilla eurolla, josta rakennerahastojen osuus on 3,2 miljardia.
Ohjelman kokonaisbudjetti on noin 57 miljardia euroa.

Yhdennetyn ldhestymistavan ansiosta ohjelmatydn etuja voidaan nyt hyodyntdd
muillakin julkisista varoista rahoitetuilla toiminta-aloilla. Monet yhteison tuen
ulkopuolelle jadvistd toiminta-aloista tdydentdvét rakennerahastojen tukitoimia ja
liittyvdt nithin l&heisesti; jotkin niistd saattavat jopa olla tukikelpoisia
rakennerahastoasetusten nojalla, mutta jaadé silti ilman osarahoitusta, koska EU:n
tukea on kdytettdvissa niin niukasti.

Yhteison tukikehyksen piikohdat

Komissio siirsi yhteison tukikehystd koskevat neuvotteluvaltuudet Irlannin
viranomaisille tammikuun 2000 lopussa. Neuvotteluohjeissa méériteltiin, mitd
seikkoja komissio haluaa neuvotteluissa korostaa, kuten tarvetta vilttdd Irlannin
talouden ylikuumenemista NDP:n  sisdltdimien erittdin  kunnianhimoisten
rahoitusohjelmien takia, "tasapainoisen aluekehityksen" painottamista alueellisissa
ohjelmissa ja ehdotetussa valtakunnallisessa aluekehitysstrategiassa ja tarvetta
poistaa kehityksen pullonkauloja kaikilla talouden aloilla (etenkin infrastruktuureissa
ja tyomarkkinoilla) sekd investoinneilla ettd horisontaalisilla toimenpiteilld, joiden
tavoitteena on parantaa toimialojen suorituskykyd. Komissio piti keskeisind myos
ympéristokysymyksid ja etenkin Natura 2000 -alueiden suojelua.

Muodolliset neuvottelut yhteison tukikehyksen sisdllostd kdytiin - helmi- ja
maaliskuussa 2000. Irlannin alkuperéisiin ehdotuksiin tehtiin niiden pohjalta joitakin
muutoksia. YTK:n rakennetta muutettiin siirtdimélli maatalouden ja maaseudun
kehityksen tuki kansalliselta tasolta alueelliselle tasolle. Koska ohjelmissa on
muitakin kuin tuettuja menoja, menot eriteltiin tarkkaan laatimalla tuetuille menoille
ja yleismenoille erilliset rahoitustaulukot. Ehdotuksia muutettiin sisélldllisesti siten,
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ettd tuetut menot keskitettiin tutkimuksen ja kehityksen alalla tiettyihin avaintoimiin.
Myos aluetason tutkimus- ja kehitystoimia vahvistettiin.

Seitsemastéd ohjelmasta kuusi hyvéksyttiin vuonna 2000.

NDP:n/YTK:n seurantakomitean ensimmadinen kokous pidettiin lokakuussa 2000.
Kokouksessa esitettiin lyhyt katsaus tdhdnastisesta kehityksestd ja sovittiin yhteisen
mallin valmistelusta seurantakomiteoiden tuleviin kokouksiin tehtdvid raportteja
varten.  Seurantakomitea  p#datti myOs  perustaa neljd  horisontaalista
koordinointikomiteaa, joiden vastuualueet ovat ympdiristo, tasa-arvo ja sosiaalinen
integraatio, maaseudun kehitys sekd tyollisyys ja henkiloresurssit.

Henkiloresursseja koskevien tukitoimien poliittiset painopisteet: Irlannissa
viimeisten kuuden vuoden aikana tapahtuneet tyomarkkinamuutokset vaativat
polititkan painopisteiden ratkaisevaa siirtdmistd. Tama johti joihinkin merkittdviin
muutoksiin  ESR:n  toimintalinjoissa. Tyollisyyttd koskevissa kansallisissa
toimintasuunnitelmissa on tdhdn asti ollut vallitsevana tyottomyyttd ennalta
ehkdiseva ldhestymistapa, mutta nyt politiikkan painopisteeksi on asetettu tydvoiman
tarjonnan hyodyntdminen. Tdhén ldhestymistapaan yhdistetddn lujemmat ponnistelut
tyollistettdivyyden parantamiseksi yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen seki
elinikdisen oppimisen kautta. Toisena painopisteend ovat laajemmat toimenpiteet
tyopaikkakoulutuksen middrdn ja laadun parantamiseksi sekd voimakas tuki
elinikdisen oppimisen toimintakehyksen toteuttamiselle. Lisdksi tarve lisdtd kaikkien
kohderyhmien, etenkin naisten osallistumista tyomarkkinoille on noussut uuteen
arvoon. ESR tukee yhdessi EAKR:n kanssa huomattavia investointeja
lastenhoitopalveluihin (115 miljoonaa euroa alueellisten toimintasuunnitelmien
kautta), joiden puutetta pidetddn esteend etenkin naisten pédsylle tyohon ja
koulutukseen.

Tuki jakautuu Euroopan tydllisyysstrategian neljan pilarin kesken seuraavasti: yli
50 % ESR:n tuesta osoitetaan tyollistettdvyyden tukemiseen ja yli 17 % yrittdjyyden
ja sopeutumiskyvyn edistimiseen. Noin 12 % tuesta kédytetddn sukupuolten vilisen
tasa-arvon edistdmiseen ja lastenhoitopalveluihin Irlannissa. Ohjelmakauden 2000—
2006 yhteison tukikehyksessd ESR:n midrirahat Irlannille ovat hieman yli miljardi
euroa, mikd vastaa noin 34 % kéytettdvissi olevasta rakennerahastojen
kokonaistuesta (osuus on suurempi kuin muilla tavoite 1 -alueilla). Lisdksi ESR:sta
myOnnetddn 32 miljoonaa euroa Equal-yhteisdaloitteen kautta.

Maataloutta ja maaseudun Kkehittimisti koskevia toimenpiteitd toteutetaan
toimintalinjan "Tasapainoinen aluekehitys" kautta. Lisdksi toimenpiteitd toteutetaan
kahdessa alueellisessa toimenpideohjelmassa (Border, Midlands ja Léansi-Irlanti seka
Eteld- ja Itd-Irlanti) toimintalinjojen "Paikallisen yritystoiminnan kehittdminen"
(metsdtalous) ja "Maatalous ja maaseudun kehittdminen" kautta sekd Peace-
toimenpideohjelmassa. EMOTR:n ohjausosaston osuus Irlannin YTK:lle (2000—
2006) myonnetystd tuesta on 182 miljoonaa euroa.

Osarahoitetut toimenpiteet ovat osa laajempaa toimenpidepakettia, joka on méérd
rahoittaa asianomaisissa ohjelmissa kansallisista varoista. Kaikki vuodeksi 2000
varatut EMOTR:n ohjausosaston méaérérahat saatiin kohdennettua.

Vuoden 2000 aikana Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta toimittivat yhteisen
suunnitelman Peace-ohjelmaksi.
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Kalatalousalalla KOR:sta on myonnetty méérdrahoja kahdelle alueelliselle
ohjelmalle ja horisontaaliselle "Tuotantosektori"-ohjelmalle. KOR:n kokonaistuki on
67,6 miljoonaa euroa. Ohjelmissa painotetaan ldhinnd vesiviljelyn kehittdmisti,
satamien nykyaikaistamista sekd kalastuslaivaston laadun ja turvallisuuden
parantamista

2.2.8. ITALIA

Ohjelmakausi 1994-1999 ja siti edeltineet ohjelmakaudet

Italialla on ollut selvésti eniten viivastyksid rakennerahastoista (etenkin EAKR:sta)
ennen vuotta 1989 ja ohjelmakaudella 1989-1993 osarahoitettujen tukitoimien
paattdmisessa.

Vuoden 2000 alussa oli padttaméttd vield 88 tukitoimea, joista 35 saatiin paitettya
vuoden aikana. Loput tukitoimista on mééra paattda vuonna 2001.

Italian hallituksen komissiolle ldhettimien uusimpien rahoitustietojen mukaan
rakennerahastojen ohjelmien tiytdntoOonpanossa ohjelmakaudella 1994-1999
tapahtuneet viivastykset on suurelta osin kurottu umpeen lukuun ottamatta
yhteisoaloitteita:  ohjelmien  hallinnoinnista  vastaavat viranomaiset saivat
kohdennettua lidhes kaikki kaytettdvissd olleet varat méidrdaikaan (31.12.1999)
mennessd. Kesken olevat hankkeet on kuitenkin vield pédétettava ja menot maksettava
31.  joulukuuta 200lmennessd, mikd vaatii menojen toteutumisvauhdin
nopeuttamista.

Ohjelmakausi 2000-2006

Komissio hyviksyi 1. elokuuta 2000 tavoitetta 1 koskevan yhteison tukikehyksen
ohjelmakaudeksi 2000-2006. Italian tavoite 1 -alueille myonnetyt varat ovat 23 758
miljoonaa euroa. Kun tdhdn lisdtddn 201 miljoonaa euroa siirtymdkauden tukea,
saadaan kokonaistueksi 23 959 miljoonaa euroa.

YTK perustuu seuraaviin kuuteen toimintalinjaan: 1) luonnonvarat, 2)
kulttuuriperintd, 3) henkilGresurssit, 4) paikalliset kehittamisjérjestelyt, 5) kaupungit
sekd 6) palveluverkot ja -keskukset. Siind maééritellddn joukko erityistavoitteita,
joihin pyritddn seuraavien 14 toimenpideohjelman kautta: seitsemidn alueellista
ohjelmaa (Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sisilia, Sardinia sekd Molise, joka
saa siirtymékauden tukea) ja seitsemdn monialueohjelmaa. Komissio hyvéksyi 12
toimenpideohjelmaa  (seitsemédn alueellista ohjelmaa ja  seuraavat wviisi
monialueohjelmaa:  "Paikallinen  kehittdminen",  "Tutkimus, teknologinen
kehittiminen ja  korkeakoulutus", "Yleisen turvallisuuden parantaminen
Mezzogiornossa", "Koulut" ja "Kalastus") vuoden 2000 kuluessa.

Tama on merkittdva saavutus, johon pédstiin pitkien ja hedelmallisten neuvottelujen
jdlkeen. Tukistrategia edellyttdd varojen uudelleenjirjestelyd toimintaympiriston
parannustoimien ja suorien yritystukijirjestelmien vililld. Uudelleenjirjestely
tehdddn seuraavasti:

a) tukimddrdrahoja védhennetddn asteittain ja tuenhaussa kidytetddn enemmain
kilpailumenettelyja,
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b) toteutetaan  yhtendistettyjd  elinkeinoeldmdn  tukitoimia  rakenteeltaan
samankaltaisissa alueellisissa jarjestelmissa,

c)  kaytetddn tarkkaan kohdistettuja, ei yleisluontoisia tukia.

Hyviksyttyjd toimenpideohjelmia alettiin toteuttaa vuoden 2000 viimeisind
kuukausina, jolloin pidettiin ensimmadiset seurantakomitean kokoukset ja esitettiin
ohjelma-asiakirjan tdydennykset.

Vuosi 2000 oli kddnnekohta ESR:n tukistrategiassa Italian tavoite 1 -alueilla.
Ohjelmatytssd  voitiin - ensimmdisen kerran ottaa huomioon eurooppalaisen
tyollisyysstrategian neljd pilaria ja soveltaa niitd kaytinnossd. Uudella
ohjelmakaudella yhteison tukikehykseen ja toimenpideohjelmiin on nimittdin
siséllytetty neuvoston Italialle antamat suositukset tyollisyyspolitiikasta.

Vuoden 2000 alkupuoliskolla neuvotelluista uutuuksista, jotka komissio sittemmin
hyvéksyi ohjelmaan, on mainittava ensinndkin ennalta ehkdisevin ldhestymistavan
painottaminen. Sitd on tosin vaikea toteuttaa kdytdnndssa alueilla, joilla on erittdin
korkea tyOttomyysaste ja erityisen paljon pitkdaikaistyottomid. Tasa-arvon
edistdmiseen ja epdsddnnollisten tydsuhteiden yleistymiseen on kiinnitetty erityisti
huomiota. Ndmd erityispiirteet liittyvdt ldheisesti myds Mezzogiornon
tyomarkkinoihin. Muita uutuuksia ovat julkisten tydvoimapalvelujen uudistustuki ja
oppilaitosten  akkreditointijirjestelmén  kédyttoonotto. Vuonna 2000 koko
ohjelmakaudeksi hyviksytyille ohjelmille myonnettiin ESR:sta yhteensd 4 092
miljoonan euron tuet. Kyse on seitsemdstéd alueellisesta ohjelmasta (yhteensd 2 931
miljoonaa euroa) seki viidestd keskushallinnon hallinnoimasta ohjelmasta (yhteensa
1 161 miljoonaa euroa).

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen alalla EMOTR:n ohjausosasto osallistui
muiden rahastojen tapaan 2 983 miljoonalla eurolla toimintalinjojen "Luonnonvarat",
"Kulttuuriperinté" ja "Paikalliset kehittdmisjarjestelyt" rahoitukseen. Keskeisten
toimenpiteiden tavoitteena on nykyaikaistaa maatiloja ja
elintarviketeollisuusyrityksid sekd parantaa niiden kilpailukykyd ottaen samalla
huomioon ympdristorajoitteet.  Toimintalinjoithin  sisdltyy myds toiminnan
monipuolistamista koskevia tukitoimia, joilla varmistetaan yrityksille tdydentdvia tai
vaihtoehtoisia tuloja. Muut toimenpiteet kohdistuvat maaseudun viestoon ja
elinpiiriin, ja  pyrkimyksend on hyddyntdd maatalousresurssien  liséksi
ympéristoresursseja sekd historiallista ja kulttuuriperint6d. Tukitoimien pitéisi luoda
uusia tyollisyysmahdollisuuksia esimerkiksi matkailu- tai metsétalousalalla ja
parantaa sitd kautta kohdevideston tulotasoa. Rahoitussuunnitelmissa vuodeksi 2000
varatut miédrdrahat saatiin kohdennettua kuudella alueella seitseméstd. Calabrian
méidrirahat siirrettiin vuoden 2001 ensimméiselle neljannekselle.

Kalatalousalan toimenpideohjelma sai KOR:sta 122 miljoonan euron méérérahat,
jotka on tarkoitettu laivastoa koskeviin toimenpiteisiin. Strategisia painopisteitd ovat
pyyntiponnistuksen suhteuttaminen kaytettdvissd oleviin kalavaroihin, laivaston
uudistaminen ja nykyaikaistaminen sekd tekninen apu. Muut tavoite 1 -alueiden
kalatalouden toimenpiteet on siséllytetty erillisiin alueohjelmiin.

Komissio sai Italian viranomaisten ehdotuksen tavoite 2 -alueista vasta 21.
kesdkuuta 2000 ja hyviksyi sen (edellistd 1. lokakuuta 1999 toimitettua ehdotustahan
ei hyvaksytty, koska se ei tdyttdnyt yleisasetuksen vaatimusta, jonka mukaan
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vahintddn 50 prosenttia alueen véestdstd on oltava tukikelpoista). Komissio aloitti
heti nopeutetun menettelyn voidakseen kisitelld uuden ehdotuksen ja hyviksyi
tavoite 2 -alueiden luettelon kolmen viikon kuluttua ehdotuksen saapumisesta.

Edelliseen ohjelmakauteen verrattuna tavoitteen 2 tukikelpoinen videstd véheni
11,150 miljoonasta 7,402 miljoonaan (tukikelpoisen kohdevdeston osuus voi
suojalausekkeen nojalla véhetd enintddn yhden kolmasosan edelliskauteen
verrattuna). Italian keski- ja pohjoisosien 14 aluetta ovat osittain tukikelpoisia
tavoitteessa 2.

Italialle tavoitteessa 2 myOnnetyt varat ovat 2 228 miljoonaa euroa. Kun tdhdn
lisdtddn 377 miljoonaa euroa siirtymékauden tukea, saadaan kokonaistueksi 2 605
miljoonaa euroa.

Tavoite 2 -alueiden luettelon hyvéiksymisvaiheessa sattuneesta viivdstyksesti
huolimatta alueet aloittivat uusien YOA-luonnosten valmistelun, jotta
toteutusvaiheen alku ei endd viivdstyisi. Ehdotukset yhtendisiksi ohjelma-
asiakirjoiksi toimitettiin virallisesti komissioon asetuksessa sdddetyssd méérdajassa.

Tavoite 3: Eurooppalainen tyollisyysstrategia oli perussyy ESR:n tukitoimille
Italiassa. Neuvoston suositukset jdsenvaltioille antoivat suuntaa ongelmien
ratkaisemiseksi ja selkedn tavoitteen, johon pyrkid. Periaatteena on tehddi ESR:n
tukitoimista eurooppalaisen tydllisyysstrategian taloudellinen tukijalka. Toiminnan
kannalta tdma tarkoittaa sitd, ettd tyoOllisyysstrategia pannaan tdytdntoon aluetasolla.
Erds Italian kansallisen toimintasuunnitelman heikkouksista piilee juuri sen
tdytantoonpanossa. Tamd johtuu osittain toimivallan jakautumisesta eri
hallintoelimille:  ty6llisyyspolitiikasta ~ vastaavat alueet, mutta kansallisen
toimintasuunnitelman laatii  tyOministerid  keskushallinnon tasolla. ESR:n
kokonaisméddrdrahat ovatkin hyddyllinen viline, jolla Italian alueita kannustetaan
panemaan Euroopan tyollisyysstrategia tdytdntoon paikallistasolla.

ESR:n tukitoimissa ohjelmakaudella 2000-2006 on suuri ero ohjelmakauteen 1994—
1999 verrattuna. Téméd nédkyy ensinndkin ohjelmien méérdssa: tavoite 3 -alueilla
(tavoitteet 2, 3, 4 ja 5b yhdessd) toteutettiin 54 ohjelmaa kaudella 1994-1999. Nyt
tavoite 3 -alueilla toteutetaan 15 ohjelmaa (14 alueellista ja yksi kansallinen
ohjelma). Toiseksi alueiden painoarvo on kasvanut: 83 % ESR:n kokonaistuesta
hallinnoitiin alueilla ohjelmakaudella 1994-1999. Ohjelmakaudella 2000-2006
alueet hallinnoivat 95 % varoista. Kansalliset viranomaiset vastaavat nyt
koordinoinnista ja jdrjestelmédn rakentamisesta, kun ohjelmakaudella 1994—1999
ndistd toimista huolehtivat pitkélti alueet. Kolmanneksi ohjelmat ovat entistd
laajempia: maan keski- ja pohjoisosien alueille mydnnettiin 2 243 miljoonaa euroa
vuoden 1999 hintoina, mutta ohjelmakaudella 20002006 méériarahat ovat nousseet
3 887 miljoonaan euroon. Neljdnneksi ohjelmien tavoitteet ovat muuttuneet:
edelliskaudella suurin osa tukitoimista koski koulutusta, mutta nyt ESR:sta on tullut
viline, jolla edistetdén péadsyéd tyomarkkinoille erilaisten mekanismien (koulutuksen,
neuvonnan, yrittdjyyden, ty6llisyystukien, julkisten tyovoimapalvelujen tukemisen,
tutkimuksen ja kehityksen, yliopistojen kurssien jne.) kautta.

ESR:n tukitoimet toteutetaan tavoite 3 -alueella yhden YTK:n ja 15
toimenpideohjelman kautta; toimenpideohjelmista yksi on kansallinen ja 14 on
alueellisia (yksi kutakin aluetta kohti).
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Térkeimmét ongelmat, joihin ESR:n tukitoimilla  puututaan, johtuvat
tyollisyystilanteen kolmesta kehitysvaiheesta 1990-luvulla. 1990-luvun alussa
tyollisyydessd oli vakava taantuma, puolivilissd tilanne oli vakaa ja loppupuolella
alkoi ndkya elpymisen merkkejd. Nama ilmidt liittyvit vain osittain talouden yleiseen
tilaan. Tyo0llisyystilanteeseen vaikuttivat laajalti tuotantosektorilla tapahtuneet
muutokset (palvelualan kasvu, suuryritysten uudelleenjirjestelyt, tuotantosuunnan
muutokset jne.) ja tydvoiman tarjonnan muutokset (védestdvaikutukset jne.).
Aktiivisella tydomarkkinapolitiikalla oli tirked rooli, silld se hillitsi huomattavasti
tyopaikkojen nettomenetystd ja on viime vuosina edistdnyt ty6llisyystilanteen
elpymista.

Yhteison tukikehyksessé asetetaan kaksi tavoitetta:

(a) talouskasvun tyollistimisvaikutusten lisddminen etenkin alueilla, joilla on
enemman tyottomyytta,

(b) muita huonommassa asemassa olevien kohderyhmien tydeldmiin
integroitumisen lisddminen.

Tama auttaa parantamaan sosiaalista koheesiota alueilla ja kohderyhmissa.

KOR:sta myonnettiin Italialle 99,6 miljoonaa euroa kalatalouden toimenpiteisiin
tavoitteen 1 ulkopuolella. Térkeimpdnd toimintalinjana on kalastuslaivaston
uudistaminen ja vihentdminen.

2.2.9. LUXEMBURG

Ohjelmakausi 1994—-1999

Tavoite 2: Teollisuusalueista tehdyn tutkimuksen perusteella mdiériteltiin nelja
ensisijaisesti kunnostettavaa aluetta, joilla tehtiin valmistelutditd. Belvalin joutomaan
kunnostustyot ovat kiynnissa.

Kasvua tukevat henkiloresurssien kehittimistoimet herittivét paljon kiinnostusta, ja
kaytettdvissd olleet kokonaisméddrarahat kaytettiin loppuun. Méérdrahojen nykyisen
toteutumisvauhdin  perusteella on kuitenkin syytd uskoa, ettei tiettyihin
toimenpiteisiin kdytettdvissid olevia varoja saada kokonaan kulutettua; tdma koskee
esimerkiksi valistusta ja teknistd apua sekd tuotantoinvestointien edistamista.

Tavoitteet 3 ja 4: Kaikki ohjelmakauden 1994-1999 hankkeet péétettiin vuoden 1999
loppuun mennesséd, ja ESR:sta myOnnetyt noin 23 miljoonan euron méérirahat
saatiin kokonaan kéytettyd. Ohjelmakauden 1994-1999 Ilopussa Luxemburgin
tyomarkkinat voivat hyvin. Maan tyollisyys on kasvanut teollisuuden toiminnan
elpymisen ansiosta ja ty6ttdomyys on vidhentynyt (2,3 % vuonna 1999). Nuorten
tyottomyysaste oli vain 2,3 % ja naisten 3,3 %.

Ohjelmakausi 2000-2006

Komissio hyvéksyi 25. helmikuuta 2000 tehdylld paitokselld luettelon Luxemburgin
tukikelpoisista tavoite 2 -alueista ohjelmakaudeksi 2000-2006. Komissiolle
toimitettiin  13. joulukuuta 2000 yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnos, jossa
esitetddn kolmella hyvéksytylld alueella ja siirtymédkauden tukea saavilla alueilla
toteutettavat toimet, ja komissio hyviksyi sen.
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Komissio hyviksyi yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta sekd tyollisyyttd
koskevan ohjelman, jossa Luxemburgin tukiosuus oli 39 miljoonaa euroa. Ohjelma
rahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta tavoitteessa 3. Tyollisyyden voimakkaasta
kasvusta huolimatta useat ongelmat vaivaavat sitkedsti Luxemburgin tyomarkkinoita.
Ongelmana on etenkin idkkdiden henkildiden heikko ty6llisyysaste ja se, ettd suuri
madrd tydikdisid on riippuvaisia tyokyvyttomyyselidkkeestd ja toimeentulotuesta.

Luxemburgin ohjelmassa on nelja painopistealuetta: 1) ennaltachkédistddn
tyottomyyttd ja véhennetddn '"passiivisista" jdrjestelmistd, kuten varhais- ja
tyokyvyttomyyselidkkeestd, riippuvaisten henkildiden méardd (28 %), 2) edistetddn
sosiaalista integraatiota (35 %) (mahdollisuuksien mukaan tietotekniikan alan)
koulutuksella ja integraatiotuella sekd osuus- ja yhteisotaloudessa ettd avoimilla
tyomarkkinoilla, 3) edistetddn elinikdistd oppimista yleissivistdvdn ja ammatillisen
koulutuksen alalla sekd yrittdjyyttd (30 %) ja 4) lujitetaan miesten ja naisten tasa-
arvoa tyomarkkinoilla (5%).

2.2.10. ALANKOMAAT

Ohjelmakausi 1994-1999

Tavoite 1: Vield on liian aikaista esittdd lopullisia johtopédétoksid kauden 1994—-1999
ohjelmasta, mutta voidaan silti todeta, ettd suurin osa tavoiteindikaattoreista on jo
saavutettu. Esimerkkejd tdstd ovat uusien yritysten médrd (tavoite: 10 % olemassa
olevista yrityksistd, toteutui: noin 17 %) ja koulutuskurssien osallistujamééra
(tavoite: 11 353, toteutui: 19 591).

Edelliselld ohjelmakaudella tavoite 2 -alueita oli viisi: Zuid-Limburg, Zuid-Oost-
Brabant, Arnhem-Nijmegen, Twente ja Groningen-Drenthe.

Useimmille ndistd ohjelmista on pyydetty maksukauden pidennystd ohjelmakauden
1994-1996 osalta. Ndiden ohjelmien loppuraportit ja loppumaksua koskevat pyynnot
toimitettiin komissiolle vuosina 1999 (Zuid-Oost-Brabant ja Groningen Drenthe) ja
2000 (Zuid-Limburg, Arnhem-Nijmegen ja Twente).

Ohjelmakauden 1997-1999  maksusitoumusten tukikelpoisuusjakso  paittyi
31.12.1999. Vuodesta 2000 muodostuikin toiminnallinen vuosi, jonka aikana
ailempina vuosina hyvéksyttyjen hankkeiden seuranta viimeisteltiin ja hankkeet
paétettiin.

Tavoite 3: Joissakin ESR:n hankkeissa vuonna 1999 havaitut sdéntdjenvastaisuudet
aiheuttivat suuria ongelmia myds vuonna 2000. Alankomaiden viranomaiset tekivit
suuren mddrdn tarkastuksia, joissa havaittiin lisdd sddntdjenvastaisuuksia.
Edelliskaudelta palautettava kokonaissumma voidaan miirittdd vasta, kun kaikki
tarkastukset on saatu tehtyd. Alankomaiden viranomaiset perustivat myds erityisen

riippumattoman tutkintakomitean, jota johtaa Alankomaiden
tilintarkastustuomioistuimen entinen presidentti Koning. Hin toimittaa selontekonsa
kesdkuussa 2001.

Tavoite 5a — kalastus: Noin 80 % KOR:n maéairarahoista on saatu kohdennettua.
Huomattavasta méairastd hankkeista tehtiin maksusitoumukset vasta vuoden 1999
lopussa. Lopullisille tuensaajille maksettujen KOR:n menojen osuus oli vuoden 2000
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loppuun mennessd vain noin 20 % kokonaissitoumuksista. Vuoden 2001
"loppukirin" odotetaan kuitenkin aiheuttavan suuria menoja.

Ohjelmakausi 2000-2006

Vuoden 2000 tédrkein tapahtuma oli tietenkin uuden tavoite 1 —siirtymadkauden
ohjelman kdynnistaminen vuosiksi 2000-2006. Suunnitelma toimitettiin komissioon
marraskuussa 1999. Neuvottelut pidettiin helmi- ja maaliskuussa 2000.

Tédmin Flevolandin uuden ohjelman suunnittelussa otettiin huomioon Alankomaiden
erittdin hyva taloudellinen tilanne, joka on alentanut maan tyottdmyysasteen
hyvéksyttiville tasolle. Vaikka maan taloudellisesta noususuhdanteesta on hydtyd
my06s Flevolandille, alueen elinkeinorakenne on yhéd kehittymiton. Tama nikyy
etenkin siind, ettd suurin osa piivittdisestd tyOmatkaliikenteestd suuntautuu sieltd
pois. Ohjelman osuus yhteison tuesta on 126 miljoonaa euroa.

Yhtendiseen ohjelma-asiakirjaan hyvidksyttiin neljd laajaa toiminta-aluetta tai
painopistettd:  kaupunkialueiden  kehittdminen (39,1 miljoonaa  euroa),
maaseutualueiden kehittdminen (23,7 miljoonaa euroa), tuotantorakenteiden
vahvistaminen (39,5 miljoonaa euroa) sekd sosiaalinen koheesio ja tyomarkkinat
(20,2 miljoonaa euroa).

Flevolandin ohjelman tavoitteena on my0s edistdd investointeja sellaisiin yrityksiin
tai yrityksid tukeviin toimintoihin, joilla on voimakas kasvupotentiaali
maaseutualueilla. Pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kiinnitetdén erityistd huomiota
tukemalla tutkimusta ja kehitystd, séhkoisen kaupankdynnin kehittdmistd ja
toiminnan  kansainvilistdimistd. = Ohjelman  mielenkiintoisena  puolena on
esikaupunkialueiden kehittaiminen edistdmailld matkailua ja virkistystoimintaa.

EMOTR:n ohjausosaston tukiosuus on 10 miljoonaa euroa. Télld ohjelmalla
jatketaan Flevolandin aktiivista uudistuspolitiikkaa ja tuetaan maaseutua vahvistavia
johdonmukaisia  toimia. = Maatalouselinkeinon  jatkuminen on elintirkedd
aluetaloudelle, kuten on maaseutumaiseman suojelukin. Virkistyksestd ja matkailusta
on tulossa yhé tirkedmpid elinkeinoja kaupunki- ja maaseutualueen vélimaastossa
sijaitseville esikaupunkialueille. Toisena tavoitteena on parantaa maaseutualueen
elinkelpoisuutta ja luonnonymparistoa.

Kalatalouden toimenpiteille on myo6nnetty 6 miljoonan euron tuki. Suunnitellut
investoinnit koskevat pddasiassa pyyntiponnistuksen mukauttamista sekd kalan
jalostusta ja kaupan pitdmista.

Komissio hyvdksyi Alankomaiden tukikelpoisten tavoite 2 -alueiden luettelon
virallisesti 22. joulukuuta 1999. Alankomaiden viranomaiset ilmoittivat komissiolle
huhtikuussa 2000 yhdeksdn tavoite 2 -ohjelmaa kaudeksi 2000—-2006. Komission
pyynndsté tavoite 2 -ohjelmien madrdd vihennettiin; alueellisia ohjelmia yhdistettiin
ja toimenpideohjelmien médrdd vihennettiin neljdén.

Kaikista neljdstd ohjelmasta kdytiin neuvottelut vuoden 2000 aikana, ja ne on méara
hyviksyd vuoden 2001 alkupuoliskolla.

Merkittivd osa (46 %) Alankomaille mydnnetyistd tavoite 2 -middrdrahoista on
osoitettu "Noord-Nederland"-ohjelmaan. Ohjelma saa EU:lta 329 miljoonan euron
tuen. Ohjelma rahoitetaan yksinomaan EAKR:sta ja silld pyritddn vauhdittamaan
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alueen teollista ja taloudellista uudelleenjarjestelyd. Toiminnan painopisteind ovat
markkinasektorin  vahvistaminen, kaupunkien keskustojen kehittdminen ja
tyomarkkinoiden toiminta.

Toinen ohjelma on nimeltddn "Alankomaiden kaupunkialueet", ja siitd EU:n
rahoitusosuus on ldhes 200 miljoonaa euroa. Ohjelma koskee vaikeuksissa olevia
kaupunkialueita, ja yhtendiseen ohjelma-asiakirjaan on koottu eri kaupunkien
kaupunginosia. Ohjelma kuvastaa paitsi kaupunkialueiden ongelmien saamaa
painoarvoa  Alankomaissa myds timdn teeman = sisdllyttimistd EU:n
rakennerahastojen yleiseen politiikkaan. Ohjelma kattaa 11 kaupunginosaa
yhdekséssd kaupungissa; mukana ovat maan neljd suurinta kaupunkia (Amsterdam,
Rotterdam, Utrecht ja Haag) ja viisi keskisuurta kaupunkia (Eindhoven, Maastricht,
Arnhem, Nijmegen ja Enschede). Alankomaiden sisdministerid on valinnut alueet
kdyhyystason ja pitkdaikaistyottomien médrin perusteella.

Loput kaksi ohjelmaa, "Zuid-Nederland" ja "Oost-Nederland", suuntautuvat
enemmain maaseudulle. EU:n rahoitusosuudet ovat vastaavasti 152 ja 122 miljoonaa
euroa. "Zuid-Nederlandin" yhtendinen ohjelma-asiakirja koskee eri alueiden
seutukuntia; maaseutuohjelman ydinalueeseen kuuluu Noord-Brabantin ja Limburgin
alueiden osia. Ohjelmaan sisdltyvdt myos Zuid-Oost-Brabantin, Zuid-Limburgin ja
Zeelandin  siirtymdvaiheessa  olevat  alueet.  "Oost-Nederlandin" YOA:n
ydinalueeseen sisdltyy Gelderlandin ja Overijsselin alueiden osia ja hyvin pieni osa
Utrechtia. Ohjelmaan sisdltyvidt my0s tavoitteen 2 siirtymévaiheen alueet Twente ja
Arnhem-Nijmegen. Kumpikin ohjelma saa tukea yksinomaan EAKR:sta. Toiminnan
painopisteet ovat seuraavat: aluekehitys, talouden elvyttiminen ja sosiaalinen
koheesio.

Tavoite 3: Saidntdjenvastaisuuksien vilttdmiseksi uudella ohjelmakaudella
toteutettiin monia toimenpiteitd valinnan, seurannan ja valvonnan parantamiseksi.
Sosiaali- ja tyollisyysministeri paitti siirtdd ESR:n tdytdntoonpanoyksikon (ESF-
Nederland) Arbeidsvoorzieningista oman ministerionsé virastoksi.

Komissio hyvéksyi uuden tavoitetta 3 koskevan yhtendisen ohjelma-asiakirjan 8.
elokuuta 2000. Mairarahat ovat yhteensd 1 750,4 miljoonaa euroa. Komissio maksoi
my0s uuden ohjelmakauden 2000-2006 ennakot. Edelliskauden ongelmien vuoksi
Alankomaiden viranomaiset eivdt kuitenkaan vield ole kaynnistdneet uusia
hankkeita. Suunniteltu aloituspéivi on 1. huhtikuuta 2001.

KOR (tavoitteen 1 ulkopuolella): Komissiolle toimitettiin 29. joulukuuta 2000
tavoitteen 1 ulkopuolisilla alueilla toteutettava kalatalouden rakennepoliittinen
ohjelma, johon haettiin KOR:std 32,1 miljoonan euron méérarahoja. Ohjelmaehdotus
kisitellddn vuonna 2001.

2.2.11. ITAVALTA

Ohjelmakausi 1995-1999

Itdvallan ainoan tavoite 1 -ohjelman, Burgenlandin ohjelman toteutusta jatkettiin
vuonna 2000. Kaikki EAKR:n ja ESR:n méiérdrahat kohdennettiin hankkeisiin.
Teollisuutta, liiketoimintaa ja T&K:ta (tietolitkenneinvestointeja) koskevat
toimenpiteet vaikuttivat eniten ohjelman hyvién tulokseen kauden lopussa.
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Ohjelman alkuperdisend tavoitteena oli luoda 7 300 uutta tyopaikkaa; tétd tavoitetta
muutettiin véliarviointien perusteella realistisemmaksi eli 1 200 uuteen tyopaikkaan
(nettovaikutus). Tulosten mukaan ohjelmassa on tuettu tai turvattu 173 uutta yritysti,
luotu 2 400 uutta tyopaikkaa ja turvattu yli 6 200 tyOpaikkaa. Investointitukea on
annettu yli tuhannelle yksittéiselle yritykselle.

Itdvallan neljd tavoite 2 -ohjelmaa edistyivdt tyydyttdvdsti vuonna 2000.
Rahoitussuunnitelman muutokset kauden lopussa koskivat pidasiassa varojen siirtoja
parhaiten edistyneisiin toimenpiteisiin.

Steiermarkin ohjelma on laajin tavoite 2 -ohjelma, ja sen kautta odotetaan
hyviaksyttyjen hankkeiden perusteella 2 338:a uutta ja 21 551:td turvattua tyopaikkaa.
Niederosterreichin ohjelman ennuste on 1 474 uutta ja 9 840 turvattua tyOpaikkaa.
Pienimuotoisemmalta Oberdsterreichin ohjelmalta odotetaan vuoden 1999 loppuun
mennessd kohdennettujen méaridrahojen perusteella 490:td uutta tyopaikkaa (ja yli
2 960:ta turvattua tyopaikkaa) ja Vorarlbergin ohjelmalta 752:ta uutta tyopaikkaa
(4 742:ta turvattua tyopaikkaa). Tavoite 2 -ohjelmien yleisend tavoitteena on 5 054
uutta tyopaikkaa.

EAKR:n toimenpiteisté toteutuivat parhaiten yritysten tuotantoinvestointeja ja suoria
investointeja koskevien toimenpiteiden méérarahat. Matkailua, innovaatiota ja
teknologian siirtoa sekd yrityksille suunnattua "pehmeédé tukea" (konsultointiapua)
koskevat toimenpiteet ovat jédljessé toivotuista tavoitteista.

Ohjelmakausi 2000-2006

Burgenland saa tavoite 1 -tukea myds ohjelmakaudella 2000-2006.
Rakennerahastojen kokonaistuki on 271 miljoonaa euroa. Tuella edistetddn 853
miljoonan euron kokonaisinvestointeja, joista yksityisen rahoituksen osuudeksi
arvioidaan yli 490 miljoonaa euroa. Euroopan komissio hyvéksyi ohjelman 7.
huhtikuuta 2000.

Eisenstadtissa 22. toukokuuta pidetyssd seurantakomitean kokouksessa hyviaksyttiin
komitean tyojérjestys ja ohjelma-asiakirjan tdydennys.

Ensimmadinen maksu, joka vastasi 3,5 %:a EU:n rahoitusosuudesta (6,8 miljoonaa
euroa), suoritettiin elokuussa 2000.

Burgenlandin uudella tavoite 1 -ohjelmalla on seuraavat kolme perustavoitetta:
kehittdd Burgenlandista nykyaikainen keskieurooppalainen alue;

valmistella Burgenlandia EU:n laajentumiseen (etenkin yhteistyohon Unkarin
kanssa);

vihentdd Burgenlandin sisdisid kehityseroja.

ESR:sta rahoitettu ohjelmaosuus on suunniteltu yhteistydssd alueen julkisten
tyonvilityspalvelujen, Itdvallan ammattijérjestdjen liiton, Itdvallan tyOnantajien
keskusjdrjeston, Eisenstadtin elinkeinoeldmén edistimiskeskuksen ja muiden
organisaatioiden kanssa. ESR:sta rahoitettuun ohjelmaosuuteen on sisdllytetty
joitakin uusia ldhestymistapoja edelliskauden péddohjelmaan verrattuna. Eriilla
uudella toimenpiteelld edistetddn elinikdistd oppimista hyodyntdmalld uuden ESR:sta
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annetun asetuksen mahdollisuuksia. Toimenpiteelld edistetddn tietotekniikka-alan
koulutusta, koulutuskeskusten ja yritysten verkottumista sekd kouluttajien
koulutushankkeita.

YOA:n mukaan EMOTR:n ohjausosaston tuki ohjelmakaudeksi 2000-2006 on
yhteenséd 41,345 471 miljoonaa euroa. Toimenpiteiden tdrkeimmat painopisteet ovat
maatalouden nykyaikaistaminen, maatalousalan koulutus, maataloustuotteiden
jalostus ja kaupan pitiminen, metsdtalouden toimenpiteet ja maaseudun kehittdiminen
sekd luonnon suojelu. Noin 27 % méérdrahoista on varattu maaseudun kehittdmiseen
(monipuolistaminen, laatutuotteet, kylien kunnostaminen, maaseudun
pieninfrastruktuurit), 23 % maataloustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitdmiseen,
18 % maatalouden nykyaikaistamiseen (maatilojen investoinnit, nuorten viljelijdiden
aloitustuet), 13 % metsitalouden toimenpiteisiin, 13 % luonnonympiristén suojeluun
ja 6 % koulutukseen (maatalousalan koulutus, kouluttaminen uusiin ammatteihin,
etenkin  maataloutta  sivuaville  palvelualoille, luonnonsuojelutoimet ja
koulutusverkostojen kehittiminen maaseudulle). Kaikki vuodeksi 2000 varatut
madrdrahat kohdennettiin (yhteison tasolla).

Kahdeksan osavaltiota ("Ladnderid") — Kaérnten, Niederosterreich, Ober0sterreich,
Steiermark Salzburg, Vorarlberg, Tirol ja Wien — saa osittain tukea tavoitteesta 2
ohjelmakaudella 2000-2006. Rakennerahastojen kokonaistuki on 703 miljoonaa
euroa, ja siitd 600 miljoonaa euroa on osoitettu tavoite 2 -alueille ja 103 miljoonaa
euroa siirtymivaiheessa oleville alueille. Itdvallan kohdevieston enimmiismiird on
tavoite 2 -alueilla noin 1 994 853 asukasta ja siirtymédkauden tukea saavilla alueilla
1 098 794 asukasta.

Kérntenin,  Niederosterreichin,  Oberosterreichin,  Steiermark  Salzburgin,
Vorarlbergin ja Tirolin alueiden uudet tavoite 2 -ohjelmat ldhetettiin komissioon
huhtikuussa 2000. Kaikki seitsemidn ohjelmaa hyvidksyttiin huhtikuun lopussa tai
toukokuun alussa. Wienin kaupungin ohjelma toimitettiin komissiolle kesdkuussa ja
hyviaksyttiin heindkuussa 2000.

Kaérntenin, Wienin ja Steiermarkin ohjelmiin myonnettiin rahoitusta my6s ESR:sta.

Neuvottelut ndiden alueiden kanssa péitettiin heindkuussa 2000 Wienid lukuun
ottamatta.

Tavoite 3: Itdvallan tyomarkkinapolitiikassa on jouduttu joidenkin vanhojen ja
samalla uusienkin haasteiden eteen. Tyo6ttomyyden keskittyminen tiettyihin
kohderyhmiin ja tydmarkkinoiden eriytyminen miesten ja naisten kesken ovat viime
vuosina olleet selvdsti havaittavia ilmiditd. Uusia ongelmia aiheuttavat
tyomarkkinarakenteiden joustavoittaminen, uudet tyon organisointitavat, uudet
pitevyysvaatimukset ja elinkeinotoiminnan siirtyminen alojen ja alueiden viélilla.
Kansallinen toimintasuunnitelma vuodeksi 2000 sisdltdd kaikki kéytettdvissd olevat
poliittiset vilineet ndiden haasteiden ratkaisemiseksi.

Itdvallan viranomaiset ja komissio aloittivat 8. joulukuuta 1999 neuvottelut uudesta
ESR:sta tuetusta tavoite 3 -ohjelmasta, jonka komissio hyviksyi 8. elokuuta.
Ohjelma on EU:n tirkein rahoitusvéline Itdvallan tydmarkkinastrategian tukemiseksi.

Ohjelma perustuu edelliskauden 1995-1999 kokemuksiin. Tukivélineitd olisi
kehitettdvd vield pidemmélle ja optimoitava. Ohjelmakauden 2000-2006 uutuutena
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on ensinndkin elinikdisen oppimisen toimintalinja, jonka opetus-, tiede- ja
kulttuuriministerid toteuttavat. Lisdksi tasa-arvon valtavirtaistamista koskevaa
ldhestymistapaa on tarkoitus edistdd ESR:n kautta, mikd merkitsee, ettd sukupuolista
syrjintdd on pyrittdva vihentdmadin kaikilla Itdvallan tydllisyyspolitiikan aloilla.

Yhtendisen ohjelma-asiakirjan osassa 3 esitetdéin, miten ESR:n tukitoimilla
edistetdén Euroopan tyollisyysstrategian neljan pilarin tdytdntoonpanoa:

— Tyollistettdvyys: tdhdn pilariin on osoitettu eniten varoja. Periaatteena on
ennaltachkdisevd ldhestymistapa, jolla tarkoitetaan tyottdmiksi joutuneiden
auttamista jo varhaisessa vaiheessa.

— Yrittdjyys: 1 %:lla tavoitteen 3 varoista tuetaan alueellisia tyollisyyssopimuksia,
jotka on suunniteltu paikallistason tydllisyysmahdollisuuksien hyddyntamiseen.

— Sopeutumiskyky: edellisestd tavoitteen 4 YOA:sta saatujen kokemusten vuoksi
toimissa keskitytddn rakennemuutoksen eniten uhkaamiin kohderyhmiin, tuetaan
henkildston kehittimissuunnitelmia ja ennakoidaan tydomarkkinasuuntauksia.

— Yhtéldiset mahdollisuudet: kehitetédn naisten ty6llisyyttd ei-perinteisilld ja uusilla
ammattialoilla ja parannetaan urakehitysmahdollisuuksia etenkin tieteen ja
tekniikan alalla.

Kumppanuusperiaate on olennainen osa tdytantddnpanoprosessia. Seurantakomitean
Jjdsenisto muodostuu tydmarkkinaosapuolten, alueviranomaisten ja
kansalaisjirjestdjen edustajista. Seurantakomitea piti 26. heindkuuta ensimmaéisen
kokouksensa, jossa sovittiin tulevien vuosien toiminnallisista jarjestelyista.

2.2.12. PORTUGALI

Ohjelmakausi 1994—-1999

Kaikki varat saatiin kohdennettua ja ohjelman toteutumisvauhti oli hyvd. Vuoden
2000 lopussa 95 % maéérdrahoista oli toteutunut. Jéljelld ovat endd loppumaksut ja
ohjelmien paittiminen, joka tietyissd ohjelmissa tapahtuu vuonna 2001.

Viliarvioinnin yhteydessd laadittu ensimmdiinen tilannekatsaus osoitti, ettd
rakennerahastoilla on ollut merkittdvéd vaikutus sekd Portugalin makrotaloudelliseen
tilanteeseen ettd maan tydllisyyteen ja alueellisten erojen kaventamiseen.

Parhaat tulokset saatiin infrastruktuureissa ja ympéristoalalla; sen sijaan
innovaatioiden, tutkimuksen ja kehityksen alalla tulokset nékyivdt heikoimmin.
Tdhdn alaan kiinnitettiinkin  erityistdi huomiota neuvotteluissa yhteisén
tukikehyksestd ohjelmakaudella 2000-2006.

Ohjelmakausi 2000-2006

Komissio hyvidksyi 30. maaliskuuta 2000 Portugalia koskevan yhteison tukikehyksen
ohjelmakaudeksi 2000-2006, ja se sai (kdypind hintoina) 20 535 miljoonaa euroa
yhteison méérirahoja, mikd vastaa noin 15 %:td rakennerahastoista tavoitteeseen 1
myonnetyistd varoista. Portugalin YTK:ssa arvioidut kokonaisinvestoinnit ovat
42 199 miljoonaa euroa.
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Rakennerahastojen tukitoimet jakautuvat seuraavasti: EAKR 64,8 %, ESR 23 %,
EMOTR:n ohjausosasto 11,1 % ja KOR 1,1 %.

Portugalin tavoite 1 -alueet ovat samat kuin ohjelmakaudella 1994-1999 (eli koko
maa); Lissabonin ja Vale do Tejon alue saavat siirtymékauden tukea.

Yhteison tukikehyksen strategia perustuu neljdén toimintalinjaan: (1) parannetaan
portugalilaisten koulutustasoa ja edistetddn tyollisyyttd ja sosiaalista koheesiota, (2)
keskitetddn tuotantokapasiteetti tulevaisuuden aloihin, (3) vahvistetaan alueen
merkitystd ja maan talousmaantieteellistd asemaa sekd (4) edistetddn alueiden
kestdvad kehitystd ja kansallista yhteenkuuluvuutta.

Suoraan henkiloresurssien kehittimiseen liittyvissd tukitoimissa ESR:n osuus
yhteison tuesta on 23 %, eli 1dhes sama kuin ohjelmakauden 1994-1999 YTK:ssa.

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen aloilla EMOTR:n ohjausosaston osuus on
2284 miljoonaa euroa. Tidrkeimpien toimenpiteiden tavoitteena on edistdd
maatalouden kestivdd kehitystd ja tukea maaseudun sekd maa- ja metsdtalouden
tuotantoketjuihin liittyvéa elinkeinotoimintaa.

Kalatalousalalla KOR:n tuki kohdealueille on yhteensd 217,5 miljoonaa euroa.
Rahoitetut toimenpiteet koskevat ldhinnd kalavarojen suojelua ja kehittdmistd,
satamalaitteita, laivaston nykyaikaistamista ja kalastustuotteiden jalostusta.

Nykyiseen yhteison tukikehykseen sisdltyvét seuraavat uutuudet:

e yhteison mairdrahojen alueellinen hajauttaminen: noin 47 % varoista on jaettu
alueellisiin ohjelmiin,

e neljan rahaston yhdistdminen alueellisissa ohjelmissa, jolloin toimet voidaan
koordinoida paremmin aluetasolla ja ongelmien ratkaiseminen kentélld on
tehokkaampaa,

e YTK:n alakohtaisiksi painopisteiksi otettiin tietoyhteiskunta, tutkimus ja
innovaatio, kun taas energia-alan tukea véhennettiin,

e alueellisille ja paikallisille viranomaisille on yleisasetuksen mukaisesti annettu
entistdi enemmén vastuuta tukitoimien hallinnoinnista ja seurannasta; timi
merkitsee  seuranta-, hallinnointi-, arviointi- ja  valvontajérjestelmien
vahvistamista.

Tyollisyyden edistdimiseksi yhteison tukikehyksen tavoitteena on luoda tai séilyttaa
vuosittain 68 000 tydpaikkaa.

Portugalin YTK toteutetaan 19 toimenpideohjelman (seitsemin alueellisen ohjelman
ja 12 monialueohjelman) kautta. Teknisen avun ohjelmasta neuvoteltiin vuoden 2000
viimeiselld neljannekselld ja se hyviksyttiin vuoden 2001 alussa.

Vuoden 2000 viimeiselld neljannekselld eri seurantakomiteat pitivit kokouksen,
jossa ne hyvéksyivit tydjarjestyksensa ja ohjelma-asiakirjan tiydennyksen.

51



2.2.13. Sstomi

Ohjelmakausi 1995-1999

Edelliskauden 1995-1999 viimeiset maksusitoumukset saatiin tehtyd vuoden 1999
loppuun mennessa. Viimeisten hankkeiden toteutus jatkui koko vuoden 2000, ja ne
on tarkoitus péittdd vuoden 2001 loppuun mennessd. Vuoden 1999
taytantoonpanokertomukset toimitettiin komissiolle kesdkuussa 2000.

Viliarvioinnissa tavoite 6 -alueelle wvalittu aluekehitysstrategia todettiin
asianmukaiseksi.  Ohjelman l&ht6tavoitteet  osoittautuivat  kuitenkin  liian
kunnianhimoisiksi ohjelman resursseihin verrattuna, joten niitd on mukautettu. Myos
rahoitussuunnitelmaa korjattiin hieman vuoden 1999 lopussa, ja komissio vahvisti
sen huhtikuussa 2000 tehdylla paétoksella.

Taytantoonpanokertomuksen 1999 mukaan hankkeille oli maksettu vuoden 1999
loppuun mennessi 79,8 % julkisesta rahoituksesta. Ohjelman puitteissa on luotu yli
19 000 uutta tyopaikkaa ja perustettu 2 600 yritysti. Koko ohjelmakauden ajan
kestinyt tavoite 6 (sekd 2 ja 5b) -alueilta pois suuntautuva epédedullinen muuttoliike
kuitenkin jatkui.

Tavoite 2 -ohjelmat toteutettiin kahden yhtendisen ohjelma-asiakirjan kautta vuosina
1995-1996 ja 1997-1999. Komissio suoritti 1995-1996 ohjelman loppumaksun
kevailld 2000, kun ohjelman tilinpddtokseen tarvittavat lisdtiedot oli toimitettu
vuoden 1999 lopussa ja vuoden 2000 alkupuolella. Vuoden 1999 loppuun mennessa
50,5 % vuosien 1997-1999 ohjelmalle myonnetystd julkisesta kokonaisrahoituksesta
oli maksettu hankkeille.

Viliarvioinnin mukaan Suomen tavoite 2 -ohjelmalla on ollut merkittdvd vaikutus
yritysten ja tyopaikkojen méérén kasvuun ohjelman kohdealueella, jolla perustettiin
uusia yrityksid yhtd vilkkaasti kuin Eteld- ja Keski-Suomen vertailualueillakin.
Arvion mukaan ohjelman kautta oli vuoden 1999 loppuun mennessd syntynyt ldhes
15 000 uutta tyopaikkaa ja yli 1 400 uutta yritystd. Uusia yrityksid perustettiin
lahinnd palvelualalla, etenkin yrityspalvelujen sekéd sosiaali-, terveys- ja muiden
palvelujen alalla. Arvioinnissa kuitenkin huomautettiin, ettd hankkeiden vaikutukset
ovat enimmékseen laadullisia. Viliarvioinnissa esitetyt huomiot ja suositukset
otettiin huomioon uusien tavoite 2 -ohjelmien valmistelussa ohjelmakaudeksi 2000—
2006.

Ohjelmakausi 2000-2006

Suomen viranomaiset ja rakennerahastoista vastaavat pdéosastot neuvottelivat uusista
tavoite 1- ja 2 -ohjelmista vuoden 1999 lopussa ja vuoden 2000 alussa Helsingissa.
Tarkeimmat neuvotteluaiheet olivat toivottujen tulosten ja vaikutusten esittdminen
médrillisesti, indikaattorit, seuranta- ja valvontajirjestelmit, tdydentdvyys,
suoritusvaraus, alueiden viliset hankkeet, Finnveran (valtion omistaman
riskirahoitusyhtion) luottojérjestelyt, ympéristd / Natura 2000 seki tietoyhteiskunta.
Komissio toivoi erityisesti, ettd pk-yritysten kehittimistoimet kohdennetaan
tarkemmin, henkiloresurssien kehittimisessd painotetaan tarkkaan maédriteltyjd
pitevyyden ja ammattitaidon puutteita ja maaseudun kehittimiseen panostetaan
enemmén (tavoitteessa 1). Nadméd tarkistukset otettiln huomioon lopullisissa
yhtenéisissad ohjelma-asiakirjoissa.
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Komissio hyviksyi 31. maaliskuuta 2000 Suomen molemmat tavoite 1 -ohjelmat
(Itd-Suomi ja Pohjois-Suomi) uuden ohjelmakauden 2000-2006 ensimmaisind
alueellisina ohjelmina. EU:n kokonaistuki on 913 miljoonaa euroa (vuoden 1999
hintoina). Kehityssuunnat ovat taitotieto, uusi teknologia ja tietoyhteiskunta.
Ohjelman toimenpiteilld pyritddn lisddmaén yritysten kilpailukykyéd ja talouskasvua
sekd uusien tyoOpaikkojen ja yritysten middrdd, vdhentimédn tyottomyyttd ja
hidastamaan maaseudun ja koko kohdealueen autioitumista.

Henkiloresursseja koskevat toimenpiteet todettiin  ESR:n  rakennepoliittisen
viitekehyksen mukaisiksi. ESR:n tuki niille kahdelle ohjelmalle on yhteensd 273
miljoonaa euroa. ESR:n painotuskohteita ovat tydvoiman pitevyyden, ammattitaidon
ja ty6llistettdvyyden vahvistaminen sekd yritystoiminnan kehittdminen.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla EMOTR:n ohjausosastosta
rahoitetaan 197,1 miljoonan euron tukitoimet. Térkeimmaidt toimenpiteet ovat
maaseudun kehittiminen, metsitalous, koulutus ja nuorten viljelijoiden aloitustuki.

Kalatalousalalla KOR:n rahoitusosuus on 6,85 miljoonaa euroa, ja toimenpiteet
keskittyvit padasiassa jalostukseen, kalastussatamiin ja vesiviljelyyn.

Seurantakomitean ensimmadiset kokoukset pidettiin toukokuussa Oulussa ja
Mikkelissd. Uusi ohjelmakausi aloitettiin hyviksymadlld tyojarjestys, hankkeiden
valintaperusteet, ohjelma-asiakirjojen tdydennykset ja tiedotussuunnitelma.
Seurantakomitean seuraavat kokoukset jdrjestettiin  marraskuussa Kajaanissa.
Kokouksissa viimeisteltiin ohjelma-asiakirjojen tdydennykset ja keskusteltiin
taytantoonpanon kulusta ja nykytilanteesta, seurantajirjestelmasti, tiedottamisesta ja
julkisuudesta sekd wuusista lainajérjestelyisti EAKR:n osarahoitusta varten.
Seurantakomitean kokousten yhteydessé jarjestettiin lehdistotilaisuuksia ja vierailuja
hankekohteisiin.

Komission 30. kesdkuuta 2000 hyvdksymdt Léansi- ja Eteld-Suomen yhtendiset
ohjelma-asiakirjat olivat uuden ohjelmakauden ensimméiset tavoite 2 -ohjelmat.
Lokakuun alussa pidettyjd ensimmdisid seurantakomitean kokouksia edelsi
kesdkuussa jdrjestetty valmistelukokous. Jyviskyldssd joulukuussa pidetyssd
kokouksessa seurantakomiteat keskustelivat tavoite 1 -kokouksissa késitellyistad
aiheista ja totesivat ohjelmien tiytdntdonpanon kéynnistyneen tyydyttavisti.

Ahvenanmaan tavoite 2 -ohjelma, joka toimitettiin komissioon erikseen, hyviksyttiin
20. joulukuuta 2000. Ruotsinkielinen Ahvenanmaa on Suomen autonominen l4éni, ja
se muodostuu yli 6 500 saaresta ja luodosta, joista 65 on asuttuja. Ohjelman
tavoitteena on lisdtd yritysten kilpailukykyé, saada aikaan mydnteistd viestokehitysti
saaristoalueilla, integroida alueen  véestd tietoyhteiskuntaan ja  lisédtd
ympéristotietoisuutta.

EU:n kokonaistuki Suomen tavoite 2 -ohjelmille on 489 miljoonaa euroa (vuoden
1999 hintoina). Eteld- ja Lansi-Suomen yhtendiset ohjelma-asiakirjat on suunniteltu
edistimddn yrittdjyyttd ja tyollisyyttd lisddamailld aluetalouden kilpailukykyd ja
monipuolistamalla sen elinkeinorakennetta. Siksi niissd keskitytdédn voimakkaasti
kasvaviin aloihin, osaamiskeskittymiin (klustereihin) ja taitotietoon perustuvaan
kilpailukykyyn. Kummassakin ohjelmassa panostetaan huomattavasti
tietoyhteiskuntaan ja painotetaan pk-yritysten kehittdmista.
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ESR:n tuki keskittyy Lénsi-Suomessa seuraaville aloille: yritystoiminnan
kehittiminen ja tuotantorakenteen uudistaminen, osaavan tydvoiman ja uuden
teknologian kehittdiminen seké aluerakenteen ja elinympériston kehittdiminen. Etela-
Suomessa ESR:n toimenpiteissd painotetaan  yritysten kilpailukykyd ja
toimintaympdériston vetovoimaa, osaamisen tason ja henkildresurssien kehittdmisti
sekd  seutukuntien kehittdmistd, kaupunkialueita ja paikallisyhdyskuntien
vetovoimaa.

Komissio hyviksyi 1. elokuuta 2000 tavoitteen 3 yhtendisen ohjelma-asiakirjan,
joka toteutetaan tavoite 1 -alueiden ulkopuolella. ESR:n rahoitusosuus tille
ohjelmalle on 416 miljoonaa euroa. Yhtendisessd ohjelma-asiakirjassa maééritelldin
seuraavat neljd poliittista toimintalinjaa ESR:n rakennepoliittisen viitekehyksen
mukaisesti:

1.  Hyoddynnetddn tydvoiman kysyntéd ja edistetddn tyollistettavyyttd (29 % ESR:n
tukiosuudesta).

2. Edistetddn tasa-arvoa ja yhtéldisid mahdollisuuksia tydeldméssd (19 % ESR:n
tukiosuudesta).

3.  Parannetaan yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen laatua ja
vaikuttavuutta, edistetddn ammatillista litkkuvuutta ja vahvistetaan koulutuksen
ja tyoeldmin yhteensovittamista (19 % ESR:n tukiosuudesta).

4.  Kehitetddn osaamispddomaa tukemaan yrittdjyyttd ja tyOeldmidn laatua seka
tutkimuksen ja teknologian hyddyntdmisti (29 % ESR:n tukiosuudesta).

Toimintalinjoithin kuuluu myds tekninen apu (4 % ESR:n tukiosuudesta).

TyOministerién toiminta-alalla maksusitoumusten toteutumisaste vuodeksi 2000
osoitetuista madrdrahoista oli 80 %. Tukea myo6nnettiin noin 350 hankkeeseen, joihin
osallistuu 9 000 henkil64.

Ahvenanmaan autonomisen lddnin erillinen tavoite 3 -ohjelma, joka sai ESR:sta 2,6
miljoonan euron rahoituksen, hyvéksyttiin 27. syyskuuta 2000.

ESR:n tuella pyritddn vaikuttamaan péddasiassa seuraaviin tyOmarkkinaongelmiin:
korkea tyottomyysaste, tiettyjen kohderyhmien (esimerkiksi pitkdaikaistydttomien,
tyottomien nuorten, ikddntyneiden ja vammaisten) vaara syrjdytyd tyomarkkinoilta,
tydmarkkinoiden pullonkaulojen lisdéntyminen, yrittdjien suhteellisen pieni miéra,
ammattitaidon puutteet (etenkin ikddntyneilld tyontekijoilld, joilla on alhainen
koulutustaso ja vanhentunut ammattitaito), tyomarkkinoiden ja koulutuksen
eriytyminen sukupuolen mukaan seki tarve parantaa tutkimuksen, yleissivistdvin ja
ammatillisen koulutuksen ja tydeldmin vélisid yhteyksid ja lisdtd elinikdisen
oppimisen mahdollisuuksia ja kiyténto;ja.

TyOministerid vastaa entiseen tapaan ESR:n tukitoimien hallinnoinnista ja maksuista
Suomessa my0s uudella ohjelmakaudella. Ohjelmien tdytdntoonpano on hajautettu
padasiassa alueellisella tasolla. Sosiaalirahaston ohjelmien tdytdntdonpanemiseksi
Suomessa on valmisteltu uutta kansallista lainsdddantoa.
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Kalatalous (tavoitteen 1 ulkopuolella): KOR:n kokonaistuki on 32 miljoonaa
euroa. Siitd 55 % osoitetaan kalavarojen suojeluun ja kehittimiseen, vesiviljelyyn,
kalastussatamien laitteisiin, kalan jalostukseen ja kaupan pitdmiseen sekd
sisdvesikalastukseen; 11 % tuesta on varattu Ahvenanmaalle, jolla on erillinen
ohjelma.

2.2.14. RUOTSI

Ohjelmakausi 1995-1999

Edelliskauden viimeiset maksusitoumukset viidelle tavoite 2- ja tavoite 6 -ohjelmalle
ja kahdeksalle Interreg IIA -ohjelmalle tehtiin vuoden 1999 loppuun mennessa.
Viimeisten hankkeiden toteutus jatkui vuonna 2000, ja ne on tarkoitus paattda
vuoden 2001 loppuun mennessd. Vuoden 1999 tiytdntdonpanokertomukset
toimitettiin kesdakuussa 2000.

Ohjelmakausi 2000-2006

Norra Norrlandin ja S6dra Skogslidnin alueiden tavoitteen 1 yhtendisten ohjelma-
asiakirjojen tdydelliset versiot toimitettiin komissioon 23. marraskuuta 1999.
Periaatepéétokset tehtiin vastaavasti 12. ja 17. toukokuuta, ja ohjelmat hyvaksyttiin
lopulta 24. toukokuuta 2000.

Ohjelmakaudella 2000-2006 rakennerahastojen rahoitusosuus on 748 miljoonaa
euroa, josta 52 % Norra Norrlandille ja 48 % Sodra Skogsldnille. Kun kansallinen
julkinen ja yksityinen rahoitus lasketaan mukaan, investoinnit nousevat yli 2
miljardiin euroon. Sisdmaalle ja rannikkoalueille (erityisohjelma) on kussakin
ohjelmassa erilliset midrirahat.

Kaksi tavoite 1 -ohjelmaa toteutetaan laajoilla ja harvaanasutuilla alueilla, joilla on
karu ilmasto ja jotka sijaitsevat kaukana elinkeinoelimdn padkeskuksista.
Péétavoitteena on luoda 20 000 tydpaikkaa ja 3 500 uutta yritystd kehittimalla
osaamispainotteinen ja kilpailukykyinen liiketoiminta-alue. Tdmé saadaan aikaan
hyodyntdamalld nykyteknologian etuja ja parantamalla alueen vetovoimaa asuin- ja
tyossdkdyntialueena, mikd merkitsee pilaantumattoman luonnon suojelua, korkean
koulutustason varmistamista ja kulttuuriperinnén vahvistamista, jotta alueelle
saadaan houkuteltua yrityksid. Koulutustoimintaan osallistuu 4 000 yritysti ja 40 000
henkil6d. Kuhunkin ohjelmaan siséltyy erityistoimenpiteitd saamelaiskulttuurin ja
saamelaisten perinteisten elinkeinojen kehittdmiseksi.

Vuonna 2000 kummassakin ohjelmassa pidettiin kaksi seurantakomitean kokousta,
Luledssa ja Ostersundissa kesikuun puolivilissi ja Umedssa ja Hoga Kustenissa
lokakuussa. Kokouksissa kisitellyt pddkohdat olivat seurantakomiteoiden
tyojarjestyksen ja ohjelma-asiakirjojen tidydennysten (myos valintaperusteiden,
seurantaindikaattorien sekd tiedotus- ja viestintdsuunnitelmien) hyvéksyminen.
Ohjelmat kaynnistyiviat kesdlli ja ensimmadiset hankevalinnat tehtiin syksylla.
Vuoden loppuun mennessd valittiin noin 250 hanketta. Kysyntd on ollut suuri
ohjelmien alusta alkaen, joten tilanne on parantunut merkittdvésti edelliskauteen
verrattuna.
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Vuonna 2000 komissio painotti erityisesti tiedottamista ja julkisuutta.
Seurantakomitean kokousten yhteydessd on jdrjestetty lehdistotilaisuuksia ja
vierailuja kentélle.

EMOTR:n ohjausosastosta myonnettiin ~ yhteensd 115,3 miljoonaa euroa
maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen. Térkeimmaét toimenpiteet koskevat
maatalouden investointeja, puutarhaviljelya ja porotiloja, maaseutualueiden kestdavaa
kehitystd monipuolistamisen, pidemmaélle viedyn jalostuksen ja markkinoinnin kautta
sekd maatilamatkailua ja maaseutuperinnon suojelua.

KOR:n tuki kalatalousalalle on 11,5 miljoonaa euroa ja tukitoimet keskittyvit
vesiviljely- ja kalanjalostusalan investointeihin sekd vesistojen luonnonvarojen
suojeluun ja kehittimiseen.

Ruotsin neljin tavoite 2 -alueen (Norra, Vistra, Sodra ja Oarna) yhteniisten
ohjelma-asiakirjojen luonnokset hyviksyttiin 26. huhtikuuta 2000, ja 19. kesékuuta
pidettiin neuvottelukokous, johon osallistuivat alueellisten kumppanuuksien ja
Ruotsin hallituksen sekd komission aluepolitilkan ja ty6llisyyden pédosastojen
edustajat. Neuvottelut pédtettiin myohemmin kirjeenvaihtoon. Kaikista neljasti
ohjelmasta tehtiin peraatepddtokset lokakuussa. Lopulliset pddtokset yhtendisistd
ohjelma-asiakirjoista tehtiin 15. ja 20. joulukuuta, ja kunkin neljan ohjelman
seurantakomiteat pitivit ensimmadiset kokouksensa joulukuussa 2000 Karlskogassa,
Gévlessi ja JonkOpingissa.

Rakennerahastojen maksusitoumukset ohjelmakaudella 2000-2006 ovat 423
miljoonaa euroa, joista 87 % myoOnnetddn Euroopan aluekehitysrahastosta ja 13 %
Euroopan sosiaalirahastosta. Tdmédn EU-rahoituksen ansiosta saadaan kayttoon
kaikkiaan 1,5 miljoonaa euroa EU:n, valtion ja yksityisten rahoittajien varoja.

Neljan yhtendisen ohjelma-asiakirjan kattamien alueiden ongelmat ovat paljolti
samanlaisia: keskimédrdistd korkeampi tyottomyysaste, alhainen koulutustaso ja
paljon vanhaa teollisuutta, jolla on rakenteellisia vaikeuksia. Ohjelmien
padtavoitteena onkin luoda suotuisa liiketoimintaymparistd, kannustaa yrittdjyyttd,
kehittdd yritystoimintaa ja parantaa koulutus-/pitevyystasoa. Ndin lisdtdén
tyollistettdvyyttd ja autetaan teollisuutta muuttumaan osaamispainotteisemmaksi ja
kilpailukykyisemmaéksi. Kilpailukykyd lisdatddn myos edistimilld teollisuuden ja
korkeakoulujen vilistd yhteisty6td. Asuinympdriston houkuttelevuutta pyritddan
parantamaan jokseenkin kaikissa ohjelmissa toimenpiteilld, joilla edistetdéin
kulttuuria  ja  parannetaan  palveluja  ja  paikallistason  osallistumista
(vaikutusmahdollisuuksia). Paikallisia aloitteita kannustetaan ja tuetaan.

Kaikissa ohjelmissa kiinnitetddn erityistd huomiota nuorisoon ja naisiin, ja niiden
horisontaalisia toimintalinjoja ovat kestdvd kehitys, tasa-arvo ja siirtolaisten
integraatio. Ohjelmien tavoitteena on 29 400 uutta tai sdilytettyd tyopaikkaa ja 5 900
uutta yritystd, ja lisdksi on tarkoitus tarjota koulutusta tuhansille ihmisille
tyollistettdvyyden parantamiseksi.

Tavoitteen 3 yhtendinen ohjelma-asiakirja, joka oli Ruotsin viranomaisten ja
komission viélisten seitsemin kuukautta kestdneiden neuvottelujen tulos, hyviksyttiin
27. syyskuuta 2000. Jos tavoite 1 -alueita ei lueta mukaan, Ruotsi saa ohjelmalleen
747 miljoonan euron tuet ESR:n varoista. Ohjelman kokonaisbudjetti on 2 780
miljoonaa euroa, josta 729 miljoonaa euroa on valtion julkisia varoja ja 1 303
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miljoonaa euroa yksityisid varoja. Vuoden lopussa valmistunut ohjelma-asiakirjan
tdaydennys  tdydentdd  yhtendistdi ohjelma-asiakirjaa ja  siind  esitetddn
yksityiskohtaisemmat tiedot toteutettavista toimenpiteistd. Ohjelman viisi keskeisti
toimintalinjaa ovat seuraavat:

1.  Tyontekijéiden ammattitaidon parantaminen. Toimintalinja toteutetaan
tyOnantajien ja tyontekijoiden vélisten sopimusten pohjalta. Ruotsissa
panostetaan tyontekijoiden ammattitaitoon enemméin kuin missddn muussa
EU:n jasenvaltiossa. Toimintalinjan kohderyhméni ovat julkisen ja yksityisen
sektorin tyOntekijét ja painopisteend alle 50 tyontekijan pk-yritykset.

2. Tyollistettdvyyden ja yrittdjyyden lisddminen. Kohderyhmiin kuuluu seka
tyossdkdyvid ettd tyottomid (budjetti: 258 miljoonaa euroa, joka vastaa
34,5 %:a ESR:n tuesta).

3. Integraatio, monimuotoisuus ja yhtdldiset mahdollisuudet.
4.  Paikallinen kehittdminen.
5. Tekninen apu.

Ruotsin hallitus on perustanut ESR-neuvoston, joka vastaa ohjelman hallinnoinnista.
Maksuviranomaisena toimii kansallinen tyomarkkinahallitus (AMS).
Seurantakomitea on laaja kumppanuus, joka perustettiin tarkkailemaan yhtendisen
ohjelma-asiakirjan toteutusta. Se piti vuonna 2000 kaksi kokousta, joissa
hyvaksyttiin  ohjelma-asiakirjan tdydennys, perustettiin seurantarakenteet ja
kdynnistettiin ohjelma.

Ohjelman myohdisestd aloituksesta huolimatta vuoden 2000 loppuun mennessi
hyvéksyttiin kaikkiaan 1 100 hanketta, joissa on 30 000 osallistujaa.

Kalatalous (tavoitteen 1 ulkopuolella): KOR:n médridrahat ovat 62 miljoonaa euroa
ja  ne keskitetddn jalostusteollisuuden rakenneuudistukseen ja laivaston
nykyaikaistamiseen.

2.2.15. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Ohjelmakausi 1994-1999

Tavoite 1: Vuoden 1999 loppuun mennessd sovittiin viimeisistd mukautuksista
ohjelmakauden 1994-1999 ohjelmiin asianomaisten viranomaisten kanssa.
Viimeisten hankkeiden toteutus jatkui vuonna 2000, ja ne on tarkoitus pééttdd 31.
joulukuuta 2001.

Kaikki tavoite 3 ja 4 -ohjelmille kaudeksi 1994-1999 myoénnetyt méériarahat
kohdennettiin. Loppumaksuja koskevia pyynt6ja ei vield ole toimitettu.

Ohjelmakausi 2000-2006

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kuusi tavoite 1 -aluetta: Merseysiden alue
sdilyttdd ohjelmakaudella 1994-1999 saamansa tavoite 1 -aseman, kolme aluetta
(Cornwall ja Isles of Scilly, South Yorkshire & West Wales sekd Valleys)
hyvéksyttiin ensimmaéistd kertaa tavoitteen 1 piiriin ja loput kaksi aluetta (Pohjois-
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Irlanti sekd Highlands and Islands) menettévit tavoite 1 -asemansa, mutta saavat
siirtymédkauden tukea vuoteen 2005.

Ison-Britannian viidelld tavoite 1 -alueella rakennerahastojen tukitoimet toteutetaan
yhtendisten ohjelma-asiakirjojen kautta. Aluekehityssuunnitelmat toimitettiin YOA-
luonnosten muodossa. Pohjois-Irlannin tapauksessa rahastojen tukitoimet toteutetaan
aluekehityssuunnitelmaan perustuvien yhteison tukikehysten ja toimenpideohjelmien
kautta.

Ison-Britannian tavoitetta 1 koskevasta yhtendisestd ohjelma-asiakirjasta neuvoteltiin
joulukuusta 1999 huhtikuuhun 2000. Pohjois-Irlannin alueellinen suunnitelma
toimitettiin vuoden 1999 lopussa, mutta YTK hyvéksyttiin vasta joulukuussa 2000 ja
viimeiset toimenpideohjelmat vuoden 2001 alussa. Prosessin pitkittyminen johtui
Pohjois-Irlannissa vuoden 2000 aikana tapahtuneista poliittisista ja hallinnollisista
muutoksista ja etenkin toimivallan siirrosta Pohjois-Irlannin edustajainkokoukselle
(Northern Ireland Assemblylle).

Ison-Britannian tavoitetta 1 koskevissa yhtendisissd ohjelma-asiakirjoissa on
kussakin 4—6 toimintalinjaa, jotka voidaan ryhmitelld seuraavasti: pienten ja
keskisuurten yritysten tuki, yritysten nykyaikaistamistuki, paikallistalouden
elvyttiminen, henkiloresurssien kehittiminen ja strategisen infrastruktuurin
kehittdminen.  Lisdksi ~ yhdessd  ohjelmassa  keskitytdin =~ nimenomaan
maaseutualueiden ongelmiin; toisessa késitellddn alueellisen omaleimaisuuden
kisitetta.

Pohjois-Irlannin YTK pannaan tdytdntoon kahden toimenpideohjelman kautta. Ne
ovat tavoitteen 1 siirtymdkauden ohjelma ("Kohti kestdvdd vaurautta") ja EU:n
ohjelma rauhan ja sovinnon aikaansaamiseksi Pohjois-Irlannissa ja Irlannin raja-
alueen kreivikunnissa (PEACE 1II) 2000-2004. Yhteison tukikehys pannaan
tdytdntoon seuraavien toimintalinjojen kautta: talouskasvu ja kilpailu, tyollisyys,
henkildresurssien kehittiminen ja sosiaalinen integraatio, kaupunkien taloudellinen
ja sosiaalinen elvyttiminen, maatalous, maaseudun kehittiminen sekd kalastus ja
ympéristo.

EU:n ohjelma rauhan ja sovinnon aikaansaamiseksi Pohjois-Irlannissa ja Irlannin
raja-alueen kreivikunnissa (PEACE 1II) 2000-2004 on jatkoa rauhan ja sovittelun
tukemiseen tdhdénneelle erityisohjelmalle (PEACE I) 1995-1999. Ohjelma on
tarkoitus rakentaa PEACE I -ohjelman saavutusten varaan, ja se toteutetaan monien
erilaisten toimien kautta, joiden painopistealueet ovat seuraavat: talouden
elvyttiminen, sosiaalinen integraatio, sosiaalinen osallisuus ja sovinto, paikalliset
uudistus- ja kehitysstrategiat sekd ulos- ja eteenpdin suuntautuva alueellinen ja rajat
ylittdva yhteistyo.

Tavoitteen 1 siirtymédkauden ohjelma ("Kohti kestivdd vaurautta") on Pohjois-
Irlannin  YTK:n suurin ohjelma, johon osoitetaan arviolta kaksi kolmasosaa
rakennerahastojen kokonaisméérdrahoista. Ohjelma onkin tirkein viline yhteison
tukikehyksessd ~ madritellyn  taloudellisen ja  sosiaalisen  siirtymévaiheen
lapiviemiseksi. Sithen hyvidksyttiin seuraavat toimintalinjat: talouskasvu ja
kilpailukyky, tyollisyys, kaupunkien elvyttdminen ja sosiaalinen elvyttdminen,
maatalous, maaseudun kehittdminen, metsétalous, kalastus ja ymparisto.
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Maatalouden ja maaseudun kehittimisen alalla EMOTR:n ohjausosastosta
myonnettiin - viidelle tukikelpoiselle alueelle yhteensd 388 miljoonan euron
médrirahat. Toimintalinjat ovat kullakin alueella erilaiset: Cornwallissa ne ovat pk-
yritysten ja mikroyritysten tukeminen ja maaseudun rakenneuudistus, Highlands and
Islandsin  alueella maaseutuyhteisdjen tukeminen, Merseysidessa kapeita
markkinasektoreja hyddyntdvian liiketoiminnan kehittdminen, South Yorkshiressa
yritysten nykyaikaistaminen ja yhteisdjen auttaminen talouden elvyttdmisessd, West
Walesissa luonnonvarojen kestdvd kayttd ja Pohjois-Irlannissa kaupunkien ja
maaseudun tasapainoinen kehitys, talouden kasvu ja elpyminen.

Kalatalousalalla KOR:n tukitoimiin myonnettiin 60,3 miljoonaa euroa.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on 14 tavoite 2 -aluetta: Gibraltar, West Midlands,
Yorkshire ja Humberside, East Midlands, North East of England, North West
England, East of England, South East England, London, South West of England,
South of Scotland, East of Scotland, Western Scotland ja East Wales. Kahta lukuun
ottamatta kaikilla alueilla on my0s siirtymévaiheessa olevia seutukuntia. Tavoitteen
2 yhtendisiin ohjelma-asiakirjoihin liittyvid neuvotteluja kéytiin heindkuusta
joulukuuhun 2000.

Kaikissa ohjelmissa keskitytdéin kuuteen teemaan tai aihepiiriin: pk-yritykset,
strategiset kehitysmahdollisuudet, ammattitaito, maaseutualueet ja kalatalousalueet,
paikallistalouden elvyttiminen sekéd tyollisyyden kasvu. Niitd teemoja ja aihepiireja
toteutettaessa kiinnitetdéin huomiota ympériston kestdvéddn kehitykseen ja yhtéldisiin
mahdollisuuksiin. Ndmé kaksi ndkokohtaa sisdllytetddn kaikkiin toimiin ja niihin
kiinnitetd&n huomiota arvioitaessa hankkeita ja ohjelman edistymisté.

Yhdistyneen kuningaskunnan 14:std tavoite 2 -alueesta kuusi pditti olla
sisillyttimatta ~ ESR:n  toimia  ohjelmiinsa. = N@mé  alueet huolehtivat
henkil6resurssitoimistaan luomalla suorat yhteydet tavoite 3 -ohjelmiin. Muihin
kahdeksaan tavoite 2 -suunnitelmaan sisdltyy ESR:n toimia, joiden osuus on 10-20
% rakennerahastojen kokonaistuesta ndille ohjelmille. ESR:n toimenpiteet
keskittyvdt erityisesti kaikkien kansalaisten sosiaaliseen osallisuuteen sekd
sopeutumiskyvyn ja yrittdjyyden toimintalinjoihin. Neuvottelujen aikana komissio
varmisti, ettd tavoite 2 -alueilla suunnitellut ESR:n toimet integroidaan
paikalliseen/alueelliseen kehitysstrategiaan ja yhteensovitetaan kyseiselld alueella
toteutettavien EAKR:n tukitoimien kanssa ja ettd ne eivét ole pédllekkiisid tavoite 3
-toimien kanssa.

Edellisen ohjelmakierroksen tavoite 2 -ohjelmien kaikki ESR-médrdrahat on
kokonaan kohdennettu, ja maksusitoumuksista on tdhdn mennessd maksettu 64 %.

Toimivallan hajautus on muuttanut Yhdistyneen kuningaskunnan tavoite 3 -
ohjelman  rakennetta  ohjelmakaudella  2000-2006. Kauden 1994-1999
ohjelmakierroksella esitettiin vain yksi koko maan kattava yhtendinen ohjelma-
asiakirja. Uudella kierroksella toimitettiin Yhdistyneen kuningaskunnan YTK, jossa
on erilliset toimenpideohjelmat Englannille, Skotlannille ja Walesille. Lisdksi
Englannin toimenpideohjelma pannaan tdytint6on alueellisella tasolla. Vanhojen
tavoitteiden 3 ja 4 yhtendisten ohjelma-asiakirjojen toimintalinjojen ja uuden
tavoitteen 3 yhteison tukikehyksen painopisteiden vélilld on kuitenkin paljon
yhtdldisyyksid. Koska tyottomien médrda on Yhdistyneessd kuningaskunnassa
yleisesti vdhenemadssd, elinikdisen oppimisen, sopeutumiskyvyn ja yrittdjyyden
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painoarvo on lisddntynyt huomattavasti (31,6 %:sta 40 %:iin). Samalla ty6ttomyyden
torjuntaan ja sosiaalisen osallisuuden edistimiseen on varattu huomattava summa
(53 %). Sukupuolten tasa-arvoa edistéviin erityistoimiin mydnnettyjen méérarahojen
osuus on ldhes kaksinkertaistunut (3,6%:sta 7 %:iin).

Englannin toimenpideohjelman runkona ovat ESR:sta annetun asetuksen viisi
painopistealuetta, ja se noudattaa tarkasti Yhdistyneen kuningaskunnan YTK:ssa
médriteltyd ldhestymistapaa. Ohjelman kokonaisarvo on 4,111 miljoonaa euroa, joka
vastaa 87 %:a Yhdistyneen kuningaskunnan tavoite 3 -kokonaistuesta. Mairdrahat
jakautuvat painopistealueittain seuraavasti: aktiiviset tydmarkkinapolitiikat 25 %,
yhtéldiset mahdollisuudet ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen 26 %, elinikdinen
oppiminen 26 %, sopeutumiskyky ja yrittdjyys 14 %, naisten aseman parantaminen
tyomarkkinoilla 7 % ja tekninen apu 2 %.

Skotlannin toimenpideohjelman arvo on 498 miljoonaa euroa ja siind painotetaan
voimakkaasti sosiaalisen syrjdytymisen ongelmaa suurkaupunkien ja etenkin
Glasgow'n keskustassa. Maédrdrahat jakautuvat seuraavasti ESR:sta annetun
asetuksen painopistealueiden mukaan: tydllistettivyyden parantaminen 23 %,
sosiaalinen syrjdytyminen 37 %, elinikdinen oppiminen 10 %, kilpailukykyinen
talous 22 %, sukupuolten epétasa-arvo 7 % ja tekninen apu 1 %.

Walesin toimenpideohjelman arvo on yhteensd 132 miljoonaa euroa ja siind
painotetaan muita toimenpideohjelmia enemmén yrittdjyyttd ja tydvoiman
sopeutumiskykyd. Méddrdrahat jakautuvat painopistealueittain seuraavasti: aktiivinen
tyomarkkinapolitiikka 25 %, sosiaalisen osallisuuden edistdminen 21 %, elinikdinen
oppiminen 22 %, sopeutumiskyky ja yrittdjyys 23 %, naisten aseman parantaminen
tyomarkkinoilla 7 % ja tekninen apu 2 %.

Kalatalous (tavoitteen 1 ulkopuolella): KOR:std myOnnetyt méiérarahat ovat 125,5
miljoonaa euroa. Etusijalla on kalastusalusten kadytostd poistaminen. Seuraavana on
toimintalinja, joka kattaa vesiviljelyn, kalastussatamat sekd jalostuksen ja kaupan
pitdmisen. Ohjelman hyviksymisen jilkeen on vield valmisteltava ohjelma-asiakirjan
tadydennys ja hallinnolliset menettelyt. Siksi KOR:std rahoitettavia hankkeita tuskin
ehditdédn valita ennen vuoden 2001 toista neljannesta.

2.3. ERI RAHOITUSVALINEIDEN YHTEENSOVITTAMINEN
2.3.1. Yhteensovittaminen koheesiorahaston kanssa

Vuosi 2000 oli koheesiorahaston toimintaa sédéntelevin uuden asetuksen
ensimmdiinen tiytdntoonpanovuosi. Koska koheesiorahasto toimi tyydyttavisti
ohjelmakaudella 1994-1999, vuoden 1994 perusasetukseen tehtiin vain muutamia
tarkistuksia.

Uusiin 21. kesdkuuta 1999 annettuihin ja 1. tammikuuta 2000 voimaan tulleisiin
asetuksiin tehtyjen muutosten tarkoituksena oli ottaa huomioon euron kéyttoonotto,
yksinkertaistaa hallintoa ja parantaa tehokkuutta. Keskeiset muutokset liittyvét sekd
periaatteisiin (asetus) ettd soveltamistoimenpiteisiin (perusasetuksen liite II).

Koheesiorahastosta myonnettdvilld tuilla voidaan rahoittaa Euroopan laajuisten
verkkojen toteutumista edistdvid litkkennealan infrastruktuurihankkeita seké sellaisia
ympdristbhankkeita, jotka auttavat koheesiomaita edistymddn Euroopan unionin
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ympdéristopoliittisissa tavoitteissa. Koheesiorahasto auttaa neljdd tuensaajavaltiota
jatkamaan julkisia investointeja niilld kahdella yhteisen edun mukaisella alalla ja
pysyméin lahentymisohjelmissa asetetuissa julkistalouden alijadmain
vahentdmistavoitteissa, jotta ne padsevit mukaan talous- ja rahaliittoon.

Térkein koheesiorahaston ja rakennerahastojen yhteensovittamisessa kéytetty véline
on ns. "strateginen viitekehys". Jdsenvaltioiden komissiolle esittimi strateginen
viitekehys on koheesiorahaston toimintaa sddntelevdn uuden asetuksen looginen
jatke. Asetuksessa (EY) N:o 1265/99 nimittdin sdddetddn, ettd "jdsenvaltiot
toimittavat ~ myos  yhteison lainsddddnnon mukaisesti  suoritettavan
ympdristovaikutusten arvioinnin tulokset ja niiden yhteydet yleiseen alueelliseen tai
alakohtaiseen ympiristo- tai liikennestrategiaan".

Neljdn tuensaajavaltion hallintoviranomaisille  ohjelmakaudeksi  2000-2006
toimitetussa koheesiorahaston hakuoppaassa todetaan, ettd "strategia on mddriteltdvd
ja vahvistettava suunnitteluasiakirjassa, joka muodostaa koheesiorahaston
tukitoimien viitekehyksen. Viitekehys mddritellddn tarkoituksenmukaiseksi katsotulla
tasolla, ja se sisdltdd seuraavat tiedot: pitkdin aikavdlin tavoitteet, yksittdisten
hankkeiden kuvaukset, vuoteen 2006 mennessd saavutettavat vilitavoitteet sekd
niiden saavuttamiseksi toteutettavien hankkeiden kuvaukset; kustakin hankkeesta on
esitettdivd alustava kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma.”

Koheesiorahaston tukea saavat neljd jasenvaltiota esittivdt ymparisto- ja litkennealan
strategiset viitekehyksensd komission jdrjestimédssd tiedotustilaisuudessa 18.
joulukuuta 2000. Joissakin tapauksissa nimé viitekehykset muodostavat olennaisen
osan rakennerahastoista ohjelmakaudella 2000-2006 tuettuja toimenpideohjelmia,
mika tehostaa koheesiorahaston ja rakennerahastojen tukitoimien yhteensovittamista.

2.3.2. Yhteensovittaminen = Euroopan  investointipankin  (EIP) ja  Euroopan
investointirahaston (EIR) kanssa

Komissio ja EIP tekivdt 19. tammikuuta 2000 yhteistydsopimuksen yhteison
rakennepoliittisista toimista ohjelmakaudella 2000-2006. Sopimus koskee EIP:n ja
komission vilisen yhteistyon lujittamista seuraavilla aloilla: ohjelmatyon
valmisteluvaiheet ja neuvottelut rakennepoliittisista toimista, rakennepoliittisten
tukitoimien osarahoitus seké suurhankkeiden arviointi.

Yhteistydsopimuksen perusteella komissio (aluepolititkan PO) ja EIP allekirjoittivat
7. kesdkuuta 2000 ohjelmakautta 2000-2006 koskevan puitesopimuksen, jossa EIP
sitoutuu arvioimaan erditd suurhankkeita, joille tuensaajavaltiot hakevat rahoitusta
rakennerahastoista.

Lisdksi otettiin kdyttoon komission alueellisten yksikdiden ja EIP:n vélinen
yhteydenpitojdrjestelmd. Se toimi tyydyttdvésti ja huipentui Luxemburgissa 4.
joulukuuta 2000 pidettyyn korkean tason kokoukseen, johon aluepolitiikan PO:n
padjohtaja ja EIP:n pédjohtajat osallistuivat. Kokouksen padtelmissd médritelldén
toiminta-alat, joilla ndiden kahden elimen olisi pyrittdva tiiviiseen yhteistydhon.
Paitelmissi esitettyjen linjausten tdytdntdopanemiseksi perustettiin tydryhmia.

Yhteistydon painopisteistd térkein on aluekehityksen tehokas tukeminen, johon
pyritddn etenkin i2i-aloitteella ja innovatiivisilla rahoitusvilineilld, kuten
riskipddomalla ja globaalilainoilla.
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Toimintavuonna 2000 EIP kaytti unionissa toteutettaviin hankkeisiin 30,6 miljardia
euroa (27,8 miljardia euroa vuonna 1999). Se tuki unionin heikoimmassa asemassa
olevia alueita myontamélld 13,7 miljardia euroa yksittéisid lainoja ja 6,2 miljardia
euroa globaalilainoja (pk-yritysten rahoitusta on lisitty tuntuvasti). EIP:sta annettiin
eniten lainoja Saksalle (19,7 %), Italialle (18,4 %), Espanjalle (13,7 %),
Yhdistyneelle kuningaskunnalle (10,8 %) ja Ranskalle (10,8 %).

2000 1999 1998
EIP:n toiminta unionissa 30,6 % 27.8 % 25,1 %
Aluekehitys > 66 % 61 % 71 %

Euroopan investointirahasto ja EIP allekirjoittivat 7. joulukuuta 2000
yleissopimuksen, jolla vahvistettiin ndiden kahden instituution suhteita ja
virtaviivaistettiin kummankin tarjoamia tukioperaatiotyyppeja.

Yleissopimuksen mukaan kaikkien EIP:n nykyisten riskipddomasijoitusten hallinta
siirretddn Euroopan investointirahastolle ja EIR:n infrastruktuuritakausten hoito
puolestaan Euroopan investointipankille.

Euroopan investointirahasto  huolehtii  nyt EIP-ryhmidssd yksin  kaikista
riskipddomasijoituksista ja sellaisista pk-yritysten lainatakauksista, jotka rahoitetaan
Euroopan yhteison ja EIP:n/EIR:n varoista.

Nailld EIR:n kahdella toiminta-alalla tehtiin seuraavat tirkeat linjaukset:

— Euroopan yhteison riskipddomajarjestelmdd ("ETF-kdynnistysjdrjestelmai")
vahvistetaan ja siind keskitytdén yrityshautomojen ja alkupddomarahastojen
rahoittamiseen.

— EIR:n pk-yrityksille suunnattua lainatakaustoimintaa laajennetaan pienluottojen
takauksiin, padomatakuisiin ja pk-yritysten investointien takauksiin tieto- ja
viestintdtekniikan alalla.

— Euroopan unionin neuvosto vahvisti 20. joulukuuta 2000 EIR:n roolin pk-
yritysten tukemiseen erikoistuneena Euroopan unionin rahoitusvélineena.

EIR:n hallintoneuvoston syyskuusta 2000 alkaen hyvidksymdt kymmenen
riskipddomaoperaatiota olivat yhteensd 186 miljoonaa euroa ja 11 takausoperaatiota
yhteensd 206 miljoonaa euroa.

2.3.3. Euroopan laajuisiin verkkoihin (TEN) suunnattu yhteison tuki

Euroopan laajuisten liikenne- ja energiaverkkojen (TEN) budjetin ja
rakennerahastojen (etenkin EAKR:n) varojen yhteensovittaminen on tdrkedé tavoite
I- ja 2 -alueilla ja koheesiomaissa, koska ndissd kummassakin yhteison
rahoitusvélineessd on otettu huomioon tarve liittdd rakenneongelmista kérsivid
saarialueita, erillisalueita ja syrjdseutualueita yhteison keskusalueisiin.

TEN-asetuksessa kielletddn "periaatteessa" hankkeen saman vaiheen rahoittaminen
samanaikaisesti sekd TEN-budjetista ettd muista yhteison rahoitusldhteistd, mutta
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joissakin tapauksissa toteutettavuustutkimukset on rahoitettu TEN-budjetista ja
varsinaisen investoinnin rakennustéihin on sen jilkeen voitu myontidd (osa)rahoitus
EAKR:sta ja EIP:sta. Liikenteen alalla EAKR:sta tuetaan usein hankkeita, joissa
rakennetaan tieyhteys Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon, mutta varsinaisen
verkon osat rahoitetaan TEN-budjettikohdasta ja/tai koheesiorahastosta.

Vuonna 2000 TEN-budjettiin otettiin 14 miljoonaa euroa maksusitoumusmairirahoja
ja 11 miljoonaa euroa maksumairirahoja energia-alaa varten ja 594 miljoonaa euroa
maksusitoumusméérdarahoja ja 486 miljoonaa euroa  maksumdiirirahoja
litkkennehankkeita varten.

TEN-verkkojen rahoitusta koskevaa asetusta (EY) N:o 2236/95 muutettiin
asetuksella (EY) N:o 1655/99, jossa keskipitkdn aikavélin suunnittelua tuetaan
ohjeellisin monivuotisin investointiohjelmin (MIP) ja kannustetaan julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuutta. Lisdksi pieni osuus (1-2 %) budjettikohdasta
kdytetddn sellaisten hankkeiden tukemiseen, joihin on sijoitettu riskipddomaa.
Komissiota TEN-asetusten tdytdntoonpanossa avustava rahoitustukikomitea antoi
vuonna 2000 myoénteisen lausunnon ohjelmakauden 2000-2006 MIP:std, jota
tarkistetaan vuonna 2003. Nykyisessd ohjelmaehdotuksessa, joka komission on
madrd hyviksyd ennen kesdd 2001, esitetddn yhteensd 2,8 miljardin euron tukia 11
ensisijaiselle hankkeelle (Essenin hankkeille), satelliittinavigointijirjestelmia
koskevalle hankkeelle ("Galileo") ja neljdlle yhteistd etua koskevalle hankeryhmadlle.

Tietoyhteiskunnan ja aluepolititkan péddosastot kdynnistivit vuonna 1997 yhteisen
aloitteen, jonka tavoitteena oli parantaa paikallisen pk-yritys- ja matkailutiedotuksen
laatua kokoamalla tarvittava midrd yhteentoimivia ja luotettavia tietoja. Aloitteen
puitteissa TEN-Telecom-ohjelmasta mydnnettiin  osarahoitusta 15 hankkeelle.
Hankkeilla pyrittiin edistimédn sdhkoistd kaupankéyntid Internet-verkossa unionin
epasuotuisilla alueilla sijaitsevissa matkailualan pk-yrityksissd. Komissio arvioi
ndmd hankkeet vuonna 2000 ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella. Yleinen
johtopddtés oli, ettd hankkeet ovat edistineet merkittdvasti e-Europe-aloitetta
yhdistimalld paikallistason toimia yhteison tason toimiin toissijaisuusperiaatetta
unohtamatta.

2.4. YHTEENSOPIVUUS YHTEISON MUIDEN POLITIIKKOJEN KANSSA (RAKENNERAHASTOJA
KOSKEVAN YLEISASETUKSEN 12 ARTIKLA)

2.4.1. Rakennerahastot ja tyollisyyspolitiikka

Amsterdamin sopimuksen mukaisesti valtioiden ja hallitusten pdamiehet sopivat
marraskuussa 1997 pidetyssd Luxemburgin huippukokouksessa toimintakehyksesta,
joka perustuu jdsenvaltioiden sitoumukseen madritelld tydllisyyspolitiikalle yhteiset
tavoitteet seuraavien neljin pilarin  varaan: tyollistettdvyys,  yrittdjyys,
sopeutumiskyky ja yhtildiset mahdollisuudet. Ns. Luxemburgin prosessi rakentuu
useista eri osista: jdsenvaltioiden ty6llisyyspolititkkaa ohjaavista tydllisyyden
suuntaviivoista, jdsenvaltioiden kansallisista toimintasuunnitelmista, yhteisesti
tyollisyysraportista ja maakohtaisista suosituksista. Télld tavoin Luxemburgin
prosessi etenee jatkuvana ohjelmana, johon sisdltyy vuosittaisia suunnittelu-,
seuranta-, kasittely- ja suunnantarkistustoimia. Kansallisissa toimintasuunnitelmissa
jasenvaltioilla on hyvd tilaisuus raportoida rakennerahastojen toiminnan ja
tyollisyysstrategian ~ vélisistd  yhteyksistd. =~ Vuoden 2000  kansallisista
toimintasuunnitelmista kavi ilmi, ettd ohjelmakauden 1994-1999 ensimmaiset
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ohjelmamuutokset koskivat méadrdrahojen siirtdmistd ennaltaechkiiseviin toimiin ja
muihin  Euroopan tyollisyysstrategian  toimintalinjoihin ESR:sta tuetuissa
kohderyhmissd. Ohjelmakaudella 2000-2006 kaikki jdsenvaltiot voivat hakea
Euroopan sosiaalirahastosta tukea Euroopan tyollisyysstrategian toteuttamiseen.

Tihin mennessi hyviksyttyjen ohjelma-asiakirjojen analyysisti® kiy ilmi, ettd
Euroopan sosiaalirahaston uusien ohjelmien kautta ihmisiin investoidaan noin 60
miljardia euroa osana tyomarkkinoiden nykyaikaistamista ja uudistamista. Euroopan
sosiaalirahastoa koskevissa neuvotteluissa on tullut esiin jdsenvaltioiden sitoumus
myOntdd yhteison rahoitusta Luxemburgin prosessin puitteissa vahvistetun
tyollisyyspolititkkansa mukaisesti. Tdssd mielessé ESR:n toiminnan keskipiste on
siirtynyt: se ei ole endd péddosin koulutusohjelma vaan enemménkin poliittinen
vidline, johon sisdltyy laaja joukko toimenpiteitd ihmisiin investoimiseksi. Selvin
esimerkki téstd on ennaltachkiiseville toimille ESR:n ohjelmissa annettu etusija, eli
pyritddn ajoissa estdmddn ihmisid ajautumasta pitkdaikaistyottomyyteen. Uusissa
ohjelmissa on my0s sitouduttu tiukasti edistiméédn sukupuolten tasa-arvoa, sosiaalista
integraatiota seka tieto-  ja viestintitekniikan entisté laajempia
hyddyntimismahdollisuuksia. Tavoitteissa 1 ja 3’ ESR:sta myonnetiin tukea
Euroopan tydllisyysstrategian neljdin pilariin seuraavasti®:

e Tydéllistettivyys: Noin 60 % (34 miljardia euroa) Euroopan sosiaalirahaston
budjetista osoitetaan tyollistettdvyyden kohentamiseen kaikkialla Euroopan
unionissa. Erityistd huomiota kiinnitetddan pitkdaikaistyottomyyden
ennaltachkdisyyn, nuorten sujuvaan siirtymiseen koulusta tydeldmaiin,
yleissivistdvédn ja ammatillisen koulutuksen tarjoamiseen aikuisille sekd julkisten
tyonvilityspalvelujen nykyaikaistamiseen. Tdstd summasta 9 miljardia euroa on
kohdennettu sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan.

e Yrittijyys: ESR myontdd yrittdjyyden edistdmiseen 8 miljardia euroa, joilla
annetaan tarvittavaa pontta uusien yritysten aloittamiseen, paikallisiin
tyollisyysaloitteisiin ja tyopaikkojen luomiseen palvelusektorilla sekd osuus- ja
yhteisotaloudessa.

e Sopeutumiskyky: Lihes 11 miljardia euroa mydnnetdin Euroopan tydvoiman
sopeutumiskykyyn tehtdviin investointeihin. Térkeimmit painopisteet ovat
elinikdisen oppimisen, tietotekniikan kdyton ja pk-yrityksiin suunnattujen toimien
kehittdminen. Lisdksi toimia suunnataan vaihtoehtoisiin ja joustaviin tyon
organisointitapoihin.

¢ Yhtilidiset mahdollisuudet: Koska yhtéldiset mahdollisuudet valtavirtaistetaan
(mainstreaming) koko strategiaan, ei ole mahdollista antaa niiden edistimiseen
kaytettyd tdsmallistd summaa. Eritystoimia varten varattu budjetti on kuitenkin
noin 4 miljardia euroa. Kansallisten toimintasuunnitelmien tiytdntdonpano
vuodesta 1998 on vauhdittanut sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista, ja siti
kehitetdin edelleen.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle Euroopan
sosiaalirahaston tuesta Euroopan tydllisyysstrategialle, KOM (2001)16.

Ennen neuvottelujen padttymisti ei voida esittdd numerotietoja siitd, miten paljon tavoitteessa 2 jéljella
olevista varoista kdytetdédn tyollisyysstrategian tukemiseen.

Kuvioissa 1 ja 2 esitetddn tuen jakautuminen jdsenvaltioittain kutakin Euroopan ty6llisyysstrategian
pilaria kohti.
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Tukipaketti muodostaa lujan perustan sekd Euroopan tyollisyysstrategialle ettd
Lissabonin Eurooppa-neuvostossa tehdyille poliittisille sitoumuksille. Euroopan
sosiaalirahastosta tuetaan tapauskohtaisesti my0s sellaisia tukikelpoisia toimia, joilla
jasenvaltiot panevat tdytdntoon neuvostolta saamansa tyollisyyspoliittiset suositukset.
Komissio  pyrkii  samanaikaisesti omien rahoitusvilineidensd  puitteissa
madrittelemddn uusien teemojen sekd institutionaalisten sekd toimintaan ja
menettelyihin liittyvien ldhestymistapojen vaikutusalan (esimerkiksi Euroopan
tyollisyysstrategian paikallisen ulottuvuuden kehittdminen ESR-asetuksen 6 artiklan

mukaisesti).  Kansallisten,  alueellisten = ja  paikallisten  viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja Euroopan komission haasteena on nyt saada ohjelmat
toimimaan.

ESR:n ja kansallisten toimintasuunnitelmien vélisten yhteyksien parantaminen

Alue- ja paikallisviranomaisilla on perinteisesti ollut hyvin tdrked rooli ESR:n
tukitoimien tiytdntoonpanossa. Niiden osallistuminen ESR:n tuen poliittisten
painopisteiden muotoiluun on mahdollistanut sen, ettd ohjelmissa on voitu ottaa
huomioon alueelliset erot ja paikalliset tarpeet kansallisten toimintasuunnitelmien
mukaisesti. Vield on kuitenkin paljon parannuksia tehtdvdnd, ja kansallisten
hallintoviranomaisten olisikin pyrittdvd hyodyntdmédn tdysimittaisesti politiikan
muotoilun ja  EU:n rahoitusvilineiden  vélistd synergiaa. Kansallisten
tyollisyyssuunnitelmien  vuoden 2000  tulosten  perusteella  tdrkeimmaét
parannuskohteet ovat seuraavat: muiden rakennerahastojen panosten tulisi olla
nakyvampid ja kunnianhimoisempia ja nyt valittujen ohjelmien ja kansallisten
toimintasuunnitelmien tiytdntdonpano olisi nivottava tiiviimmin yhteen kansallisella
tasolla.

2.4.2. Rakennerahastot, maaseudun kehittimispolitiikka ja kalastuspolitiikka

Maaseudun Kkehittimispolitiikkaa toteutetaan = EMOTR:n  ohjausosaston
tukitoimien (tavoitteen 1 ja Leader+-yhteisdaloitteen) tai EMOTR:n tukiosaston
tukitoimien (tavoitteen 2 ja kansallisten maaseudun kehittimissuunnitelmien) kautta.
Niilld pyritddn etenkin vahvistamaan maaseutualueiden kilpailukykya ja sitd kautta
turvaamaan ja luomaan tyopaikkoja niilld alueilla.

Yhteisen = maatalouspolitiikan ~ uudistuksessa ~ YMP:n  markkinapolitiikkaa
tdydennetddn maaseudun kehittdmistd koskevilla toimenpiteilla.

Toimenpiteilld kannustetaan maatalouden rakenteiden mukauttamista YMP:n
uudistuksen yhteydessi ja edistetdén samalla monitoimista maataloutta. Tavoitteena
on myds elinkeinotoiminnan monipuolistaminen maaseutualueilla.

EMOTR:n tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun asetuksen (EY) N:o 1257/1999
37 artiklan mukaan tukea myOnnetddn ainoastaan yhteison lainsdddantod
noudattaviin toimenpiteisiin, ja toimenpiteiden on oltava johdonmukaisia muun
yhteison politiikan ja sen mukaisesti sovellettavien toimenpiteiden kanssa. Liséksi on
varmistettava johdonmukaisuus muiden yhteisen maatalouspolitiikan vélineiden
nojalla toteutettavien toimenpiteiden (yhteisten markkinajérjestelyjen, maatalouden
laatu- ja terveystoimenpiteiden) kanssa.

Kalastusalan rakennepolitiikan, joka on osa yhteistd kalastuspolitiikkaa,
tairkeimpdnd tehtdvdnd on 10ytdd kestdvd tasapaino kalavarojen ja niiden
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hyodyntdmisen vélilld. Lisdksi sillda pyritddn edistimidén yritysten sdilymistd ja
kestdvaa kehitysti alalla, parantamaan kalastus- ja vesiviljelytuotteiden toimituksia ja
arvostusta sekd lopuksi edistimddn kalataloudesta elantonsa saavien alueiden
elvyttimista.

Kalastuslaivastoille (yhteison tai kansallisille) myonnettdvd tuki ei missddn
tapauksessa saa lisdtd pyyntiponnistusta. Edelleen kédytossd olevien, lopullisesta
kapasiteetin poistosta maksettavien tukien lisdksi julkiset tuet uusien alusten
rakentamiseksi sallitaan ainoastaan siind tapauksessa, ettd vastaava maiard — ja
joissakin tapauksissa huomattavasti suurempi midrd — kalastuskapasiteettia
poistetaan lopullisesti kdytostd ilman julkista tukea.

KOR:std osarahoitettavien tukitoimien on liséksi autettava koko alaa (laivasto,
tuotteiden jalostus ja kaupan pitdminen, vesiviljely ja satamalaitteet) vastaamaan
sellaisiin haasteisiin kuin maailmanlaajuistuva talous, kuluttajien entistd suuremmat
laatuvaatimukset, tiukemmat hygieniavaatimukset ja ty0olojen parantaminen
aluksilla.

2.4.3. Rakennerahastot ja ympdristopolitiikka

Rakennerahastoasetukset ja ymparistonikokohtien vahvistaminen

Kauden  2000-2006  rahastoasetuksissa  sdddetddn  ympiristondkokohtien
jérjestelmdllisestdi huomioon ottamisesta. Kestdvd kehitys ja  ympériston
suojeleminen ja parantaminen muodostavatkin nyt kaikki rakennerahastojen
tavoitteet ldpdisevdn osatekijan, joka on sisillytettdvd ohjelmien valmisteluun,
seurantaan ja arviointiin.

Tédmai periaate nidkyykin sddnnoksissé, jotka koskevat kumppanuuden méérittamista,
rahastorahoitusta saavien toimien yhteensopivuutta ja tukiosuuksien mukautusta, ja
sitd sovelletaan pddosin ennalta varautumisen, ennalta ehkdisyn ja saastuttaja maksaa
- periaatteiden mukaisesti.

Suunnitelmiin ja tukitoimiin on liséksi siséllytettdvd ennakkoarvio kyseisen alueen
ympériston tilasta ja erityisesti maddrdllinen kuvaus ympdriston tilasta, arvio
strategian ja tukitoimien toivotusta vaikutuksesta ympariston tilaan sekd méérdykset
ja sddnnodkset, joilla ympéristondkokohdat yhdennetddn tukitoimeen ja joilla
varmistetaan ymparistod koskevien yhteison sidéntdjen noudattaminen.

Asetusten lisdksi ohjelmien laatimisohjeissa  ohjelmakaudeksi 2000-2006
kiinnitetdén erityistd huomiota ympdiristdulottuvuuden sisdllyttimiseen kaikkiin
toiminta-aloihin. Tdmd on yhdenmukaista laatimisohjeiden sisédltimien kahden
horisontaalisen periaatteen, kestdvan kehityksen ja tasa-arvon, kanssa.

Ympiristoviranomaisten osallistuminen rakennerahastojen seurantakomiteoihin seka
kansallisella ettd alueellisella tasolla antoi lisdpontta uuden ohjelmakauden
ohjelmatydlle.

Ympiristolainsdddianto ja rakennerahastot

Rakennerahastojen tukitoimissa on huolehdittava tarkasti siitd, ettd yhteison
ympéristolainsddddnnon keskeisid sddnnoksid noudatetaan etenkin
luonnonsuojelussa, vesistojen suojelussa ja ymparistovaikutusten arvioinnissa.
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Luonto

Luonnonsuojelun osalta kyseeseen tulevat seuraavat kaksi direktiivid: luontotyyppien
sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 2. toukokuuta 1992 annettu
neuvoston direktiivi 92/43/ETY’ ("luontotyyppidirektiivi") ja luonnonvaraisten
lintujen suojelusta 2. huhtikuuta 1979 annettu neuvoston direktiivi 79/409/ETY

Edellisessé direktiivissd sdddetddn ndiden kahden direktiivin mukaisesti suojeltavista
alueista koostuvan eurooppalaisten luonnonsuojelualueverkoston perustamisesta
(Natura 2000). Kauden 1994—1999 ohjelmien toteutuksessa todettuja useita ongelmia
ja viivastyksid (useat jasenvaltiot eivit olleet méairittineet suojeltavia alueita) saatiin
korjattua jonkin verran vuoden 2000 kuluessa.

Aluepolitiikasta vastaava komissaari Michel Barnier halusi siitd huolimatta varmistaa
uudeksi ohjelmakaudeksi 2000-2006 annettujen sddnnosten noudattamisen, ja
neuvoteltuaan asiasta ympéristdasioista vastaavan komissaari Margot Walstromin
kanssa hin muistutti jdsenvaltioita niiden velvoitteista ja ilmoitti, ettd uuden
ohjelmakauden ohjelma-asiakirjoissa on annettava selked ja peruuttamaton sitoumus
ottaa Natura 2000 -alueiden suojelu huomioon ohjelmissa. Téti koskeva lauseke on
tarvittaessa lisdtty yhteison tukikehyksiin, yhtendisiin ohjelma-asiakirjoihin ja
toimenpideohjelmiin.

Samoin maatalousasioista vastaava komissaari Fischler vetosi jdsenvaltioihin
saadakseen ne sisdllyttdimddn ohjelma-asiakirjoihinsa sitoumuksen noudattaa
nitraattidirektiivia.

Vesistot

Vuoden 2000 merkittdvin tapahtuma oli yhteison vesipolititkan puitedirektiivin
2000/60/EY antaminen 23. lokakuuta 2000. Sen péadtavoitteena on varmistaa
kaikkien vesien (pintavesien, pohjavesien ja suojelualueiden) hyvd kemiallinen ja
ekologinen tila vesistdalueiden yhdennetylld hoidolla ja saada jdsenvaltiot
noudattamaan vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen periaatetta
(ympdristo- ja luonnonvarakustannukset mukaan luettuina) seké saastuttaja maksaa -
periaatetta.

Yhdyskuntajatevesien kisittelystd annetun direktiivin 91/271/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilld 98/15/EY, kaksi tirkedd voimaantulopdivdd olivat
31.12.1998 ja 31.12.2000. Vwonna 2000 rakennerahastoista jatkettiin
infrastruktuurien rahoitusta sellaisten periaatteiden panemiseksi tdytdntoon, jotka
koskevat haavoittumiselle alttiita alueita ja suuria taajamia; direktiivin
taytdntdonpano saatetaan loppuun ohjelmakaudella 2001-2005 rakentamalla
vastaavat jarjestelmat pieniin taajamiin.

Jatehuolto

Komissio hyviksyi vuonna 2000 jitteenpolttoa koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/76/EY. Direktiivin tarkoituksena on ehkiistd tai rajoittaa
niin hyvin kuin se kdytdnnossd on mahdollista jétteiden poltosta ja rinnakkaispoltosta

9
10

EYVL L 206, 22.7.1992.
EYVL L 103, 25.4.1979.
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aitheutuvia ympdéristbhaittoja ja erityisesti ilmaan, maaperddn sekd pinta- ja
pohjavesiin joutuvien piddstdjen aiheuttamaa pilaantumista ja tdstd ihmisten
terveydelle aiheutuvia vaaroja. Vuonna 2000 edistyttiin my0s kaatopaikoista annetun
direktiivin  1999/31/EY  tiytdntoOonpanoon liittyvien teknisten vaatimusten
maédrittelyssid. Euroopan jételuetteloa ja vaarallisten jitteiden luetteloa tarkistettiin
perusteellisesti pdatokselld 2000/532/EY, johon sisdltyvd uusi entistd kattavampi
jateluettelo tulee voimaan 1. tammikuuta 2002.

Y mpaéristovaikutusten arviointi

Ympiristovaikutusten arvioinnista annettu direktiivi 97/11/EY, jolla muutetaan
direktiivia 85/337/ETY, tuli voimaan 14. maaliskuuta 1999, mutta sen varsinainen
soveltaminen alkoi vasta vuonna 2000. Muutosdirektiivilld liitteeseen I on lisdtty
niiden infrastruktuurihanketyyppien mééréa, joille ympéristovaikutusten arviointi on
pakollinen. Liitteessd II mainitut hanketyypit, joiden médrdd on myds lisdtty, on
arvioitava direktiivin liitteessé III sdddetyn menettelyn mukaisesti.

2.4.4. Rakennerahastot ja kilpailupolitiikka

Komissio antoi vuoden 1997 lopussa uudet alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat,
joilla komissio halusi tehostaa tdmén tirkedn valtiontukimuodon valvontaa. Uusiin
suuntaviivoihin koottiin my0s perusteet, joita kdytetddn arvioitaessa alueellisten
valtiontukien soveltuvuutta yhteismarkkinoille. Liséksi suuntaviivoissa selkiytettiin
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisten tukeen
oikeutettujen alueiden rajausta koskevia sdantdja.

Vuoden 1998 alussa komissio toimitti uudet suuntaviivat tiedoksi jasenvaltioille ja
pyysi niitd tarkistamaan nykyisid aluetukijérjestelmidén uusien sédéntdjen mukaisesti
vuoteen 2000 mennessd. Toimenpiteen tirkein vaihe oli kunkin 15 jisenvaltion
aluetukikarttojen tarkistus. Toimenpidettd vaikeutti entisestdéin, ettd komissio halusi
kayttdd  tilaisuutta  hyvdkseen  védhentdmilld  tuntuvasti  aluetukikarttojen
kokonaiskattavuutta yhteisossa.

Vuosien 1999-2000 kuluessa jokaiselle 15 jédsenvaltiolle laadittiin uudet
aluetukikartat. Komissio katsoo saavuttaneensa pditavoitteet, joihin tdlld
toimenpiteelld pyrittiin. Kaikkien karttojen méaarittelyssd on noudatettu avointa ja
objektiivista menettelytapaa, joka takaa tasapuolisen kohtelun jokaiselle 15
jasenvaltiolle. Samalla komissio onnistui jdsenvaltioiden avustuksella vihentdméaian
merkittdvisti aluetukikarttojen kattaman véeston osuutta 46,7 %:sta 42,7 %:iin
yhteison véestostd. Tuetut alueet saatiin rajattua tarkasti soveltamalla tiukkoja
tukikelpoisuusperusteita. Tdmdn pitdisi auttaa jdsenvaltioita keskittdmédn
aluetukensa alueille, joilla on eniten vakavia taloudellisia ongelmia. Komissio on
vakuuttunut, ettd tiukka rajaus parantaa tukien kannustavaa ominaisuutta ja sitd
kautta niiden yleistd vaikuttavuutta.

2.4.5. Rakennerahastot ja julkisia hankintoja koskeva politiikka

Rakennerahastojen yleisasetuksen (EY) N:o 1260/1999 12 artiklassa sdddetddn, ettd
rahastoista rahoitettavien toimien "on oltava perustamissopimuksen méiérdysten ja
sen nojalla annettujen sddddsten" mukaisia, "mukaan lukien ... julkisia hankintoja ...
koskevat sddnnot". Rakennerahastojen hallinnointia on hajautettu lisddmalla
jasenvaltioiden ja erityisesti hallintoviranomaisten vastuuta yhteison rahastoista
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rahoitettavien julkisten hankintojen yhteydessd. Jotta menettelyjen yhdenmukaisuus
yhteison vaatimusten kanssa voidaan varmistaa, komissio toivoo, rajoittamatta
kuitenkaan komission toimivaltaa yhteison lainsdéddnnon rikkomistapauksissa, ettd
kansalliset viranomaiset toteuttaisivat ennaltachkéisevid toimenpiteitd, joihin voi
kuulua julkisista hankinnoista vastaavan henkiloston riittdva koulutus sekd julkisia
hankintoja koskevien ohjeiden ja oppaiden laatiminen.

Komissio valvoo, ettd julkiset hankintamenettelyt ovat yhteison lainsdddannon
mukaisia tarkistamalla, ettd asiaa koskevat direktiivit on siirretty osaksi kansallista
lainséddéntod, ja kiyttamalld toimivaltaansa rikkomistapauksissa.

2.4.6. Rakennerahastot ja naisten ja miesten tasa-arvoa edistivi politiikka

Amsterdamin sopimuksessa ja Euroopan tyollisyysstrategiassa annetun uuden
oikeudellisen kehyksen ansiosta tasa-arvon edistiminen on saatu nivottua entisti
titvilmmin uusiin rakennerahastoasetuksiin. Uusissa asetuksissa esitetdéin yhdennetty
tasa-arvostrategia.  Yhtéldisid = mahdollisuuksia  edistdvien  horisontaalisten
toimenpiteiden  (tasa-arvon  valtavirtaistamisen)  lisdksi  naisten  aseman
parantamiseksi  tarvitaan erityistoimenpiteitd, joilla vdhennetdin jatkuvaa
eriarvoisuutta. Tdmé uusi oikeudellinen kehys on erittdin tirked oikeusperusta ja
kannustin  politiikalle, jolla pyritddn sithen, ettd tasa-arvo sisdllytetddn
rakennerahastojen  kaikkiin  toimiin. = Komissio on  laatinut  aiheesta
valmisteluasiakirjan, jossa annetaan kdytdnnon ohjeita sukupuolinikdkohtien
valtavirtaistamiseksi rakennerahastoista osarahoitettuihin hankkeisiin.'" Yhtildisten
mahdollisuuksien ulottuvuus on sisdllytetty myds komission yksikoissd laadittuihin
metodologisiin ~ valmisteluasiakirjoihin =~ ohjelmatydstd,  ennakkoarvioinnista,
seurannasta ja jilkiarvioinnista.'?

Jasenvaltioiden kanssa uusien ohjelmien sisdllostd kidydyissd neuvotteluissa komissio
painotti, ettd tasa-arvon edistdmiseksi tarvitaan tehokkaita toimia. Uusissa yhteison
tukikehyksissd ja yhtendisissd ohjelma-asiakirjoissa sovelletaan tasa-arvon
valtavirtaistamiseen perustuvaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, ja niihin siséltyy
myOs joitakin erityistoimenpiteitd. Esimerkiksi naisten ja miesten vilistd
sosioekonomista eriarvoisuutta on eritelty aiempaa tarkemmin. Erittelyyn ei
kuitenkaan ole aina yhdistetty méérillisid tavoitteita, joiden avulla tasa-arvon kasvua
voitaisiin  mitata. Monissa ohjelmissa tasa-arvo on otettu huomioon
seurantakomiteoiden tydskentelyssé esimerkiksi valitsemalla komiteaan yhtd paljon
naisia ja miehid, ottamalla tasa-arvoa edistdvid organisaatioita mukaan komiteaan tai
perustamalla  yhtdldisia mahdollisuuksia  késittelevid  tyoryhmid. Monissa
jasenvaltioissa kiinnitetddn entistd enemmén huomiota lastenhoitopalvelujen
kehittdmiseen tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamista edistdvina toimenpiteend.

Koska tasa-arvo on valtavirtaistettu koko strategiaan, tdssd vaiheessa ei ole
mahdollista laskea tdsmaéllisesti, miten paljon maédrdrahoja sithen on osoitettu.

Valmisteluasiakirja 3 "Naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien sisdllyttiminen
rakennerahastojen ohjelmiin ja hankkeisiin" (http://inforegio.cec.eu.int)

Valmisteluasiakirjan 2 "Rakennerahastotoimien ennakkoarviointi" liitteessd 4 kisitellddn miesten ja
naisten tasa-arvoa. Valmisteluasiakirjan 3 "Seuranta- ja arviointi-indikaattorit" taulukko 1.
(http://inforegio.cec.eu.int). Ohjeita ESR:n tuen seuranta- ja arviointijdrjestelmid varten
ohjelmakaudella 2000-2006.
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Ohjelma-asiakirjojen arvioinnin yhteydessd esitetdén tarkat tiedot tasa-arvon
valtavirtaistamiseen kéytettyjen varojen méérista.

Nyt on tdrkeintd, ettd sukupuolten tasa-arvo otetaan huomioon hankkeiden
toteutuksessa.

Rakennerahastojen pitdisi toimia yhtdldisid mahdollisuuksia koskevan politiikkan
pontimena yhteisossd ja jdsenvaltioissa. Rakennerahastojen tehokas kayttod
sukupuolten tasa-arvon edistdmisessd on yksi sukupuolten tasa-arvoa koskevan
yhteison strategian (2001-2005)" tavoitteista. Strategian mukaan komissio laatii
tiedonannon, jossa kasitellddn tasa-arvon valtavirtaistamista uusiin ohjelma-
asiakirjoihin ja tuodaan esille parhaita kdytint6ja. Vahvistaakseen omien
yksikoidensd ja kansallisen tason vastuuhenkildiden vilistd yhteistyotd komissio
aikoo perustaa véliaikaisen tydryhmain, joka késittelee tasa-arvoa rakennerahastojen
toiminnassa ja joka toimii sukupuolten tasa-arvoa Kkésittelevin komission
padosastojen vilisen tyoryhmén alaisuudessa. Lisdksi on tarkoitus verkottaa henkil6t,
jotka vastaavat jdsenvaltioissa tasa-arvoasioiden siséllyttimisestd rakennerahastojen
toimiin.

Tiedonanto "Kohti sukupuolten tasa-arvoa koskevaa yhteison puitestrategiaa (2001-2005)" ja ehdotus
neuvoston padtokseksi sukupuolten tasa-arvoa koskevaan yhteisdon puitestrategiaan (2001-2005)
liittyvésta ohjelmasta, KOM(2000) 335 lopullinen, 7.6.2000.
http://europa.cu.int/comm/employment_social/equ_opp/news/arsenal _en.htm
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3. LUKU: ARVIOINTI JA VARAINHOIDON VALVONTA

3.1.

TAVOITTEEN 2 ENNAKKOARVIOINTI

Ennakkoarvioinnin tavoitteet ja sitd koskevat vaatimukset esitetddn vuonna 1999
annetuissa rakennerahastoastuksissa. Yleisasetuksen 41 artiklassa tdsmennetddn, ettd
ennakkoarvioinnista vastaavat ne toimivaltaiset viranomaiset, jotka valmistelevat
suunnitelmat, tukitoimet ja ohjelma-asiakirjan tdydennyksen. Ennakkoarviointi on
olennainen osa suunnitelmia, tukea ja ohjelma-asiakirjojen tdydennyksid. Se on
perustana kaikkien tavoitteen 2 yhtendisten ohjelma-asiakirjojen valmistelulle.

Ennakkoarvioinnin kulku ja sisdilto

Ennakkoarviointia koskevassa komission valmisteluasiakirjassa annetaan ohjeet siita,
mitd vaiheita ennakkoarviointiin sisdltyy ja miten se olisi toteutettava.
Ennakkoarvioinnin keskeiset vaiheet ovat:

e aiempien arviointitulosten tarkastelu,

e valtion, alueen tai toimialan vahvuuksien, heikkouksien sekd mahdollisuuksien
tarkastelu,

e strategian perusteiden ja johdonmukaisuuden arviointi,
e tavoitteiden esittdminen madrallisesti,

e toivottujen sosiaalis-taloudellisten vaikutusten arviointi sekd toimintalinjan ja
varainjaon perusteet ja

e tiytdntdOnpano- ja seurantajdrjestelyjen laatu.

Ennakkoarvioinnin késitteelld ei tarkoiteta pelkdstddn arviointikertomuksen sisiltoa,
vaan siithen sisdltyy koko arviointiprosessi. Yleisasetuksessa tehdddn selviksi, ettd
arviointi on osa ohjelma-asiakirjaa. Komission ennakkoarviointiohjeiden mukaan
arvioinnin pitdisi olla arvioijan ja suunnitelmien valmistelusta vastaavien
viranomaisten vélinen vuorovaikutteinen prosessi, jossa asiantuntijat antavat
arviointeja ohjelmasta ja kdyvit rakentavaa vuoropuhelua suunnittelijoiden kanssa.
Térkeimpédnd tavoitteena on parantaa ohjelma-asiakirjojen laatua ja sitd kautta
rakennerahastojen tukitoimien tehokkuutta ja vaikutusta.

Ennakkoarviointien jiirjestiminen

Jokaisen 95:n tavoitetta 2 koskevan yhtenédisen ohjelma-asiakirjan ennakkoarvioinnit
saatiin tehtyd ja toimitettiin Euroopan komissiolle joko vuonna 2000 ldhetettyihin
yhtendisiin ohjelma-asiakirjoihin siséllytettyind tai erikseen niiden liitteind. Suurin
osa ennakkoarvioinneista oli annettu julkisessa tarjouskilpailussa valittujen
ulkopuolisten arvioijien tehtdviksi. Jotkin Espanjan ja Italian arvioinneista oli tehty
padosin sisdisesti, mutta niihin siséltyi ulkopuolisille arvioijille toimeksiannettuja
osuuksia (esimerkiksi makrotaloudellinen analyysi tai ympéristdanalyysi). Myos yksi
Ranskan ennakkoarvioista oli sisdisen asiantuntijan tekemd. Vaihtelua havaittiin
myds siind, miltd osin tavoitteen 2 yhtendisten ohjelma-asiakirjojen valmistelut ja
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ennakkoarviointi oli tehty koordinoidusti valtakunnallisella tasolla ja miltd osin
alueet olivat toteuttaneet ne itsendisesti.

Ennakkoarviointeihin osallistui suuri méérd arvioijia eri puolilla tavoite 2 -kenttéa.
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Belgiassa, Alankomaissa, Ruotsissa, Saksassa ja
Ranskassa samat arvioijat olivat osallistuneet enintdén kolmeen ennakkoarviointiin
jasenvaltionsa eri alueilla. Tdmi osoittaa arviointimarkkinoiden olevan suhteellisen
avoimet, kun otetaan huomioon, ettd ennakkoarviointeja tehtiin kaikkiaan 95.

Useimmissa tapauksissa ennakkoarvioinneissa oli noudatettu komission ohjeita,
vaikka niiden esitystavassa olikin vaihtelua. Joissakin tapauksissa arviointi oli
sisdllytetty yhtendiseen ohjelma-asiakirjan valmistelutyohon ja joissakin valmis
ennakkoarviointiraportti toimitettiin erikseen ohjelma-asiakirjan liitteena.

Ennakkoarvioinnin ehkd merkittdvin uutuus oli vuorovaikutteisen prosessin
painottaminen arvioinnin keskeisend osana. Vuorovaikutuksen mdadrd vaihteli
huomattavasti eri alueilla; ennakkoarviointi saattoi olla lyhyt virantoimitus
yhtendisen ohjelma-asiakirjan laatimisen jdlkeen, arvioijia saatettiin kdyttdd vain
rajoitetusti toimittamaan tietoja ja empiirisid tutkimustuloksia alueelle valitun
strategian tueksi tai arvioijien ja suunnittelijoiden vélilld saattoi olla aitoa
vuorovaikutusta. Koska kidsite on uusi, téllainen toimintatapojen vaihtelu oli
odotettavissa; vuorovaikutus on kuitenkin tavoite 2 -alueiden arviointikdytannoissi
merkittdvé kehitysaskel, jonka perustalle voidaan tulevaisuudessa rakentaa.

Ennakkoarviointien vaikutus
Ennakkoarviointien vaikutus riippui kahdesta tekijasta:

e arvioinnin laadusta, my0s arvioijien kyvystd ja halusta esittdd rakentavaa
kritiikkid yhtendisen ohjelma-asiakirjan suunnittelijoiden tyostd, ja

e kansallisten tai  alueellisten  viranomaisten  halukkuudesta  aloittaa
ennakkoarviointiprosessin kautta yhtendisen ohjelma-asiakirjan dynaaminen
kehittdmisprosessi.

Ennakkoarviointien laatu vaihteli jdsenvaltioissa ja niiden vililld yhtd paljon kuin
YOA:n luonnosten laatimisesta vastaavien viranomaisten asenteetkin. Parhaissa
tapauksissa ennakkoarviointi oli nimenomaan prosessi, jonka tuloksena oli entista
ehompi yhtendinen ohjelma-asiakirja — ei pelkki arviointikertomus, joka ehkd taytti
ennakkoarvioinnin siséltovaatimukset, mutta ei nivoutunut yhtendiseen ohjelma-
asiakirjaan. Niissd tapauksissa arvioijien ja yhtendisten ohjelma-asiakirjojen
valmistelusta vastaavien viranomaisten vélilld oli kdyty rakentavaa keskustelua.

Ennakkoarvioinnin vaikutus ndkyy selvimmin yhtendisten ohjelma-asiakirjojen
teknisen puolen paranemisena. Lisdarvo ndkyi selvimmin sosiaalis-taloudellisen
tutkimuksen laadussa, SWOT-analyysissé ja tavoitteiden méaréllisessd esittdmisessa.

e Ennakkoarviointityd paransi sosiaalis-taloudellisia tutkimuksia, koska sen avulla
saatiin selkedmpi kuva ldhtotilanteesta, johon yhtenédiselld ohjelma-asiakirjalla on
tarkoitus vaikuttaa. Yksi arviointeja ja varsinkin yhtendisten ohjelma-asiakirjojen
valmistelua vaikeuttaneista seikoista oli joidenkin tavoite 2 -alueiden erittdin pieni
koko, jolloin riittdvén yksityiskohtaisia tietoja ei ollut saatavilla. Joissakin
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3.2.

tapauksissa tavoite 2 -alueiden tilanteen kuvaamiseksi oli esitettdvd laajemman
alueen tietoja.

e SWOT-analyyseihin antamansa panoksen kautta ennakkoarvioinnit lujittivat
ratkaisevasti  sosiaalis-taloudellisen tutkimuksen ja yhtendisten ohjelma-
asiakirjojen  strategian  vilisid  yhteyksid ja  paransivat siten koko
suunnitteluprosessin koossa pysymista.

e Ennakkoarvioinneilla oli erityisen suuri vaikutus tavoitteiden maérélliseen
esittdmiseen. Komission ohjeellisia indikaattoreita (panos-, tulos- ja
vaikutusindikaattoreita sekd joillakin alueilla perusindikaattoreita) oli yleensd
kaytetty, minka ansiosta eri tavoite 2 -alueiden tiedot olivat entistd yhtendisempié
ja vertailukelpoisempia.

Ennakkoarvioinneista oli hyotyd myos maédritettdessd ldhtotietoja, joihin komission
avaintoimintalinjojen =~ —  yhtéldisten = mahdollisuuksien,  ympdériston  ja
tietoyhteiskunnan — kehitystd verrataan. Joissakin tapauksissa ennakkoarvioinnin
toimeksi saaneiden ulkopuolisten tai muiden asiantuntijoiden oli vield paranneltava
tyOtddn, jotta se tiyttdisi kaikki komission yhtéléisid mahdollisuuksia ja ympéristod
koskevat vaatimukset.

Voidaan siis paitelld, ettd tavoitetta 2 koskevien ennakkoarviointien vaikutuksena oli
ohjelmamenettelyn laadun paraneminen. Parannuksen lopullisen vaikutuksen pitdisi
ndkyd sellaisten tukitoimien tehokkuuden ja vaikutuksen paranemisena
ohjelmakaudella 2000-2006, joita on osarahoitettu rakennerahastoista tavoitteessa 2.

ESR:N LOPPUARVIOINTI (1994-1999)

ESR:n loppuarviointeja koskevat pidtelmiit: tavoitteet 1, 3 ja 4

ESR:n tukitoimista tehtiin jdsenvaltioissa loppuarvioinnit yhteistydssd komission
yksikdiden kanssa ja sen jilkeen vield yhteenveto yhteison tasolla'®. Ne kattavat
kaikki ESR:n tavoite 1, 3 ja 4 -tukitoimet sekd vuoden 1999 teeman "miesten ja
naisten tasa-arvo".

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toiminnalle ohjelmakaudella 1994-1999 olivat
leimallisia erilaiset uutuudet, kuten keskittyminen tydeldméstd syrjdytyneimpiin
kohderyhmiin seké uusi tavoite 4. ESR:n avulla kehitettiin tai lujitettiin kansallisten
politiikkojen strategisia osa-alueita. Ohjelmat saavuttivat taloudelliset tavoitteensa.
Tavoitteissa 1 ja 3 tukitoimien suuntaaminen haavoittuvimpiin viestonosiin
(pitkdaikaistyOttomiin, naisiin ja muihin epdsuotuisassa asemassa oleviin
kohderyhmiin) oli suhteellista, silld tukitoimista hyotyivdt ldhinnd nuoret ja
ammattitaitoiset tyottomét, ja miehet olivat yliedustettuja. Tavoitteessa 4, joka oli
kaikkea toimihenkilGitd, yritysjohtajia ja ammattitaitoisia tyontekijoitd; tarkoituksena
oli saada aikaan kerrannaisvaikutus palkansaajiin. Naiset olivat aliedustettuja.

ESR:sta tuettiin kaikissa tavoitteissa 1dhinnd koulutustoimia, mutta ne olivat entista
monipuolisempia, ja erityyppiset toimet oli yhteensovitettu entistd paremmin.

14

ESR:n loppuarviointeja koskevat paitelmat, tydllisyyden ja sosiaaliasioiden padosasto, 2000.
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Vaikutus vidlittomiin tuensaajiin nidkyi ty6llistettivyyden paranemisena ja/tai
integroitumisena tydmarkkinoille.

e Tyomarkkinoille sijoittautuneiden brutto-osuus kasvoi ohjelmakaudella 1994—
1999, mikd heijastaa etenkin tydomarkkinatilanteen paranemista. Integroituneiden
osuus on tyypillisesti suurempi nuorten, hyvin koulutettujen ja/tai vdhén aikaa
tyottomind olleiden kohderyhmien keskuudessa. Naisten osuus oli suurempi
tilapdisissd ja osa-aikaisissa tyOsuhteissa, mikd on omiaan lisddmiin
tyomarkkinoiden eriytymistd sukupuolen mukaan.

e Nidmid tulokset muuttuvat, kun tarkastellaan tydhonsijoittautuneiden netto-
osuuksia. Niiden perusteella muita heikommassa asemassa oleviin tai
tyomarkkinoilta  syrjdytyneisiin  kohderyhmiin  (idkkdisiin  tyontekijoihin,
pitkdaikaisty6ttomiin ja heikosti koulutettuihin ty6ttdmiin) suunnatut toimet ovat
tehokkaimpia. Naisten ty0Ollisyyden kasvuprosentti ja siirtymisnopeus tyoelamiin
oli parempi kuin miesten.

e Yhdennetyilld toimilla ("tyollistymispoluilla") saadaan aikaan parempi
integraatioprosentti ja tyollisyyden kasvuprosentti kuin pelkilld koulutustoimilla.

e Vaikutuksia palkansaajien tyollistettdvyyden paranemiseen (tai tyottdmyysuhan
heikkenemiseen) oli vdhén eivétkd ne olleet pysyvia.

Vaikutukset jirjestelmiin vaihtelivat jasenvaltioiden ja tavoitteiden mukaan
seuraavasti:

e ESR:n  tukitoimin  vahvistettiin ~ kaikissa  jdsenvaltioissa  aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa edistdmaélld innovatiivisia ldhestymistapoja, suuntaamalla
toimia kohderyhmiin, jotka perinteisesti jddvit aktiivisen politiikkan ulkopuolelle,
lisddmélld  toimenpiteisiin ~ kdytettdvissd olevia varoja, organisoimalla
taydennyskoulutuksen tarjontaa ja parantamalla ennakointikykya.

e ESR paransi tavoitteessa 1 yleissivistdvien ja ammatillisten koulutusjérjestelmien
laatua etenkin tutkinto- ja pétevyystodistusten kohdalla sekd ldhentdmalld
yleissivistdvadd ja ammatillista koulutusjérjestelméa toisiinsa.

Arviointikertomuksissa esitetyt suositukset

e Kohdistetaan toimet paremmin tyomarkkinaongelmiin ja keskitetddn tukitoimia,
jotta ESR:lla olisi tiettyd "nékyvyyttd" ja lisdarvoa kansallisiin tukijérjestelyihin ja
politiikkoihin verrattuna.

e Parannetaan yksittdisten ongelmien erittelyd ja edistetddn yhdennettyja
lahestymistapoja.

e Organisoidaan koulutus- ja opetusjirjestelmét joustavasti ja pohditaan
jarjestelmien (yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen) laatukysymyksid sen
jilkeen, kun on kaisitelty kapasiteettikysymykset 1dhinnd suurehkoilla tavoite 1 -
alueilla.
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e Mairitellddn  sellaisia  tdytdntoOonpanotapoja, jotka lisddvdt tukitoimien
joustavuutta, ja ldhennetddn poliittisten tavoitteiden tdytdntdonpanojirjestelmii
enemmaén toisiinsa.

e Vahvistetaan seuranta- ja arviointijirjestelmid siten, ettd niitd voidaan kayttaa
poliittisen paddtoksenteon apuvilineina.

Employment- ja Adapt-aloitteiden loppuarvioinneista tehdyt piidtelmdit

ESR:n yhteisoaloitteista tehtiin yhteison tasolla erityisarviointi. Siind kisiteltiin
valtioiden vilistd yhteisty0td, innovaatiota ja valtavirtaistamista kansallisiin
politiikkoihin. Valtioiden vilisille kumppanuuksille tehdyn kyselyn pohjalta voitiin
yksiloida erilaisia valtioiden vélisen yhteistyon malleja ja menestystekijoita.

Arvioijat esittivit tyonsa tuloksena seuraavat suositukset:

e parannetaan hankkeita seuraavasti: tiedotustoimin, joilla hankkeita tehdddn
tunnetuksi; pohjustamalla  hankkeet kehittelyvaiheella, johon sisdltyisi
mahdollisuus saada rahoitusta yhteistybkumppanien hakuun; jarjestimalla
hankkeiden valinta samanaikaisesti eri jisenvaltioissa; vahvistamalla kansallisten
tukirakenteiden roolia,

e yksinkertaistetaan hallinnollisia menettelyjd selkeyttdmailld valintaperusteita,
kayttdmalld yksinkertaisia maksumenettelyjé jne.,

e cdistetddn tiivistd yhteistyotd kansallisten tyomarkkinoiden toimijoiden ja
yhteisoaloitteista vastaavien toimijoiden vililla,

e laaditaan strategia tulosten siirtoa ja etenkin tulosten ja tuotteiden laajamittaista
levittimistd varten paikallisella, alueellisella, alakohtaisella, kansallisella ja
yhteison tasolla.

Suosituksista keskusteltiin ja ne otettiin hyvin suurelta osin huomioon uuden Equal-
aloitteen ja sitd koskevan tiedonannon suunnitteluvaiheessa. Equal-hankkeet on
nimittdin tarkoitus panna tiytdnto6n kolmivaiheisessa menettelyssd, jonka vaiheet
ovat kumppanuuksien muodostaminen, kehittiminen ja levitys. Arviointitulosten
perusteella médriteltiin my0s toivotut innovaatiotyypit.

3.3. EDINBURGHIN ARVIOINTIKONFERENSSI

Aluepolitiikan péddosasto jdrjesti komission neljinnen arviointikonferenssin
Edinburghissa syyskuussa 2000. Tédmén Brysselissi vuonna 1995 aloitetun
konferenssisarjan tavoitteena on edistdd eurooppalaisen "arviointikulttuurin"
kehittimistd. Neljinnen konferenssin aiheena oli "Arvioinnilla laatua", ja
arviointikysymyksid tarkasteltiin hallinnonuudistuksen pohjalta. Konferenssilla oli
kaksi pdétavoitetta:

e parannetaan arvioinnin laatua ja edistetddn hyvid kdytintdjda koko unionissa
rakennerahastojen hallinnon parantamiseksi ja

75



e luodaan tiiviit suhteet varainhoidosta vastaavien hallintoviranomaisten ja
arviointeja tekevien asiantuntijoiden valilla, jotta voitaisiin lisdtd arviointitulosten
ja suositusten arvoa.

Konferenssiin osallistui 370 henkil6d, joista 206 oli Il&hinnd arviointialan
hallintotehtdvissd tydskentelevid henkiloitd eikd arvioinnin asiantuntijoita.
Edustettuina olivat kaikki jdsenvaltiot (joistakin tuli enemmaén edustajia kuin muista)
sekd  kuusi  ehdokasvaltiota. = Konferenssiin  osallistui muun  muassa
tyomarkkinaosapuolten, joidenkin kansalaisjirjestdjen, Euroopan investointipankin
ja tilintarkastustuomioistuimen sekd arvioijien ja jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten edustajia. Myds EU:n neljélld kansallisella arviointijarjestolld
oli konferenssissa aktiivinen rooli.

Konferenssissa kisiteltiin seuraavia aiheita:

o Laajamittaisten suunnitelmien arviointi — keskityttiin etenkin tarpeeseen kehittéa
ja parantaa ohjelmien makrotaloudellisen vaikutuksen arviointitekniikkaa.
Komissio on tukenut voimakkaasti timén alan kehittdmista ja makrotaloudellisten
tutkimusten yhdenmukaistamista neljdssé koheesiomaassa (Hermin-malli).

o Toimenpideohjelmien ja yhtendisten ohjelma-asiakirjojen arviointi — ndiden
arviointien laatu ja vaikutus ovat parantuneet huomattavasti viime vuosina, ja taté
kehitystd ovat tukeneet komission toimittamat tekniset asiakirjat ja ohjeet. Osa
konferenssin puhujista pohti, miten arviointikeskustelua voitaisiin tehostaa niin,
ettd se johtaisi todellisiin muutoksiin. Ehdotettiin  arviointipddtelmien
selkiyttdmisti niin, ettd viltetddn tarpeettoman teknistd kielenkayttoa.

o Kustannus-hyotyanalyysi —  kustannus-hyOtyanalyysi on parantunut ja
ohjelmakaudeksi 2000—2006 on luotu perusta lisdparannuksille.

o Temaattiset arvioinnit — temaattiset arvioinnit ovat vaikuttaneet erityisesti kahteen
alaan, nimittdin tutkimukseen & kehitykseen ja yhtildisiin mahdollisuuksiin.
Komission aloittamat temaattiset arvioinnit ovat vaikuttaneet eniten kansallisella
tasolla. Temaattiset arvioinnit edistdvét sekd yhteison ettd jdsenvaltioiden tasolla
ohjelmien toimintalinjojen hiomista ja helpottavat myds yhteison lisdarvon
madrittdmistd. Kaksi ldhitulevaisuuden keskeistd teemaa ovat kestdvd kehitys ja
tietoyhteiskunta.

o Tavoitteiden mddrdllinen esittdminen ja vertailuanalyysit (benchmarking) —
tairkeimmat tulokset olivat ohjelmakauden 2000-2006 ohjelma-asiakirjojen
tavoitteiden maérillistd esittimistd ja terminologian standardointia koskevien
periaatteiden hyvdksyminen ja ndiden toimien todellinen edistyminen.
Vertailuanalyysien edistyminen on sen sijaan hitaampaa ja vaatii lisityoté.

Itse konferenssi ja aiheet, joista sielld keskusteltiin, keskittyivét painopisteisiin, jotka
komissio maééritteli hallinnonuudistuksen yhteydessd esitetyn toimintasuunnitelman
toimessa 16 ("Arviointi"). Konferenssissa pohdittiin, milld keinoin nykyisiad
arviointikdytintdjd ja arviointien kdytt6d voitaisiin parantaa, ja pyrittiin avaamaan
keskustelua poliittisista, etenkin hallintotapaan liittyvistd kysymyksistd. Sielld
keskusteltiin muun muassa siitd, minkélaisen prosessin kautta kumppanuuksien
tekemien arviointien yhtendisyys pitdisi varmistaa ja miten kunkin osapuolen
tuottama lisdarvo médritetddn, ja pohdittiin poliittisten pééttdjien ja yksityistd
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sektoria  edustavien arvioijien vilisen vuorovaikutuksen etiikkaa. Sekd
aluepolitiikasta vastaava komissaari Michel Barnier ettd aluepolitiikan paddosaston
padjohtaja Guy Crauser korostivat konferenssissa pitdmissddn puheissa arvioinnin
poliittisia ndkdkohtia.

3.4. SUORITETUT TARKASTUKSET
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)

Komissio teki 12. heindkuuta 2000 paidtdksen siirtid EAKR:n menojen valvonnasta
vastaavan yksikon varainhoidon valvonnan pddosastosta aluepolitiikan paddosastoon,
jolloin siitd tuli varainhoidon valvonnan yksikkd. Vuoden alkupuoliskolla
(varainhoidon valvonnan pddosaston alaisuudessa) yksikkoé teki yhdeksdn
tarkastuskdyntid. Komission pdédtdksen voimaantulon jdlkeen tehtiin vield seitsemén
tarkastuskdyntid vuoden jdlkipuoliskolla. Kreikassa, Italiassa, Portugalissa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehtiin kaksi tarkastuskdyntid ja muissa
jasenvaltioissa yksi tarkastuskdynti Tanskaa, Suomea ja Luxemburgia lukuun
ottamatta.

Tarkastuskdyntien péétavoitteena oli tutkia hallinto- ja valvontajédrjestelmin
luotettavuus ja tarkastaa jdsenvaltioiden menoilmoitusten paikkansapitidvyys
varmistamalla jéljitysketju.

Tarkastuskdynneilld havaittiin pddasiassa seuraavanlaisia virheitd ja vadrinkdytoksia:

e menoilmoituksiin sisdltyi tukikelvottomia menoja (esimerkiksi pankkimaksuja tai
alv-osuuksia),

e sopimusten mydntdmisessd tai muuttamisessa ei ollut noudatettu asiaankuuluvia
menettelyjd,

o selvi jiljitysketju puuttui, eikd menoille ollut erillisté kirjanpitojérjestelmaa,
e menojen tukikelpoisuuden médrittdvid aikarajoja oli rikottu,
e julkisuutta koskevia sddntdja ei ollut noudatettu.

Ohjelmia ei pédtetd, ennen kuin on varmistettu, ettd kaikki tilintarkastuksen tulosten
perusteella esitetyt suositukset ja toimet on toteutettu.

Euroopan sosiaalirahasto (ESR)

Komission yksikot tekivat vuonna 2000 kaikkiaan 52 tarkastuskdyntid, jotka liittyivat
ESR:sta myoOnnettyjen madrirahojen kéayttoon. Tarkastuskdyntien mééra laski lievésti
vuoteen 1999 verrattuna. Taméd johtui varainkdyton jélkitarkastustehtidvien
siirtdmisestd heindkuussa 2000 varainhoidon valvonnan pddosastolta tyollisyyden
pddosastolle ja siihen liittyvistd henkil6resurssien uudelleenjérjestelyistd. Vuoden
2000 tarkastusohjelmaa tarkistettiin lokakuussa 2000 ndiden muutosten
huomioimiseksi.

Tyo6llisyyden péddosaston laatima vuosittainen tarkastusohjelma toimitettiin tiedoksi
jasenvaltioille. Sen jdlkeen siitd keskusteltiin eri  koordinointikokouksissa
kansallisten tarkastusviranomaisten kanssa vaikutuksen maksimoimiseksi.
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Tilintarkastuksissa kiinnitettiin huomiota ennen kaikkea sellaisiin tukitoimiin, joissa
ESR:n rahoitusosuus on yli 10 miljoonaa euroa.

Valvontajérjestelmén ja tositteiden tarkastuksissa keskityttiin jérjestelyihin, jotka
liittyivdt ohjelmakauden 1994—-1999 tukitoimien loppuunsaattamiseen asetuksen
(EY) N:o 2064/97 mukaisesti.

Myo6s suuri osa vuonna 2001 tehtdvistd tarkastuksista kohdistuu nidihin kahteen
teemaan, ja tarkastusten perusteella voidaan tdydentdd vuonna 2000 keréttyjé tietoja.
Erityisen tarkasti arvioidaan asetuksen (EY) N:o 2064/97 8 artiklan nojalla
vaadittavien tositteiden luotettavuus.

Tarkastuskdynneilld havaitut ongelmat liittyivét l&hinn seuraaviin seikkoihin:

e menoilmoitusten luotettavuus (etenkin tukikelpoisuussdintojen ja
vuotuisuusperiaatteen puutteellinen soveltaminen, tositteiden puuttuminen ja
menojen yliarviointi),

e ESR:sta osarahoitettujen tukitoimien nékyvyyden ja julkisuuden laiminlyonti,

o kilpailusdéntdjen ja tarjouspyynnoissd madriteltyjen sédéntdjen vastaisuus joissakin
ohjelmissa,

e kaksinkertainen rahoitus ja pééllekkdisyys muista yhteison ohjelmista
rahoitettujen tukitoimien kanssa.

Useat tarkastukset johtivat siithen, ettd kyseiset jdsenvaltiot joutuivat tekeméin
rahoituskorjauksia ja komission yksikot joutuivat soveltamaan asetuksen (ETY) N:o
4253/88, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (ETY) N:o 2082/93, 24
artiklaa.

EMOTR:n ohjausosasto

Jasenvaltioiden hallinnoimien EMOTR:n ohjausosaston maédrdrahojen kéyton
tarkastamiseksi vuonna 2000 tehtiin 22 tarkastuskdyntid. Tarkastuksilla haluttiin
etupddssd arvioida hallinto- ja valvontajérjestelmid (varsinkin asetuksen (ETY) N:o
2064/97 nojalla) sekd varmistaa, ettd rahoitusta ja kirjanpitoa koskevat kertomukset
ja ohjelmien kdytdnndn toteutus olivat yhteison séddntdjen, tuen myontdmispaitdsten
ja EMOTR:n ohjausosastolle tehtyjen menoilmoitusten mukaisia. Asianomaiset
alueet ja viranomaiset pyrittiin saamaan mahdollisimman hyvin edustetuiksi.
Huomiota kiinnitettiin erityisesti nyt ohjelmakauden lopussa ohjelmiin, joiden
alueellisella tasolla kdyttoon otettuja hallintorakenteita ei ollut vield tarkastettu tai
joita oli muutettu.

Useissa jésenvaltioissa ja useissa toimenpiteissd havaittiin vadrinkaytoksid. Naistd
voidaan mainita seuraavat: julkisten hankintojen yhteison sddntdjen vastaisuus,
tukien myontdminen (joko luonteeltaan tai suorittamisajankohdan vuoksi)
tukikelvottomiin menoihin, pitkdt viivdstykset tuen maksamisessa tuensaajille,
yhteison osarahoitusta koskevan julkisuuden ja tiedotuksen laiminlydnti, puutteelliset
tarkastustoimet ja  muuntokurssien virheellinen soveltaminen. Maksujen
hallinnointijérjestelmien heikkouksista ja suoranaisista puutteista ilmoitettiin
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asianomaisille viranomaisille. Ndiden ongelmien toteamisen jilkeen menoilmoituksia
tarkistettiin alaspdin ja yhteison osarahoitusta vihennettiin tarvittaessa.

Komission suoraan hallinnoimiin toimiin (8 artiklan mukaisiin pilottihankkeisiin)
kiinnitettiin erityishuomiota ja tarkastuksia tehtiin suhteellisen suuri miira. Komissio
teki tarkastusten perusteella joukon pditoksid peridkseen takaisin varat, jotka oli
mydnnetty EMOTR:n ohjausosaston pilottihankkeisiin.

Kalatalouden ohjauksen rahoitusviiline (KOR)

Komissio teki vuonna 2000 KOR:n tukitoimien tarkastuskdyntejda Saksaan,
Portugaliin, Kreikkaan ja Itdvaltaan. Tarkastukset koskivat ldhinnd vesiviljelyyn,
kalanjalostukseen, pyyntialusten nykyaikaistamiseen ja tutkimuksiin liittyviad

hankkeita. Itdvaltaan tehdylld tarkastuskdynnilld tarkastettiin myds ohjelmakauden
1995-1999 tavoite 5a (kalastus) -ohjelman pédéttdminen.

Tarkastukset kohdistuivat seuraaviin seikkoihin:

e hallinnollisten ja organisatoristen menettelyjen vastaavuus jdsenvaltioiden
valvontajérjestelmassid médriteltyjen menettelyjen kanssa,

e menojen kirjaaminen ja hankkeiden moitteeton toteuttaminen,
¢ hankkeiden tidytintoonpano asetusten ja menettelyjen mukaisesti,
e valintamenettely ja méédrdrahojen toteutumisaste,

toimivaltaisten viranomaisten kenttatarkastusten siannonmukaisuus.

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tekemdit tarkastukset

Vuonna 2000 OLAF aloitti petostapauksista tai -epéilyistd 33 uutta tutkimusta ja teki
15 rakennepoliittisia toimia koskevaa tarkastuskdyntia.

OLAF:n tarkastuskdynneistd yhdeksdssé oli oikeusperustana komission paikan pailla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véérinkdytosten estdmiseksi annettu asetus
(EY) N:o 2185/96", ja kahdessa tapauksessa OLAF nojautui alakohtaiseen
oikeusperustaan, nimittidin asetuksen (ETY) N:o 4253/88, sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (ETY) N:o 2082/93, 23 artiklaan.

Naistd tarkastuskdynneistd neljan tarkoituksena oli avustaa sellaisissa edellisvuosina
aloitetuissa tutkimuksissa, jotka oli siirretty oikeusviranomaisten késiteltdviksi
(asetus (EY) N:o 1073/99).

Merkille pantavaa on, ettd operatiivisten tutkimusten ja niiden yhteisdn tasolla
tapahtuvan koordinoinnin lisdksi OLAF pyrkii kaikin tavoin helpottamaan
toimivaltaisten kansallisten hallinto- ja oikeusviranomaisten aloittamien tutkimusten
koordinointia.

15

Neuvoston asetus (EY) N:o 2185/96, annettu 11. marraskuuta 1996, EYVL L 292, s. 2.
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Ldhes puolet tarkastuskdynneistd koski aiemmin aloitettuja tutkimuksia, ja loput
olivat uusia tapauksia.

Tutkimukset koskivat kaikkia rakennerahastoja, mutta useimmissa tapauksissa oli
kyse ESR:n ja sen jdlkeen EAKR:n tukitoimista.

Tutkimuksissa paljastui jdrjestelmillistd asiakirjojen vadrentdmistd, ylilaskutuksia,
tukikelvottomia menoja jne.

Lisdksi jasenvaltiot toimittivat komissiolle vuonna 2000 asetuksen (EY) N:o 1681/94
nojalla tiedot 1 217 vadrinkdytos- tai petostapauksesta, jotka vastaavat yhteensd noin
114,2 miljoonaa euroa (noin 120,6 miljoonaa euroa vuonna 1999).

[Imoitettujen védrinkdytdsten mééra on siis kasvanut edellisvuosiin verrattuna, mutta
vield on paljon tyotd tehtivdnd, ennen kuin jdsenvaltiot saadaan noudattamaan
kaikkia lakisditeisid velvoitteitaan. Mainittakoon kuitenkin, ettd petoksiin liittyvit
summat ovat pienenemadssé, vaikka tapaukset ovatkin lisddntyneet.

Vuonna 2000 tapahtui huomattavaa edistystd edelld mainitun asetuksen 5 artiklan
soveltamisessa; siindhdn jdsenvaltiot velvoitetaan antamaan komissiolle
tapauskohtaisesti  selvitys  havaitsemilleen  viddrinkdytoksille  méaaratyista
seuraamuksista. Jéljelld on kuitenkin vield tapauksia, joille ei ole médrétty lainkaan
seuraamuksia, vaikka kyseisten ohjelmien méadrdajat ovat jo kuluneet umpeen.

Asetuksen (ETY) N:o 4253/88, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission
asetuksella (ETY) N:o 2082/93, 24 artiklan mukaisesti komissio voi kdynnistdd
menettelyn rahastoista myOnnetyn tuen vidhentdmiseksi, pidattdmiseksi ja
peruuttamiseksi. Ennen tdhdn asetukseen perustuvan padtoksen tekemistd komission
on kuitenkin arvioitava, miten vakavasta vairinkdytoksestd on kysymys.

Tallaiset tapaukset voivat johtua ennen kaikkea huonosta varainhoidosta. Komissio
aloittikin vuonna 2000 useita tédhén liittyvid tutkimuksia.

Komissio on pidédttinyt rahastoista myonnettyjd tukia myos sellaisissa tapauksissa,
joissa on rikottu muita yhteison sddnnoksid, kuten ympéristonsuojeluun ja julkisiin
hankintoihin liittyvdd lainsddddntdd. Esimerkkind tdllaisista tapauksista voidaan
mainita koheesiorahaston maksujen pidéttdminen rautatichankkeelta, josta ei ollut
tehty direktiivin 85/337/ETY mukaista ympdaristovaikutusten arviointia .
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4. LUKU: VUOROPUHELU JA TIEDOTUS

4.1.

EUROOPAN PARLAMENTTI

Euroopan parlamentin kanssa kidydddn vuoropuhelua pédasiassa alakohtaisissa

parlamenttivaliokunnissa  ja varsinkin aluepolitiikka-, litkkenne-  ja

matkailuvaliokunnassa, joka laati useita valiokunta-aloitteisia mietintdjd, jotka
hyvéksyttiin tdysistunnossa. Ne koskivat seuraavia aiheita:

¢ Juonnos kriisikaupunkien ja -1dhididen taloudelliseen ja sosiaaliseen elvyttimiseen
kestivan  kaupunkikehityksen edistimiseksi tarkoitetun  yhteisdaloitteen
suuntaviivoiksi (Urban II),

e Juonnos Euroopan alueen sopusointuiseen ja tasapainoiseen kehittimiseen
tahtddvdn  Euroopan  laajuista  yhteistyotd  koskevan  yhteisdaloitteen
suuntaviivoiksi (Interreg III),

e rakennerahastot — 10. vuosikertomus (1998),

e koheesiorahaston vuosikertomus 1998,

e Euroopan unionin syrjdisimmét alueet,

¢ laajentuminen ja rakennepolitiikka,

luonnos suuntaviivoiksi EAKR:n innovatiivisille toimille.

Nimityksensd jélkeen aluepolitiikasta vastaava komissaari Michel Barnier on
tiedottanut Euroopan parlamentille sddnndéllisesti ja henkilokohtaisesti siitd, miten eri
asiakirjojen kisittely edistyy.

Hén piti parlamentissa kolme puheenvuoroa (27. tammikuuta, 22. toukokuuta ja 11.
syyskuuta 2000), joissa hidn késitteli seuraavia asioita: aluepolitiikan PO:n
tyoohjelma, tavoitteen 1 ohjelmatydn edistyminen, tavoite 2 -alueiden luettelo ja
talousarvion toteutuminen, Interreg III- ja Urban-aloitteet, ISPAn tiytdntddnpano,
suuntaviivat innovatiivisille toimille sekd toinen kertomus taloudellisesta ja
sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta.

Euroopan parlamentti késitteli useaan otteeseen kiireellisesti erdissd jasenvaltioissa
sattuneita luonnonkatastrofeja. Ilmastonmuutoksesta kiytiin pitkd keskustelu 25.
lokakuuta 2000.

Komission ja parlamentin viliset suhteet maiéritellddn péddasiassa komission
puheenjohtajan ja parlamentin puhemiehen 6. toukokuuta 1999 allekirjoittamissa
rakennepolititkan toteuttamista koskevissa menettelysddnnoissd. Komissio esitti
parlamentille vuoden 2000 kuluessa  jdsenvaltioiden suunnitelmat
(ohjelmaluonnokset) sekd ohjelmakauden 2000-2006 ohjelmatydn yhteydessd
hyvaksytyt asiakirjat.

Myos ESR ylldpiti tiiviitd suhteita Euroopan parlamenttiin ja etenkin sen ty6llisyys-
ja sosiaalivaliokuntaan. ESR toimitti parlamentille innovatiivisille toimille
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laatimansa suuntaviivat; ndin ESR pyrki ottamaan huomioon parlamentin lausunnon.
Samanaikaisesti Euroopan sosiaalirahaston edustajat ja sosiaalivaliokunnan jidsenet
tapasivat toisiaan viliaikaisessa tyOryhméssd, jossa keskusteltin  ESR:n
ohjelmamenettelyyn liittyvistd eri ndkokohdista.

Maaseudun kehittimisen alalla Euroopan parlamentin kanssa keskusteltiin etenkin
Leader+-ohjelmasta. Parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittimisen
valiokunta laati mietinndn, jossa ehdotettiin tarkistuksia. Mietintd hyviaksyttiin
tdysistunnossa helmikuussa 2000. Euroopan komissio otti osittain huomioon
parlamentin lausunnon laatiessaan lopullista versiota jdsenvaltioille tarkoitetuista
suuntaviivoista yhteisdaloitteen soveltamista varten. Lisdksi parlamentin jdsenet
esittivit komissiolle 69 kirjallista ja neljd suullista kysymystd maaseudun
kehittamisesta.

4.2. RAKENNERAHASTOKOMITEAT

Alueellista kehitystd ja uudistamista kisittelevi komitea kokoontui 11 kertaa
vuonna 2000. Se toimii 21. kesdkuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1260/1999 48 artiklan mukaisesti joko hallintokomiteana tai neuvoa-antavana
komiteana.

Hallintokomiteana se antoi myonteisen lausunnon Interreg- ja  Urban-
yhteisoaloitteista ~sekd EAKR:n  innovatiivisten toimien suuntaviivoista
ohjelmakaudeksi 2000-2006. Lisdksi se aloitti Interreg III C -ohjelman alueiden
vélistd yhteistyotd koskevan tyoskentelyn.

Neuvoa-antavana komiteana se antoi lausuntonsa tavoite 2 -alueiden rajaamisesta,
yhtendisistd ohjelma-asiakirjoista ja yhteison tukikehyksista.

Komitea hyviksyi my0s seuraaviin aiheisiin liittyvét asetukset:

euron kiytto rakennerahastojen talousarvion toteuttamisessa,
— rakennerahastojen tukitoimiin liittyva tiedotus- ja julkistamistoiminta,
— rakennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien tukikelpoisuus,

— rakennerahastoista myonnettivddn tukeen liittyvd varainhoitoa koskeva
oikaisumenettely,

— rakennerahastoista myOnnettédvien tukien hallinto- ja valvontajdrjestelmait.

Komitea suhtautui myoOnteisesti siihen, ettd naisten ja miesten yhtdldisiin
mahdollisuuksiin perustuva politiikka sisdllytetddn rakennerahastojen ohjelmiin ja
hankkeisiin. Sama koskee aluesuunnittelun seurantakeskusten verkon (ESPON)
suuntaviivoja 2001-2006 ja sen rahoitusta Interreg III -ohjelmasta.

Lisdksi komitea aloitti aluesuunnittelukomitean tehtdviin sekd alueiden ja
kaupunkien kehittimisestd vastaavan asiantuntijaryhmin perustamiseen liittyvit tyot.

ESR-komitea piti neljd kokousta vuonna 2000. ESR-komitean jisenet ilmaisivat
kantansa sosiaalirahastosta tuetuista yhteison tukikehyksistd ja yhtendisistd ohjelma-
asiakirjoista. Samalla jotkut jdsenvaltioiden hallituksia edustavat jdsenet selvittivit,
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miten sosiaalirahaston painopisteet ja tyollisyysstrategia on otettu huomioon ESR:n
uudessa ohjelmatydssd ja mitkd ovat sen yhteydet kansallisiin toimintasuunnitelmiin.
ESR-komitean jdsenid kuultiin my0s teknisen avun maédrdrahoista rahoitettavista
toimenpidetyypeistd, ja he antoivat lausuntonsa komission erityyppisiin
innovatiivisiin  toimiin liittyvéstd suuntaviivaluonnoksesta (joka toimitettiin
my6hemmin Euroopan parlamentille) sekd rakennerahastojen hallintoa ja valvontaa
ja asetuksen (EY) N:o 1260/99 39 artiklan mukaista oikaisumenettelyd koskevien
varainhoitoasetusten luonnoksista.

ESR-komitea keskusteli myds vuoden 2000 sosiaalisesta toimintaohjelmasta, ESR:n
ja  tyovoimapalvelujen  vilisistd  suhteista ja  laajentumisesta  (etenkin
ehdokasvaltioiden valmistautumisesta Euroopan ty6llisyysstrategiaan ja ESR:n
tukitoimiin).

Lisdksi keskusteltiin seuraavista aihepiireistd: yhtdldisten —mahdollisuuksien
sisdllyttdminen uusiin ohjelmiin, tdydennyskoulutus ja "Paikallista pddomaa
sosiaalisiin tarkoituksiin" -hanke sekd ESR:sta annetun asetuksen 6 artiklan mukaiset
sosiaalista vuoropuhelua koskevat toimet.

ESR-komitealle toimitettiin tilintarkastustuomioistuimen kertomus ja
sosiaalirahaston arviointeja koskevat pddtelmét. Komitean jisenid pidettiin koko
vuoden ajan tasalla tyollisyysstrategian yleisestd kehityksestd ja kaikista sen
sosiaalirahastoon liittyvistd ndkokohdista ja vaikutuksista.

Maatalouden rakenteiden ja maaseudun kehittimisen hallintokomitea (STAR-
komitea) kokoontui vuoden 2000 aikana 15 kertaa ja toimi hallintokomiteana
asetuksen (EY) N:o 1260/99 47 artiklan 3 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti
seuraavia asioita késitellesséén:

a) Myonteinen lausunto EMOTR:n tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun
asetuksen yksityiskohtaisia soveltamissddnt6ja koskevan asetuksen (EY) N:o
1750/1999 muuttamisesta 29. syyskuuta 2000 annetusta komission asetuksesta
(EY) N:o 2075/2000. Asetuksessa sdddetdén joidenkin EMOTR:n ohjaus- ja
tukiosastosta rahoitettujen toimenpiteiden tukikelpoisuusperusteista etenkin
tilakooltaan hyvin pienten maatalousyritysten kohdalla. Neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1260/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista
annetun asetuksen (EY) N:o 1685/2000 soveltamisalaa laajennetaan tiettyihin
EMOTR:n tukiosastosta rahoitettuihin tavoite 2 -toimenpiteisiin.

b)  Leader+-yhteisdaloitteen suuntaviivoista 22.2.2000 annettu myonteinen
lausunto.

Komitea toimi neuvoa-antavana komiteana 47 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti seuraavia asioita kasitellesséén:

a) Tavoite 2 -alueiden luettelon vahvistaminen. Komitea antoi kymmenen
lausuntoa eri luetteloehdotuksista.

b)  Maatalouden rakenteisiin ja maaseudun kehittimiseen liittyvien tukitoimien
osuus yhteison tukikehyksid koskevissa komission péédtdsehdotuksissa ja
yhtendisiin ohjelma-asiakirjoihin siséltyvit vastaavat tiedot tavoite 1- ja 2-
alueista. Komitea antoi asiasta 26 lausuntoa.
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c)  Seuraavat yleisasetuksen 53 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut soveltamissddnnot:
rakennerahastoista myOnnettdvddn tukeen liittyvdstd varainhoitoa koskevasta
oikaisumenettelystd annettu asetus (EY) N:o 448/2001, rakennerahastoista
mydnnettdvan tuen hallinto- ja valvontajirjestelmistd annettu komission asetus
sekd sellaisten tilitietojen muoto ja sisiltd, jotka jdsenvaltioiden on pidettivi
komission saatavilla rakennerahastojen tilien tarkastamista ja hyviksymista
varten.

Kalastus- ja vesiviljelykomitea antoi myonteisen lausunnon seuraavista asioista:

a) tavoitetta 1 koskevien yhteison tukikehysten ja yhtendisten ohjelma-
asiakirjojen kalataloutta kisitteleva osa,

b) tavoite 2 -alueiden luettelo,
c) kalastusta (tavoitteen 1 ulkopuolella) koskeva yhtendinen ohjelma-asiakirja,

d) teknisen avun toimenpidetyypit rakennerahastoista annetun yleisasetuksen 23
artiklan mukaisesti,

e) rakennerahastoista annetun yleisasetuksen 22  artiklassa  tarkoitetut
erityyppisten innovatiivisten toimien suuntaviivat,

f)  komission asetus neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2792/1999 (KOR-asetus)
madritettyjen  toimien tdytdntoonpanoa koskevista  yksityiskohtaisista
saannoista.

4.3. VUOROPUHELU TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEAN SEKA ALUEIDEN KOMITEAN KANSSA

Komissio seurasi edelleen tiiviisti talous- ja sosiaalikomitean tyOskentelyd.
Aluepolititkasta komitea antoi kaksi lausuntoa, jotka koskivat koheesiorahaston
vuosikertomusta 1998 sekd rakennerahastojen 10. vuosikertomusta. Talous- ja
sosiaalikomiteaa kiinnostivat myos heikommassa asemassa olevat saarialueet, joista
se antoi oma-aloitteisen lausunnon, sekd Euroopan investointipankin rooli.

Yhteisen maatalouspolititkan alalla talous- ja sosiaalikomitea arvioi aiheesta
"Rakennerahastot — 10. vuosikertomus 1998" 12. heindkuuta 2000 antamassaan
lausunnossa, ettd yhteistd maatalouspolitiikkaa, kilpailupolitiilkkaa ja julkisten
hankintojen avoimuutta koskevat tiedot eivét ole erityisen valaisevia, silld niistd ei
kdy selville, onko yhteison direktiivejd noudatettu. Komitea pani merkille, ettd
komission ehdottamaa rahastokohtaista EMOTR-asetusta on yksinkertaistettu; se
rajoittuu pédasiassa asianomaisiin toiminta-aloihin. Aiheesta "Maaseudun naisten
rooli Euroopan unionin maatalouden kestivissd kehittimisessd" antamassaan
lausunnossa komitea korosti maaseudun naisten erityisongelmia ja painotti, etti
naisten on jarjestaydyttavé yhdistyksiksi tai tydryhmiksi voidakseen ratkaista ne.

Alueiden komitea hyvidksyi useita aluepolitiikan PO:n toiminta-alaan kuuluvia
lausuntoluonnoksia. Mainittakoon etenkin lausunto jdsenvaltioille osoitetusta
komission tiedonantoluonnoksesta "Alueet uudessa taloudessa — suuntaviivat
EAKR:n innovatiivisille toimille", josta kuultiin alueiden komiteaa. Sen muut
lausunnot kaésittelivdt syrjdisimpien alueiden ongelmia, tietoyhteiskuntaa ja
aluekehitysta.
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Komissaari Michel Barnier osallistui 13. huhtikuuta 2000 pidettyyn alueiden
komitean tdysistuntoon, jossa Kkaésiteltiin alueiden roolia, aluepolitiikan
taytdntdonpanoa ja tulevaisuutta seké hallitustenvilistd konferenssia.

Aluepolititkan PO:n pédéjohtaja Guy Crauser puolestaan piti alueiden komiteassa 28.
kesdkuuta 2000 esityksen aiheesta "aluepolititkan ulottaminen ehdokasvaltioihin" ja
osallistui alueiden komitean ja Generalitat Valencianan 27. ja 28. marraskuuta 2000
jdrjestimddn konferessiin, jonka aiheena oli uuden eurooppalaisen aluepolitiikan
suunnittelu.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla alueiden komitea onnistui
parantamaan EMOTR:n ohjelmien toteutumisastetta. Maaseudun liikenneyhteyksia
kisittelevdssd lausunnossaan se kannusti alueita hakemaan rakennerahastoista tukea
infrastruktuurien kehittdimiseen ja suositteli monitoimisen maatalouden edistdmista.
Maaseudun Kkilpailukyvyn alalla alueiden komitea korosti rakennerahastojen
tarjoamia kehitysmahdollisuuksia. Leader+-aloitteesta (2000-2006) komitea oli sitd
mieltd, ettd kokonaissuunnitelman on oltava tehokas ja innovatiivinen ja ettd
ohjelmalle (ohjelmalohko 1: maaseudun kehittimistd koskevat alueelliset strategiat)
olisi myOnnettdvd enemmén mairirahoja.

Kalatalousalalla talous- ja sosiaalikomitea antoi lausunnon aiheesta "2002 — yhteinen
kalastuspolitiikka ja kalatalousalan tilanne Euroopan unionissa".

4.4. TYOMARKKINAOSAPUOLET

Talouseldmin osapuolten ja tyomarkkinaosapuolten kanssa kdytyd vuoropuhelua
aluekehityksestd jatkettiin, ja asetuksen (EY) N:o 1260/99 8 artiklassa sdddetty
vuosittainen kuulemistilaisuus jérjestettiin 16. helmikuuta 2000. Esityslistalla oli
kaksi tirkedd asiaa: kolmea rakennepoliittista tavoitetta ja yhteisdaloitteita koskevan
ohjelmatyon tilanne ohjelmakaudella 2000-2006.

e Komission yksikoiden esittdiman tilannekatsauksen jalkeen
tyomarkkinaosapuolten laaja enemmistd myonsi, ettd kuulemismenettely toimi nyt
paremmin kuin edelliskaudella. Kuuleminen nédytti kuitenkin  olleen
jarjestelmillisempédd tavoitteessa 1 kuin tavoitteessa 2. Vaikuttaa myds silté, ettd
tyomarkkinaosapuolten on vaikea saada teknisen avun méirérahoja.

e Alueiden vililld havaittiin suuria eroja myods kumppanuuden kehittdmisessi
rakennepoliittisesta tavoitteesta riippumatta. Jasenvaltiot eivét siis ole vield tdysin
sisdistidneet "kumppanuuskulttuuria".

e Muita esille tuotuja ndkokohtia olivat muun muassa EMOTR:n tukiosaston
hallinnointivaikeudet tavoitteessa 2 (tdmi vélinehén ei kuulu rakennerahastoihin),
suoritusvarauksen jakomenettelyt sekd seurantakomitean toiminta.

e Kolme piddosastoa esitteli uusien yhteisdaloitteiden siséltod. Kysymyksid esitettiin
muun muassa kohdekaupunkien valintaperusteista Urban-aloitteessa, Equal-
aloitteen monimutkaisista menettelyistd ja unionin ulkorajoilla sijaitsevien
alueiden tukikelpoisuudesta Interreg III -aloitteessa.

Tyomarkkinaosapuolet toivoivat lopuksi, ettd komissio jdrjestdisi kokouksia
useamminkin kuin kerran vuodessa ja ettd kokouksissa voitaisiin keskittyd tiettyyn
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aiheeseen, esimerkiksi ISPAan, ESDP:hen, tavoitteeseen 2 jne. Sovittiin, ettd
vuodesta 2001 alkaen voidaan pitdd enemméin kokouksia sen jilkeen, kun uuden
ohjelmakauden ohjelmat on hyviaksytty.

Henkiloresurssien alalla tyomarkkinajérjestoilla on kansallisella tai alueellisella
tasolla omat tehtdvinsd sopeutumiskyky- ja tyollisyyspilariin liittyvien toimien
tdytantoonpanossa  tai  tietyissd  yhteisOaloitteissa. Liséksi ~ Euroopan
tyomarkkinajérjestot ovat suunnitelleet innovatiivisia toimenpiteitd edistddkseen
uusia ldhestymistapoja ja madritellikseen esimerkkejd hyvistd kdytdnndistd, joihin
sosiaalinen vuoropuhelu liittyy oleellisesti. Useilla aloilla, myds kaupallisella,
graafisella ja rautatiealalla, on saatettu pdidtokseen kiinnostavia hankkeita, joista voi
olla hyotyd alakohtaisten neuvottelukomiteoiden toiminnassa. Esimerkiksi erddssa
rautatiealan hankkeessa pyrittiin perehdyttdmddan Ranskan, Belgian, Espanjan ja
Italian rautatieyhtiét uuteen teknologiaan. Hankeraportin mukaan rautatieyhtididen
koulutusjérjestelmid ei voitu analysoida ennen kuin oli tutkittu, miten ty6t on
organisoitu ja miten tyontekijit on perehdytetty tyohonsd ndissd yhtidissd. Myds
sosiaalisten suhteiden laatu organisaatiossa voi vaikuttaa koulutuksessa kdytettyihin
jérjestelmiin.

Maaseudun kehittimisen neuvoa-antava komitea, jonka komissio perusti neuvoa-
antavien komiteoiden toiminnasta tehdyn pédatoksen 98/235/EY nojalla, kokoontui
vuonna 2000 kaksi kertaa, 17. toukokuuta ja 15. marraskuuta. Kummassakin
kokouksessa komission yksikdiden ja EU:n yhteiskunnallis-ammatillisten jérjestdjen
edustajat vaihtoivat tietoja ja ndkemyksid maaseudun kehittdmissuunnitelmien
edistymisestd ja Sapard-suunnitelmista. 17. marraskuuta keskusteltiin myos yhteisen
maatalouspolititkan mukaisia suoran tuen jérjestelmid koskevista yhteisistd
sdanndistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1259/99 3 ja 4 artiklan
taytantoonpanosta, ja lisdksi komission edustajat tiedottivat komitealle tavoitteiden 1
ja 2 ohjelmamenettelyn edistymisesta.

Maatalouden kehittdmissuunnitelmien tiytdntdonpanon kohdalla komitean jisenet
olivat kummassakin kokouksessa huolissaan siitd, ecttd ainakaan suunnitelmien
taytantoonpanovaiheessa ei ollut liilemmin havaittavissa kumppanuushenked, vaikka
komissio nimenomaan painottaa kumppanuutta. Erddn nikemyksen mukaan
kumppanuuden késite ja kdytdnnot EU:ssa vaihtelevat, ja joissakin tapauksissa
jdsenvaltioiden panostusta pidettiin tdltd osin epédtyydyttavina.

Muita 15. marraskuuta pidetyssd kokouksessa esille tulleita seikkoja olivat ohjelmien
alun viivédstymisestd aiheutuneet budjettiongelmat ja Leader+-hankkeiden aikataulu,
jota arveltiin liian tiukaksi.

My6s Leadert+-aloitteesta vaihdettiin ndkemyksid 17. toukokuuta pidetyssd
kokouksessa.

Kalastuksen ja vesiviljelyn neuvoa-antava komitea, joka muodostuu ammattialojen ja
eri sidosryhmien edustajista, keskusteli useaan otteeseen asetuksen (EY) N:o
2792/1999 (KOR-asetus) taytdntoonpanoasetuksista.

4.5. TIEDOTUS JA JULKISUUS

Vuoden 2000 keskeisid julkaisuja olivat rakennerahastot, koheesiorahaston ja ISPAn
kattava opas "Rakennetoimet 2000-2006 — Selvitykset ja asetukset" sekd kisikirja
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"Valtiontukea koskevat yhteison sddnnét". Lisdksi  julkaistiin  muitakin
aluepolititkkaa sivuavia asiakirjoja, kuten "Alueellisten tyollisyyssopimusten opas
2000-2006", TERRA-pilottihankkeen loppukertomus, Urban Audit
-kaupunkitutkimus, yritys- ja innovaatiokeskusten opas sekd kuusi tutkimusta
seuraavista aiheista: aluekehitysnidkymait laajentumisen jélkeen, talous- ja rahaliiton
vaikutus  koheesioon,  tyo0llisyysaloitteet ~ Yhdistyneessd  kuningaskunnassa,
rakennerahastot ja tasa-arvo, paikallinen kehittdminen sekd vesivarojen strateginen ja
vastuullinen hoito.

Muita vuoden 2000 julkaisuja olivat esitteet vuoristoalueiden merkittavista
hankkeista sekd Urban-aloitteesta rahoitettujen hankkeiden kuvaus.

Lisdksi julkaistiin  kuukausittaisia Inforegio-tiedotuslehtid, joissa esitetddn
yleiskatsaus rakennerahastojen hoidosta tavoitteissa 1, 2 ja 3, sekd tiivistelma
rakennerahastojen vuosikertomuksesta 1998. Inforegio news -tiedotuslehden
toimitusta jatkettiin entiseen tapaan.

Vuonna 2000 julkaistiin myds ensimmdinen Inforegio Panorama -lehti. Témén
neljdnnesvuosittain ilmestyvian julkaisun tavoitteena on ennen kaikkea se, ettd
paikalliset ja alueelliset toimijat saavat ddnensd kuuluviin esittelemdlld kaytdnnon
kokemuksiaan.

Inforegio-sivustoa ja EUROPA-palvelimen aluepolitiikkaa késittelevid sivuja
paivitettiin sddnnollisesti. Kaikki vuoden aikana annetut rakennerahastoja koskevat
soveltamisasetukset siirrettiin saman tien Internet-verkkoon. Sivustoilla julkaistiin
my06s lyhyet esittelyt seuraavista asiakirjoista: asetus jdsenvaltioiden tiedotus- ja
julkisuustoiminnasta, asetus euron kdytostd rakennerahastojen toiminnassa, asetus
toimien tukikelpoisuudesta seké Interreg III- ja Urban II -ohjelmien suuntaviivat.

Sivustolle luotiin myds uusi tietokanta, johon koottiin yhteenvedot EAKR:sta
osarahoitetuista uusista ohjelmista ohjelmakaudella 2000-2006. Erityisen
onnistuneiden hankkeiden ("menestystarinoiden") tietokantaan keréttiin koko vuoden
ajan uutta tietoa.

Komission jirjestdmistd tapahtumista tiedotettiin muun muassa siirtdimalla verkkoon
seuraavien vuonna 2000 jérjestettyjen Phare-konferenssien raportit: "Vastuunjako
rakennerahastojen hajautetussa hallinnossa" (kesdkuu 2000), "Rakennerahastoista
rahoitettujen tukitoimien arviointi" (syyskuu 2000) ja "Tietoyhteiskunta ja koheesio"
(joulukuu 2000).

Lopuksi vuonna 2000 uudistettiin julkaisujen toimituslinja. Tiedon jdsentely ja
julkaisumuoto (painotuotteet ja sdhkdiset julkaisut) ovat nyt entistd yhtendisemmat ja
selkeammait. Tiedotustuotteet on jaettu viiteen ryhmddn: aluepoliittiset uutiset ja
padtokset, toteutettujen hankkeiden kaisittely valtioittain, toteutettujen hankkeiden
kisittely aihepiireittdin, hankkeiden kaisittely aluetyypeittdin sekd erindiset muut
tuotteet, kuten kartat, luettelot jne.

ESR:ssa on painotettu voimakkaasti tiedotusta ja julkisuutta uusien ohjelmien
kdynnistysvaiheessa, jotta varmistettaisiin avoimuus ja luotaisiin ESR:lle yhtenédinen
imago kaikissa jdsenvaltioissa. Tédméd toteutettiin pienimuotoisella mutta
radtilintyond tehdylld julkaisuohjelmalla, johon sisdltyi muun muassa yleisesite
ESR:sta ja sen uudesta tehtdvédstd Euroopan tyollisyysstrategian tarkeimpéana
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rahoitusvélineend.  Lisdksi  perustettiin =~ uusi  suppea  ESR-verkkosivusto
(http://europa.eu.int/esf), jossa on paljon hyddyllistd tietoa ja jota paivitetddn
saannollisesti. Sekd Brysselin valtuutetulle lehdistolle ettd komission toimipisteiden
kautta jdsenvaltioiden lehdistolle jaettiin lehdistotiedotteita tavoite 3 -ohjelmien
hyviksymisestd sekd esittelylehtisid, joissa oli asia- ja numerotietoja ESR:n
toiminnasta  jdsenvaltioissa.  Uudet ohjelmat saivat paljon  huomiota
valtakunnallisissa, alueellisissa ja paikallisissa lehdistdissd, mutta julkisuuden laajuus
vaihteli jdsenvaltioittain.

Asetuksen (EY) N:o 1159/2000 mukaisesti komissio jirjesti ESR:n tiedotuksesta
vastaavien tahojen epaviralliselle verkolle kokouksen, jonka tarkoituksena oli tukea
verkkoa ESR:n tukitoimien mainostamisessa. Kokous oli jarjestyksessd seitsemads ja
se pidettiin Waterloossa (Belgia) huhtikuussa 2000. Tiedotuksesta on kdynnistetty
tutkimus, jonka pohjalta jdsenvaltioille laaditaan ohjeet siitd, miten ne voivat
arvioida omaa tiedotus- ja julkistamistoimintaansa. Ohjeet julkaistaan vuoden 2001
alussa.

Laajentumisprosessia tuettiin julkaisemalla tuleville jasenvaltioille tarkoitettu opas
ESR:n toiminnasta sekd perustamalla kymmeneen Phare-valtioon ESR:n
tiedotuksesta vastaavien tahojen epévirallinen verkko, jota pidetddn jatkuvasti ajan
tasalla ESR:n toiminnan kehityksestd EU:ssa.

Maaseudun kehittdmisen alalla komissio jatkoi tiedon levittimistd verkkosivujen,
painotuotteiden (esimerkiksi esitteiden, tiedotteiden ja Newsletter-lehden) sekd
erilaisten seminaarien, konferenssien, vierailujen ja kokousten kautta. Maatalouden
padosaston verkkosivuille valmisteltiin maatalouden kehittdmistd késittelevaa
erikoissivustoa, joka on madrd avata helmikuussa 2001. Maaseudun kehittimisasioita
késiteltiin vield kesdkuussa 2000 pidetyssd epdmuodollisessa tiedotustilaisuudessa,
johon oli kutsuttu 100 Brysselisséd toimivaa aluetoimistoa. Elokuussa 2000 julkaistiin
esite "Women active in rural development — assuring the future of rural Europe",
jossa kasitellddn naisia maaseudun kehittdjind. Ranskan suurldhetysté ja Euroopan
komission edustusto Washingtonissa jarjestivit yhdessd konferenssin, jonka aiheena
oli maatalouden rooli maaseudun kehittdmisessd. Konferenssi pidettiin marraskuussa
Washingtonissa ja siithen osallistui 150 henkildd (viljelijoitd ja heiddn edustajiaan,
kongressin henkildstdd, hallintovirkamiehid, suurldhetystdjen edustajia jne.).

Euroopan  Leader-seurantakeskus (ELO) jatkoi vuonna 2000 térkeitd
tiedotustehtdviddn maaseudun kehittimiseksi toimivassa eurooppalaisessa verkossa.
Se julkaisi yhdeksén numeroa Info-Leader-verkon tiedotetta, jossa késiteltiin monia
eri atheita, kuten jdsenvaltioissa kédynnissd olevia erilaisia maaseudun
kehittdmisohjelmia sekd yhtéldisten mahdollisuuksien edistdmistd rakennerahastojen
ohjelmissa ja hankkeissa.

ELO:n toinen julkaisu, Leader Magazine -lehti, ilmestyy kolme kertaa vuodessa, ja
siind kasiteltiin maaseudun jalleenasuttamista, Leader II -aloitteen lisdarvoa seka liapi
kaikkien julkaisujen kulkevana teemana integroitua aluekehitystd. Vuonna 2000
julkaistiin myods metodologinen opas.

Euroopan Leader-seurantakeskus jatkoi maaseudun innovaatioita késittelevdd
viisiosaista julkaisusarjaansa, jonka alueellisen strategian kehittdmiseen keskittyva
ensimmaéinen osa ilmestyi vuonna 1999. Sarjassa julkaistiin nyt neljd uutta osaa,
joiden aiheina olivat yhteiskunnallinen kilpailukyky, ympaéristollinen kilpailukyky,
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taloudellinen kilpailukyky ja globaali kilpailukyky. Tarkoituksena oli virittdd
keskustelua sellaisten Euroopan maaseudun toimijoiden keskuudessa, jotka etsivit
uusia tapoja parantaa alueellista kilpailukykyédan konsultoinnin ja yhteistyon avulla.

Vuonna 2000 ELO jédrjesti jdsenvaltioissa myds useita seminaareja ja tyopajoja,
joissa pohdittiin yleisid teemoja, kuten Leader-toimien valtavirtaistamista
maaseutupolitilkkaan, naisten ja nuorten mahdollisuuksien kehittdmista,
kisityoldisalan ja palvelujen kehittimismahdollisuuksia maaseutualueilla seka
erityisid aluekohtaisia aiheita.

Lisitietoja 16ytyy kuudella kielelld seuraavasta Internet-osoitteesta: http://www.rural-
europe.aeidl.be.

Kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineen vuoden 2000 toiminta suuntautui tietojen
toimittamiseen kalatalousalaan erikoistuneille tiedotusvilineille sekd yhteistd
kalastuspolitiikkaa koskevien viestintdvélineiden ja aineiston pdivittdmiseen.

Kalastus- ja vesiviljelyalan tuotteiden jalostusta ja kauppaa Kkésittelevien
kansainvilisten "European Seafood" -messujen yhteydessd pidettiin myos alan
ammattilaisille tarkoitettu seminaari kalastustuotteiden kaupan pitdmisestd ja nithin
liittyvistd tiedotustoiminnasta Euroopan unionissa.
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Liite 1: Rahoituksen toteutuminen tavoitteittain vuonna 2000

TAVOITE 1
milj. €
EAKR ESR | EMOTR| KOR | Yhteensi
AT Tuki (1) 173,82 55,01 41,35 0,83 271,00
g)aksus“o“m“kset 24,37 7,71 5,80 0,12 38,00
Maksut 12,17 3,85 2,89 0,06 18,97
% (2)/(1) 14% 14% 14% 14% 14%
BE Tuki (1) 409,79 191,90 41,57 1,74 645,00
g)aksus“o“m“kset 82.56 20,15 4,09 021 107,01
Maksut 28,69 13,43 2,91 0,12 45,15
% (2)/(1) 20% 11% 10% 12% 17%
DE Tuki (1) 11.29554]  5.863.94| 3.442.25 0,00] 20.601,72
g)aksumum“kset 139831 189.87| 309,39 1635 1.913,92
Maksut 424,63 93,01 152,30 737 677,31
% (2)/(1) 12% 3% 9% ] 9%
ES Tuki (1) 23.732,13|  8.843,50] 3.532,03 0,00 36.107,66
g)aksumum“kset 1.220.07 0,00 0,00 212,70 143277
Maksut 0,00 0,00 0,00 105,32 105,32
% (2)/(1) 5% 0% 0% ] 4%
FI Tuki (1) 471,03 272,97 197,15 6,85 948,00
g)aksus“o“m“kset 76,40 39,81 15,81 0,98 133,00
Maksut 32,97 19,11 13,78 0,48 66,34
% (2)/(1) 16% 15% 8% 14% 14%
FR Tuki (1) 2.289.56 938,62 675,95 40,78|  3.944.91
g)aksus“o“m“kset 273,68 150,77 72,25 3,45 500,15
Maksut 91,37 45,11 3321 1,68 171,37
% (2)/(1) 12% 16% 11% 8% 13%
GR Tuki (1) 12.851,66]  3.936,99] 2.241,60 19.030.26
Maksusitoumukset
(2)
Maksut
% (2)/(1)
IE Tuki (1) 1.81231]  1.016,49] 169,40 67.80]  3.066,00
g)aksus“o“m“kset 407,67 201,86 32,45 2,02 644,00
Maksut 126,86 67,12 11,86 2,02 207,86
% (2)/(1) 22% 20% 19% 39 21%
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Liite 1: Rahoituksen toteutuminen tavoitteittain vuonna 2000

TAVOITE 1
milj. €
EAKR ESR | EMOTR| KOR | Yhteensi

IT Tuki (1) 1239940  4.902.70] 2.982.63| 164.32] 19.639.05
g)aksumum“kset 1.987.09 49034 380.82|  3857] 2.896.82
Maksut 863,19 226.11| 19442  2001] 130373
% (2)(1) 16% 12% 13% 23% 15%

NL Tuki (1) 76,66 33.34 10,00 6.00 126,00
g)aksumum“kset 18,15 1,65 170 1,50 23.00
Maksut 537 1,65 0,70 0,42 8.14
% (2)/(1) 24% 5% 17% 25% 18%

PT Tuki (1) 1241355 441534 211735 5438 19.000,69
?g)aksus“oum“kset 2.117,29 693,86| 354,91 3633 3.202,38
Maksut 867.29 305.93| 14821 1524 133668
% (2)/(1) 17% 16% 17% 67% 17%

SE Tuki (1) 465.74 15874 111.76 11.77] 748,00
?g)aksus“oum“kset 65,33 22,27 15,67 1,65 104,93
Maksut 32.60 11,11 7.82 0,82 52,36
% (2)/(1) 14% 14% 14% 14% 14%

UK Tuki (1) 3.780.47| 1.83036] 355.82]  89.36] 6.050,00
g)aksumum“kset 504,63 23996 4640 10,63 801,61
Maksut 229.39 108,53 19.45 423 361,59
% (2)(1) 13% 13% 13% 12% 13%

TE/UK* |Tuki (1) 293.010 189.70]  44.83 3.46 531,00
Maksusitoumukset
(2
Maksut
% (2)/(1)

YH- .

TERNg A [Tuki (1) 82.464.66| 31.839,58| 15.963.68|  447.28| 130.715.23
g)aksumum“kset 8.175.55 2.05826| 123928 32449 11.797.58
Maksut 2.714.52 89495 58757 157.77] 435481
% (2)(1) 10% 6% 8% 73% 9%

*

Alueiden vélinen yhteistydohjelma PEACE
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Liite 1: Rahoituksen toteutuminen tavoitteittain vuonna 2000

TAVOITE 2
milj. €
EAKR ESR | EMOTR| KOR |Yhteensi
DK Tuki (1) 134,15 54.85 0,00 0,000 189,00
g)aksumoumukset 2321 7,79 0,00 0,00 31,00
Maksut 9,39 3,84 0,00 0,00 13,23
% (2)/(1) 17% 14% 16%
FI Tuki (1) 396,83 110,17 0,00 0,000 507,00
g)aksumoumukset 60,54 15,46 0,00 0,00 76,00
Maksut 27.46 7,71 0,00 0,000 35,17
% (2)/(1) 15% 14% 15%
SE Tuki (1) 373,30 49,70 0,00 0,00] 423,00
g;‘ksusnoum“kset 59,85 0,00 0,00 0,000  59.85
Maksut 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
% (2)/(1) 16% 0% 14%
YH- .
TEENSA|TUk (D 904,28 214,72 0,00 0,00| 1.119,00
g)aksumoumukset 143,60 23,25 0,00 0,000 166,85
Maksut 36,85 11,55 0,00 0,000 4840
% (2)/(1) 16% 11% 15%
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Liite 1: Rahoituksen toteutuminen tavoitteittain vuonna 2000

TAVOITE 3
milj. €
ESR Yhteensa

AT Tuki (1) 548,18 548,18
Maksusitoumukset (2) 76,94 76,94

Maksut 38,37 38,37

% (2)/(1) 14% 14%

BE Tuki (1) 765,17 765,17
Maksusitoumukset (2) 107,39 107,39

Maksut 40,40 40,40

% (2)/(1) 14% 14%

DE Tuki (1) 4.756,13 4.756,13
Maksusitoumukset (2) 667,52 667,52

Maksut 332,93 332,93

% (2)/(1) 14% 14%

DK Tuki (1) 378,95 378,95
Maksusitoumukset (2) 53,19 53,19

Maksut 13,26 13,26

% (2)/(1) 14% 14%

ES Tuki (1) 884,02 884,02
Maksusitoumukset (2) 124,07 124,07

Maksut 33,71 33,71

% (2)/(1) 14% 14%

FI Tuki (1) 418,41 418,41
Maksusitoumukset (2) 58,72 58,72

Maksut 14,74 14,74

% (2)/(1) 14% 14%

FR Tuki (1) 9.427,12 9427,12
Maksusitoumukset (2) 661,54 661,54

Maksut 329,95 329,95

% (2)/(1) 7% 7%

IT Tuki (1) 7.538,90 7.538,90
Maksusitoumukset (2) 545,55 545,55

Maksut 207,99 207,99

% (2)/(1) 7% 7%

LU Tuki (1) 39,45 39,45
Maksusitoumukset (2) 5,54 5,54

Maksut 2,76 2,76

% (2)/(1) 14% 14%

NL Tuki (1) 1.750,45 1.750,45
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Liite 1: Rahoituksen toteutuminen tavoitteittain vuonna 2000

TAVOITE 3
milj. €
ESR Yhteensi

Maksusitoumukset (2) 245,67 245,67

Maksut 61,27 61,27

% (2)/(1) 14% 14%

SE Tuki (1) 747,52 747,52
Maksusitoumukset (2) 104,91 104,91

Maksut 26,16 26,16

% (2)/(1) 14% 14%

UK Tuki (1) 4.742,63 4.742,63
Maksusitoumukset (2) 665,62 665,62

Maksut 331,98 331,98

% (2)/(1) 14% 14%

YHTEENSA |Tuki (1) 31.996,94 31.996,94
Maksusitoumukset (2) [ 3.316,67 3.316,67

Maksut 1.433,53 1.433,53

% (2)/(1) 10% 10%
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LIITE 2

EAKR:n teknisen avun mukaiset maksusitoumukset vuonna 2000
(Neuvoston asetuksen (EY) N:0 1260/1999 23 artikla)

TOIMENPIDETYYPPI

Maksusitoumukset

©

A. Rahastojen toimiin liittyvit tutkimukset, mukaan lukien yleisluontoiset tutkimukset

1. Taloudellista ja sosiaalista koheesiota koskeva kertomus 544.837
2. Tuki Eurostatille 100.012
3. Muut tutkimukset 204.372
YHTEENSA 849.221

B. Kumppaneille, rahastojen tukitoimien lopullisille edunsaajille ja yleisolle tarkoitettu tekninen apu,

kokemustenvaihto ja tiedotus

1. Tiedotus- ja viestintdtehtdvid koskevat puitesopimukset 3.500.000
2. Julkaisutoimiston (OPOCE) julkaisut ja muut julkaisut 1.528.569
3. Seminaarit, konferenssit, kollokviot ja ndyttelyosastot 1.691.182
4. Audiovisuaalituotanto ja mainosmateriaali 67.705
5. Tuet: osallistuminen tutkimusten, tapahtumien, verkkojen, tukitoimea

koskevien jisenvaltioiden yhteisten koulutustoimien rahoitukseen 71.518
6. Erityisesti innovatiivisten toimien hallinnointia koskevat sopimukset

teknisen avun toimistojen kanssa 1.399.480
7. Muu tekninen ja  hallinnollinen apu: rahastotoimiin liittyvit

puitesopimukset ja muu asiantuntemus 419.432
8. Kartat 146.328
YHTEENSA 8.824.214
C. Hallinnossa, seurannassa ja arvioinnissa Kiytettivien atk-jirjestelmien kayttoonotto, kiytto ja

keskindiset yhteydet
1. Tietokoneohjelmien kehittdminen ja ylldpito 536.713
2. Toiminnan edellyttimien laitteiden (laitteistot ja ohjelmistot) asentaminen

seka niiden ylldpito- ja huoltokulut 581.835
3. Tekninen apu jérjestelmien piivittdisen toiminnan varmistamiseksi sekd

kayttdjakoulutus ja -tuki 1.016.180
YHTEENSA 2.134.728
D. Arviointimenetelmien parantaminen ja tietojenvaihto tiimiin alan kiiytinteisti
1. Temaattiset arvioinnit 0
2. Ennakkoarvioinnit ja menetelmiin liittyva tyo 146.165
3. EIP:n kanssa tehtyyn puitesopimukseen sisdltyvét arvioinnit 200.000
YHTEENSA 346.165
YHTEENSA 12.154.328 €




LIITE 2

ESR:n teknisen avun maksusitoumukset vuonna 2000

(Asetuksen (EY) N:0 1260/1999 23 artikla)

TOIMENPIDETYYPPI

Maksusitoumukset

©

A. Rahastojen toimiin liittyvit tutkimukset, mukaan lukien yleisluontoiset tutkimukset 123.842

B. Kumppaneille, rahastojen tukitoimien lopullisille edunsaajille ja yleisolle tarkoitettu tekninen apu,

kokemustenvaihto ja tiedotus 882.552
C. Ulkopuolinen henkilosto
a) Kansalliset asiantuntijat 2.616.905
b) Viliaikainen henkil6sto 970.237
¢) Yliméirainen henkilosto 2.181.831
YHTEENSA 5.768.973
D. Muut kulut
a) Virkamatkat 1.039.500
b) Kokoukset 88.200
¢) Arviointi 11.000
¢) Sekalaiset kulut 214.088
YHTEENSA 1.352.788
E. Viliton infrastruktuuri (tietotekniikasta aiheutuvat kulut) 977.650
F. Tiedotus ja julkaisut 304.953

YHTEENSA

9.410.758 €
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LIITE 2
KOR:n teknisen avun mukaiset maksusitoumukset vuonna 2000

(Asetuksen (EY) N:0 1260/1999 23 artikla)

TOIMENPIDETYYPPI Maksusitoumukset
©
A. Rahastojen toimiin liittyvit tutkimukset, mukaan lukien yleisluontoiset tutkimukset
1. Tutkimus naisten asemasta kalatalousalalla 97.070
2. Kalastalousalalla toteutettuja alueellisia sosioekonomisia tutkimuksia 17.100
tdydentdva tutkimus
YHTEENSA 114.170

B. Kumppaneille, rahastojen tukitoimien lopullisille edunsaajille ja yleisolle tarkoitettu tekninen apu,
kokemustenvaihto ja tiedotus

1. Julkaisut 10.000
3. Tuottajajérjestdjen foorumi 265.000
4. Konferenssit ja erilaiset kokoukset 58.850
YHTEENSA 333.850

C. Hallinnossa, seurannassa ja arvioinnissa kiytettivien atk-jirjestelmien kiyttoonotto, kiyttdo ja
keskiniiset yhteydet

1. Alusrekisterin kehittdminen ja yllapito 345.528

YHTEENSA 345.528

D. Arviointimenetelmien parantaminen ja tietojenvaihto timiin alan kiiytinteisti

YHTEENSA 0

YHTEENSA 793.548
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LIITE 3

TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN

I/ Maksusitoumusméirirahojen toteutuminen:
(milj. €)
Maiara-
rahojen Toteutu-
EAKR ESR EMOTR KOR .
toteutu- misaste
minen
Tavoite 1 8.176 2.058 1.239 325 11.797 56,8 %
Tavoite 2 144 23 - - 167 4,6 %
Tavoite 3 - 3.317 - - 3.317 94,6 %
KOR tav. 1
ulkop. - - - 143 143 88,5 %
YA 0 0 0 - 0 0 %
IT ja TA? 12 9 0 1 22 13,9 %
YH- 8.331 5.408 1.239 468 15.446 51,8 %
TEENSA
Toteutu-
misaste
rahastoit- | 49,7 % 55,5 % 42,6 % 82,5 % 51,8 %
tain

' YA: Yhteisoaloitteet
*IT ja TA : Innovatiiviset toimet ja tekninen apu
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11/ Maksumaiirirahojen toteutuminen:

(milj. €)
EAKR ESR EMOTR KOR Maarira- Toteutu-
hojen misaste
toteutu-
minen
Tavoite 1 2.715 895 588 158 4.355 53,7 %
Tavoite 2 37 12 - - 48 7,2 %
Tavoite 3 - 1.434 - - 1.434 97,2 %
KOR tav. 1
ulkop. - - - 60 60 100 %
YA 0 0 0 - 0 0%
IT jaTA 4 6 0 0 10 25,5 %
YHle;EN- 2.755 2.346 588 218 5.907 55,8 %
SA
Toteutu-
misaste
rahastoit- | 46,1 % 69,8 % 57,9 % 99,7 % 55.8 %
tain
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