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1. Johdanto

Komissio keskusteli 21 paivana joulukuuta 2000 mahdollisuudesta suojella jalankulkijoita ja
muita tiellalikkujia térmayksessé ajoneuvon kanssa saatavilta vammoilta kayttamalla
autoteollisuuden antamaa turvallisuussitoumusta.

Komissio paatti 21 paivana joulukuuta 2000 hyvaksymassaan tiedonannossa ryhtya
neuvotteluinin  Euroopan autonvalmistajien liton ACEAn (European Automobile
Manufacturers Association) kanssa sellaisen sitoumuksen aikaansaamiseksi, joka tayttaisi
asiaa koskevat komission tavoitteet. Samanaikaisesti komissio sopi my®s neuvottelujen
aloittamisesta Japanin ja Korean autonvalmistajien liittojen (JAMA ja KAMA) kanssa.
Lisaksi komissio paatti jatkaa asiaa koskevan direktiiviehdotuksen valmistelua siltd varalta,
ettd teollisuus ei pystyisi tarjpamaan riittdvaa sitoumusta. Paatds siitd, hyvaksytaanko
teollisuuden tekema sitoumus vai ehdotetaanko asiasta direktiivig, oli tarkoitus tehda vuoden
2001 puolivaliin mennessa.

Asiasta pidettiin 6 paivana helmikuuta 2001 julkinen kuuleminen, jossa kaikilla asiasta
kiinnostuneilla osapuolilla, kuten jasenvaltioilla sekéd Euroopan parlamentin edustajilla, oli
mahdollisuus ilmaista mielipiteensd toimenpiteistd jalankulkijoiden turuaitien
lisddmiseksi neuvotellun teollisuussitoumuksen tai lainsdadannon puolesta. Lisaksi
jalankulkijoiden turvallisuutta on ké&sitelty moottoriajoneuvoja kéasittelevassa komission
tyoryhmassa, jossa sidosryhmat ovat edustettuina.

Saatuaan Euroopan autoteollisuuden kanssa kaydyt neuvottelut mydnteiseen paatokseen ja
Japanin ja Korean autoteollisden kanssa samanaikaisesti kaytavat neuvottelut valmiiksi,
komissio aikoo ensiksi antaa tilannetietoa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja sen
jalkeen hyvaksya suosituksen, jonka se antaa edelld mainituille teollisuusliitoille.

Tassa tiedonannossa esitetdan komission arvio sitoumuksen ehdoista.
2. Teollisuussitoumus

Komission 21 paivana joulukuuta 2000 antaman tiedonannon seurauksena komissio on kaynyt
neuvotteluja ACEAN kanssa seka keskustelee parhaillaan JAMAN ja KAMAN kanssa.

ACEAnN sitoumuksen (taman tiedonannon liitteend) mallina on kaytetty ACEAn, JAMAn ja
KAMAnN tekemaa sitoumusta henkildautojen hiilidioksidipaastoista ja se sisaltdd seuraavat
asiat:

1) Teollisuus sitoutuu tayttamaan ensimmaisind passiivisina turvallisuustoimenpiteina
komission yhteisen tutkimuskeskuksen suositukset siten, ettda kaikki uudet
ajoneuvotyypit tayttdvat vaatimukset 1 pdaivastda heinakuuta 2005 lahtien,
80 prosenttia kaikista uusista ajoneuvoista 1 paivasta heindkuuta 2010 lahtien, 90
prosenttia vuonna 2011 ja loput 10 prosenttia vuoden 2012 loppuun mennessa.



2) Teollisuus sitoutuu varustamaan kaikiudet ajoneuvot jarrujen lukkiutumisen
estojarjestelmalla (ABS) vuonna 2003 sek& huomiovaloilla (Daytime Running
Lights, DRL) vuonna 2002.

3) Jaykkia karjapuskureita ei asenneta uusiin autoihin vuodesta 2002 lahtien.

4) Teollisuus tukee e-Europe -toimintasuunnitelman tavoitteita ja hyvaksyy tieto- ja
viestintateknisten komponenttien liséamisen tarkeyden aktiivisen turvallisuuden
parantamisessa (sitoumuksen litteena ohjeellinen luettelo) seka sitoutuu asentamaan
asteittain lisdé aktiivisia turvallisuusvarusteita kaikkiin uusiin moottoriajoneuvoihin.

5) Euroopan ajoneuvojen turvallisuuden parantamista kasittelevan komitean (European
Enhanced Safety Vehicle Committee (EEVC)) jalankulkijoiden turvallisuutta
koskevien tavoitteiden tayttaminen kaikkien ajoneuvotyyppien osalta vuonna 2010 ja
kaikkien uusien ajoneuvojen osalta asteittain vuodesta 2012 lahtien ja viimeistaan
vuoden 2014 loppuun mennesséd EEVC:n teknisten maaraysten ja muiden vahintaan
saman suojan takaavien toimenpiteiden avulla, jollei toteutettavuusarviosta muuta
johdu. Arvion tekee komission perustama seurantakomitea 1 paivaan heindkuuta
2004 mennesséa ja siihen osallistuvat myos teollisuuden edustajat. Arvio perustuu
rippumattomien elinten tutkimustuloksiin ja se siséltaéa myés EEVC:n asettamien
vaatimusten noudattamismaérdajan niille ajoneuvoille, jotka poikkeustapauksissa
eivat pysty tayttamaan EEVC:n vaatimuksia saadettyihin maéaraaikoihin mennessa.

Raportit vaatimusten noudattamisesta, teknisestd edistymisesta ja suunnittelusta toimitetaan
seurantakomitealle. Teknisten vaatimusten noudattamisen todentamisesta vastaavat
rippumattomat tekniset yksikot.

Liséksi sitoumus sisaltaa useita yleisia sadnnoksia, erityisesti seuraavat:

- Kansainvédlinen yhdenmukaistaminen: autoteollisuus tukee kansainvalista
yhdenmukaistamista jalankulkijoiden turvallisuuden alalla  Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission maailmanlaajuisten teknisten saantdjen
vahvistamisesta vuonna 1998 tekeman sopimuksen puitteissa.

- EY:n Kilpailusdantdéjen noudattaminen: sitoumus pannaan taytantoon EY:n
kilpailusaant6ja noudattaen.  Sikali kuin  sitoumuksessa olisi tiettyja
kilpailunrajoituksia, komissiolle voitaisiin toimittaa siitd virallinen ilmoitus
edellyttaen, ettd sovellettavissa EY:n Kkilpailuséanndissd on varattu tallainen
mahdollisuus.

3. Komission suositus

Lisavarmistukseksi sille, ettda ACEA noudattaa sitoumustaan, komissio tekee suosituksessaan
selvaksi, ettd se harkitsee sdéntelytoimenpiteitd, jos ACEA ei noudata sitoumustaan.



4. Sitoumuksen arviointi

Komissio sopi joulukuussa 2000 seuraavista asioista, jotka autoteollisuuden edustajien
tekeman jalankulkijoiden turvallisuutta koskevan sitoumuksen on taytettava:

- Sitoumuksen avulla olisi saatava riittavasti hyotya tieliikenteen turvallisuuden
parantumisesta ja sen avulla olisi voitava tayttaa sellaiset vaatimukset, jotka ovat
l&helld EEVC:n ehdottamia vaatimuksia.

- Sitoumus olisi viimeisteltava vuoden 2001 kesdkuuhun mennessa.

- Sitoumuksen olisi siséllettava riittavat tarkastustoimenpiteet, joiden avulla
sitoumuksen noudattamista voidaan seurata.

- Sitoumuksessa olisi otettava huomioon ymparistésopimuksista vuonna 1996 annettu
tiedonanto.

- Sitoumuksen takana olisi oltava riittdva maara autotenitien edustajia.

Komissio on arvioinut ACEAn sitoumuksen edella mainittujen seikkojen kannalta
seuraavasti:

1) Tieliikenteen turvallisuudessa saavutettu hyoty

ACEA on suostunut tayttamaan vaatimuksen jalankulkijoiden turvallisuuden korkeasta tasosta
tayttdmalla EEVC:n vaatimukset tai ottamalla kayttdon toimenpiteet, jotka antavat vahintaan
vastaavan suojan vuonna 2010. Ensimmaisend askeleena tahan suuntaafisauisten
suostunut tayttdmaan 19 paivana joulukuuta 2000 annetussa yhteison tutkimuskeskuksen
raportissa ehdotetut vaatimukset 1 paivasta heindkuuta 2005 lahtien. Lisaksi lastotzon
suostunut kolmeen lisdaloitteeseen, jotka osaltaan edistavat jalankulkijoiden ja yleensa
tielikenteen turvallisuutta: kaikkiin uusiin moottoriajoneuvoihin asennetaan jarrujen
lukkiutumisen estojarjestelma (ABS) vuonna 2003 ja huomiovalot (DRL) vuonna 2002,
eivatka autonvalmistajat myy enaé vuodesta 2002 lahtien jaykki& karjapuskureita.

2) Voimaantulo

Sitoumuksen mukaan teollisuus tayttaa jalankulkijoiden turvallisuutta koskevan ensimmaisen
merkittdvan toimenpidepaketin 1 paivddn heindkuuta 2005 mennessa, mutta tarkea
turvallisuutta koskeva lisatoimenpidepaketti otetaan kaytto@0a2—2004 (ks. edella oleva
kohta).

3) Seurantaa koskevat sddnnokset

Teollisuus on suostunut seuraamaan vuosittain, miten sitoumuksen tavoitteiden tayttamisessa
on edistytty, tutkimus ja kehitys mukaan luettuina, seka miten vaatimuksia on noudatettu.
Seurannasta vastaa komission perustama seurantakomitea, ja seurantaan osallistuu
autoteollisuuden edustajia. Seuranta tapahtuu riippumattomien teknisten yksikéiden
suorittamien testien tulosten perusteella.

Komissio maarittelee seurantamenettelyn kaytannon toteutustavan seuraavien periaatteiden
mukaisesti:

— seurantakomiteaa johtaa komissio



— komissio pyytaa tarpeen mukaan seurantakomiteaan asiantuntijoita autoteollisuuden
esittdmien raporttien teknista arviointia varten.

— Jos seurantakomiteassa ei paasta konsensukseen, komissio voi vapaasti kayttdd komission
yksik6iden tekemia arvioita laatiessaan raporttiaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

4) Vuonna 1996 annettu ymparistdsopimuksia koskeva komission tiedonanto
Sitoumuksessa noudatetaan vuoden 1996 tiedonannossa yksiloityja kriteereja, erityisesti:

- Kuuleminen: asianosaisia on kuultu 6 péaivand helmikuuta 2001 pidetyssa
kuulemistilaisuudessa sekd jasenvaltioiden ministerididen, erdiden Euroopan
parlamentin jasenten ja keskeisten valtioista rippumattomien jarjestdjen (ETSC)
tiedotustilaisuuksissa. Euroopan parlamentin ja neuvoston virallinen kuuleminen
toteutetaan talla tiedonannolla.

- Méaaréalliset tavoitteet: sitoumus sisaltdd numeroin ilmaistuja maarallisia tavoitteita
teknisten vaatimusten ja testien osalta.

- Tulosten seuranta: noudattamista seurataan vuosittain (ks. edellinen jakso).

- Tulosten riippumaton tarkastus: noudattamisen todentaa ulkopuolisen osapuolen
tekninen yksikko (ks. edellinen jakso).

- Tiedottaminen ja avoimuus: sitoumus julkaistaan tdman tiedonannon liitteena.

Tama tiedonanto ei estd soveltamasta vapaaehtoisia sopimuksia, joita komissio saattaa
tulevaisuudessa tehda.

5) Autoteollisuuden osallistuminen

ACEAnN tekema sitoumus koskee yli 80 prosenttia yhteisén henkildautojen ja kevyiden
hyotyajoneuvojen markkinoista. Sen jalkeen, kun JAMA ja KAMA ovat mahdollisesti
yhtdaikaa allekirjoittaneet sitoumukset, sitoumus koskee kaytannossé kaikkia yhteistssa
myytavia alle 2,5 tonnin hyétyajoneuvoja ja henkildautoja.

5. Seuraavat toimet

Jos komissio paattdd hyvaksya ACEAN sitoumuksen, kaksi tarke&aa aloitetta olisi toteutettava
seuraavien 18 kuukauden aikana sitoumuksen taytantdonpanemiseksi:

- seurantakomitean, johon pyydetdan autoteollisuuden edustajia, perustaminen, sen
kokoonpanosta paattaminen ja tyojarjestyksen laatiminen

- rippumattomien teknisten yksikdiden, jotka pystyvét vastaamaan sitoumuksessa
mainituista testeista, valitseminen yhdessa teollisuuden edustajien kanssa.

Komissio raportoisi saanndllisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle sitoumuksen
taytantdonpanosta.



6. Paatelmat

Komission mielestd ACEAN tekema sitoumus vastaa 21 paivana joulukuuta 2000 annetussa
tiedonannossa asetettua toimeksiantoa. Sitoumus vaikuttaisi ratkaisevasti ja asteittain EU:n
tieturvallisuutta koskeviin yhteison prioriteetteihin.

Komissio haluaa kuitenkin kuulla Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ACEAN sitoumuksen
sisadllostd ja komission tassé tiedonannossa antamasta sitoumuksen arvioinnista, jotta ne
voivat ilmaista mielipiteensd asiasta ennen kuin komissio paattaa sitoumuksen
hyvaksymisestd. Komissio siirtda sen vuoksi viimeistaan joulukuulle 2001 paatdksen siita,
hyvaksyykd se sitoumuksen antamalla autoteollisuudelle asiaa koskevan suosituksen vai
ehdottamalla sitoumuksen siséltoon perustuvaa direktiivid, joko kehysdirektiivind tai
tavanomaisena direktiivind. Silla valin komissio jatkaa lainsaadantéluonnoksen valmistelua.



Jalankulkijoiden ja pyorailijdiden turvallisuutta koskeva ACEAN sitoumus

Liite saatavana vain englannin kielell&.



