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1. TURVATUT JA KESTAVAT ELAKKEET : IKAANTYVAN YHTEISKUNNAN
KESKEINEN HAASTE

Jasenvaltioiden elakejarjestelmat tarjoavat kolmen osa-alueen (lakisaateisen
sosiaaliturvan, tybelakejarjestelmien ja yksilollisten elakejarjestelmien) eri
yhdistelmilla ennennakemattoman vaurauden ja taloudellisen
rippumattomuuden vanhusvéaestdlle Euroopan unionissa. Mutta, kuten
komissio huomautti 11. lokakuuta 2000 antamassaan tiedonannossa,
"[n]akopiirissd oleva vaestdon ikaantyminen ja suurten ikaluokkien
siirtyminen elakkeelle ovat vakava haaste télle historialliselle saavutukselle.
Vaeston ikaantymisen mittasuhteet ovat niin  huomattavat, etta
asianmukaisten uudistusten puutteessa se saattaa uhata eurooppalaista
yhteiskuntamallia seka Euroopan unionin taloudellista kasvua ja vakautta.”

Vanhusten huoltosuhde kasvaa nopeasti seuraavan vuosikymmenen aikana,
ja se kaksinkertaistuu nykyisesta vuoteen 2050 mennessd. Tama johtuu
l[Ahinna siitd, ettd sodanjalkeiset suuret ikaluokat tulevat elédkeikdan, mikéa
pahentaa jatkuvan alhaisen syntyvyyden ja kohonneen elinidnodotteen
vaikutuksia. Vaikka vaeston ikdantyminen onkin
terveydenhuoltojarjestelmien kehittymisen ansiota ja sindnsd myonteinen
ilImid, vanhusten maarén lisd&ntyminen on niin voimakasta, ettei vanhusten
vaestollisen huoltosuhteen kasvu ole pysaytettavissa syntyvyyden
yhtakkisella lisaantymisella eika mahdollisila maahanmuuttomaarilla.
Maahanmuutolla voidaan kuitenkin merkittdvasti vakauttaa vaeston
kokonaismaaraa ja tyollisyyslukuja.

Elakejarjestelmien uudistaminen on siksi keskeinen poliittinen kysymys
kaikissa jasenvaltioissa. Kansalliset paattgat — poliitikot, viranomaiset ja
tyomarkkinaosapuolet — ovat jatkossakin vastuussa elakejarjestelmista, ja
niiden on varauduttava ik&&ntymisen elakejarjestelmille aiheuttamiin
vaikutuksiin, samalla kun jarjestelmia muokataan edelleen vastaamaan
yhteiskunnan muutokseen. Sellaisten toimien toteuttaminen, joilla
elakejarjestelmien toimivuus pyritdan turvaamaan tulevaisuudessa, vie aikaa.
Toimet edellyttdvat usein asennemuutoksia, pitkdaikaista konsensuksen
rakentamista ja kansalaisten eldkeoikeuksiin liittyvien oikeutettujen
odotusten huomioon ottamista. Siksi on tarkeda kehittaa tarvittava poliittinen
strategia nyt, ja monet jasenvaltiot ovatkin jo aloittaneet uudistusprosessinsa.

Sosiaalisen suojelun kehitys pitkalla aikavalilla: Turvatut ja kestavat eldkkeet, KOM(2000)
622 lopullinen.



EU tukee tamansuuntaisia pyrkimyksia toimimalla politikan eri aloilla (ks.
lite 1). Yha selvemmin kuitenkin tajutaan, etta on tarpeen muodostaa kattava
kuva elakejarjestelmien tulevaisuuden haasteista ja toimista, joita tarvitaan
haasteisiin vastaamiseksi. Kansallisten paattdjien on erittdin hyodyllista
tietdd, mita muissa jasenvaltioissa tehdaan elakejarjestelmien tulevaisuuden
varmistamiseksi, vaikka onnistuneita toimenpiteitd ei ehk& voidakaan siirtda
suoraan maasta toiseen. Komissio ehdotti jo 14. heindkuuta 1999
antamassaan tiedonannossa “Yhteinen strategia sosiaalisen suojelun
uudistamiseksi” (KOM(99) 347 lopullinen) laheisempaa jasenvaltioiden
yhteisty6ta, jossa keskityttaisiin turvattuihin ja kestaviin elékkeisiin yhtena
neljasta prioriteetista.

Asiasta kaynnistettiin laaja-alainen keskustelu, ja eri Eurooppa-neuvoston
kokouksissa seka lukuisissa komiteoissa on useaan otteeseen pohdittu
kysymysta turvatuista ja kestavistd elakkeistd (ks. lite 2). Viimeksi
kesakuussa 2001 Goéteborgin Eurooppa-neuvosto  korosti  kattavan
lAhestymistavan tarpeellisuutta ikdantyvan yhteiskunnan haasteisiin
vastaamiseksi ja hyvéksyi kolme laaja-alaista periaatetta elakejarjestelmien
kestavyyden turvaamiseksi pitkalla aikavalifla:

— onturvattava elakejarjestelmien mahdollisuudet tayttda sosiaaliset
tavoitteensa eli taata turvatut ja riittavat tulot eldkkeensaajille ja
heidan huollettavilleen seka varmistettava yhdessa terveydenhoidon ja
pitkdaikaishoidon jarjestelmien kanssa hyvéat elinolot kaikille
vanhuksille

- on varmistettavaeldkejarjestelmien rahoituksen kestavyys jotta
ikdantymisen tulevaisuuden vaikutukset eivat vaaranna julkisen
talouden pitkdn aikavalin kestavyyttd tai kykyd saavuttaa
budjettipolitikan keskeiset tavoitteet (yleinen verorasite tai
menoprioriteetit) eivatkd johda epéoikeudenmukaiseen sukupolvien
valiseen resurssien jakoon

- on parannettavalakejarjestelmien kykya vastata yhteiskunnan ja
yksildiden muuttuviin sosiaalisiin tarpeisiin ja lisattava nain
tyomarkkinoiden joustavuutta, parannettava miesten ja naisten
yhtalaisia mahdollisuuksia tyollistymisen ja sosiaalisen suojelun osalta
seka kehitettava elakejarjestelmien sovittamista yksildllisiin tarpeisiin.

Tassa tiedonannossa pyritaan loytamaan tarpeelliset selkeat ja yhteennivotut
strategiat, joilla voidaan vastata ikaantyvan vyhteiskunnan eléakkeille
asettamiin haasteisiin. Strategioiden ei tulisi keskittya vain ensimmaisen osa-

Nelja tavoitetta ovat: tehda tyonteko kannattavaksi ja taata turvattu toimeentulo, turvata
elékkeet ja tehda elakejarjestelmista kestavia, edistaa sosiaalista osallisuutta sekd varmistaa
korkealuokkainen ja kestava terveydenhoito.

Periaatteet pohjautuvat sosiaalisen suojelun komitean raporttiin "Riittavat ja kestavat
elakkeet” (kesédkuu 2001).
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alueen elékkeisiin, silla kahdella muulla osa-alueella on merkittava tehtava
elékejarjestelmien yleisten tavoitteiden saavuttamiséssa.

Asianmukainen EU:n tason lahestymistapa on yhdistaa elakejarjestelmien
tulevaisuuden kannalta relevantit nykyiset poliittiset prosessibimen
koordinointimenetelménkanssa sellaisella tavalla, joka ei muuta eri
paattajien valista vastuunjakoa yhteison tai kansallisella tasolla. Tavoitteena
on tarjota kokonaisvaltaiset puitteet kansallisia strategioita koskevien tietojen
vaihtamiselle riittavien ja kestavien eldkkeiden varmistamiseksi pitkalla
aikavalilla.

Avoimen koordinointimenetelmékéayttd tarkoittaa yhteisten tavoitteiden
asettamista, tavoitteiden muuntamista kansallisiksi toimintastrategioiksi ja
kausittaista seurantaa osana keskinaistd oppimisprosessia muun muassa
yhteisesti sovittujen ja maariteltyjen indikaattoreiden pohjalta. Menetelmalla
on monia etuja:

—  Yhteiset tavoitteet auttavat jasenvaltioita keskittymaan tarvittaviin
uudistuksiin ja kehittaméan eldkepolitikkaansa avoimemmaksi, mika
antaa kansalaisille mahdollisden sopeutua ennakoitavissa oleviin
muutoksiin.

—  Tavoitteiden avulla pitéaisi myds olla saavutettavissa yhteisymmarrys
tarvittavista uudistuksista, milla vahvistetaan kansalaisten luottamusta
elakejarjestelmien tulevaisuuteen.

- Hyvaksi havaittuun kaytantdon ja innovatiivisiin ratkaisuihin perustuva
kokemustenvaihto tukee keskinaista oppimista ja lisdd kussakin
jasenvaltiossa pohdittavina olevien vaihtoehtojen méaaraa.

—  Yhteisesti sovitut indikaattorit auttavat mittaamaan edistymista muihin
jasenvaltioihin ja yhteisiin tavoitteisiin nahden.

TULEVAN ELAKETURVAN YHTEISET TAVOITTEET

Kun otetaan huomioon edella luetellut keskeiset haasteet seka vuoden 2000
lokakuussa annetussa tiedonannossa esitetyt kymmenen periaatetta, komissio
esittdd seuraavia yhteisia tavoitteita eldkejarjestelmien tulevaisuuden
turvaamiseksi laadittujen kansallisten strategioiden tueksi.

Elakkeiden riittdvyys

Eldkejarjestelmien tulisi estdd vanhusten koéyhyys ja sosiaalinen
syrjaytyminen tarjoamalla heille asianmukainen elakeiéan elintaso riippumatta
henkilon kyvyistda hankkia henkilokohtaisia eldke-etuja, antaa heille

Tassa tiedonannossa ’'elakejarjestelmd’ viittaa kaikkiin niihin jarjestelyihin, joilla tuotetaan
elaketurva. Koska tyokyvyttdmyys- ja leskenelédkkeiden etuudet ovat yleensa osa
elékejarjestelmia ja ne vaikuttavat merkittavalla tavalla vanhusvaeston sosiaaliseen suojeluun,
ne kuuluvat mygs tdmén tiedonannon piiriin.
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mahdollisuus paasta osallisiksi maansa taloudellisesta hyvinvoinnista seka
tarjota heille mahdollisuus osallistua aktiivisesti yhteiskunta- ja

kulttuurielamaan. Elakejarjestelmien tulisi eri osa-alueiden yhdistelméalla
myods tarjota jokaiselle lisdmahdollisuuksia sellaisten eldkeoikeuksien
hankkimiseen, joiden avulla henkild pystyy sailyttdmaan haluamansa
elintason  saavuttaessaan eldkeian tai  joutuessaan  pysyvasti
ansiokyvyttomaksi. Taméa edellyttaa, ettd eri eldkejarjestelmien ja osa-
alueiden tarjoamat elakkeet auttavat johdonmukaisesti ja toisiaan
taydentamalla estamaan koyhyyden ja antavat ihmisille mahdollisuuden
kohtuullisissa rajoissa pitaa ylla elintasonsa vanhuusiassa.

Tavoitteet:

* Varmistaa, ettd vanhuksilla on asianmukainen elintaso ja etta he
paasevat osallisiksi maansa taloudellisesta hyvinvoinnista seka pystyvat
osallistumaan aktiivisesti yhteiskunta- ja kulttuurielamaan.

» Tarjota yksildille mahdollisuudet sopiviin elékejarjestelyihin, joita he
tarvitsevat oman elintasonsa sailyttamiseksi saavuttaessaan elédkeian tai
joutuessaan pysyvasti ansiokyvyttomaksi tai huollettaviensa elintason
sailyttdmiseksi kuolemantapauksessa.

Julkisten ja yksityisten eldkejarjestelmien rahoituksen kestavyys

Riittavaan elaketurvaan voidaan paasta vain, jos siihen on kaytossa
tarvittavat varat. Tilanne vaikeutuu koko ajan vaeston ikdantymisen myota.
Ellei uudistuksia toteuteta, ikdantyminen johtaa siihen, ettd aiempaa
pienemman tydssakayvien joukon on pidettdva ylla aiempaa suurempaa
eldkelaisten maaraa. Tama on ik&&ntymisen haaste elakejarjestelmien
rahoituksen  kestavyydelle.  Siksi  tydssakaynnin  lisddminen tai

tyollisyysasteen kohottaminen ~maahanmuuton avulla on tarkeaa
elakejarjestelmien rahoituksen kestavyyden varmistamiseksi pitkalla
aikavalilla. Jasenvaltioiden olisi jatkettava Euroopan tyollisyysstrategian

yhteydessad kaynnistamiadn pyrkimyksia ja nostettava vuoteen 2010
mennessa yleinen tyobllisyysasteensa 70 prosenttiin, naisten tyollisyysaste yli
60 prosenttiin ja 55—64-vuotiaiden tydllisyysaste 50 prosenttiin.

Elakejarjestelmia ja niiden vuorovaikutusta vero- ja etuusjarjestelman kanssa
olisi tarkasteltava uudelleen erityisesti silta kannalta, miten ne kannustavat
varsinkin naisten ja ikdantyneiden tyontekijoiden runsaampaa osallistumista
tybelamaan. Varhaiselakejarjestelmien kayttdmista olisi rajoitettava, eika
tybelaméssa pysymisesta saisi rangaista. Vahittainen siirtyminen tydelamasta
elakkeelle olisi tehtava mahdolliseksillgaalla eldkkeen nauttiminen yhta
alkaa palkkatulojen kanssa ja muuttamalla lakisdateiset elakeiat
joustavammiksi.

Tavoitteet:

* Saavuttaa osana tyollisyysstrategiaa korkea tydllisyysaste, jotta
aktiivivaeston ja eldkelaisten suhde pysyy mahdollisimman suotuisana.



 Varmistaa, ettda elakejarjestelmat, erityisesti varhaiseldke- ja
tyokyvyttomyysjarjestelmét, ja niiden vuorovaikutus vero- ja
etuusjarjestelmien kanssa kannustavat ikdantyneitd tyontekijoita
tyontekoon; varmistaa, etta tyontekijoitda ei kannusteta siirtymaan
varhaiselakkeelle eikd heita rangaista tyonteon jatkamisesta normaalin
elakeian jalkeen; varmistaa, ettd elakejarjestelméat helpottavat vahittaista
elakkeelle siirtymista.

Merkittava osa elakkeisiin kaytetyistd kokonaismenoista rahoitetaan julkisin
budjettivaroin. Rahoitusta koskevat vakaus- ja kasvusopimuksen ehdot.
Julkisen talouden jarkevalla hoidolla ja julkisen velan lyhentamisella
lievitetaan julkiseen talouteen kohdistuvia paineita ja véahennetaan
ikdantyvan vaestdn aiheuttamia budjettivaikutuRsi&lakejarjestelmien
uudistukset seka tyollisyysasteen kohottamisessa saavutettava edistys
pitanevat elakkeisiin kaytettyjen julkisten menojen osuuden BKT:sta tasolla,
joka on kohtuullinen ja sopusoinnussa tavoitteeksi asetetun julkisen talouden
kestavan pohjan kanssa. Mahdollinen lisdelementti voisi olla tarkoitusta
varten perustettujen rahastojen kayttaminen. Muutamat jasenvaltiot ovat
alkaneet tai aikovat perustaa erityisia varaeldkerahastoja.

Tavoite:

* Varmistaa osana julkisten menojen kestavaa kehitystd sekad tarvetta
hallita ikaantyvan vaeston julkisiin menoihin aiheuttamaa vaikutusta, etta
elakkeisiin kaytettyjen julkisten menojen prosenttiosuus BKT:std on
sopusoinnussa vakaus- ja kasvusopimuksen kanssa. Toimiin voi siséltya
erityisten vararahastojen perustaminen, jos viranomaiset pitavat sitéa
tarkoituksenmukaisena.

Korkeampi ty6llisyysaste ja terve julkinen talous voivat auttaa merkittavasti
vaimentamaan  ik&antymisen taloudellisia  vaikutuksia. = Monissa
jasenvaltioissa tdma ei kuitenkaan riitd kohoavan vanhusten huoltosuhteen
vuoksi. Sellaisissa tapauksissa tarvitaankin toimenpiteita, jotta taloudelliset
vaikutukset kohdistuisivat oikeudenmukaisesti sekd sukupolvien sisalla etta
eri sukupolvien valilla. Tallaisiin toimenpiteisiin voivat kuulua maksettavien
elakkeiden seka lahinna aktiivivaestoltd kerattdvien maksujen ja verojen
muuttaminen. J&senvaltioiden olisi varmistettava sukupolvien valinen
oikeudenmukaisuus valttamalla toisaalta aktiivivaeston liiallista rasitusta ja
toisaalta elakkeiden leikkaamista alle riittavana pidettavan tason. Erityisesti
olisi valtettava pienimpien elakkeiden leikkaamista (sukupolvien sisdinen
oikeudenmukaisuus).

Tassa yhteydessa olisi pantava merkille veropolitikan merkitys. Komissio huomautti
11. lokakuuta 2000 antamassaan turvattuja ja kestavia eldkkeita koskevassa tiedonannossa:
"On ratkaisevaa, ettd julkisyhteistt pystyvat saamaan tuloja veroista ja maksuista entiseen
tapaan. Tahan saattaa vaikuttaa veronkierto, eroavuudet eri maiden valilla sek& veroasteen
kasvava vaihtelu ja siitd johtuva taloudellisen toiminnan mahdollinen siirtyminen maihin,
joissa verot ja maksut parhaiten vastaavat tarjottuja julkisia palveluja.” Ks. my6és komission
23. toukokuuta 2001 antama tiedonanto Euroopan unionin veropolitikan ensisijaisista
tavoitteista tulevina vuosina, KOM(2001) 260 lopullinen.
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Tavoite:

» PAaastd oikeudenmukaiseen aktiivivieston ja elakelaisten véliseen
tasapainoon tekemalla aiheellisia muutoksia maksujen ja verojen seké
eldkkeiden tasoon.

Saavuttaakseen yhteiskunnalliset tavoitteensa elakejarjestelmien on
tukeuduttava toisen ja kolmannen osa-alueen jarjestelmiin. Yksityisten
eldkejarjestelmien osuutta elakelaisten tuloista yleensd voidaan joutua
nostamaan siind suhteessa kuin jasenvaltiot yrittdvat hillita kasvavien
eldkemenojen julkiseen talouteen kohdistamaa taakkaa. Seka jasenvaltioissa
ettd EU:n tasolla tarvitaan asianmukaisia saantelypuitteita, jotta
yhtenaismarkkinoiden ja euron tarjoamista mahdollisuuksista voidaan ottaa
taysi hyoty irti. Rahoituksen kestavyys on keskeinen kysymys myos
yksityisille jarjestelmille, joissa voivat nakya ikdantymisen vaikutukset
paaomamarkkinoihin. Euroopan unionin ja jasenvaltioiden olisi luotava
hyvat saantelypuitteet ja tyOmarkkinaosapuolten olisi hoidettava
elakejarjestelmia  jarkevasti, jotta voidaan turvata  yksityisten
elakejarjestelmien kyky tarjota elake-etuudet, joihin niiden piirin kuuluvat
henkilot ovat oikeutettuja.

Tavoite:

* Varmistaa erityisesti asianmukaisilla kansallisilla ja yhteison
saantelypuitteilla seka jarkevalla elakejarjestelmien hoidolla, etta
yksityiset rahastopohjaiset elékejarjestelmat kykenevat jatkossakin
tarjpamaan — tehokkaammin ja edullisemmin — eldkkeet, joihin
jarjestelmaan kuuluvat henkilt ovat oikeutettuja.

Elakejarjestelmien uudistaminen vastaamaan yhteiskunnan ja
yksildiden muuttuviin tarpeisiin

Elakejarjestelmien on kehityttdva yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden
muutosten myotd. Monet elakejarjestelmat perustuvat aikansa elaneisiin
oletuksiin perhesuhteista ja tyoskentelymalleista, miesten ja naisten rooleista
kotitaloudessa ja tyomarkkinoilla sekad yleistyksiin elakkeisiin liittyvista
toiveista. Lisdksi niihin siséltyvat kannustimet heijastelevat yleensa
tyomarkkinoiden aiempaa rakennetta, eikd niissd& oteta huomioon
elinidnodotteen muuttumista elékkeelle siirryttaessa. Nain ollen on yha
enemman ihmisid, joiden tarpeisiin eldkejarjestelméat eivat vastaa.
Vanhentuneet oletukset nakyvat erityisesti miesten ja naisten erisuuruisissa
leskenetuuksissa seka eri elakeiassa. Elakejarjestelmid olisi uudistettava,
jotta yhteiskunnan muutokset otetaan huomioon ja varmistetaan, etta
elakejarjestelmat vastaavat hyvin aiempaa likkuvamman ja joustavamman
tybvoiman ja vahemman kiinteiden perheiden tarpeisiin.

Tavoitteet:
* Varmistaa, ettd elakejarjestelmat sopivat yhteen tydmarkkinoiden

joustavuuden ja tyopaikkojen turvattuuden vaatimusten kanssa;
varmistaa, ettei jasenvaltioiden sisdinen tai jasenvaltioista toiseen



tapahtuva liikkuminen tyomarkkinoilla eivatka epéatyypilliset tyonteon
muodot johda perusteettomiin eldkeoikeuksien menetyksiin; varmistaa,
etteivat elékejarjestelmat syrji itsenédista ammatinharjoittamista.

* Arvioida elakejarjestelmia uudelleen, jotta voidaan poistaa sukupuoleen
perustuva syrjinta ja puuttua sukupuolten eriarvoisten eldkeoikeuksien
syihin (esim. perhesyista aiheutuneisiin urakatkoksiin ja laskentateknisiin
tekijoihin).

Keskeisena elementtina elakejarjestelmien uudistamisessa tulisi olla niiden
avoimuuden ja ennakoitavuuden parantaminen. Riittdvan tiedon saaminen
eldkejarjestelmien todennakdisestd kehityksestd sekd henkilon omista
eldkeoikeuksista on valttamatonta, jotta luottamus elékejarjestelmiin sailyy ja
henkilét voivat suunnitella elaméénsa niiden mukaisesti. Téllaisen tiedon
tulisi kattaa jarjestelmiin vaikuttavat tekijat (vaestorakenteen, yhteiskunnan
ja talouden muutokset) sekd suunnitellut poliittiset vastatoimet.

* Tehda elakejarjestelmista avoimempia, ennakoitavampia ja muuttuviin
olosuhteisiin mukautuvia. Tarjota luotettavaa ja helppotajuista tietoa
eldkejarjestelmien pitkén aikavalin nakymista, joihin sisaltyvat arviot
vaestorakenteen, yhteiskunnan ja talouden muutosten seké kaavailtujen
toimenpiteiden vaikutuksista eldkejarjestelmien toimintaan, etenkin
etuuksien ja maksujen suuruuteen. Parantaa eldkeuudistusten ja
-politiikan tehokkaan seurannan pohjana olevia menetelmia.

INDIKAATTORIEN KEHITTAMINEN AVOIMEN KOORDINOINTIMENETELMAN
TUEKSI

Edella  esitettyjen  tavoitteiden  saavuttamista  olisi mitattava
tarkoituksenmukaisilla indikaattoreilla, joiden olisi annettava
vertailukelpoista  tietoa  keskeisistd  talouteen, rahoitukseen ja
vaestorakenteeseen liittyvista suuntauksista, jotka vaikuttavat elakkeiden
pitkan aikavalin kestavyyteen, seka elakeuudistusten edistymisesté ja niiden
todennakdisista vaikutuksista. Indikaattoreissa olisi otettava huomioon
kansallisten eldkejarjestelmien erilaisuus. Tyd on jo kaynnissad sosiaalisen
suojelun komitean alaisessa tyoryhmassa. Ryhma on aloittanut keskustelut
asiasta laatiakseen luettelon yhteisesti sovituista indikaattoreista, jotka
tukisivat turvattuja ja kestavia eldkkeitd koskevaa EU:n tason yhteistyota.
Talouspoliittinen komitea on jo julkaissut joitain valiennusteita julkisten
elakemenojen kehityksestad vuosina 2000-2050N&ma  ennusteet
elakemenojen vaikutuksesta julkiseen talouteen voisivat olla keskeinen
indikaattori avoimessa koordinointimenetelmassa. Olisi harkittava téllaisten
ennusteiden tekemista kahden tai kolmen vuoden vélein tuoreimpien tietojen
huomioon ottamiseksi.

Talouspoliittinen komiteaProgress Report to the Ecofin Council on the Impact of Ageing
Populations on Public Pension Systea®C/ECFIN/581/00-Rev.1, marraskuu 2000.
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Komissio kehittelee sopivia indikaattoreita yhteistydssa asiaa kasittelevien
komiteoiden kanssa (sosiaalisen suojelun komitea, talouspoliittinen komitea,
tyollisyyskomitea). Tarvetta on monenlaisille indikaattoreille: suorituskykya
mittaaville indikaattoreille (jotka saadaan Eurostatin ja kansainvalisten
jarjestdjen toimittamien tilastotietojen pohjalta), poliittisille indikaattoreille
(jotka kehitetaan lahinna hallintotahoilta ja instituutioilta saatujen tietojen
pohjalta), retrospektiivisille indikaattoreille ja ennustaville indikaattoreille.
Koska on vaikea pé&é&sta yhteisiin oletuksiin sosioekonomisista suuntauksista
tai politikan muutosten vaikutuksista, jdsenvaltioilta vaadittaneen enemman
koordinointia kuin tavallisesti yhteisia indikaattoreita valittaessa.

Yhteisesti sovittujen indikaattorien avulla pitéisi olla mahdollista luodata
suuntauksia ja politiikan kehitysta ja vastata kohdassa 1 lueteltuihin kolmeen
haasteeseen — riittavyyteen, rahoituksen kestavyyteen ja muutoksiin
sopeutumiseen. Tyon paamaaranad tulisi olla yhteisesti sovittujen ja
maariteltyjen indikaattoreiden alustavan luettelon saaminen valmiiksi
Barcelonan Eurooppa-neuvoston kevéatkokousta varten.

KATTAVA JA INTEGROITU LAHESTYMISTAPA ELAKEJARJESTELMIEN
UUDISTAMISEEN

Elakejarjestelmien tulevaisuus riippuu eri aloja, muun muassa tyollisyytta,

julkista taloutta ja sosiaalista suojelua koskevasta politikasta. Taméa

edellyttaa kyseisten alojen paattdjiltd kokonaisvaltaista lahestymistapaa ja
laheista yhteistyota.

Elakkeiden sosiaalisen ja rahoituksellisen kestavyyden varmistaminen
toisiaan tukevilla poliittisilla toimilla

Elakejarjestelmien kestavyyden varmistaminen on ratkaisevan tarkedd EU:n
yleiselle sosioekonomiselle kehitykselle, ja sen olisi oltava keskeinen
elementti Lissabonin strategiassa, jonka tavoitteita ovat kestava taloudellinen
kehitys, taystyollisyys ja parempi sosiaalinen yhtaerduvuus.
Elakejarjestelmien uudistukset ovat keskeinen osa sosiaalisen suojelun
uudistamisstrategiaa, jonka tarkoituksena on luoda  aktiivinen
hyvinvointiyhteiskunta ja taata sosiaalisen suojelun korkea taso. Uudistukset
ovat avainasemassa myods vakautettaessa julkista taloutta ja varmistettaessa
sen laatu ja kestavyys. Elakejarjestelmat maaradavat lisdksi suuren
vaestonosan elintason ja vaikuttavat merkittéavasti koko talouden, varsinkin
tyd- ja paaomamarkkinoiden toimintaan. N&in ollen tarvitaan kattavia ja
integroituja toimintastrategioita, joissa otetaan huomioon useat politiikan
alat, esimerkiksi sosiaalinen suojelu, tyodllisyys, tyon organisointi ja
tyomarkkinasuhteet, julkinen talous, kaukondkoinen saantely, elinikdinen
oppiminen, yhtaldiset mahdollisuudet seka sosiaalisen llisagaden
edistaminen.

Tallaiseen haasteeseen vastaaminen edellyttaa kolmikantaista
l&hestymistapaa, jonka perustana ovat toisiaan vahvistavat toimintalinjat —
tyollisyys, sosiaalinen suojelu sekéd talous- ja budjettipolitikka — kuten

Nizzan huippukokouksessa joulukuussa 2000 hyvaksytyssa Euroopan
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sosiaalisessa toimintaohjelmassa hahmotellaan. Sosiaaliseen suojeluun
littyvalla politiikalla on pyrittava varmistamaan riittavat tulot elakelaisille
ilman, ettd rasitetaan tulevia sukupolvia kohtuuttomasti tai horjutetaan
julkista taloutta ja vaarannetaan makrotalouden tasapaino. Tyomarkkinoiden
rakenteellisten uudistusten seka tydntekoon tehokkaasti kannustavien
sosiaalisen suojelun ja elakejarjestelmien olisi tuettava taystyollisyyden
tavoitetta, jotta elakejarjestelmien pitkdn aikavalin nakymia voitaisiin
parantaa riippumatta niiden rahoitusjarjestelyista. Uudistukset tukevat
kestavaa talouskasvua, joka puolestaan helpottaa uudistuksia ja auttaa
sovittamaan yhteen yhteiskunnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Vain naiden
kolmen politiikan alan tiiviilla ja toimivalla vuorovaikutuksella voidaan taata
elakejarjestelmien kyky tayttdd sosiaaliset perustehtavansa tulevaisuudessa.

Siksi on valttamatontd edistyd elékeuudistusten yhteisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Osana nykyista prosessia ja avointa
koordinointimenetelmda tehtava edistyksen arviointi antanee aineksia
politikan yleiselle koordinoinnille, ja tyon tulokset olisi siséllytettava

talouspolitikan laajoihin  suuntaviivoihin. Kansallisten strategioiden

nivominen osaksi kokonaisuutta tehostaisi tarvittavien tietojen
tuottamisprosessia ja varmistaisi niiden johdonmukaisuuden.

Toimijoiden valisen koordinoinnin varmistaminen prosessissa

On tarpeen varmistaa, etta eldkkeiden pitkan aikavalin kestavyyteen
vaikuttavat eri politiikan alat — tyollisyys-, sosiaali- ja talouspolitikka — ovat
johdonmukaisia, toisiaan taydentavia ja yhteennivottuja. Elakejarjestelmien
kestavyyden varmistamisessa sovellettavan avoimen
koordinointimenetelm&n on tunnustettava eri politikan alojen valinen
vastuunjako ja eri paatoksentekoprosessien itsenainen panos. Tama patee
seka jasenvaltioissa etta yhteison tasolla.

Kultakin jasenvaltioilta olisi vaadittava kattava kansallinen raportti, jossa
esitetadan maan strategia riittavan elaketurvan taloudellisen kestavyyden
varmistamiseksi ja elakejarjestelmien uudistamiseksi. Raporteissa olisi
tehtdvd selkoa toimenpiteista, joilla yhteisiin tavoitteisiin  pyritaan.
Jasenvaltiot voivat paattad, millaiset toimet ovat tarkoituksenmukaisimpia.

Komissio analysoi jasenvaltioiden raportit yhteisten tavoitteiden kannalta,
arvioi niissa esitetyt strategiat sekd poimii esiin hyvat toimintatavat ja
innovatiiviset ratkaisut. Komission tiedonannon perusteella laaditaan
saannollisesti komission ja neuvoston yhteisia raportteja, joita paivitetdan
tarpeen mukaan. Asiaa kasittelevien eri komiteoiden odotetaan toimivan
yhdessa télta pohjalta. On myds valttdmaténta, ettd Euroopan parlamentti
antaa lausuntonsa tasta komission aloitteesta, joka koskee avoimen
koordinointimenetelmén soveltamista riittaviin ja kestaviin eléakkeisiin, ja
ettd parlamentti on jatkossa taysin mukana asiaan liittyvassa tyossa.
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NAKYMAT : TULEVIEN VUOSIEN TYOSUUNNITELMA

Komissio kehottaa neuvostoa tukemaan tdssa tiedonannossa ehdotettuja
tavoitteita ja tydmenetelmia elékeuudistusten alalla. Goteborgin Eurooppa-
neuvoston paatelmien mukaisesti Laekenissa joulukuussa 2001
kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle on esitettava kevaan 2002 Eurooppa-
neuvoston kokouksen valmistelemiseksi raportti, jossa kasitellaan elakkeisiin
littyvien tavoitteiden ja tydmenetelmien edistymista. Olisi suotavaa, etta
yhteisista tavoitteiden ja tydmenetelmien alalla edistyttaisiin tuntuvasti ennen
Eurooppa-neuvoston Laekenin kokousta.

Nain voitaisiin aloittaa heindkuussa 2002 esitettavien jasenvaltioiden
strategiaraporttien laatiminen. Strategiaraportteja laadittaessa jasenvaltioiden
hallitusten olisi huolehdittava kaikkien asiaan liittyvien ministerididen
lAheisesta yhteistyostd seké tydmarkkinaosapuolten ja muiden eturyhmien
rittavasta osallistumisesta. Raporteissa on esitettava strategia ja keskityttava
uudistuksiin, joihin on ryhdytty tai joita kaavaillaan yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Niiden tulee tukeutua yhteisesti sovittuihin indikaattoreihin,
ja niihin voidaan tarvittaessa sisallyttéda kansalliset tavoitteet.

Elakkeiden kestavyyttd koskevien jasenvaltioiden strategiaraporttien
sisaltdmien tietojen pohjalta komissio esittdd — yhdessa neuvoston kanssa
tuotettavan raportin pohjaksi — raportin, jossa arvioidaan jasenvaltioiden
strategiat ja kartoitetaan hyvét toimintatavat ja innovatiiviset ratkaisut.
Yhteisraportin  esittamisajankohdan ansiosta raportin  johtopaatdkset
voitaneen sisallyttéd kokoomaraporttiin, jota kasitellaan kevaan 2003
Eurooppa-neuvostossa Lissabonin prosessin mukaisesti.

Vuonna 2002 laadittavat jAsenvaltioiden ensimmaiset strategiaraportit on
paivitettava tarpeen mukaan myéhempina vuosina tuomalla esiin kansallisten
strategioiden kehittyminen ja strategioiden taytantdonpanon edistyminen.
Vuonna 2005 olisi tehtava perusteellinen tarkistus uusimpien tietojen ja eri
toimijoiden kanssa kaytyjen keskusteluiden pohjalta.
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LITE

1. VIITTEELLINEN KATSAUS EU:N PAATOIMIIN ELAKKEIDEN ALALLA

Lukuisat, lahinnd sisdmarkkinoihin ja yhtendisvaluuttaan liittyvat poliittiset tavoitteet
edellyttavat toimia Euroopan unionin tasolla. Elakeuudistuksiin sovellettavalla avoimella
koordinointimenetelmalla pyritaan koordinoimaan jasenvaltioiden paattgjien toimia, mutta
se ei muuta mitenkaan EU:n ja jasenvaltioiden tai hallitusten ja tydmarkkinaosapuolien
valista vastuunjakoa.

HENKILOIDEN VAPAA LIIKKUVUUS : ELAKEOIKEUKSIEN SIIRRETTAVYYS (EUROOPAN
YHTEISON PERUSTAMISSOPIMUKSEN 42 ARTIKLA )

- Neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71 sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta
yhteison  alueella liikkuviin  palkattuihin ~ tyontekijoihin  ja  heidan
perheenjaseniinsa kattaa lahinna lakisaateiset elakejarjestelmat, mutta sen piiriin
voivat kuulua myds tybeldkejarjestelmat (esim. Ranskan AGIRG ja ARRCO
seka Sveitsin pakolliset elakerahastot).

- Neuvoston direktiivi 98/49/EY, annettu 29. kesdkuuta 1998, yhteison alueella
likkuvien palkattujen tyontekijdiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
lisdelakeoikeuksien suojaamisesta takaa siirtotydlaisten ja samassa valtiossa
tyopaikkaa vaihtavien henkildiden yhtéalaisen kohtelun tyoelakeoikeuksien osalta.

- Elakefoorumi, joka koostuu tydmarkkinaosapuolten, kansallisten viranomaisten
ja elakkeenmaksajien edustajista, kokoontuu kahdesti vuodessa keskustelemaan
likkuvuuden esteista ja niiden poistamisesta.

SIJOITTAUTUMISOIKEUS (43 ARTIKLA ) JA VAPAUS TARJOTA PALVELUITA (49 ARTIKLA )

- Kolmella neuvoston direktiivilla (ensimméinen neuvoston  direktiivi
79/267/ETY, annettu 5. maaliskuuta 1979, henkivakuutuksen
ensivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten maaraysten yhteensovittamisesta; toinen neuvoston direktiivi
90/619/ETY, annettu 8. marraskuuta 1990, henkivakuutuksen
ensivakuutusliikettd koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maéaraysten
yhteensovittamisesta, saannoksista, joilla helpotetaan palvelujen tarjoamisen
vapauden tehokasta kayttamistd, seka direktiivin 79/267/ETY muuttamisesta,
neuvoston direktiivi  92/96/ETY, annettu 10. marraskuuta 1992,
henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten yhteensovittamisesta sekéa direktiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY
muuttamisesta) perustetaan henkivakuutusten yhtendismarkkinat.

- Ehdotuksessa direktiiviksi tyoelakelaitosten toiminnasta (KOM(2000) 507
lopullinen, 11. lokakuuta 2000) pyritddn vahvistamaan toiminnan vakautta
koskevat vahimmaisvaatimukset, maarittelemaan valvontaviranomaisten rooli ja
vastuu ja ehdottamaan sijoittamista koskeviin sdantoihin sovellettavaksi
sijoitusten laatuun perustuvaa lahestymistapaa, jossa sijoitussalkun hoidon olisi
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noudatettava tiettyja periaatteita (hajautus, turvallisuus, laatu) eikd yhtenaisia
maaraan perustuvia vaatimuksia. Ehdotuksessa pyritdéan myos sallimaan
tybeldkejarjestelmien rajatylittava hoitaminen — johonkin jasenvaltioon
sijoittautunut laitos voisi hoitaa tydelakejarjestelmia toisessa jasenvaltiossa.

- Komission tiedonannossa “Rajat ylittdvaa tyoeldketarjontaa koskevien
veroesteiden poistaminen” (KOM(2001) 214 lopullinen, 19. huhtikuuta 2001)
ehdotetaan kattavaa strategiaa niihin veroesteisiin puuttumiseksi, jotka talla
hetkella voivat merkittdvasti estda henkildita liittymastd oman jasenvaltionsa
ulkopuolisiin eldkejarjestelmiin tai elékelaitoksia tarjoamasta elakkeita toisiin
jasenvaltioihin.

PAAOMAN VAPAA LIIKKUMINEN (56 ARTIKLA )

- Perustamissopimuksen 56 artiklassa kielletaan vapaita padomanliikkeita koskevat
rajoitukset. Ehdotuksella direktiiviksi tydeldkelaitosten toiminnasta pyritaan
helpottamaan paddoman vapaata liikkumista poistamalla yhtendiset maaraan
perustuvat investointivaatimukset.

TALOUSPOLITIIKAN KOORDINOINTI (99 ARTIKLA )

- Véaeston ikaantymisen vaikutuksia julkiseen talouteen tarkastellaan osana
monipuolista seurantamenettelya. Vuoden 2001 talouspolitikan laajoissa
suuntaviivoissa, jotka hyvéaksyttin  Goteborgin  Eurooppa-neuvostossa
kesdkuussa 2001, todetaan seuraavasti: “Jasenvaltioiden on laadittava
kokonaisvaltainen strategia, jolla selviydytdan vaeston ikaantymisesta johtuvista
kansan- ja julkistaloudellisista haasteista. Strategiatoimenpiteitd voivat olla
elake- ja terveydenhoitojarjestelmien seka vanhustenhoidon uudistaminen,
eldkeidn nostaminen, kannustaminen tydvoiman tarjontaan osallistumisen
lisddmiseen erityisesti ikdantyneiden tyontekijoiden osalta, julkisten
elakerahastojen lisdaminen ja mahdollisesti yksityisesti rahoitettujen
lisdelakejarjestelmien (2 ja 3 pilari) laajentamisen kannustaminen. Nama
strategiat on esitettdva vakaus- ja lahentymisohjelmien yhteydessa, ja niita on
tarkasteltava monenvalisesséa seurannassa ottaen toissijaisuusperiaatteen
asianmukaisella tavalla huomioon. Vaestdon ikaantymisen talous- ja
budjettivaikutuksia kasittelevaa tyota tukee talouspoliittinen komitea.

K ORKEA TYOLLISYYSTASON SAAVUTTAMINEN YHTEENSOVITETUN STRATEGIAN AVULLA
(125ARTIKLA )

- Euroopan tyollisyysstrategian osana hyvaksytyillda suuntaviivoilla pyritaan
kohottamaan tyollisyysastetta yleensa ja naisten ja ikdantyneiden tyontekijoiden
tyollisyysastetta erityisesti. Strategian menestys on ratkaisevan tarkeaa riittavan
elaketurvan kestavyyden kannalta.
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TYONTEKIJOIDEN OIKEUKSIEN EDISTAMINEN (137 ARTIKLA )

- Direktiivit 80/987/ETY, annettu 20. lokakuuta 1980 (tyontekijoiden suojaa
tybnantajan maksukyvyttomyystilanteessa koskevan jasenvaltioiden
lainsaadannon lahentadmisestd), ja 2001/23/EY, annettu 12. maaliskuuta 2001,
(tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai likkeen taikka yritys- tai
liketoiminnan osan luovutuksen yhteydessd koskevan jasenvaltioiden
lainsdddannén  lahentdmisestda) edellyttavat  jasenvaltioilta  tarvittavia
toimenpiteita tyontekijoiden lisdelakeoikeuksien suojaamiseksi.

SOSIAALISEN ~ SUOJELUN  KORKEAN TASON  SAAVUTTAMINEN  EDISTAMALLA
JASENVALTIOIDEN VALISTA YHTEISTYOTA JA HELPOTTAMALLA NIIDEN
TOIMINNAN YHTEENSOVITTAMISTA  (140ARTIKLA )

- Komission 14. heindkuuta 1999 antamassa tiedonannossa "Yhteinen strategia
sosiaalisen suojelun uudistamiseksi” (KOM(99) 347 lopullinen) ehdotetaan
jarjestelmallisempé&éd yhteistydn muotoa erityisesti turvattujen ja kestavien
elakkeiden osalta.

- Tukholman Eurooppa-neuvosto pyysi, ettda  "[Klaikkia  avoimen
koordinointimenetelmdn mahdollisuuksia olisi hyddynnettava soveltuvissa
tapauksissa, erityisesti eldkeasioissa, toissijaisuusperiaate huomioon ottaen”.

M IESTEN JA NAISTEN YHDENVERTAISEN KOHTELUN EDISTAMINEN (141 ARTIKLA )

- Direktiivissa 79/7/ETY, annettu 19. joulukuuta 1978, miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa
koskevissa kysymyksissa sallitaan erilaiset eldkeiat ja leskeneldkkeet mutta
vaaditaan niiden poistamista véahitellen.

- Perustamissopimuksen 141 artiklassa vaaditaan yhtdlaistd kohtelua
tyoeldkejarjestelmissa, jotka katsotaan palkaksi. TAma periaate nakyy neuvoston
direktiivissa 86/378/ETY, annettu 24. heindkuuta 1986, miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta ammatillisissa
sosiaaliturvajarjestelmissa, jota on muutettu neuvoston direktiivilla 96/97/EY,
annettu 20 joulukuuta 1996.
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2. ELAKEJARJESTELMIEN TULEVAISUUTEEN LITTYVIA KESKEISIA EU: N
TASON ASIAKIRJIOJA JA JULISTUKSIA

14. heindkuuta 1999: komission tiedonanto "Yhteinen strategia sosiaalisen suojelun
uudistamiseksi” (KOM(99) 347 lopullinen).

24. maaliskuuta 2000: Lissabonin Eurooppa-neuvosto pyytaa maaliskuussa 2000, etta
laaditaan "tutkimus sosiaalisen suojelun kehityksesta pitkalla aikavalilla”, jossa "olisi
kiinnitettava erityista huomiota elakejarjestelmien kestavyyteen”, sekad selvitys, jossa
arvioidaan julkistalouden vaikutusta kasvuun ja tyollisyyteen. Selvityksessd on méaara
tarkastella muun muassa julkisen talouden pitkdn aikavéalin kestavyyttd vaeston
ikd&ntymisen valossa.

11. lokakuuta 2000: komission tiedonanto “Sosiaalisen suojelun kehitys pitkalla
aikavalilla: Turvatut ja kestavat elakkeet” (KOM(2000) 622 Idpen).

7. marraskuuta 2000: Ecofin-neuvosto noteerasi talouspoliittisen komitean raportin
vaeston ikdantymisen vaikutuksista julkisiin elakejarjestelmiin.

21. joulukuuta 2000: komission tiedonanto "Julkisen talouden vaikutus kasvuun ja
tyollisyyteen: laadun ja kestavyyden parantaminen”, KOM(2000) 846.

12 maaliskuuta 2001: komission ja Ecofin-neuvoston yhteinen raportti "Julkisen talouden
vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen: laadun ja kestavyyden parantaminen” (6997/01).

24. maaliskuuta 2001: Tukholman Eurooppa-neuvosto Kkorosti, ettd “[tjuleva
vuosikymmen tarjoaa mahdollisuuden varautua vaestorakenteen muutoksiin nostamalla
tyollisyysastetta, vahentdmalla julkista velkaa ja mukauttamalla sosiaalisen suojelun
jarjestelmia, muun muassa elakejarjestelmid” (paatelmien 7 kohta). Se suositteli, etta
"[K]aikkia avoimen koordinointimenetelméan mahdoliiksia olisi hyddynnettava
soveltuvissa tapauksissa, erityisesti elakeasioissa, toissijaisuusperiaate huomioon ottaen”
(32 kohta).

26. huhtikuuta 2001: Euroopan parlamentti hyvaksyy mietinnén komission tiedonannosta
"Sosiaalisen suojelun kehitys pitkalla aikavalilla: Turvatut ja kestavat elakkeet”
(A5-0147/2001).

11. kesdkuuta 2001: Neuvosto (tyollisyys ja sosiaalipolitikka) hyvaksyy sosiaalisen
suojelun komitean raportin "Riittavat ja kestavat elakkeet” ja valittéd sen Eurooppa-
neuvostolle.

16. kesakuuta 2001: Goteborgin Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd ’[v]aestdn
ikdantymisesta johtuviin  haasteisiin  vastaaminen edellyttdd kokonaisvaltaista
lAhestymistapaa” ja hyvaksyy "kolme neuvoston maarittelemaa laaja-alaista periaatetta,
joilla  varmistetaan elékejarjestelmien kestavyys pitkdlla aikavalilla: turvataan
elakejarjestelmien mahdollisuudet tayttaa sosiaaliset tavoitteensa ja pidetaan ylla niiden
taloudellista kestavyytta seka kykya vastata muuttuviin sosiaalisiin tarpeisiin”.
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4.

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN JA ELAKEJARJESTELMIEN TULEVAISUUTEEN LIITTYVIEN KOMITEOIDEN ROOLI

Euroopan komissio

Neuvosto

Euroopan parlamentti

— ehdottaa tavoitteita kansallisten elakejarjestelmien
uudistamisen koordinoinnille

— seuraa kansallisia tyollisyysstrategioita

— seuraa kansallisia elakeuudistuksia

— esittéa talouspolitikan laajat suuntaviivat ja suosituksia
— esittéa tyodllisyyssuuntaviivat ja suosituksia

— laatii ty6llisyytta ja elakkeité koskevia kansallisia
strategioita koskevia arviointiraportteja ja kartoittaa hyvia
toimintatapoja

— tyoskentelee neuvoa-antavien komiteoiden kanssa
yksittaisiin n&okohtiin liittyvasti

— pitdé yhteytta yhteisén tason tydmarkkinaosapuoliin ja
asiaan liittyviin kansalaisjarjestoihin

ECOFIN
Talouspolitiikan laajat
suuntaviivat

Tyodllisyys ja sosiaalipolitiikka
Tyollisyysprosessi ja avoin koordinointimenetelméa
sosiaaliseen suojeluun ja yhteiskuntaan integroimiseen

sovellettuna

Tybmarkkina- Yhtalaisia

osapuolten mahdollisuuksia

vuoropuheluun kasitteleva neuvoa-

liittyva komitea antava komitea

— tydmarkkina- —tasa-

osapuolten rooli arvokysymykset

elakeuudistuksissa | eldkejarjestelmissa ja
-uudistuksissa

Euroopan elékefoorumi
— tyoelakejarjestelmiin liittyminen
— tybelékeoikeuksien siirrettavyys

Talouspoliittinen komitea

— avustaa komissiota tamén
tarkastellessa
elékejarjestelmien talous- ja
budjettivaikutuksia osana
monenvalista
valvontamenettelya

(99 artikla)

Sosiaalisen suojelun
komitea

— avustaa komissiota taméan
arvioidessa kansallisia
elékestrategioita ja niiden
yhteensopivuutta tavoitteide
(elakkeiden riittavyys ja
mukautuminen muuttuvaan
yhteiskuntaan) kanssa

Tyollisyyskomitea

— avustaa komissiota tamanj
arvioidessa Euroopan
tyollisyysstrategian
edistymista ja etenkin
ntyollisyysasteen kehittymist3

— antaa lausuntoja (omasta
aloitteestaan ja vastaukseng
komission ehdotuksiin)

— antaa panoksensa
neuvoston keskusteluihin

— vaihtaa ndkemyksia
komiteoiden kanssa

Eurooppa-neuvosto
— antaa yleiset poliittiset suuntaviivat ja arvioi edistysté kevéatkokouksissaan
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AIKATAULU . SEURAAVAT VAIHEET

Jasenvaltiot

Komissio

Neuvosto

Euroopan parlamentti

Eurooppa-neuvost C

PO .
b1 3. heindkuuta
7. heinakuuta
Lokakuu
Marraskuu
Joulukuu
20
02
Tammikuu/
Helmikuu
Maaliskuu
Heinakuu
Marraskuu
20
03 Helmikuu/
Maaliskuu
Toukokuu

Talouspolitikan laajoja
suuntaviivoja ja
ikdantymiseen liittyvaa
budjettistrategiaa
koskevat kansalliset
taytontdonpanoraportit

Ensimmaiset kansalliset
strategiaraportit (paivitetaan
vuosittain)

Antaa tiedonannon

Analyysi elékeuudistusten
vaikutuksista julkiseen
talouteen kevatraporttia
varten; raportti
talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen
taytantdonpanosta

Kansallisten strategia-
raporttien analysointi

Yhteisraportti

Epévirallinen neuvosto:
1. keskustelu
tiedonannosta

Avoimesta koordinointi-
menetelmasta ja yhteisista
tavoitteista sopiminen

Avoimesta koordinointi-
opEtetelmasta ja elake-
reformin tavoitteista
sopiminen

Raportti yhteisisté indikaat-
toreista, joustavasta
elakkeelle siirtymisesta ja
rahoituksen kestavyytta
koskevista uusista tiedoista

Indikaattoreista
sopiminen

Yhteisraportti

Lausunto tavoitteista
ja avoimesta koordinointi-
menetelmasta

Lausunto indikaattoreista

Lausunto yhteisraportista

Laekenin Eurooppa-
neuvosto: avoimen
koordinointimenetelman
elakeuudistuksen tavoit-
teiden hyvéaksyminen

Barcelonan Eurooppa-
neuvosto: indikaattorien
hyvaksyminen

kevaan 2003 Europpa-
neuvosto: keskustelu
elakeuudistusten
strategioita
koskevasta
yhteisraportista
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