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1. JOHDANTO

Nopeasti muuttuvassa maailmassa tiede, teknologia seké taloudellinen ja yhteiskunnallinen
kehitys nivoutuvat laheisesti toisiinsa. Globaalistuvassa ymparistossa tutkimus ja teknologian
kehittdminen vauhdittuvat, koska tutkijat, tieto ja tutkimustulokset liikkuvat maasta toiseen
yh& vapaammin ja nopeammin.

Samaan aikaan tiede ja teknologian kehittaminen kytkeytyvat laheisesti talouden
maailmanlaajuistumiseen, ja niihin turvaudutaan yha useammin vastattaessa yhteiskunnan
merkittaviin haasteisiin.

Mikali Euroopan unioni haluaa olla mukana tassa kehityksessa tavalla, joka vastaa sen
pyrkimyksia nykypdaivan globaalissa yhteiskunnassa, silla on oltava kaytéssaan merkittava ja
laadukas tieteellinen ja teknologinen kapasiteetti ja tietamys.

Komissio julkaisi tammikuussa 2000 tiedonann&ohti eurooppalaista tutkimusaluetta
Tiedonannossa ehdotetaan luotavaksi alue, jolla unionin tutkimuskapasiteettia ja materiaalisia
voimavaroja voidaan hyddyntdd parhaalla mahdollisella tavalla, jolla sek& yksittaisten
jasenvaltioiden ettd koko EU:n tasolla harjoitettavaa politikkaa voidaan toteuttaa
johdonmukaisesti ja jolla henkil6t ja tietdmys voivat liikkkua esteitta.

Lissabonissa 23.—24. maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston istunnossa
valtioiden ja hallitusten paamiehet antoivat tdyden hyvaksyntansa télle hankkeelle ja
tunnustivat sen keskeiseksi osaksi eurooppalaisen osaamisyhteiskunnan luomista.

Eurooppalaisen tutkimusalueen on oltava avoin muulle maailmalle, kuten komissio painottaa
tiedonannossaanEurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen: EU:n tutkimustoimien
suuntaviivat (2002-2006)

Kun eurooppalainen tutkimusalue avataan muille maille, unionin maat voivat hyotya tiede- ja
teknologia-alojen kansainvalisestd yhteistyosta, joka luo tieta poliittisten ja taloudellisten
suhteiden tiivistamiselle erityisesti unionin jasenehdokasmaiden ja Euroopan talousalueen
maiden kanssa. Taman uuden kansainvalisen yhteistyOstrategian ansiosta voidaan tiivistaa
suhteita myds unionin ja muiden kolmansien mafdémnssa, parantaa vuoropuhelua
joidenkin tiettyjen maidehkanssa ja vahvistaa Euroopan tiedetta ja teknologiaa.

Taman tiedonannon tarkoituksena on esittdd suuntaviivat uudelle kansainvéliselle tiede- ja
teknonogiayhteistyolle, jonka avulla voidaan saavuttaa ne strategiset tavoitteet, jotka liittyvat
eurooppalaisen tutkimusalueen avaamiseen muulle maailmalle.

! KOM (2000) 6.

2 KOM (2000) 612 lopullinen.

Vélimeren alueen kumppanimaat, Balkanin maat, Vendja ja uudet itsendiset valtiot, kehitysmaat,
teollisuusmaat ja nousevan talouden maat.

Esim. tiede- ja teknogia-alan yhteistydhankkeisiin, joiden aiheena on integroitu vesitalous ja
kansanterveys, on osallistunut yhdessa israelilaisia, palestiinalaisia ja jordanialaisia tutkimuslaitoksia.

3



2. LAAJAAN YHTEISTYOHON TAHTAAVA STRATEGIA

2.1. Paamaarat

Voidakseen toimia keskeisesti maailmanlaajuisessa osaamisyhteiskunnassa Euroopan on
luotava laaja tiede- ja teknologia-alan kansainvélinen yhteistyo.

Jotta tallaisesta yhteistyota olisi etua kaikille osapuolille, sen on

» vastattava yhteison tieteellisig, teknisia ja sosioekonomisia tavoitteita ja samalla

» tuettava yhteison ulko- ja kehitysyhteistyopolitikkaa ja unionin toimintaan liittyvia
maailmanlaajuisia (poliittisia, kaupallisia, yhteisvastuullisia jne.) nakokohtia.

Eurooppalainen tutkimusalue luo uudet poliittiset puitteet, joissa voidaan kehittd& uusi
tiede- ja teknologia-alan yhteistyOstrategia unionissa tahan mennessa harjoitetun
toiminnan pohjalta.

Taman strategian keskeisena paamaarana olisi oltava toiminta, jonka avulla

* eurooppalaisesta tutkimusalueesta tulee sellainen, ettd se houkuttelee parhaita
tutkijoita ja tutkijat voivat pitdd siella tehtya tutkimustyota mittapuuna muualla
tehtavalle tutkimustyolle,

* eurooppalaiset tutkijat ja yritykset voivat hyddyntaa muualla maailmassa tuotettua
tietamysta ja teknologiaa seké tutustua eurooppalaisen tutkimuksen tarvitsemiin
kokeellisen tutkimuksen aloihin,

» kehitetdan sellaista tiede- ja teknologia-alan toimintaa, josta on hyotya unionin
ulko- ja kehitysyhteistyopolitikan toteuttamiselle ja

» mobilisoidaan unionin ja kolmansien maiden tieteellinen ja teknologinen
kapasiteetti hankkeisiin, joilla puututaan yhteison kannalta tarkeisiin
maailmanlaajuisiin  ongelmiin. NA&itd ovat elintarvikehuolto, ymparistén
turvallisuus (kasvihuonekaasut, aavikoituminen, biodiversiteetti ja luonnonvarat,
maanjaristykset jne.) tai terveydenhuollon turvallisuus ja merkittavat kbyhyyteen
liittyvét sairaudet.

2.2. Tahanastinen toiminta ja sen tuoma kokemus

YhteisO kaynnisti tiede- ja teknologia-alan kansainvalisen yhteistydon vuonna 1983. Toisiaan
seuranneissa eri yhteistydohjelmissa (SDT, CSI, myohemmin INCO) on vuosien mittaan ollut
mukana tuhansia tutkimusryhmid EU:sta ja kolmansista maista tyoskentelemassa
kehityspolitikkaan liittyvien erityiskysymysten parissa (terveys, elintarviketurva ja
maatalous, luonnonvarat, ymparisto).

Vastaavat tiede- ja teknologia-alan yhteistydtoimet kaynnistettiin 1990-luvulla Keski- ja Ita-
Euroopan maiden kanssa, jolloin nam& maat eivat olleet assosioituneet puiteohjelmaan.
Vuodesta 1995 kaikki kaikki nama toimet on keskitetty yhteen ainoaan TTK-ohjelmaan el
INCO-ohjelmaan. Toimet on kuitenkin edelleen eriytetty siten, ettd ne vastaavat eri alueiden
sosioekonomisia ja ymparistoon liittyvia erityispiirteita.



INCO-ohjelma mahdollistitutkimuksen integroinnin kehitysyhteistyon kanss&uroopan
kehitysrahaston ansiosta. Rahaston varoilla tuetaan tutkimuskapasiteettia ja teknologian-
siirtoa. Tama tarjoaa mallin synergisille ja toisiaan taydentéaville toimille, joita on maara
kehittaa tulevaisuudessa TTK-tyon ja unionin ulkopolitikan valilla.

Tutkimuksesta kaytantoon: ennaltaehkaisy ja turvallisuus karjanhoidossa

Yhteisten tutkimushankkeiden sarja on johtanut rokotteen kehittdmiseen tiettyjen marehtijdiden ruttoa
vastaan seka testauksiin Saharan eteldpuolisen Afrikan olosuhteissa.

Rokotetta kaytetaan menestyksekkaasti myds Lahi-idassa. Intia ja Pakistan suunnittelevat sen kayttba
maanlaajuisissa rokotuskampanjoissa, jotka toteutetaan yhteison rahoitustuella (Euroopan
kehitysrahasto).

Niin ikdan yhteisen kansainvélisen hankesarjan ansiosta aivoverisuonitulehdusta (cowdriosis) yastaan
on pystytty kehittamaan rokote, joka vastaa immunologisesti trooppisten maiden olosuhteita ja on
siella kayttokelpoinen.

Rokotetta testataan parhaillaan Euroopan kehitysrahaston tuella Saharan eteldpuolisessa Aftikassa.
Tehokkaampien antigeenien ja diagnoosimenetelmien kehittaminen on lisdksi hiljattain jghtanut
Cowdria ruminantium -genomin sekvenssid wglvan eurooppalais-afrikkalaisen konsortion
perustamiseen.

Liséksi kaikki ndméa toimet ovat johtaneet yhteisdn ja sen jasenvaltioiden yhteiseen
toimintaan, jonka tuloksena on perustettu entisen Neuvostoliiton uusien itsenaisten valtioiden
kanssa tehtavaa tieteellista yhteistyota edistava kansainvalinen jarjestd INTAS.

Esimerkki synergiasta: YTK:n tukitoimet ydinturvallisuuden alalla

Komissio pyysi vuonna 1994 YTK:a antamaan ydinturvallisuusalan asiantuntemuksensa| Tacis-
ohjelman kayttéon. YTK toteutti tAmén kahdella tavalla seuraavasti:

— YTK on antanut Vengjalle tukea ydinmateriaalivalvonnan alalla: Venajélle on perustettu |kaksi
koulutuslaitosta, Venajan viranomaisten kayttoon on perustettu analyysi- ja valvontalaboratdrioita,
valvontavalineiden luomiseen tarvittavaa teollista ohjelmaa on tuettu ja ydinvoimalaitoksissa on otettu
kayttoon valvontajarjestelma.

— YTK on toiminut teknisenda neuvonantajana TACIS-ohjelman toteuttamisessa ydinturvallisuuden
alalla: hankkeita on kehitetty, tuensaajien kanssa on kayty teknisia neuvotteluja ja hankkeiden
toteuttamista on valvottu teknisesti.

Joidenkin teollistuneiden tai nousevan talouden maiden kanssa on vuodesta 1994 lahtien tehty
tiedealan yhteistydsopimuksia, jotka antavat naista maista tuleville tutkijoille mahamlés
osallistua yhteison tutkimushankkeisiin. T&hdn mennessé kolmansien maiden kanssa on tehty
yli 20 sopimusta tiede- ja teknologia-alan yhteistydsta, ja sopimuksista neuvotellaan
parhaillaan Intian, Brasilian ja Chilen kanssa.



Esimerkki hedelmallisesta yhteistyosta: PRIONET

Noin kuusikymmenta tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden (erityisesti huonosti tunnettujen
muotojen, kuten Creutzfeldt-Jakobin taudin uuden muunnoksen vCJD:n) tunnistukseen erikoistunutta
autralialaista ja eurooppalaista laboratoriota on tehnyt yhteistyota tutkiakseen ja kehittadkseen

ehkaisytoimenpiteitd vCJV:n ja naudan spongiformisen enkefalopatian (BSE) epidemioille.

Tama Australian ja EU:n tiede- ja teknologia-alan yhteistydsopimukseen perustuva aktiivinen
yhteistyd tuo merkittdvaa tieteellistd hyotya kummallekin osapuolelle. Australiaa, jossa ei ole
toistaiseksi todettu yhtaan vCJD- tai BSE-tapausta, voidaan pitaa hyvana vertailuymparistona.

Yhteistydsopimusten ansiosta on mm. voitu vahvistaa yhteyksid eurooppalaisten ja esim.
autralialaisten ja israelilaisten yritysten valilla sekd parantaa eurooppalaisttis- t¢o
tekijanoikeuksien suojaa tietyissa maissa, kuten Argentiinassa ja Kiinassa. Liséksi ne ovat
helpottaneet eurooppalaisten tutkijoiden osallistumista kolmansien maiden, esim.
Yhdysvaltojen ja Kiinan, kansallisin TTK-toimiin. Unioni ei ole kuitenkaan kayttanyt
taysimaaraisesti hyvaksi niiden tarjoamia mahdollisuuksia. Uudessa strategiassa onkin
toimittava aktiivisesti tilanteen kehittamiseksi siten, ettéd sopimuksista saatavat tulokset ovat
parhaat mahdolliset.

Unionin kykya hyodyntdd tehokkaasti neuvotteluteitd, joiden kautta yhteistydohjelmia
voidaan kehittdd, on rajoittanut ennen muuta se, ettei silla ole ollut selkeaa tiede- ja
teknologia-alan yhteistydpolitikkaa siihen liittyvine toimintavalineineen. Valimeren alueen
(MoCo), Aasian (ASEM) sekad Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden (ALAC ja
MERCOSUR) kanssa kaytavalla ns. kahden alueen vélisella vuoropuhelulla on kuitenkin
luotu tietd TTK-toiminnan ja ulkosuhteet integroivan politiikan kehittamiselle.

Kansainvalista tutkimusyhteisty6td koskevan yhteison ohjelman arvioinut riijppumaton
asiantuntijaryhmé (ks. 31. toukokuuta 2000 julkistettu viisivuotisarvidimtn todennut, etté
ohjelmalle asetetut tavoitteet on saavutettu ja sen avulla on saatu merkittavia tieteellisia
tuloksia.

Asiantuntijaryhma kuitenkin katsoo, etta ohjelmalle on tarpeen luoda uusi poliittinen
ulottuvuus, ja suosittaa tata varten, etté

— ohjelmassa otetaan huomioon mahdollisten kumppanimaiden tutkimuspotentiaali seka
merkitys, joka tutkimuksen ja teknologian kehittamisen eri aloilla tehtavalla
kansainvalisella yhteistyolla on unionille,

— yhteisbn toiminta keskitetdan ensisijaisille aloille, jotta sen tulokset olisivat
mahdollisimman hyvat, ja

— vahvistetaan yhteyksia yhteison ulkopolitiikkaan.

Kaikki tama unionin kansainvalisessé tiede- ja teknologia-alan yhteistydssa saatu kokemus,

jota tdydent&é — ensisijaisesti kahdenvalisiin sopimukseen perustuva — jasenvaltioiden saama
kokemus, muodostaa arvokkaan p&&oman, jonka turvin eurooppalaisen tutkimusalueen

kansainvalinen ulottuvuus voidaan luoda.

° KOM(00) 659 lopullinen.



2.3. Eurooppalaisen tutkimusalueen avaaminen muulle maailmalle

Hahmoteltaessa eurooppalaisen tutkimusalueen kansainvélista ulottuvuutta on palautettava
mieleen taman alueen olennainen luonneyKyisesta jaAhmedasta '15 + 1 -rakenteesta' on
siirryttdva dynaamisempaan jarjestelmdan, jossa yhtendisemmalla tavalla pannaan
taytantoon jasenvaltioiden kansalliset tointiet.

Tama koskee koko Eurooppaa: Euroopan unionia, Euroopan talousalueen maita ja
puiteohjelmaan assosioituneita jasenehdokasmaita. Jasenehdokasmaiden osalta tarvitaan
erityistoimia, joilla vahvistetaan niiden integraatiota Euroopan tutkimusalueeseen, jotta ne
voisivat olla kaikilta osin mukana sen avaamisessa muulle maailmalle (tutkimusjarjestelmien
tehostaminen).

Jo kaytdssa olevat rakenteet, valineet ja tutkijjavoimavarat on mobilisoitava, ettd paastaisiin
niihin yhteisesti sovittuihin laajoihin tavoitteisiin, jotka on asetettu eurooppalaisen
tutkimusalueen avaamiselle muulle maailmalle.

Eurooppalaisen tutkimusalueen avaaminen kolmansille maille edistdd tieteellista
huippuosaamista Euroopassa ja vahvistaa Euroopan asemaa maailikagda. tata
avaamista tukevat kansallisen ja yhteison tason toimet ryhmitetd&n siind yhteen
hyddyntden aiemmin saatua kokemusta, ja siin& edetaan tarkoitushakuisesti kohdentaen
toimintaa mahdollisten kumppaneiden ja unionin etujen mukaan

Eurooppalaisen tutkimusalueen avaamisen tarkoituksena on saada suurin mahdollinen hyoty
kaikesta unionissa (seka yhteisbn etta jasenvaltioiden tasolla) harjoitettavasta tiedealan
kansainvalisesta yhteistyosta.

Kansainvéliseen tutkimusyhteistyohon liittyvan jasenvaltioiden politiikan koordinointi vaatii
jasenvaltioilta todellista poliittista yhteistydtahtoa unionin tasolla ja komissiolta laajaa sisaista
koordinointia.

Merkittavaa sisaista koordinointia edellyttaa myos kansainvélisen TTK-yhteistydtoiminnan ja
ulkopolitikkaan liittyvéan toiminnan yhteensovittaminen yhteison tasolla, jotta voitaisiin
vahvistaa tarvittavaa synergiaa ulkopolitiikan ja unionin tutkimuspolitiikan rahoitusvalineiden
valilla.



Esimerkki koordinoinnista:

Komissio ja unionin 15 jasenvaltiota seka Sveitsi ja Norja paattivat vuonna 1995 kaynnistaa
"maatalouden kehittamistutkimuksen eurooppalaisen aloitteen" (EIARD), koska Euroopan maiden
valilla selvastikin tarvittiin koordinointia talla alalla.

EIARD:in paatavoitteena on lisata yksittdisten investointien vaikutusta parantamalla poliittista ja
kaytannon koordinointia EIARD:in kahdeksantoista TTK-kumppanin valilla, jAsenvaltioiden kesken,
komission kanssa seka TTK-tyon ja kehitysyhteistyon valilla.

EIARD on t&k:hon liittyvien toimien koordinointimekanismi, joka toimii eurooppalaisen
koordinointirynmén ECG:n kautta. ECG:n jasenind on tiedealan yhteistydsta ja kehitysyhteigtydsta
vastaavien kansallisten viranomaisten seka Euroopan komission edustajia.

Vuonna 1996 EIARD:in analyysit ja ehdotukset myodtavaikuttivat asiaa kasittelevan maajlman-
laajuisen foorumin perustamiseen. Foorumi tarjoaa maailmanlaajuiset puitteet, joissa vadidaan
parantaa tiedonvaihtoa, tietamyksen saantia sekd tutkimusyhteistyotd ja -kumppanuuksia eri
sidosryhmien valilla maataloustutkimuksen ja kestavan kehityksen aloilla. EIARD:in yhteydessa on
vuodesta 1999 toiminut erityinen eurooppalaisten sidosryhmien muodostama foorumi.

2.4. Toiminnan koordinointi

2.4.1. Jasenvaltioiden toimet

Unionin maiden tiede- ja teknologia-alan yhteistyotoimintaa tarkasteltaessa voidaan todeta,
ettd alan kansallisessa politikassa yhteistyd keskitetddn yleensa joihinkin erityisiin

maaryhmiin ja ongelmakenttiin. Vain jotkin maat harjoittavat kokonaisvaltaista jasenneltya

politikkaa, joka talldin yleensd suuntautuu ongelmien ratkaisuun esim. kehitysyhteistytn

alalla.

Suurin osa jasenvaltioista tukee kolmansista maista tulevien tutkijoiden koulutusta ja
likkuvuutta, mutta yhteisid hankkeita on vain joillakin jasenvaltioilla.

EU:n ja ETA:n 18 jasenmaan kolmansien maiden kanssa harjoittamaan kahdenvéliseen TTK-
yhteistydhon kayttamat kokonaiskustannukset arvioidas® miljoonaksi euroksivuost (ei sisalla
kansainvdlisten jarjestéjen kautta kulkevia varoja), mista 20 % kaytetdaan kehitysmaiden kanssa
toteutettaviin kansainvalisiin yhteistydohjelmiin. Afrikan osuus on 25 %, minkéa tarkoituksena on
kehittdd maanosan TTK-toimintaa ja tutkimuskapasiteettia. Valimeren (Euroopan ulkopudglisten)
maiden, Latinalaisen Amerikan, Aasian ja entisen Neuvostoliiton uusien itsendaisten valtioiden osuus
on kunkin noin 10 % ja Keski- ja Ita--Euroopan ja Baltian maiden osuus 12 %.

Ranska investoi unionin maista talla hetkella eniten kansainvéliseen tiedealan yhteistythoén
(kumppaneina erityisesti Afrikan ranskankieliset maat seka Valimeren ja Latinalaisen
Amerikan maat). Ranska on myos luonut lukuisia verkkoja teollistuneiden maiden kanssa.
Saksa investoi eniten Keski- ja Itd-Euroopan maiden ja Vengjan kanssa tehtavaan
yhteistyohon. Joillakin mailla (Portugalilla, Kreikalla, Islannilla ja Irlannilla) ei ole Euroopan
unionin tarjoamien yhteistydmahdollisuuksien lisdksi muuta kansainvalistd yhteistyota.
Maissa, joiden TTK-investoinnit ovat vaatimattomat, yhteistyd on tarkasti kohdennettua ja se
maaraytyy paljolti kulttuurisuhteiden pohjalta. Kreikka osoittaa tiettya kiinnostusta
yhteistyohon lahinaapuriensa, kuten Keski-Euroopan ja Balkanin maiden, uusien itsenéisten

6 INCOPOL-tutkimus "International Co-operation Policies of the EU&EEA countries in Science and Technology"

(julk. 1999, tiedot vuodelta 1996).



valtioiden ja joidenkin Valimeren maiden kanssa. Portugali toimii vastaavalta pohjalta
Brasilian ja joidenkin Afrikan maiden kanssa.

Vain unionin tasolla koordinoitu toiminta, johon kootaan yhteen kansalliset toimet ja jota
varten voidaan osoittaa riittavat taloudelliset resurssit, antaa kullekin jasenvaltiolle ja
yhteisolle mahdollisuuden toimia koko maailmassa ja kaikilla Euroopalle merkityksellisilla
tiede- ja teknologia-alan yhteistyon osa-alueilla.

Jotta kaikkien maiden toiminnan koordinointi onnistuisi, on saatava kattava kasitys kaikista
kansainvalista yhteistyota koskevista kansallisista politikoista. Tasta syysta on tehtava naita
politikkoja koskeva esikuva-analyysi (benchmarking) ja tarkasteltava unionin tarkeimpien
kilpailijoiden kaytanttja kansainvalisessa yhteistyossa.

Yhteisen ja koordinoidun toiminnan ansiosta eri tavoitteet voidaan saavuttaa siten, ettd
otetaan huomioon unionin ja sen kumppaneiden tarpeet.

2.4.2. Jasenehdokasmaiden nivominen mukaan toimintaan

Jotta ehdokasmaat voisivat osallistua koordinoituun kansainvéliseen tutkimusyhteistydhon
yhdenvertaisina kumppaneina, on varmistettava, ettd ne nivotaan onnistuneesti mukaan
eurooppalaiseen tutkimusalueeseen.

Taman vuoksi naitd maita olisi autettava kehittamddn tutkimukseen, teknologian
kehittdmiseen ja innovointiin liittyvia jarjestelmiaan. Ehdokasmaiden nykyisten
tutkimusjarjestelmien parantamista voidaan edistdad yksittaisilla toimilla, joilla tdydennetaan
yhteisty6ta, jota jo tehd&&n naiden maiden puite-ohjelmaan assosioitumisesta johdosta, tai
joilla tuetaan niiden osallistumista puite-ohjelmaan.

Nailla toimilla on pyrittdvd mukauttamaan ehdokasmaiden TTK-politikkaa, vahvistamaan
niiden kapasiteettia tieteellisen ja teknologisen tutkimuksen alalla ja luomaan yhteyksia niiden
ja EU:n jasenmaiden tieteellisten yhteisojen valille.

Nama toimet on toteutettava niiden eri valineiden avulla, joilla unioni voi tukea tutkimusta ja
myontaa taloudellista ja teknistéa tukea, mutta myos tiivissa yhteistydssa unionin ja sen
jasenvaltioiden valilla seka jasenvaltioiden kesken.

2.5. Eri tavoitteet

2.5.1. Valimeren alueen kumppanimaat ja Balkanin maat

Suhteilla ndihin maihin on yha enemman merkitystd Euroopan unionille. Suhteet eivat voi
endd olla puhtaasti taloudellisia, vaan niiden on perustuttava todelliseen yhteiseen
kehitystydohon, jolla yksin voidaan taata alueen vakaus, vauraus ja turvallisuus. Tama
paamaara edellyttdd unionin panostusta kaikilla yhteistybaloilla ja erityisesti tieteen,
teknologian ja innovoinnin aloilla.

Tavoitteena on edistaé tietdAmyksen, henkildiden ja teknologisten innovaatioiden vaihtoa ja
sitd kautta tukea sosioekonomista kehitysta koko Euro—Valimeri-alueella. Tatd varten on
pyrittava teknologisten innovaatioiden ja tietamyksen siirtoon seka vahvistamaan naiden
kolmansien maiden TTK-kapasiteettia edistamalla tutkimuslaitosten ja elinkeinoelaman
valisten rakenteiden syntya ja kehittamalla TTK-infrastruktuuria ja -kapasiteettia.



Tutkimuksella on samalla pyrittava vastaamaan Euroopan, Valimeren alueen ja Balkanin

maiden kumppaneiden perustarpeisiin, jotka ovat ensisijaisia kestavan kehityksen kannalta
(esim. integroitu vesitalous, maatalous ja sen raaka-aineita jalostava teollisuus, terveydenhoito
ja ymparistonsuojelu, seismologia, energia ja likenne, kulttuuriperinnén sailyttaminen seka

digitaalikuilu).

2.5.2. Vengja ja uudet itsenaiset valtiot

Naiden maiden osalta tavoitteet ovat kahtaalla: yhtaalta pyritdaan lujittamaan niiden
tutkimuskapasiteettia ja toisaalta puuttumaan molemmille osapuolille merkittaviin
kysymyksiin (esim. nonproliferaatio, teollisuuden muutoksiin liittyvat terveysnakdkohdat ja
ympaériston turvallisuus, mukaan luettuina ydinturvallisuus ja energia).

T&k-kapasiteetin lujittaminen tapahtuu kumppanuussuhteiden kautta ja vahvistamalla
yhteyksia unionin tieteellisiin yhteis6ihin, jolloin tukeudutaan mm. INTAS-jarjestéon (jonka
jasenind ovat unionin jasenvaltiot, yhteisd ja kolmansia maita), sekd suuntaamalla aiempi
joukkotuhoaseisiin liittynyt tutkimus kohti siviilisovelluksia monenvalisten (Eurooppa,
Yhdysvallat, Japani jne.) kumppanuuksien avulla erikoistuneissa tutkimuskeskuksissa
(Moskovan kansainvalisessa tiede- ja teknologiakeskuksessa ja Kiovassa sijaitsevassa
Ukrainan tiede- ja teknologiakeskuksessa).

2.5.3. Kehitysmaat

Tieteella ja teknologialla on Kkiistatta olennainen osuus teollisuusmaiden elintason

nostamisessa, mutta suuri maara vahemman kehittyneitd maita ei ole toistaiseksi voinut
hyotya tieteen kehityksesta lisatdkseen sosioekonomista hyvinvointiaan. Naiden maiden
kanssa tehtavalla tiede- ja teknologia-alan yhteistyolla puututaan tahan ongelmaan.
Edistddksen naiden maiden kestavaa kehitysta unionin on luotava niiden kanssa vahvoja
tutkimuskumppanuuksia.

Kumppanuuksien tarkoituksena on ensisijaisesti lisdta tutkimuksen ja teknologisen
innovoinnin kapasiteettia Afrikan, Latinalaisen Amerikan, Karibian ja Aasian maissa. Ne
myds mahdollistavat yhteiset tutkimustoimet, joilla vastataan naiden alueiden
yhteiskunnallisiin tarpeisiin ja joiden aiheina ovat terveydenhoito, ravinto, talouskehitys (mm.
naissa maissa tuotettujen tuotteiden asema maailmanmarkkinoilla) ja kulttuuriperinnon
suojelu seké naiden alueiden luonnonvarojen sailyttdminen ja kestava hoitaminen.

Lisdksi on puututtava erityisin tutkimustoimin koyhyyden vahentdmisen ongelmiin, jotka
esiintyvét ensisijaisilla ja perusluonteisiksi tunnustetuilla osa-aldga. KOM(2000) 212
lopullinen).

Kauppa ja kehitys; alueellinen yhdentyminen ja yhteistyd; institutionaalisen ja inhimillisen pddoman
kehittdmiseen liittyvd makrotalouspolitiikka; liikenne; elintarviketurva ja maaseudun kestédvan
kehityksen strategiat; kansallisten elinten ja valmiuksien vahvistaminen, hyva hallintotapa ja
oikeusvaltio.
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2.5.4. Teollisuusmaat ja nousevan talouden maat

Teollisuusmaiden ja nousevan talouden maideanssa harjoitettavan yhteistyon erityisena
tavoitteena on vahvistaa yhteistyodta aloilla, joilla ndiden maiden tieteellinen ja teknologinen
tutkimuskapasiteetti on merkittdvaa, jotta tietdmyksesta ja osaamisesta hyodyttaisiin
molemminpuolisesti. Tassa yhteistydssd noudatetaan tutkimustulosten levitystad ja suojelua
koskevia sdantoja.

Yhteistyd mahdollistaa voimavarojen yhdistdmisen ansiosta sen, etta riskit ja hyoddyt
jakautuvat tasapuolisesti harjoitettaessa yhteisesti laajaa ja laadukasta tutkimusta, josta on
etua kummallekin osapuolelle ja joka vahentdd kummankin osapuolen kustannuksia.

Kyseiset maat ovat valtaosin tehneet yhteison kanssa kahdenvalisia tiedealan
yhteistydsopimuksia tai sopimuksia, joilla ne ovat assosioituneet yhteison TTK-

puiteohjelmiin. Namé& sopimukset ovat tarkoituksenmukainen keino saada aikaan haluttuja
kumppanuuksia. Ne ovat tarkein valine yhteistyon kehittdmisessa tutkimusaloilla, jotka
katsotaan unionissa ensisijaisiksi.

2.5.5. Kansainvdliset organisaatiot

Tutkimuksen ja teknologian kehittamisen alalla sekd muilla aloilla, joilla tutkimus on

keskeinen toimintamuoto, toimii useita kansainvalisia organisaatioita. Naitd ovat esim. WHO
terveydenhoidon alalla, FAO kehitysmaiden ravintokysymysten alalla ja UNEP

ympaéristdalalla.

Muut kansainvéliset elimet palvelevat koordinointia ja joskus yhteista suunnittelua: OECD
(erityisesti Global Science Foruim WHO (esim. elintarviketurvaan ja elintarvikkeiden
turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa), UNAIDS (aids), G8 ("Garnegie Group") ja
Yhdistyneiden kansakuntien konferenssit.

Esimerkki: Rion huippukokous (1992)

Kestavan kehityksen haasteiden edessa vuonna 1992 pidetty Rion huippukokous antoi uutta pontta ja
toi uusia tavoitteita Euroopan unionin tiede- ja teknologia-alan yhteisty6lle, jossa painopiste asetettiin
AGENDA 21:n ensisijaisiin aiheisiin kehitysmaiden osalta.

Tassa tiede- ja teknologia-alan yhteistydsséa on otettu huomioon kyseisen kansainvalisen vuorgpuhelun
tulokset ja erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen toimikunnan (CSD) tyo.

Rion kokouksen jalkeen on rahoitettu menestyksekkaasti satoja yhteisia tieteidenvalisia
tutkimushankkeita avainaloilla, joita ovat luonnonvarojen hoitaminen, maatalous, maatalouden
raaka-aineita jalostava teollisuus ja ihmisten terveys.

Tukemalla aktiivisesti tutkijoiden, paattajien ja kansalaisjarjestéjen vapaaehtoisia kumppanuuksia
yhteison tiede- ja teknologia-alan yhteistyé on toimivasti pystynyt yhdistdmaan uuden tietamyksen
tuottamisen konkreettisiin kestavan kehityksen toimiin.

Taman jo 10 vuotta kestédneen toiminnan ansiosta unionilla on erinomaiset edellytykset osallistua
toimiin, joista paatetéén toisessa kestavan kehityksen huippukokouksessa ("Rio + 10").

8 Esim. Kiina, Intia, Brasilia, Argentiina, Chile, Meksiko ja Etela-Afrikka.
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Unionin (erityisesti sen tiettyjen elinten) tavoitteena on nostaa profiiliaan toimissa, joista on
paatetty maailmanlaajuisesti, ja johdonmukaistaa osallistumistaan maailmanlaajuisiin
hankkeisiin, joilla on maaréa vastata seuraaviin keskeisiin haasteisiin:

elintarvikkeiden turvallisuus (bioteknologian alan kansainvélisella yhteistyolla on téassa
perusluonteinen merkitys)

kestava kehitys (biodiversiteetti, aavikoituminen, ilmastonmuutos, metséatalous jne.)

koyhyyteen liittyvien tartuntatautien torjunta (HIV, tuberkuloosi, malaria)

tieteen ja yhteiskunnan keskinainen suhde.

2.6. Etenemistavat

Tiedealan kansainvélisen yhteistyon koordinointi kansallisella ja EU:n tasolla on edellyksena
sille, ettd alalla voidaan harjoittaa kokonaisvaltaista ja johdonmukaista politildexastana

on jatkuva vuoropuhelu, jota yhteisd kay jasenvaltioiden ja (julkisten ja yksityisten,
kansallisten ja kansainvalisten) sidosryhmien kanssa varmistaakseen tarvittavan
koordinoinnin.

Taman koordinoinnin ansiosta tulisi voida maaritella painopisteet ja toiminnan suuntaviivat,
luoda taman jalkeen vahvat yhteydet eri kansallisten toimien vélille sek& kansallisten ja EU:n
tasolla toteuttettavien toimien valille ja lopulta arvioida naiden toimien vaikutus
eurooppalaisella tutkimusalueella.

Tallaiselle vuoropuhelulle tarvitaan sopivat puitteet, jolloin on kyse seka kahdenvalisista
suhteista kolmansiin maihin ettd monenvalisista suhteista maailman eri alueiden kanssa.

Yhteis0 aikookin jasenvaltioiden kanssa ja eurooppalaisten sidosryhmien (mm.
yritysmaailman ja kansalaisjarjestdjen) kannanottoihin tukeutuen tarkastella jatkuvalla
periaatteella kehitystd selvittddkseen, milla tieteen ja teknologian aloilla kansainvalista
yhteisty6ta tarvitaan ja mitk& ovat unionin intressien kannalta sopivat kumppanuudet.

Kun yhteis6 on nain maaritellyt asiaan selkeén yhteisen kannan jasenvaltioiden kanssa, se voi
paattaa yhteista etua palvelevista yhteisty6toimista niiden kolmansien maiden tai maaryhmien
kanssa, joiden kanssa se haluaa luoda kumppanuuksia.

Tassa prosessissa otetaan kaiken aikaa huomioon yhteisen ulko- ja kehitysyhteistyopolitiikkan
suuntaviivat.

Prosessin paatyttya yhteiso ja jasenvaltio voivat paattaa

— kahdenvéliseen yhteistydhon liittyvien kansallisten toimien  koordinointi-
toimenpiteistd, joilla lisdtdan toimien vaikutusta

— yhteison tasolla toteutettavista taydentavista toimista.
Tata varten on kaytettavissa seuraavanlaisia etenemistapoja:

— Koordinoidaan sopivat jasenvaltioissa toteutettavat toimet.
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— Otetaan muita maita mukaan tutkimusalan kansainvalista yhteistyota koskeviin kansallisiin
ohjelmiin tai verkotetaan kansalliset tiedealan yhteistydtoimet komission uuden
puiteohjelmaehdotuksen mukaisesti (KOM(2001) 94 lopullinen).

— Rahoitetaan halutuilta osin kolmansien maiden tutkijoiden ja instituutioiden osallistumista
osaamisverkkoihin tai integroituihin tutkimushankkeisiin, joita kaynnistetdan yhteison
maarittelemilla ensisijaisilla aihealueilla.

— Kaynnistetdan tiettyjen maiden osalta tiedealan yhteistyota palvelevia spesifisia yhteison
toimia synergiassa yhteison ulko- tai kehitysyhteistyopolitikkaan kuuluvien toimien
kanssa.

Liséksi sekd kansallisella ettd yhteistn tasolla toteutettavaa kansainvalista yhteistyota
edistetdéan toimilla, joiden tarkoituksena on tehd& eurooppalainen tutkimusalue
houkuttelevammaksi Euroopan ulkopuolella toimiville parhaille tutkijoille, kuten
komissio ehdottaa tutkijoiden liikkuvuuden edistamisstrategiassgKOM(2001), ... 2001).

Talla hetkella nuoret tutkijat hakeutuvat merkittdvassa méaéarin Euroopan ulkopuolelle:

— Esim. ulkomaalaisten Yhdysvalloissa suorittamien tohtorintutkintojen mé&é&ra on noussut
vuonna 1988 suoritetuista 3 330 tutkinnosta 8 000:een vuonna 1996. Ulkomaalaiset
suorittivat Yhdysvalloissa 1988-1996 yhteensa 55 000 tohtorintutkintoa. Suurin osa |heista
toimii edelleen siella. Esim. 73 % vuonna 1996 vaitelleistéa ulkomaalaisista on paattanyt
jadda maahan.

— Yhdysvalloissa tohtorintutkinnon suorittaneista ulkomaalaisista on eniten aasialaisia
(43 000 kaikista vuosina 1988-1996 vaditelleistd). My6és maahan jadneistd on eniten
aasialaisia (28 000 yhteensa 34 000:sta saman kauden aikana) My0s suurin osa
eurooppalaisista (56 %) jaa tyoskentelemaan Yhdysvaltoihin tutkintonsa suoritettuaan.

Komissio ehdottaa uusia aloitteita, joiden tarkoituksena on lisdtd Euroopan houkutteleyuutta
tutkijoille.

Lissabonissa 23.—24. maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmien ja neuvoston
15. kesédkuuta 2000 antaman paatoslauselman johdosta komissio on tiivissa yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa perustanut korkean tason tyoryhman tarkastelemaan tutkijoiden liikkuvuutta
haittaavien esteiden poistamista. Tama kesalla 2000 tyonsd aloittanut ryhma on yksildinyt
seuraavantyyppiset esteet, jotka haittaavat seké Euroopan unionin ettd kolmansien maiden tutkijoiden
likkuvuutta: juridiset ja hallinnolliset esteet; sosiaaliset ja kulttuuriset esteet; tutkijanuran luomiseen
liittyvat esteet; alojen valista liikkuvuutta haittaavat esteet. Tydryhman loppuraportissa hahmotellaan
sarja kaytannon toimenpiteita, joiden avulla néihin esteisiin voidaan puuttua. NAma toimenpiteét ovat
lahtbkohtana komission tiedonannolle "Eurooppalaisen tutkimusalueen liikkuvuusstrategia®, | jonka
tarkoituksena on luoda Eurooppaan tutkijoiden ja heidan perheidensa liikkuvuutta suosiva ymparisto.

Lisdksi aktiivisempi l&hestymistapa kolmansien maiden kanssa tehtyjen tiede- ja
teknologia-alan yhteistydsopimusten taytantdonpanoon mabhdollistaisi sen, etta nailla
sopimuksilla on kaytanndssa niille aiottu merkitys suhteiden kehittamisessa naiden maiden
kanssa.Jos jonkin maan kanssa ei ole tehty erityista tutkimusyhteistydsopimusta, voitaisiin
nojautua yhteison ja kolmansien maiden valilla tehtyihin taloudellista yhteistyotd koskeviin
sopimuksiin  (kuten Cotonoun sopimukseen), jotka kattavat ldhes aina myos
tutkimusyhteistyon.
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Yhteisty6- ja assosiaatiosopimuksilla on korkea poliittinen profiili, ja ne tarjoavat puitteet, joissa
yhteisen edun mukaista tiede- ja teknologia-alan yhteistyota voidaan organisoida. Niiden ansipsta on
voitu mm. ratkaista teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvid kysymyksia ja saada niihin perustuville
toimille vapautus tietyistd veroista ja tulleista. Ne tarjoavat vankan pohjan unionin tutkijoiden
osallistumiselle kumppanimaiden tutkimusohjelmiin takaamalla heille paremman suojan. Naiden
sopimusten nojalla perustetut "ohjauskomiteat" toimivat tieteellisen koordinoinnin foorumeina.

Aktiivisempi ote merkitsee sitd, ettd sopimusten perusteella yksildidaan tutkimustoimet, |joiden
kehittaminen on ensisijaista, seka tatd varten kaytettavat yhteiset vélineet (tohtorintutkinnon
suorittaneiden liikkuvuus, yhteiset TTK-toimet jne.). Nama sopimukset ovat yksi tapa toteuttaa
kansainvalista yhteistyota, ja ne takaavat sen, ettd unionin tutkijat voivat osallistua vastavuoroisesti
kolmansien maiden tutkimusohjelmiin.

Spesifisten tutkimus- ja teknologiatavoitteiden saavuttamiseksi voitaisiin harkita my6s yksittéisen
maan tai maaryhman kanssa tehtavia erityissopimuksia, joissa maaritelladn toteutettavat yhteiset
toimet ja niihin kaytettavat voimavarat.

3. TULEVAT TOIMET
Tavoitteet ovat kahtaalla:

— Lisatddan Euroopassa harjoitettavien tiede- ja teknologia-alan yhteistyotoimien
johdonmukaisuutta ja koordinointia kaikilla tasoilla.

— Keskitetdan wunionin toimet joihinkin erityisen tarkeisiin aloihin, aiheisiin ja
kumppanuuksiin.

Omaksutun strategisen lahestymistavan mukaisesti nama suuntaviivat on tdsmennettava ja
toteutettava jasenvaltioiden ja yhteison vélisessa yhteistydssa ottaen huomioon unionin tiede-
ja teknologiapolitiikan ja ulkopolitikan tavoitteet.

Naiden paamaarien saavuttaminen edellyttdd tutkimuspuiteohjelman 2002-2006
toteuttamiseen tarkoitettujen toimien ja valineiden ja niiden liséksi eurooppalaisen
tutkimusalueen toteuttamista tukevien erityistoimien ja unionin ulkopolitikan valineiden
kayttoa.

3.1. Yleinen toimintakehys

Jotta voitaisiin varmistaa kaiken kansallisella tasolla harjoitettavan kansainvalisen yhteistyon
johdonmukaisuus ja lisdta sen vaikutusta kaikkien osapuolen hyodyksi, on luotava
tarkoituksenmukainen toimintakehys.
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Tiede- ja teknologia-alan kansainvélisten suhteiden foorumi

Kansainvalista yhteisty6ta varten ehdotetaan erityista foorumia, joka takaa tarvittavan koordin
kaikkien kumppaneiden valilld. Foorumin muodostavat jasenvaltioiden ja kansainvg
organisaatioiden sekd yhteison ulko-, kehitysyhteisty6- ja tutkimuspolitikan edus
Jasenehdokasmaat voiva assosioitua sen toimintaan.

Monenvalisten suhteiden osalta foorumi voisi hyédyntaa sen tyén tuloksia, jota on teh
kansainvalisilla, luonteeltaan joko poliittisilla (ASEM, ALAC, MoCo) tai aihekohtaisilla (e
aavikoituminen ja biodiversiteetti) foorumeilla, joiden toimintaan unioni osallistuu aktiivisesti.

Foorumilla olisi tarkea asema myos teknologian kehityksen maailmanlaajuisessa seuranna
tarjoaisi sopivat puitteet tieteen, teknologian ja talouden kehityssuuntauksia koskK
kokonaisvaltaiselle strategiselle analyysille, joka perustuisi kansallisen, eurooppa
tutkimusalueen ja unionin ulkopuolisisten kumppanimaiden seurantatydn tuloksiin.

DiNNin
listen
stajat.

ty eri
5im.

5sa. Se
evalle
aisen

Yhteison toimien johdonmukaisuus varmistetaan koordinoimalla tiiviisti asianomaisia
politikkoja ja niiden taytantéonpanotoimia erityisohjelmaehdotuksessa KOM(2001) 279

esitetylla tavalla.

3.2. Toimet
3.2.1. Eurooppalaisen tutkimusalueen tekeminen houkuttelevammaksi tutkijoille

a) Euroopan ulkopuolelta tulevien tutkijoiden hallinnollisten ja juridisten
vastaanotto-olosuhteiden parantaminen eurooppalaisella tutkimusalueella

Komissio kaynnisti vuonna 2000 laajan tutkimuksen ("Ulkomaalaisten tutkijo

iden

vastaanotto-olosuhteet Euroopassa”) selvittaédkseen tarkkaan yhteensd 32:sta maasta
(kaikista maanosista) tulevien tutkijoiden hallinnolliset ja aineelliset vastaanotto-
olosuhteet kussakin unionin 15 jasenvaltiossa ja 17 puiteohjelmaan assosioituneessa

valtiossa. Tutkimuksen paatyttyda vuonna 2002 komissio voi laatia raport
ehdottamansa liikkkuvuusstrategian mukaisestiantaa neuvostolle ja parlamentil
suosituksia vastaanotto-olosuhteiden parantamiseksi. Se antaa suositukset
myds puiteohjelmaan assosioituneille valtioille.

b) Tutkijoiden liikkuvuuden rahoittaminen

in ja
le
tiedoksi

Toimenpiteitd, joita komissio on ehdottanut edistddkseen Euroopan ulkopuolelle
suuntautuvaa eurooppalaisten tutkijoiden liikkuvuutta ja Euroopan ulkopuolella
toimivien tutkijoiden liikkuvuutta Eurooppaan, kaytetdan tamantyyppisen toiminnan
rahoittamiseksi yhdessa kansallisten apurahajarjestelmien kanssa. Eurooppaan
suuntautuvaa liikkuvuutta edistdvien toimien toteuttamisessa voitaisiin kayttaa

kannustinmekanismeja, joilla tuetaan erityisesti kehitysmaiden ja nousevan tal
maiden tutkijoiden paluuta lahtémaahan.

3.2.2.  Unionin tutkimustoimien avaaminen kolmansien maiden tutkijoille
organisaatioille

ouden

ja

Unionin tutkimustoimien avaaminen kolmansien maiden tutkijoille ja organisaatioille voi
parantaa eurooppaisten tutkijoiden ja yritysten mahdollisuuksia hyodyntaa (erityisesti
tieteellisesti ja teknologisesti kehittyneissd) kolmansissa maissa olevaa tietamysta ja

osaamista.
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Tama tutkimustoimien avaaminen voi vastavuoroisesti auttaa tieteellisesti vAhemman
kehittyneistd maista tulevia lahjakkaita tutkijoita saamaan tietamysta ja kokemusta, joka
hyodyttdd heidan lahtémaataan heidan palattuaan sinne (hyddynnettyaéan tata ennen
eurooppalaista tutkimusta).

Kolmansien maiden tutkijat ja instituutiot voivatkin osallistua puiteohjelman ensisijaisilla
aihealueilld toteutettaviin huippuosaamisen verkostoihin ja integroituihin hankkeisin ehdoin,
joissa otetaan huomioon osallistumis- ja levityssadnnot ja jotka voivat vaihdella maasta
rippuen.

3.2.3  Unionin toiminnan keskittdminen erityistavoitteisiin

Puiteohjelman'® kansainvélisena yhteistydnétoteutettavat erityiset tutkimustoimet tulisi
maaritelld yhteisdn ja kyseisten maiden vdlisen poliittisen kumppanuuden tavoitteiden
mukaan yhteistydssd nadiden maiden kanssa ja ottaen huomioon niiden ilmaisemat
taloudelliset ja yhteiskunnalliset tarpeet. Komissio katsoo ensisijaisiksi erityisesti seuraavat
ongelmat:

» Valimeren kumppanimaat ja Balkanin maagmparistd, terveys, integroitu vesi- ja
kalatalous, maatalous ja sen raaka-aineita jalostava teollisuus, seismologia, digitaalikuilu,
energia ja liikenne seka kulttuuriperinndén suojelu.

* Vendja ja uudet itsendiset valtiot ymparistonsuojelu, teollisuustuotanto- ja
viestintgjarjestelmien mukauttaminen, terveys ja vaestonsuojelu, mukaan luettuina
ydinturvallisuuteen liittyvat kysymykset.

Nama toimet toteutetaan laheisessa yhteistydssd INTAS-jarjeston kanssa, jolla on
tunnustettu laaja kokemus tieteellisesta yhteistyosta naiden maiden kanssa.

» Afrikan, Latinalaisen Amerikan, Karibian ja Aasian Kkehitysmaaterveyteen,
elintarvikkeiden turvallisuuteen ja talouskehitykseen liittyvat ongelmat, mukaan luettuina
naiden maiden tuotteiden asema maailmanmarkkinoilla, niiden kulttuuriperinnén suojelu ja
luonnonvarojen, mm. kalavarojen, sailyttaminen ja kestdvd hoitaminen; liséksi
likenteeseen, kaupungistumiseen, hallintoon ja digitaalikuiluun liittyvat kysymykset,
joihin puututaan kehitysyhteisty6politiikan erityisten aihekohtaisten painopisteiden, ALA-
asetuksen ja kumppanimaiden tarpeiden perusteella. Naiden ongelmien eettinen ulottuvuus
on otettava huomioon.

3.2.4 Teknologian kehityksen kansainvalisen seurannan laajentaminen eurooppalaisen
tutkimusalueen strategisena valineena

Teknologisten muutosten vauhdittuminen lisaa tarvetta kerata tietoa kaikkialta maailmasta ja
varmistaa, etta se levitetdan tehokkaasti innovaatioalan toimijoille Euroopassa.

Genomitutkimus ja terveysalan bioteknologia; tietoyhteiskunnan teknologia; nanoteknologia, uudet
materiaalit; ilmailu ja avaruus; elintarvikkeiden turvallisuus; kestava kehitys ja globaalimuutos;
kansalaiset ja hallinto eurooppalaisessa osaamisyhteiskunnassa,; tieteen ja yhteiskunnan véliset suhteet;
ydinfissio ja -fuusio; unionin poliittisia tavoitteita tukevat tutkimukset; erityisesti pk-yrityksille
suunnatut toimet.

10 KOM(2001) 279 lopullinen.

16



Tahan tavoitteeseen tahtaavia jasenvaltioiden sekd komission (YTK:n Tekniikan
tulevaisuudentutkimuslaitoksen kautta toteuttamia) seurantatoimia taydennetdan ja
laajennetaan toimilla, joilla pyritaan

» kerddmaan, jakamaan ja analysoimaan strategisesti seurantatietoja, jotka koskevat tieteen,
teknologian ja markkinoiden kehityssuuntauksia sekd yksityisen sektorin innovaatio-
menetelmi&, jolloin kiinnitetdan erityista huomiota monikansallisiin yrityksiin,

» yksiloimaan strategisia mahdollisuuksia maailmanlaajuiseen tiede- ja teknologia-alan
yhteistydhon, jota voidaan tehda Euroopan aloitteesta tai johon Eurooppa voi osallistua, ja

» vahvistamaan seurantatietojen levittdmista alan toimijoille eli Euroopan tason elimille
(Eureka jne.), yrityksille (mm. pk-yrityksille), korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille.

3.2.5. Yhteyksien luominen unionin ulko- ja kehitystyOpolitikan ja tiedealan
yhteisty6politiikan valille

Jotta toteutettavat toimet olisivat kaikilta osin tehokkaita, joidenkin kumppanimaiden
tutkimuskapasiteettia on tehostettava. Tama koskee erityisesti Valimeren alueen maita, uusia
itsenéisia valtioita sekd Afrikan, Latinalaisen Amerikan, Karibian ja Aasian kehitysmaita.
Yhteisen tutkimustoiminnan liséksi onkin toteutettava taydentdvia toimia erityisvalinein,
joiden avulla voidaan vahvistaa, vakiinnuttaa, kehittdd tai mukauttaa kolmansien maiden
tutkimuskapasiteettia ja erityisesti tutkimusinfrastruktuureja.

Tallaista synergiaa on kehitetty vuosien mittaan menestyksekkaasti yhteison TTK-
puiteohjelman seka rakenne- ja koheesiorahastojen valilla. N&aiden rahastojen varoista
ohjataan tietty osa tieteeseen ja teknologiaan. Tavoitteena on mm. vahvistaa tiede- ja
teknologia-alan infrastruktuureja yhteison eri alueilla, jotta ne voisivat parantaa
kapasiteettiaan tutkimuksessa ja teknologian kehittdmisessa.

Esim. Kreetan tutkimuskeskuksen viisi tutkimuslaitosta sek& Patrasin ja Thessalonikin
tutkimuskeskukset on vyhdistetty erityisen Helleenisen tutkimus- ja teknologiasaation
alaisuuteen, ja ne ovat kehittyneet rakennerahastojen merkittdvan tuen (62 miljoonaa euroa)
turvin. Naiden tutkimuslaitosten laadukkuus on nyt sitéa luokkaa, ettd ne voivat osallistua
keskeisella tavalla puiteohjelmaan ja kansallisiin tutkimusohjelmiin.

Rakennerahastoista on myonnetty |ahes 17 miljoonaa euroa myds Kanariansaarten suurelle
teleskoopille (GRANTECAN). Tama laitteisto muodostaa vuonna 2003 yhden maailman
parhaista teleskoopeista. GRANTECAN:in tutkijat osallistuvat jo tdssd vaiheessa yhteison
puiteohjelman toimiin.

Myos PHARE-ohjelmasta on hyotya, silla sen avulla voidaan parantaa jAsenehdokasmaiden
tutkimuskapasiteettia ja integroida niiden tutkijat (myds naistutkijat) unionin tiedeyhteis66n.
Tama nékyy siind, ettda useimmat jasenehdokasmaat ovat kayttdneet PHARE-ohjelmaa
rahoittaakseen osallistumistaan yhteison tutkimuspuiteohjelmaan 1998-2002.

Tulevaisuudessa PHARE-ohjelmaa tai muita vastaavia rahoitusvélineita (esim. MEDA-
ohjelmaa Vélimeren alueen ehdokasmaissa) voitaisiin periaatteessa kayttaa taydentamaan
kansallista rahoitusta, jotta ehdokasmaissa voidaan tehda tarvittavat rakennemuutokset sikali
kuin liittymiskumppanuudessa pidetddn niitd ensisijaisina. PHARE-ohjelman erasta
merkittavdd osaa eli taloudellista ja sosiaalista koheesiota koskevaa osaa (jonka
tarkoituksena on valmistella ehdokasmaita rakennerahastojen tukea varten) ajatellen olisi
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pidettava ennakkoehtona, ettd ehdokasmaat sisallyttavat ndméa rakennemuutokset PHARE-
rahoitusta saavien kansallisten kehittAmissuunnitelmiensa ensisijaisiin lohkoihin.

Rakennerahastoista ja muista rahoitusvalineistd, kuten PHARE-ohjelmasta, saatu kokemus
tarjoaa mallin tuleville toimille. Kehitysyhteistyon tai ulkosuhteiden puitteissa annettavan
tuen saajia on samalla tavoin kannustettava investoimaan enemman TTK-alaan. Tietty osa
ulko- ja kehitysyhteistyopolitiikan toteuttamiseen kaytettavissa olevista budjettivaroista (noin

7 %) tulisi ohjata kyseisten maiden tutkimuskapasiteetin lisaamiseen sekad tieteen ja
teknologian kehityksen hyddyntamiseen niissa.

Puiteohjelmaan kuuluvan tiede- ja teknologiayhteistydn sekda MEDAnN, Tacisin, FED:n ja
ALA:n (Latinalainen Amerikka ja Aasia) kaltaisin rahoitusvalinein toteutettavien toimien
keskinaista koordinointia ja tdydentavyytta aiotaankin parantaa komission kesakuussa 2000
julkaiseman valmisteluasiakirjan "Viidennen TTK-puiteohjelman ja MEDA-ohjelman vélinen
synergia" paatelmien mukaisesti.

3.2.6. Unionin tiede- ja teknologiakapasiteetin kayttd maailmanlaajuisten ongelmien
edessa

Maailmanlaajuisista ongelmista ensisijaisiksi on katsottava tieteen ja yhteiskunnan uusiin
suhteisiin liittyvat kysymykset seké jotkin maailmanlaajuista tutkimusta vaativat ongelmat.
Naita ovat mm. koyhyyteen liittyvéat tartuntataudit, biodiversiteetti, uudet energiamuodot,
digitaalikuilu, ilmastonmuutos ja elintarviketurva. Niiden kasittelyyn ovat erityisen sopivia
yhteison integroidut hankkeet tai kansallisten tutkimusohjelmien yhdistaminen siten, etta
toimintaan assosioidaan kolmansien maiden tutkijoita ja tutkimuslaitoksia.

Alku geneettisesti muunnettuja organismeja koskevalle maailmanlaajuiselle konsensukselle

Jasenvaltiot totesivat marraskuussa 1999, ettd yhteisossé tulisi olla koko EU:n laajuinen
laboratorioverkko, jonka avulla voidaan osoittaa ja tunnistaa geneettisesti muunnetut organismit
elintarvikkeissa. Kyseessa oli ala, johon YTK oli jo voimakkaasti panostanut terveys- ja kuluttaja-
asioiden paaosaston ja ymparistdasioiden pédosaston pyynndsta. Niinpa verkon perustaminen
paatettiin antaa YTK:n tehtavaksi.

Verkko perustettiin vuoden 2000 alussa, ja siihen tuli mukaan 38 eurooppalaista elintd. Se on nopeasti
avattu myos Euroopan vapaakauppaliiton maille, jasenehdokasmaille ja kolmansille maille| (mm.
Yhdysvalloille, Kanasalle ja Australialle) seka yrityksille, jotka osallistuvat verkossa muihin| kuin
luottamuksellisiin toimiin.

Verkko tukee yhteison eri alojen lainsdadantda, kehittaa analyysimenetelmid, valvonnassa kaytettavia
menetelmia ja vertailumateriaaleja ja jarjestad tyéryhmia ja konferensseja. Liséksi YTK jarjestaa
tutkijoille ja teknikoille koulutusta geneettisesti muunnettujen organismien uusimmista osoittaTﬂs- ja

kvantifiointimenetelmista.

Euroopan tason osallistuminen suuriin kansainvalisiin projekteihin (eldiman Frontier
Programme -ohjelmaan, Global Change -hankkeeseen jaHuman Genome Project
-hankkeeseen) varmistetaan luomalla yhteiset puitteet Euroopan valtioiden osallistumiselle
niihin. Toimet tulisi kAynnistaa Euroopan aloitteesta tiettyihin maailmanlaajuisiin ongelmiin
puuttumiseksi yhteistydssa kansainvalisten organisaatioiden kanssa seuraavasti:

» koyhyyteen liittyvat tartuntataudit (WHO, UNAIDS jne.)

 elintarviketurva (FAO, WHO, Codex Alimentarius)
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» kestava kehitys (YK:n erityisvirastot)

» maatalouden kehittamistutkimus (Global Forum)

» tieteen ja yhteiskunnan suhteet (OECD, UNESCO, Maailmanpankki jne.), missa

hyddynnetddn monenvalisia ASEM-, ALAC- ja MoCo-suhteita.

Murtautuminen ulos kéyhyyden ja sairauksien noidankehasta

INCO-ohjelmalla on kokemus yli 300 terveysalan hankkeen hallinnoinnista. Hankkeet kattavat
kirjon ongelmia, ja niisséa on ollut mukana yli 500 tutkijaa kaikkialta maailmasta saman tar|
kysymyksen eli terveydenhoidon parissa. Viime vuosina yhteison tutkimustoimia on huoma
laajennettu sellaisten merkittavien tartuntatautien alalla, joiden Kkiistatta tiedetaan liitty
kdyhyyteen maailman vahiten kehittyneissa maissa.

Toimintaa varten on kaynnistetty laajoja integroituja hankkeita uusien rokotteiden ja laakk
kehittamiseksi. Niihin kuuluvat EUROVAC, jossa tydskentelevat useimmat eurooppalaise
rokotteen tutkijat, sekd tuberkuloosirokotetta tutkiva hankeryhma. Lisaksi on rahoitettu
malarialadkkeeseen (artenusaatti) perustuvien perapuikkojenittéetistd, joiden odotetaa
parantavan lasten malarian hoitoa. INCO-ohjelman yhteydessa Afrikassa kehitettyjen tutkijaver
ansiosta tdhan tydéhén on osallistunut aktiivisesti useita tutkijaryhmia etelan maista.
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Naihin kolmeen sairauteen eli malariaan, tuberkuloosiin ja aidsiin sekda muihin kansainvalisesti

ensisijaisiksi tunnustettuihin sairauksiin liittyva tyd on edennyt vaiheeseen, jossa tarvitaan toimint
kliinisille tutkimuksille. Komissio luo téllaisen erityisen toimintakehyksen osana uutta puiteohjelnj
sen ansiosta voidaan koordinoida yritysten, komission ja jasenvaltioiden Kliinisia tutkimuksia

rokotteiden ja laakkeiden kehittdmiseksi. Kehitysmaista tulevat kumppanit voivat olla taysimaa
mukana tassa toiminnassa, jossa voidaan yhdistda eurooppalaiset tutkimustoimet kansair)
organisaatioiden seka muiden (mm. amerikkalaisten ja japanilaisten) kumppaneiden tutkimus
Kaikkien kumppanien on jasennettava toimintansa yhteisen tieteellisen ja teknisen toimintasuunt
mukaisesti.

Naihin uusien ehkaisevien toimenpiteiden ja hoitojen kliinisiin tutkimuksiin ja kehittdmiseen V|
rahoitus on useita satoja miljoonia euroja.

Kliinisten tutkimusten toimintakehyksella pyritaan luomaan suuri maara julkisen ja yksityisen se
valisid kumppanuuksia yritysten kanssa, mutta sen perimmaisend tarkoituksena on ottaa keh
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taysimaaraisesti mukaan tdhan yhteiseen projektiin.

4. PAATELMAT

Euroopan kokemus ja pitkat perinteet vuoropuheluun ja kumppanuuteen perustuvassa tiede- ja
teknologia-alan kansainvalisessad yhteistydossa tarjoavat hyvan pohjan eurooppalaisen

tutkimusalueen laajalle kansainvéliselle ulottuvuudelle. Tama merkittava tavoite ede

llyttaa

selkeda ja jasennettya politikkaa siihen liittyvine toimintavélineineen, jotka on suunniteltu

edistam&an seuraavia paamaaria:

* alueiden valinen tieteellinen ja teknologinen vuoropuhelu, koordinointi jasenvaltioiden

kanssa ja alueiden vélisten kumppanuuksien edistdminen

* tutkijoiden liikkuvuus Euroopan ja kolmansien maiden valilla ja

» tiede- ja teknologia-alan yhteistyd, joka tukee kaikkien kumppaneiden kestavaa

sosioekonomista kehitysta ja edistysta.
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On toivottavaa, ettd Euroopan valtiot lisddvat tiede- ja teknologia-alan kansainvalisen
yhteistydn budjettiaan, kuten komissio on ehdottanut yhteison toimien osalta (25 prosentin
lisdys puiteohjelmassa 2002-2006), ja helpottavat ulkomaisten tutkijoiden saapumista
tyoskentelemééan TTK-laboratorioihinsa.

Verrattuna Yhdysvaltoihin, joka kayttdd merkittavasti varoja kansainvéliseen yhteisty6hon
(yli 3,5 miljardia euroa vuodessa eli 4-5 % littovaltion tutkimusbudjetista), Euroopan
unionissa (jasenvaltiot + yhteis0) samaan tarkoitukseen k&ytetyt varat ovat vaatimattomat,
selvasti alle miljardi euroa.

Eurooppalainen tiede- ja teknologia-alan kansainvéalisen yhteistydén politikka on pitkan
aikavalin tavoite, jonka on perustuttava jasenvaltioiden ja yhteisén toimien todelliseen
koordinointiin sekd synergian luomiseen yhteisdn toimissa ulkosuhteiden seka tieteellisen ja
teknologisen tutkimuksen valille. Maailmanlaajuisessa osaamisyhteiskunnassa on oltava
mahdollista, ettd tdamanlaajuinen politikka voidaan kehittaa ja ettd siitd tulee yksi yhteison
TTK-politiikan kulmakivista.
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