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TIVISTELMA

Komission vuonna 1998 julkaisemassa tiedonannossa ymparistopoliittisista
liittymisstrategioistd ehdokasmaita  kehotettiin  kehittdmaan lainsaadannon
lahentamistd koskevien strategioidensa ohella investointistrategioita yhteisén
saannostorfacquis communautairefaytantbonpanoa varten. Komissio ja neuvosto
pyytavat ehdokasmaita toimittamaan investointistrategiat osana
siirtyméakausipyyntdjen tueksi vaadittavia taytantdbnpanosuunnitelmia.
Investointistrategiat ovat tarkeita véalineitd myés ehdokasmaiden kannalta, silla niiden
avulla hallitukset saavat selkedn kuvan liittymisesta aiheutuvien hallinto-, henkilésto-,
seurantavaline- ja infrastruktuurimenojen laajuudesta ja ajoittumisesta. Strategiat ovat
yhta tarkeita liittymisen jalkeenkin, koska niitéd voidaan kayttda perusteina rakenne-
tai koheesiorahastojen tukihakemuksissa.

Investointeja koskevien liittymisstrategioiden kehittdminen on merkittdva haaste

ehdokasmaille. On selvadd, ettd kaikissa maissa ei ole edelleenk&&n saatavilla
tarvittavia tietoja yhteison sdadnnoston taytdntbonpanon puutteista, ja yksittaisten
direktiivien investointitarpeiden priorisointi on n&in ollen ongelma.

Vuonna 1998 esitettyd arviota yhteison saanndston noudattamisesta aiheutuvista
kustannuksista on tarkennettu vuonna 2000, ja vaikka arvioidut summat ovat nyt

yhdenmukaisempia, toiminta- ja yllapitokustannukset ovat odotettua korkeammat.

Vuonna 2000 hyvaksytyt ja vuonna 2001 odotettavissa olevat uudet sddnndkset
lisdavat investointitarpeita. Sen vuoksi on entista tarkeampaa kayttaa saatavilla olevat
varat tehokkaasti ja varmistaa, etta tukirahoitus helpottaa rahoituksen saamista
muistakin l&hteista — niin yksityisista, julkisista kuin kaupallisistakin.

Komissio on suunnitellut ensisijaisia  ymparistdinvestointeja  koskevan
littymisohjelman (Priority Environmental Investment Programme for Accession,
PEPA), jolla autetaan ehdokasmaita kehittamaan priorisoituja
ymparistoinvestointistrategioita. On laadittu ohjeita, joihin siséltyy direktiivikohtaisen
taytantoonpanosuunnitelman malli sekd luettelo suuria investointeja edellyttavista
direktiiveista. My0s tietokantaa ehdokasmaissa toteutettavista ymparistdhankkeista
kehitetddn parhaillaan. Tietokannan tarkoituksena on auttaa ehdokasmaita
ensisijaisten hankkeiden maarittelyssa ja valmistelussa keskipitkalla ja pitkalla
aikavalilla.

Tassa tiedonannossa maaritelladn investointisuunnitelmien strategiset tavoitteet.
Tiedonannossa kaydaan lapi ehdokasmaiden investointihaasteet, tarkastellaan keinoja
saatavilla olevan rahoituksen lisdamiseksi seka opastetaan investointeja koskevan
littymisohjelman laatimisessa. Tiedonannossa kuvataan, kuinka yhteison teknisessa
tuessa keskitytaan talla hetkelld yhteison sd&nndston taytantdonpanon puutteisiin,
kuten ilmansaasteita koskeviin hankkeisiin, ja yksityisen sektorin osallistumista
edellyttaviin direktiiveihin, ja tydskennelldan laheisessa yhteistydssa ehdokasmaiden
kanssa niiden direktiivikohtaisten rahoitussuunnitelmien kehittdmiseksi jatehuollon ja
iimansaasteiden seké paikallisviranomaisten koulutuksen ongelma-alueilla.

! KOM(1998) 294.



Tata tiedonantoa valmistellessaan komissio on kuullut sekd ehdokasmaiden etta
jasenvaltioiden viranomaisia (ymparistopolitikan tarkistusryhmd& ja Ispan
hallintokomitea mukaan luettuna). Osana tata prosessia ehdokasmaat ovat tarkistaneet
ja korjanneet tassa tiedonannossa esitetyt tiedot.

Tiedonannon perimmaisena tavoitteena on auttaa ehdokasmaita maarittelemaan
selkeat ja uskottavat rahoitussuunnitelmat littymistarpeidensa tayttamiseksi, mihin
kuuluu myds mahdollisten rahoituslahteiden etsiminen sek& varojen hankinta
tarvittaviin ymparistoéinvestointeihin.



JOHDANTO

Kansallisen lainsaadannon lahentdminen EU:n ymparistévaatimuksiin  muodostaa
merkittdvan haasteen Euroopan unionin jasenyyteen valmistautuville maijenda

2000 -ohjelmassa ja komission sen jalkeen julkaisemasséedonannossa
ympéristopoliittisista liittymisstrategioistamydnnettiin, ettd Keski- ja Ita-Euroopan
maiden ja jasenvaltioiden valisten ymparistonsuojelun erojen vuoksi ymparistdalan
littymisvalmistelut ovat erilaisia kuin aikaisempien uusien jasenien kohdalla.
Alustava arvio kaikista investointikustannuksista, joita EU:n ymparistévaatimusten
tayttdminen edellyttda juomavesihuollon, jatevesien kasittelyn, suurten polttolaitosten
ja jatehuollon alalla, oli noin 120 miljardia euroa pelkastaan kymmenen Keski- ja Ita-
Euroopan maan osalta.

Komissio on nain ollen korostanut tarvetta laatia realistisia kansallisia pitkan
aikavalin strategioita yhteison saanndstbon taytantdonpanoa varten ja rohkaissut
ehdokasmaita hankkimaan huomattavia kotimaisia ja ulkomaisia rahoitusvaroja -
erityisesti yksityistd rahoitusta - jolla varmistetaan EU:n ympéaristovaatimusten
tayttdminen. Agenda 2000 -ohjelmassahdotettiin lisaksi, ettd Euroopan unioni
myontdisi  huomattavaa  yhteison  rahoitustukea  ymparistdinvestointeihin
ehdokasmaissa, erityisesti uudesta liittymista valmistelevasta rakennepolitikan
valineesta (Ispa), tarkistetusta Phare-ohjelmasta ja uudesta maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen erityisestd liittymisohjelmasta (Sapard). Ispasta, jonka toiminta
kadynnistyi vuonna 2000, myOnnetddn vuosittain yli 500 miljoonaa euroa
ympaéristdinvestointeihin kaudella 2000-2006.

Tasta huolimatta EU:n tuki ja muu ulkopuolinen apu kattavat vain pienen osan
kokonaistarpeesta. Ehdokasmaiden ymparistoministeriot ovat yleensa vastuussa
taytantdonpanosuunnitelmien valmistelusta, jotka sitten maiden hallitukset esittavat.
Monissa ehdokasmaissa ymparistoministeridt eivat kuitenkaan ole perinteisesti
vastanneet lainsdddannon puutteiden tunnistamisesta ja  yksityiskohtaisten
investointisuunnitelmien laatimisesta. Tama on vaikeuttanut konkreettisten ja
realististen taytantoonpanostrategioiden laatimista entisestddn ehdokasmaiden
kannalta. Ympaéristonsuojelun menot ovat viime vuosina kasvaneet useimmissa
ehdokasmaissa tai niitéa aiotaan lisatd. Useimmissa maissa nama kustannukset ovat
kuitenkin vasta murto-osa tarvittavista investoinneista. Komissio on arvioinut, etta
ehdokasmaiden olisi kaytettavd keskimadarin 2-3 prosenttia BKT:staan tulevina
vuosina, jotta yhteisdn saanndstd voidaan panna taysimaaraisesti taytantéon. Useille
maille tdma ei aiheuta suuria ongelmia, etenkin kun niiden talouden kasvu nayttaa
olevan voimistumassa. Investointitarpeet kuitenkin vaihtelevat huomattavasti eri
maiden valilla. Askettain valmistuneessa tutkimuksessa arvioidaan, etté investointien
tarvittava prosenttiosuus BKT:sta vaihtelee TSekin 2 prosentista Bulgarian

Kypros ja Malta hakivat EU:n jasenyyttd vuonna 1990. Unkari ja Puola jattivat hakemuksensa vuonna
1994, ja pian niiden jalkeen seurasivat perédssad TSekki, Romania, Slovakia, Liettua, Latvia, Viro ja
Bulgaria vuonna 1995 seka Slovenia vuonna 1996. Turkin hakemus hyvaksyttiin virallisesti vuonna

1999.
8 KOM(1997) 2000.
4 KOM(1998) 294 lopullinen.



11 prosenttiin. Talla hetkella investointien osuus BKT:sta vaihtelee 0,6 ja 3 prosentin

valilla. Mahdollisia rahoituslahteitd ovat kansainvalisten rahoituslaitosten myéntamat
lainat, kahdenvaliset avustukset ja luotto-ohjelmat, likepankkien myontamat lainat,
suorat ulkomaiset sijoitukset seka kuluttajilta kerattavista maksuista ja veroista
saatavat tulot.

Liittymisen jalkeiset siirtymakaudet ovat tarpeen suuria investointeja edellyttavien
direktiivien kohdalla. Siirtymakausipyyntéjen tueksi on kuitenkin esitettava
taytantdonpano-ohjelmat, joihin on siséllyttdva valitavoitteita ja virstanpylvaita,
joiden saavuttamista voidaan seurata liittymisen jalkeen.

Tahan mennesséa useat ehdokasmaat ovat laatineet littymisneuvottelujen kannalta
valttamattomat rahoitussuunnitelmat. Alakohtaiset suunnitelmat muodostavat yhdessa
yhteisOn s&&nnodston kayttoonottoa koskevien kansallisten ohjelmien kanssa perustan
naiden maiden liittymista valmisteleville toimille. Liséksi Ispan piiriin kuuluvat
ehdokasmaat ovat laatineet kansalliset Ispa-strategiansa ymparisto- ja liikennealan
infrastruktuurin kehittamiseksi. Nama strategiat ovat usein ensimmainen vaihe
ymparistosdannoston taytantoonpanon suunnittelussa.

Tasta huolimatta ehdokasmaiden taytantéénpano-ohjelmissa on edelleen merkittavia
puutteita. Monien EU:n jasenyyden edellyttamien ympaéristéinvestointihankkeiden
maarittely,  valmistelu, rahoitus ja taytantdonpano edistyy hitaasti.
Ymparistosaannoston noudattamisen kannalta valttaméattomien toimenpiteiden
toteuttamiseen tarvittavien uusien instituutioiden ja hallintojarjestelmien perustaminen

ei myoskaan edisty. Tasta syysta, ehdokasmaiden on panostettava entistd enemman
yksityiskohtaisten ja realististen linjaus- ja investointiaikataulujen laatimiseen.

Taytantéonpano- ja ymparistbalan rahoitusstrategioiden kehittdmista tukevaan
komission tekniseen apuun sisaltyy niin kutsuttu ensisijaisia ymparistéinvestointeja
koskeva liittymisohjelma (PEPA). Taman vuonna 1999 kaynnistyneen ohjelman

tarkeimpand tehtavand on tukea suuria investointeja edellyttavien direktiivien

taytantdonpanosuunnitelmien kehittamistd seka varmistaa, etta mailla on priorisoitu
luettelo seuraavien vuosien aikana toteutettavista hankkeista. Kyseiset direktiivit on
lueteltu jaljempéana taulukossa 1. PEPA-ohjelman ensimmaisena vuonna keskityttiin
investointien suunnitteluun, ja seuraavina vuosina keskitytaan luettelon laatimiseen
pitkalla aikavalilla ensisijaisesti toteutettavista hankkeista. Ehdokasmaiden

ymparistoministerit vahvistivat ndma yleiset tavoitteet epavirallisessa kokouksessaan
komissaari Margot Wallstrémin kanssa marraskuussa 1999.

Tassa tiedonannossa tarkastellaan ymparistdinvestointien rahoitusstrategioiden
kehittdmisessa saavutettua edistysta ja esitetddn useita tarkeitd toimenpiteitd, joita
ehdokasmaiden ja komission on toteutettava nopeuttaakseen tata tyota.
Ensimmaisessa luvussa esitetddn yhteenveto kaynnissd olevien toimien
tuloksellisuudesta ymparistdinfrastruktuurin tdytantdéonpanossa olevien puutteiden ja
investointitarpeiden tunnistamisessa ja arvioimisessa. Toisessa luvussa kasitellaan
painopistealueiden maarittelya investointiohjelmien kehittamisessa seka strategisella
ettd hanketasolla ja annetaan esimerkkeja ehdokasmaista. Kolmannessa luvussa

"Bulgaria: the Challenges of Complying with EU Environmental Directives”, Maailmanpankki, lokakuu
2000, s. 8.



esitelladn ymparistdinvestointiohjelman rakenne péépiirteissaan. Neljannessa luvussa
tarkastellaan rahoitusta ja kannattavuuskysymyksid, ja viidennessa luvussa esitetdan
johtopaatokset ja hahmotellaan mahdollisia seuraavia toimia.

1. YMPARISTOINFRASTRUKTUURIIN KOHDISTUVAT INVESTOINTIHAASTEET
Tarkeimmat suuria investointeja edellyttavat direktiivit

Joidenkin ymparistddirektiivien taytantddnpano on erityisen hankalaa, etenkin kun
otetaan huomioon ehdokasmaiden infrastruktuurin nykytila ja kaytettavissa olevat
taloudelliset voimavarat. Lisdksi jasenvaltioiden kokemukset naiden direktiivien
taytantdonpanosta antavat lisdtodisteita haasteen laajuudesta. Nama suuria
investointeja edellyttavéat direktiivit on lueteltu taulukossa 1. Ne eivat ole ainoita
direktiivejd, joita varten tarvitaan investointeja, mutta ne aiheuttavat suurimpia
ongelmia tarvittavien hankkeiden maaran ja investointien laajuuden vuoksi.

Taulukko 1: Tarkeimmat suuria investointeja edellyttavat direktiivit

Vesihuolto/Jateveden kasittely Jatehuolto

Yhdyskuntajatevesien kasittelyd koskguwsaatopaikkadirektiivi

direktiivi Yhdyskuntajatteiden polttamista koskeva
Juomavesidirektiivi direktiivit

Vesiymparistoon pdaastettyja vaarallisis¥aarallisten jatteiden polttamista koskeva
aineita koskevat direktiivit direktiivi

Nitraattidirektiivi Pakkausjatedirektiivi

lImansaasteiden valvonta Teollisuuden saastepaastojen valvonta
Suuria polttolaitoksia koskeva direktiivi IPPC-direktiivi

Polttoaineiden laatua koskevat direktiivit | VOC-yhdisteitd koskeva direktiivi
llImanlaatudirektiivit

Liitteessa 1 esitetddn yksityiskohtaisemmin edella lueteltujen direktiivien p&aasialliset
vaikutukset investointeihin sekd todennakdiset sijoittajat.

Ymparistoinfrastruktuuri

Ensimmaisena vaiheena investointiohjelman kehittamisessa pitaisi olla nykytilanteen
ja mahdollistenpuutteiden arviointi. Ehdokasmaiden ymparistoinfrastruktuurista on
nyt entistda enemman tietoa saatavilla, vaikkakaan saatavista tiedoista ei voida
vielakddn muodostaa taydellistda kuvaa. Taulukossa 2 esitetdan yhteenveto
ehdokasmaiden taménhetkisesta ymparistoinfrastruktuurista seka tiedot siita,
noudattaako kyseinen infrastruktuuri edellda lueteltujen direktiivien vaatimuksia,
silloin kun nama tiedot ovat saatavissa. Tama luettelointi antaa kuvan nykyiseen
infrastruktuuriin, kuten IPPC-direktiivin piiriin kuuluviin laitoksiin, kaatopaikkoihin

ja vesihuoltoon, liittyvista puutteista, jotka on korjattava tulevina vuosina. Ongelmien
laajuudessa erot eri maiden vélilla ovat huomattavia: Virossa IPPC-direktiivin piiriin
kuuluvia laitoksia on 141 ja Puolassa niitd on nelja tuhatta. Kyproksessa on viisi
kaatopaikkaa, mutta Romaniassa yli tuhat s&annodsten vastaista kaatopaikkaa.



Puhdistettavan jateveden osuus vaihtelee 30 prosentista 77 prosenttiin. Muutamissa
maissa tdman alan investoinnit ovat olleet hammastyttavan alhaisia, vaikka muuten
yhteison s&annostdon saattamisessa osaksi kansallista lainsdadantbéa ja yleisessa
suunnittelussa on edistytty varsin hyvin. Kaupunkien ja maaseudun valilla on edelleen
suuria eroja viemarginnissa ja juomavesihuollossa.

Investointihaasteet

Tietoja niistd rahoitukseen liittyvistd haasteista, joita ehdokasmaat joutuvat
kohtaamaan naiden direktiivien taytadntéonpanon yhteydessa, tarkennettiin vuonna
2000 usean eri tutkimuksen avulla. Liitteessa 2 esitetaan arviot ymparistésaannoston
noudattamiseen liittyvasta rahoitustarpeesta. Kaiken kaikkiaan tulokset osoittavat, etta
vuonna 1997 tehdyt arviot ovat edelleen péatevid. Usein esitetty arvio
ympaéaristdsdanndston taysimaaraisen noudattamisen aiheuttamista kustannuksista, 120
miljardia euroa, julkistettin vuonna 1997. Arvio tehtiin useita eri tekniikoita
hyddyntamalla, mutta kaytanndossa se perustuu kunkin alan infrastruktuurin
rakentamisesta odotettavissa oleviin yksikkokustannuksiin ja asukasta kohti
laskettuihin kustannuksiin. My6hemmin tehdyt arviot, joissa on keskitytty padasiassa
tiettyjen yksittaisten direktiivien aiheuttamiin kustannuksiin, ovat pienempia ja
vaihtelevat 80 miljardista 110 miljardiin  euroon. Yksikk6kustannukset ovat
ennustettua alhaisemmat, ja joissakin ehdokasmaissa vuoden 1997 jalkeen tehdyt
huomattavat investoinnit ovat pienentaneet arvioituja puutteita. Toisaalta luvut eivat
sisélla uuteen tai suunnitteilla olevaan lainsdddantoon, kuten vesiensuojelun
puitedirektiiviin tai suuria polttolaitoksia koskevaan direktiiviin suunnitteilla olevaan
tarkistukseen liittyvia investointitarpeita. Liséksi joissakin nykyisista arvioista ei ole
otettu ollenkaan huomioon toiminta- ja yllapitokustannuksia. Yksityisen sektorin
investointeja ei myoskaén aina ole laskettu mukaan. T&ma on nyt muuttumassa, kun
yha useammassa tutkimuksessa selvitetéan myos toiminta- ja yllapitokustannukset ja
kulujen takaisinsaanti. Vain téalla tavalla on mahdollista arvioida rahoitusinvestointien
kestavyyttd, etenkin kun kotitalouksilla ja kuluttajilla on ratkaiseva asema toiminta- ja
yllapitokustannusten rahoittamisessa. Monia yksittaisia direktiiveja koskevia arvioita
joudutaan nain ollen tarkistamaan vastaavasti ylospain.

2. PRIORITEETTIEN MAARITTELEMINEN
Strateginen priorisointi

Priorisointi on ympaéristdinvestointiohjelman kehittdmisessé ratkaisevassa osassa.
Vaikka lyhyella aikavalilla on jarkevaa esittdéd tuettavaksi hankkeita, jotka ovat
valmiimpia ja taloudellisesti kannattavia, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla
ehdokasmaiden on jarjestelméallisesti priorisoitava investointejaan. Tama tarve jatkuu
vield kauan liittymisen jalkeenkin.

Prioriteettien maaritteleminen on monimutkainen prosessi, jossa on otettava
huomioon monet eri vaikutukset alueellisella/rajat ylittavalla, kansallisella tai
paikallisella tasolla. Talla hetkella priorisoituja investointisuunnitelmia tarvitaan
tukemaan  siirtymakausipyyntoja ja  lisddmaan  hallitusten  tietoisuutta
liittymisprosessiin liittyvista investointitarpeista. Esimerkiksi toukokuussa 2000
TSekin  ymparistoministerio  esitteli  hallitukselle  yhteisén  lainsdadannon
taytantoonpanon kustannuksia koskevan suunnitelman, joka kattoi kaikkien



direktiivien noudattamisesta aiheutuvat henkilosto- ja hallintokustannukset. Asiakirja
perustui komission huhtikuussa 2000 julkaisemaan taytantdonpanokasikirjaan.
Asiakirja sai hallituksen niin vakuuttuneeksi, ettéa se vastasi tarpeisiin huomattavalla
osalla tarvittavasta summasta. Saman menettelyn toteuttamisesta olisi hyotya kaikissa
ehdokasmaissa, jotta ne voisivat varmistaa, ettd niilla on kaytettavissdan tarvittava
henkildsto ja resurssit uusien lakien hallinnoimiseen ja taytantéonpanoon.

Prioriteettien maaritteleminen ei kuulu ainoastaan liittymisprosessiin. Nyt kehitettavat
suunnitelmat auttavat hyddyntamaan yhteison rakenne- ja koheesiorahastoja parhaalla
mahdollisella tavalla liittymisen jalkeenkin. Komission toisen koheesiota kasittelevan
kertomuksen (KOM(2001) 24) mukaan ymparistoinvestointien tukeminen yhteison
rakennerahastojen avulla tulee olemaan tarkea prioriteetti uusille jasenvaltioille
Liséksi ehdokasmaiden siirtymakausipyyntdjensa tueksi esittamia
taytantdonpanosuunnitelmia seurataan littymisen jalkeen. Kaikista naista syista
priorisointistrategiaa tarvitaan, jotta investoinneilla olisi paras mahdollinen vaikutus.

Priorisointia tarvitaan investointistrategian useissa eri vaiheissa. Ensinnakin maiden
on pystyttava asettamaan eri alat tarkeysjarjestykseen ja toiseksi tekeméén valintoja
kunkin alan sisalla. Esimerkiksi Liettua paatti keskittya rahoitusstrategidssaai

ja jatehuoltoon, mutta toteuttaakseen strategiansa kaytanndossa sen on tehtava rankkoja
valintoja etusijalle asetettavista investoinneista kyseisten alojen sisalla.

Samoin kuin Liettua, myds Latvia paatti asettaa etusijalle vesi- ja jatehuollon laajoissa
kunnille tarkoitetuissa ohjelmissaan. Jatehuolto-ohjelma on jo toiminnassa, mutta siita
puuttuu jatehuollon kokonaiskehys. Latvian hallitus kehittadakin parhaillaan
jatehuoltostrategiaa, jonka tarkoituksena on auttaa yksittadisten investointien
valitsemisessa ja koordinoinnissa.

Useiden direktiivien vaatimat investoinnit ovat yksityisen sektorin vastuulla (esim.
iimanlaatua koskeva puitedirektiivi). Tassad yhteydessa hallituksen suunnittelun ja
priorisoinnin  on keskityttdva varmistamaan, ettd tarvittavien investointien
edistamiseen on olemassa asianmukaiset seuranta- ja taytant6énpanomekanismit.
Tarvitaan myos saantelyjarjestelma, joka rohkaisee investointeihin. Hyva esimerkki
tastd on Slovakia, jossa kiintedn jatteen kasittelya koskevan kattavan
saantelyjarjestelman kehittaminen on edistanyt yksityisten kaatopaikkojen nopeaa
kehittymista ja jossa kiintean jatteen kasittely on nyt kokonaan yksityistetty.

Ks. DANCEE:n rahoittama "Environmental Financing Strategy"”, lokakuu 2000. Liettua asetti 1990-
luvun alussa etusijalle Helsingin yleissopimuksen edellyttamat investoinnit.



Taulukko 2 Ehdokasmaiden ymparistoinfrastruktuurin tamanhetkinen tiléiedot ehdokasmailta

Infrastruktuuri BULGARIA | KYPROS TSEKKI VIRO UNKARI LATVIA LIETTUA MALTA PUOLA ROMANIA  SLOVAKIA SLOVENIA TURKKI
ILMA
Suuret polttolaitokset 36 3 ~125 24 (nykyista 95 27 48 2 200 35 88 8 Noin 15
2 laajennetty ja3
vuoden 1997 (suunnittdla)
jalkeen
JATE
Kaatopaikat: yhteensf  Noin 2 500 5 340 263 2 000(yhteens 550 800 2 998 1113 141 87 2111
a laittomia) kunnallisia
800 ja
kunnallisia ja teollisuuden
teollisuuden
Jatteen kaatopaikat 0 288 2 728 998 kunnalljsia 106 60 7 jatteen
kaatopaikkaa
2 kompostointi-
paikkaa
Polttolaitokset: 8 5 (pienta, 75-8 2 (poltto- | 1 kunnallinen 0 0 6 (pientd) 23+5 3 67 5
yhteensa sairaalajate laitosta) |52 vaarallisille rinnakkais- |(teollisuuden
1 (rinnakkais;  jatteille laitosta
laitos)
Polttolaitokset: 0 6 0 1 kunnallinen 0 0 0 17 5 1
sdanndsten mukaiset 41 vaarallisille
jatteille
VESI
Viemardintiprosentti 72% 45% 74.6% 7% 61.00% 76.9% 59% 100% 82,8% (kaupun-51% 54.3% 53% 62%
(viemarginti- geissa)
jarjestelman piiriin 9,9% (maa-
kuuluva %-osuus seudulla)
vaestosta)
Jateveden 61 4 959 826 496 346 785 1 1675 1,000 334 132 16 valmista
kasittelylaitokset: (31%) (yhdyskunta- (teollisuuden) j3 16 rakenteilla
yhteensa jateveden 2209
kasittelylaitosta (kunnallisia)
Jateveden kasittely 63% 45% 68.6% 7% 34% 64% 52% 8% 78%  (kaupun- :30% 50.8% 35% 12%
(jateveden kasittelyn geissa)
piiriin kuuluva %- 8,5% (maa-
osuus vaestosta) seudulla)
Juomavesihuollon 99% 99% 86.9% 77% 93% 83% 75% 99% 91,5% (kaupun-~54% 82.6% 85% 78% (kaupungeiss
kattavuus geissa) 62% (maaseudulla
(juomavesihuollon
piiriin kuuluva %-
osuus vaestosta)
TEOLLISUUDEN
SAASTEET
IPPC-laitokset 380 — 400 20-25 1,000-1,500 141 1000 110-180 60 4000 646 108
Seveso-laitokset 150 12 110 21 (10 (A)+ 319 40-50 150 7 150 (Seveso |I) 123 (45 ylemm&0 (30 ylemman
11 (B)) tason tuotanto- tason tuotanto-
laitosta) laitosta)
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Hankkeiden priorisointi

Alustava "ylhaalta alas" eteneva investointiarviointi voidaan toteuttaa kuiluanalyysin avulla
eli analysoimalla alueet, joilla s&&nndstdn noudattaminenpautteellista. Hankkeiden
maarittely kuitenkin tapahtuu todennakdisimmin "alhaalta yl6s" eli [ahtokohtina ovat kuntien
viranomaiset ja muut toimijat, jotka ovat vastuussa lopullisista investoinneista. Tassa
vaiheessa priorisoinnissa on oltava mukana seka kansallinen etta paikallinen taso, jotta
voidaan varmistaa, ettd kansallisella tasolla asetetut politikan tavoitteet sopivat yhteen
paikallisen tason investointitarpeiden kanssa. Liséksi tehokkaalla viestinnédlla voidaan
varmistaa, etta investointisuunnitelmat sopivat realistisesti yhteen kansallisen maksukyvyn ja
lainanoton kanssa. Liittymisnakokohtien ja ymparistohyotyjen liséksi priorisoinnissa olisi
otettava huomioon myds muita perusteita, kuten taloudellinen kannattavuus ja
kustannustehokkuus. Alla on ehdotettu muutamia mahdollisia priorisointiperusteita.

Taulukko 3: Strategiset ja hankkeiden priorisointiperusteet

Liittymiskysymykset Ymparistokysymykset

» Direktiivi asetettu etusijalle « Ongelman vakavuus
liittymisjarjestelyissa esim. jope Terveysvaikutukset
pyydetaan siirtymakautta + Rajat ylittavat vaikutukset

« Tilanne asiaa koskevan lainsaadannén Ongelman kiireellisyys
saattamisessa osaksi kansallista Ehdotetun ratkaisun
lainsdadantoa ja taytantbonpanossa kustannustehokkuus

* Alan priorisointi kansallisissae  Osuus pitkan aikavalin strategiasta,

ymparistOstrategioissa ja suunnitelmigsa esim. kestavyys
(esim. NPAA, littymiskumppanuudet,
alakohtaiset strategiat)

Rahoituskysymykset Taloudelliset kysymykset
* Rahoituksen saatavuus ja lahteet » Ehdotettujen veloitusten kannattavuus
» Toiminta- ja yllapitokustannukset » Ehdotettujen investointien
» Odotettavissa olevat tulot (esim. kannattavuus
maksutulot) » Hankkeen laajemmat taloudelliset
hyodyt (ja kustannukset)
Tekniset kysymykset Institutionaaliset kysymykset
 Hankkeen ja kaytettdvan teknologiam Tarvittaessa ymparistévaikutusten
monimutkaisuus arviointi
» Hankkeen kehitysvaihe * Rakentamiseen tai toimintaan

« Hankkeen kehittamiseen kéaytettavigsa tarvittavat luvat
olevat resurssit

Kaupalliset kysymykset Ajoituskysymykset

* Vastuu kehittdmisesta ja toteutuksegsta Rahoituksen ajoitus (tuki-ikkunat jne
selkeasti maaritelty

» Kaupallinen kehys maaritelty (esim.
sopimus julkisen ja yksityisen osapuolgn
yhteisty0sta)

N—r

=)
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Ymparistbinvestointien priorisointiin kohdistuvat kansalliset ja kansainvéliset
paineet

Lahes kaikki ehdokasmaat toteuttivat jonkinlaista kansallista ymparistosuunnittelua ja
priorisointia 1990-luvulla, joiden tuloksena oli kansallisia ymparistéstrategioita tai kansallisia
ymparistoohjelmia. N&ihin asiakirjoihin liittyi tavallisesti pitk& luettelo toimista, joihin kuului
myds investointihankkeita. Monet niista aloitettiin vastauksena Kkiireellisia toimia vaativiin
paikallistason ongelmiin, kuten paikallisten myrkkyesiintymien puhdistamiseen. Vuonna
1993 Luzernissa pidetyssa ministerikokouksessa esitellyn ympaéristdalan
toimintasuunnitelman suuntaviivoissa suositeltin  kustannustehokasta lahestymistapaa
teollisuuden saasteiden puhdistamiseen. Yksityistamisohjelmien my6dtd suora vastuu
kyseisista investoinneista siirtyi yksityiselle sektorille, ja investointien tekeminen tuli
rippuvaiseksi saantely- ja taytdntdonpanoviranomaisten tehokkuudesta. Priorisointitoimien
perusajatuksena oli, ettd kansalliset edut tuli asettaa etusijalle ja ettd saasteiden vahentamisen
tuomien kustannusten ja hyotyjen rationaalisen tarkastelun tulisi painaa vaa'assa
kansainvalista painostusta enemman.

Keski- ja Itd-Euroopan maat sitoutuivat kuitenkin useissa tapauksissa alueellisiin, rajat
ylittaviin  ohjelmiin ja uhrasivat niihin huomattavia summia. Esimerkiksi Helsingin
yleissopimus ja Mustan kolmion alue molemmat houkuttelivat huomattavia investointeja
mukana olleista Keski- ja Itd&-Euroopan maista. Vesiensuojelun puitedirektiivin sisaltama
valuma-alueisiin perustuva lahestymistapa kannustaa jasenvaltioita perustamaan rajat ylittavia
hallintoelimia kansainvalisten jokien suojeluun. Taméan pitéisi varmistaa etusija Tonavan ja
Mustan meren suojeluohjelmille, jotka on nyt molemmat pantu taytantéon yleissopimuksen
puitteissd. Prioriteettien maérittelemisessd olisi otettava huomioon nama kansainvaliset
yleissopimukset ja ohjelmat. Seka Slovakiassa ettd Romaniassa toteutettavien ymparistdalan
kansallisten toimintasuunnitelmien vaikutus on esimerkiksi merkinnyt paikallisia
ympaéristoongelmia koskevan tietoisuuden lisdantymistd, mutta rahoituksen l6ytdminen
investointinankkeille on osoittautunut hankalammaksi.

3. YMPARISTOINVESTOINTIOHJELMAN KEHITTAMINEN
Ymparistbinvestointeja koskevan liittymisohjelman tehtava

Ymparistdinvestointeja koskevalla littymisohjelmalla on monia tarkeita tehtavia. Ensinnakin
siina on maariteltava tiettyjen yksittaisten direktiivien noudattamiseen vaadittavat hankkeet.
Ohjelmassa on pyrittava arvioimaan tarvittavien investointien kokonaismaara seka annettava
kustannusarviot tyypillisille tai tietyille yksittaisille hankkeille. Toiseksi siind on pohdittava
kannattavuustasoja seka kansallisesti ettd yksittaisten hankkeiden osalta. Kolmanneksi siina
olisi esitettava realistinen toteutusaikataulu.

Kansallisen ymparistdinvestointeja koskevan liittymisohjelman kehittaminen on dynaaminen
prosessi, joka vaatii saannollista tarkistamista ja paivittdamista. Jotkut investoinnit otetaan
ohjelmaan mukaan silloin, kun EU tai muut kansainvaliset velvoitteet tai paikalliset terveys-
tai ymparistoriskit painostavat toimiin. Toisaalta investointiohjelmassa tarvitaan

pitempiaikaista nakdkulmaa, jonka avulla voidaan ottaa mukaan esimerkiksi uusista EU-
direktiiveista aiheutuvia investointitarpeita.

Euroopan unioni on allekirjoittanut Tonava-yleissopimuksen (1994), mutta ei Mustanmeren aluetta koskevaa
Bukarestin yleissopimusta (1992).
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Strateginen investointisuunnittelu

Y mpaéristéinvestointiohjelman lahtokohtana on oltava liittymisprosessi, ja ohjelman on oltava
laajuudeltaan  kattava. Se on sovitettava yhteen muiden l|ahentymisprosessin
loppuunsaattamiseen vaadittavien tehtavien kanssa, joihin kuuluu myds yhteisén sddnnoston
saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa ja sen taytantdonpano. Ohjelman on katettava
prosessin kaikki vaiheet strategisesta suunnittelusta ja hankkeiden maarittelysta
investointisuunnittelun ja hankkeiden valmistelun kautta hankkeiden taytantéonpanoon ja
seurantaan. Direktiivikohtaisen taytantdonpano- ja rahoitussuunnitelman runko esitetaan
litteessd 3, ja se jaettiin ehdokasmaille aiemmin vuonna 2000. Suunnitelmarunko ei ole
ohjaileva, vaan perustuu ehdokasmaiden esittdmiin taytantédnpano- ja toimintasuunnitelmiin.

Mista pitéisi aloittaa

Lahtokohtana on kunkin direktiivin vaatimusten arviointi, jonka avulla maéaritellaan
tamanhetkinen tilanne Euroopan unionia koskevien velvoitteiden noudattamisen osalta ja
etsitddn puutteet, joiden korjaamiseen tarvitaan investointihankkeita. TSekki toteutti kaikki
ymparistodirektiivit kattavan yksityiskohtaisen arvioinnin velvoitteiden noudattamisen
puutteista ja laski niin hallintoon ja henkilostoon kuin infrastruktuuriin kohdistuvat
lisdkustannukset. Kustannukset jaettiin julkiselle ja yksityiselle sektorille erikseen. Tama
taytantdonpanosuunnitelma on muodostanut hyvan perustan direktiivikohtaisten
investointisuunnitelmien valmisteluun niiden direktiivien osalta, joita varten tarvitaan
siirtymaaikaa. Slovenia luetteloi IPPC-direktiivin osalta kaikki direktiivin liitteen piiriin
kuuluvat laitokset ja sitoutui varmistamaan, ettd kukin teollisuudenala saavuttaa parhaan
saatavilla olevan teknologian standardit tietyn maardajan kuluessa. Samalla arvioitiin
direktiivin noudattamisesta teollisuudelle aiheutuvat kustannukset.

Yhteisbn saannodstbn noudattamisessa esiintyvien puutteiden arviointi olisi kohdistettava
yhteisOn saannoston saattamiseen osaksi kansallista lainsdadantda ja sen taytantéénpanoon.
Paikallisia investointeja on helpompi kehittda, kun tarvittava lainsd&danto ja standardit ovat
olemassa. Ehdokasmaiden hallitusten on kuitenkin samalla oltava tietoisia s&&nngston
valvonnan, hallinnon ja voimaansaattamisen aiheuttamista lisdkustannuksista seka toiminta-
ja yllapitokustannuksista.

Puutteiden arvioinnin tuloksena pitaisi olla luettelo investoinneista, joita kunkin direktiivin
noudattamisen varmistamiseen tarvitaan. Tamé merkitsee siirtymista politikan puutteiden
arvioinnissa "ylhdalta alas" suuntautuvasta arvioinnista "alhaalta yl6s" suuntautuvaan
lAhestymistapaan, joka perustuu eri kaupungeissa ja kylissa sijaitsevien yksittaisten laitosten
tarpeiden tunnistamiseen. Useiden direktiivien osalta yksityinen sektori on vastuussa
investoinneista. Tama ei koske ainoastaan energiahuoltoa tai ilman laatua, vaan myds jate- ja
vesihuoltoa, jotka useat ehdokasmaat ovat yksityistaneet. Tassa yhteydessa hallituksen
tehtavand on huolehtia vaatimusten voimaansaattamisesta ja valvonnasta. Paikallistason
investointitarpeiden selvittdminen on tehtdva ennakoivasti ja direktiivin asettamat standardit
ja vaatimukset huomioon ottaen.

Joidenkin direktiivien kohdalla investointivaatimuksia ei tiedeta ennen alkuarvioinnin tai
suunnittelun tekemistd, esimerkiksi ennen kansallisen jatehuoltosuunnitelman, jossa on
maaritelty alueellisia kaatopaikkoja koskeva strategia, tai Iluettelon kunnallisten
jatteenpolttolaitosten sdantbjenvastaisista paastoistd tekemista. llmanlaatua koskevan
puitedirektiivin ja sen tytardirektiivien tapauksessa investointitarpeet selvidvat vasta sen
jalkeen, kun alustavissa arvioinneissa on maaritelty vyohykkeet, joilla tiettyjen
epapuhtauksien raja-arvot ylittyvat. Seuraava askel on laatia toimintasuunnitelmat, joissa
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maaritelladn saastepaastojen lahteet seka edullisimmat vaihtoehdot péaéstdjen vahentamiseksi.
Esimerkiksi pienhiukkasten korkea maéard saattaa littya linja-autoissa kaytettaviin
dieselmoottoreihin, ja vaatia siten investointeja uuteen julkisen liikenteen kalustoon, tai hiilen
kayttoon kotitalouksien lammityksessd, mika puolestaan saattaa edellyttaa siirtymista
maakaasun kayttoon.

Littymiseen tahtaava investointiohjelma keskittyy suuria investointeja edellyttavien
direktiivien vaatimiin p&&omavaltaisiin ymparistdinfrastruktuurin kehittamishankkeisiin.
Yhteisbn saanndston noudattamiseen vaadittavat pienemman luokan investoinnit, kuten
seurantajarjestelmat ja laboratoriot, on kuitenkin myds arvioitava. Direktiivien tehokkaaseen
taytantdonpanoon ja niiden noudattamisen valvontaan tarvitaan myos lisaa
ympaéristotarkastajia, samoin kuin uusia tiedonhallintajarjestelmid, viestintavalineitd ja
moottoriajoneuvoja. Jos nama mekanismit eivat ole kunnossa, suuria investointeja
edellyttavien direktiivien taytantdéonpano vaikeutuu, varsinkin silloin, kun yksityinen sektori
osallistuu siihef

Laatikko 1  Taytantéonpanon suunnittelu TSekissa ja Sloveniassa

Ymparistblukua koskevia neuvotteluja varten TSekin ymparistoministerido valmisteli

yksityiskohtaiset taytantdonpanosuunnitelmat kutakin EU:n ymparistosdadosta varten.
Suunnitelmissa maaritellaan kunkin yhteison saadoksen taytantoonpanosta vastaavat
toimielimet, saadoksen vaatimukset, taytantoonpanon vaiheet (tiettyjen vaatimusten
tayttamista koskevat maardajat mukaan lukien), taytantéonpanon huomattavimmat esteet
seka ehdotukset niiden poistamiseksi, rahoitustarpeet (instituutioiden vahvistaminen,
julkisen sektorin investoinnit, yksityisen sektorin tarpeet) seka luettelo konkreettisista

taytantdonpanohankkeista.

Slovenian ymparistéministerio laati liittymisneuvottelujaan varten ja

siirtyméakausipyyntdjen tueksi yksityiskohtaiset taytantéénpanosuunnitelmat, | joita
taydensivat toimintasuunnitelmat ja arviot investointikustannuksista. Eurooppa-neuvosto
on hyvaksynyt namé toimintasuunnitelmat ja niiden aikataulut. Ne ovat luettavissa
Slovenian hallituksen Internet-sivuilta.

Taytantdonpanosuunnitelmassa on maadriteltdvd kuka on vastuussa varsinaisen
investointihankkeen toteuttamisesta ja EU-vaatimusten noudattamisesta. Hankkeiden
"omistajat” voivat vaihdella yleishyddyllisistd yhtidista maanviljelijoihin ja yksityisista
yrityksistd ymparistojarjestoihin. Jotkut hankkeiden esittdjista ovat vastuussa useampaan kuin
yhteen direktiiviin perustuvista hankkeista. Esimerkiksi kunnat ovat usein vastuussa EU-
standardien noudattamisesta kunnan eri palveluissa, kuten juomavesihuollossa,
yhdyskuntajatevesien kasittelyssa ja jatehuollossa. Kuntatason arviointia ja suunnittelua
tarvitaan maarittelemaan, millaista uutta infrastruktuuria naiden moninaisten vaatimusten
noudattamiseen vaaditaan.

Ehdotetusta infrastruktuurista on laadittava alustava kustannusarvio, johon sisaltyvat myos
toiminta- ja yllapitokustannukset. Vaikka useimmat ehdokasmaat ovatkin tehneet jonkinlaisia
kustannusarvioita, lisatietoja ja analyyseja voidaan tarvita kustannustehokkaimpien
toteutusstrategioiden maarittelemiseksi tai kannattavuuden laskemiseksi kansallisella,

Yhteenveto vesihuoltoa, jatehuoltoa, ilman laatua ja teollisuuden saastepaastdjen rajoittamista koskevien yhteison
vaatimusten  vaikutuksista investointeihin  esitetddn litteessa 1. EY:n  ympdristflainsdadannon
taytantdonpanokasikirja (komission tydasiakirja, huhtikuu 2000) on hyddyllinen tietolahde kaikista direktiivien
vaatimusten taytantbénpanon vaiheista.
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kunnallisella tai kotitalouksien tasolla. Mahdolliset rahoituslahteet - valtion talousarvio,
erilaiset tuet, kansainvéliset ja kaupalliset lainat mukaan luettuna - on my6s maariteltava tassa
vaiheessa. Saadut tiedot voivat muodostaa perustan kattavalle rahoitusstrategialle, jossa
maaritelladn investointitarpeet, rahoituslahteet ja yhteison saanndston noudattamiseen
vaadittavien yksittaisten hankkeiden aikataulu.

Tama prosessi on erilainen isoissa ja pienissa maissa. On selvad, etta lahes 40 miljoonan
asukkaan maassa ei paasta samaan tarkkuuteen kuin Sloveniassa. Toisaalta littymisen
suunnittelun, yhteiséon sé&anndstdn noudattamisen ja hanketietojen on oltava toisiinsa
yhteydessa jollakin tasolla. Isossa maassa tiedonkulkua aluetasolle ja sieltd keskushallintoon
pain on parannettava. Joka tapauksessa suunnitelmien yksityiskohtaisuus on vdhemman
tarkeda kuin sen varmistaminen, ettd investointisuunnittelu perustuu keréattyihin tietoihin ja
ettd sen antamat ennusteet ovat luotettavia.

4. RAHOITUSTARPEEN MAARITTELYN JA RAHOITUKSEN VARMISTAMISEN HAASTEET
Tulot ja kannattavuus

Kannattavuus suhteessa kansallisiin kokonaismenoihin on ohjelmien kannalta tarkeaa.
Hanketasolla olisi pystyttava tunnistamaan hankkeen taloudellisen kannattavuuden ja
kestavyyden kannalta olennaiset tulovirrat. Tavallisesti ne muodostuvat erilaisista
ymparistopalveluista, kuten vesi- tai jatehuollosta, kerattavistda maksuista. Hankkeen
kannattavuusanalyysi auttaa arvioimaan kuluttajien kykyd maksaa ainakin osa ehdotetuista
maksuista ja osallistua kaytto- ja yllapitokustannuksiin, sekéa maksujen vaikutusta kysyntaan.
Siitd, mikd kannattava taso on, ei juuri voida antaa yleisia ohjeita, mutta puolalaisessa
tutkimuksessa on arvioitu, etta veden kaytbn osalta kuluttajien maksukyvyn ylaraja on 4
prosenttia kotitalouden tuloista, ja Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankilla (EBRD) on
olemassa aiheesta siséisia ohjeita. Maksujen ja verojen nostaminen voi myds johtaa resurssien
kayton merkittavaan alenemiseen ja nain vahentaa uusien investointien tarvetta. Esimerkiksi
vesimaksujen periminen on vahentdnyt ehdokasmaiden veden Kkulutusta keskimaarin
40 prosentilla, jolloin 1980-luvulla suunniteltuihin jatevedenpuhdistamoihin on jadnyt
ylikapasiteettia ja tarpeettoman korkeat kayttokustannukset.

Alustavassa rahoitusanalyysissd, jossa otetaan kaikki edella mainitut tiedot huomioon,
maaritelladn hankkeelle rahoituksen suuntaviivat, kuten tarvittavat investoinnit ja
investointien tuottoprosentti. Kaikki Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaat ovat perustaneet
ympaéristorahastoja, joiden tulopohja perustuu ympéristoveroihin, maksuihin ja liiallisesta
saastuttamisesta perittaviin sakkoihin. Nama valineet ovat osoitus pyrkimyksestd antaa
kuluttajille taloudellinen kannustin saastetasojen alentamiseen tai luonnonvarojen kayton
vahentamiseen, ja se voi nain rohkaista ymparistdinvestointeihin, vaikkakin on varottava
rikkomasta yhteison valtiontukisaantoja. Naista lahteistd, ja etenkin veroista ja maksuista,
saatavat tulot ovat suhteellisen hyvin ennustettavissa ja tarjoavat ndin ollen arvokkaan
tulonldahteen moniin ymparistéinvestointeihin. Ihannetapauksessa maksujen ja verojen tasossa
pitaisi paasta mahdollisimman lahelle saastuttaja maksaa -periaatetta. Resurssien kaytosta
perittavien maksujen ja ymparistoinfrastruktuurin kaytésta (kuten juomavesihuollosta,
jateveden puhdistuksesta ja viemariverkostosta seka jatehuollosta) kerattavien taysimaaraisten
kayttdmaksujen pitaisi kuulua olennaisena osana hankkeiden rahoitukseen.

15



Yksityissektorin mukaantulo

Saastuttaja maksaa -periaatteen mukaan rahoitusvastuun pitéisi olla mahdollisimman tiukasti
sijoittajalla ja saastuttajalla. Yksityisten investointien merkitys kay ilmi Maailmanpankin
Bulgariassa tekemasta tutkimuksesta, johon edella viitattiin. Tutkimuksen mukaan yksityinen
sektori on vastuussa ymparistéinvestoinneista 46-prosenttisesti, kunnat 43-prosenttisesti ja
keskushallinto vain 11-prosenttisesti. Liséaksi sekd Slovakian ettda Romanian ymparistbalan
kansallisissa toimintasuunnitelmissa on toisistaan rijppumatta arvioitu, etta lahes 70 prosenttia
saastumisen ehkaisemiseen tarvittavasta rahoituksesta olisi saatava yksityiseltad sektorilta. On
olemassa monia keinoja saada yksityinen sektori mukaan ymparistoinfrastruktuuria tukeviin
investointeihin aloilla, jotka ovat monissa jasenvaltioissa perinteisesti olleet julkisen sektorin
vastuulla. Slovakiassa jatehuolto yksityistettin vuonna 1995, ja kaatopaikkoja koskevia
standardeja sdadelldédn vankalla oikeudellisella kehyksella. Jarjestelma rahoitetaan asukkailta
kerattavilla kunnallisveroilla. Useimmissa ehdokasmaissa kunnallinen vesihuolto on osittain
yksityistetty, tavallisesti niin, etta siitd huolehtii osakeyhtio, jossa kunnalla on maaraysvalta ja
jonka omistajina on myos sijoittajia ja/tai likepankkeja.

Yksityisen sektorin osallistumisen aste vaihtelee hankkeiden valmistelun teettdmisesta
alihankkijoilla ymparistbpalvelujen tayteen yksityistdmiseen, johon sisaltyy my6s vastuu
maksujen kerddmisesta. Taytta yksityistamistd “lievempid” yksityisen sektorin
osallistumismalleja ovat esimerkiksi "Build, Operate and Transfer", "Build, Own and
Operate”, ja "Build, Own, Operate and Transfer" -hankkeet. Tallaisissa malleissa vastuut
(sekéa oikeudellinen etta rahoitusvastuu) on jaettava selkeésti ja tasapuolisesti. Vuonna 2000
julkaistussa komission tiedonannossa esitetdan yhteenveto julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksissa noudatettavista periaatteista, joita ovat esimerkiksi avoimuus, tasapuolinen
kohtelu ja kilpaild.

Pankki tai rahoituslaitos voi tarjota apua hankkeen valmisteluun osana lainapakettia, ja
likepankit ovat toteuttaneet hankkeita kansainvalisten rahoituslaitosten ja tukiohjelmien
puolestd’. Koko hankkeesta vastuussa oleva urakoitsija (“avaimet kateen" -jarjestely) voi
mahdollisesti tarjota rahoitusta hankkeen taytantdonpanoa varten. Tarvittavat laitteistot
voidaan vuokrata toimittajalta. Paaomasijoitukset ovat yleistymdssd useiden
riskipadomarahastojen  pyrkiessa hankkimaan osuuksia kunnallisista jate- ja
jatevesihuoltoinvestoinneista.

Tukirahoituksen osuus

Julkisen sektorin hankkeisiin ehdokasmaissa kohdistuvista rahoitusjarjestelyista kayty
keskustelu on keskittynyt paaasiassa tukirahoitukseen. Useimmat kansalliset
ymparistorahastot kuitenkin myontavat sekd matalakorkoisia lainoja etta tukia, ja pitkalla
aikavalilla onkin ehdotettu siirtymistd tuista lainoihin. Vaikka tuet eivat aina ole
yhdenmukaisia saastuttaja maksaa tai kayttdgja maksaa -periaatteiden ja tdyden korvauksen
periaatteen kanssa, niiden avulla voidaan paikata todellisia kanmattaw puutteita, jolloin
voidaan toteuttaa enemman hankkeita lyhyemmassa ajassa kuin muuten olisi ollut
mahdollista. Tuilla on myds ollut tarkea merkitysidelleen kaytettavissa olevilla varoilla
toimivien rahastojerfrevolving fundsjpéddoman muodostuksessa. Téllaiset rahastot lainaavat

Komission tulkitseva tiedonanto kayttéoikeussopimuksista (konsessio) yhteison oike(E¥ta C 121,
29.4.2000).

Lainoilla tarkoitetaan tassé yhteydessa kaupallisia lainoja eiké sidottuja kehitystukil{dtegjaAid Credits)joita

olisi OECD:n vuonna 1991 tekeméan paatokéBoftban)perusteella valtettava siirtyméavaiheessa olevien maiden
osalta.
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padaomaa edullisella korolla, ja kun pddoma on maksettu takaisin, rahastot lainaavat sen
uudelleen. Ehdokasmaiden padomamarkkinat olivat varsin kehittymattoméat 1990-luvun alussa
ja inflaatio ja heikko saantelykehys vaikeuttivat kaupallisten lainamarkkinoiden toimintaa.
Tuilla oli talldin ratkaiseva merkitys konkreettisten investointien aikaansaamisessa ja
jouduttamisessa. Unioniin liittymisen yhteydessd oikein kohdennetut tuet voivat auttaa
lyhentdmaan yhteisbn saanndston taytantéoénpanoon kuluvaa aikaa ja olla nain hyodyksi
Euroopan ymparistolle ja terveydelle. Tukia tarvitaan liittymisen jalkeenkin koheesion
luomiseen, kuromaan umpeen vihemman kehittyneiden ja muiden alueiden vélista eroa siella,
missd yhteison velvollisuutena on ottaa huomioon "yhteison sosiaalinen ja taloudellinen
kehitys ja alueiden tasapainoinen kehitys". Yhteisolla on my6s valtuudet kayttaa
koheesiorahastoa ympéristéon kohdennettavaan rahoitustukBéammalla aikavalilla tuet
voitaisiin varata tiettyihin, tarkoin rajattuihin tilanteisiin, joissa ne voisivat toimia
katalysaattorina, eik& niilla saisi korvata pddoma- tai lainarahoitusta. Valtiontukia koskevia
yhteisdn saantoja on joka tapauksessa noudatéttava

Riippuvuus tuista on kuitenkin myos ongelmallista. Ensinnékin ilman markkinapaineiden
valvovien ja vertailevien vaikutusten tuomaa kuria investointien tuottavuuden varmistamiseen
on kiinnitettava erityistd huomiota. Toiseksi, jotkut tukirahoituksen muodot ovat sidoksissa
ehdotusten jattdmista koskeviin maardaikoihin, mika voi johtaa tavaroita ja palveluja
toimittavien yritysten kannalta hyvin epavakaiden "syklisten" markkinoiden syntymiseen.
Kolmanneksi, tukirahoitus ei ole "ilmaista", vaan se voi synnyttdd merkittavia taloudellisia ja
hallinnollisia velvoitteita varojen vastaanottajalle. Neljanneksi, alhaisempi tukirahoituksen
osuus lisdd muun kuin tukirahoituksen osuutta. Viimeksi mainittuun seikkaan ei kuitenkaan
pida kiinnittda likaa huomiota. On tarkedad valttaa syrjayttdmasta muita rahoitusmuotoja
tarjoamalla liikaa tukirahoitusta. Rahoituspaketin kannattavuus on tassa avaintekija. Paaomaa
I6ytyy aina hankkeisiin, joissa on ajan mittaan riittavat mahdollisuudet takaisinmaksuun tai
paaoman kasvuun.

Hankkeiden rahoitusstrategiat

On tilanteita, joissa on tarpeen neuvotella lainoista liikepankkien kanssa. Jotkut EU:n
jasenvaltioiden pankit ovat erikoistuneet ymparistoinfrastruktuurinankkeiden rahoittamiseen
ehdokasmaissa. Monissa tapauksissa luottorahoitusta (tukia, lainoja tai maksusitoumuksia)
voidaan taydentdd paaomarahoituksella. Hyotynd on se, ettd paaomasijoittaja hakee
tavallisesti pitempiaikaisia padomavoittoja pikemminkin kuin vuosituloja. Tavallisesti taméa
on mahdollista vain silloin, kun on olemassa tietty yritys tai yhteisyritys, johon sijoittaja voi
investoida. Monet kunnat ovatkin perustaneet 100-prosenttisesti niiden omistuksessa olevia
osakeyhtioité, jotka voivat houkutella tallaisia sijoittajia. Kaiken kaikkiaan tallainen
vaihtoehto on kuitenkin helpommin sellaisten hankkeiden kaytettavissa, jotka ovat yksityisen
sektorin yhteisyrityksia (yksityistetyt yleishyddylliset palvelut mukaan luettuna) tai julkisen ja
yksityisen osapuolen muodostamia yhti6ita.

Hankkeen yleinen investointistrategia vaikuttaa merkittavasti hankkeen valmisteluun. Kukin
sijoittaja vaatii tietynlaista tietoa ja odottaa todenndkdisesti, ettd tieto esitetdan juuri tietylla
tavalla. Tamd on vaikea ja aikaa vieva tehtava, etenkin kun mukana on useita
rahoittajaorganisaatioita. Sen vuoksi olisi myds suotavaa pyrkia kehittaméén pitk&aikaisia
suhteita useisiin tarkeisiin rahoitusorganisaatioihin, jotka tuntevat kyseisen maan tilanteen ja
joiden kayttamat hakumenettelyt ovat yleisesti tunnettuja. Koska sopivia rahoituslahteita on

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 174 artiklan 3 kohta ja 175 artiklan 4 kohta.
Ks. erityisesti yhteistn suuntaviivat valtiontuesta ymparisténsuojelulle (EYVL C 37/03, 3.2.2001).
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vaikea loytdaa kaymatta lapi monia, jotka osoittautuvat sopimattomiksi, ehdokasmaissa
toimivien hankkeiden "omistajien" avuksi on kehitetty PEPA Fund Fiche -tietokanta.
Tietokannassa selvitetddn tarkeimpien kansainvalisten rahoituslaitosten tavoitteita ja
toimintamenetelmia.

Valmiuksien vahvistaminen

Onnistuneen rahoitusstrategian kehittdmiseen siséltyy paitsi varojen hankkiminen, myds
hallinnon kehittdminen ja muita "pehmeampia” elementteja. Verkottuminen, koulutus ja
parhaiden kaytantdjen vaihto voivat vaikuttaa merkittavasti menestymismahdollisuuksiin.
PEPA-ohjelma on koonnut yhteen ympéaristoministerioiden ja kuntien edustajia seka alueen
kansallisten ympaéristorahastojen johtajia ja myo6tavaikuttanut menestystarinoiden
syntymiseen. Ohjelman seuraavassa vaiheessa paikallis- ja alueviranomaisia rohkaistaan
kehittamaan liittymispolitiikkaan yhteydessa olevia rahoitusstrategioita. Jo Phare-ohjelma on
vaikuttanut merkittavasti valmiuksien vahvistamiseen kehittamalla rakennerahastoja
valmistelevia hankkeita Ispa- ja Phare-ohjelmiin. Jotkut ehdokasmaat ovat liittyneet LIFE-
ohjelmaan, josta voi saada apua pilottihankkeissa. Tanskan hallitus tuki Liettuan
yksityiskohtaisen rahoitusstrategian laatimista. Strategiassa analysoidaan kaikkien kuntien
kaytettavissa olevien investointimuotojen kannattavuutta. Koska mukana on suuri joukko
erilaisia  toimijoita, kahdenvdlisia avunantajia kannustetaan tarjoamaan lisdtukea
kumppanuusjarjestelyjen tai muiden keinojen avulla.

5. PAATELMAT

Ehdokasmaiden esittamien investointisuunnitelmien analyysi osoittaa, ettd vaikka muutamat
jasenvaltiot ovat nyt laatineet taytantéonpano- ja rahoitussuunnitelmia ja joissakin
jasenvaltioissa taman on suunniteltu toteutuvan tulevina kuukausina, tyota on viela jaljella,
erityisesti taytantdonpanosuunnitelmien taydentamisessa todellisilla hankkeilla ja toimilla.
Huomiota on liséksi kiinnitettava rahoitusstrategioiden valmisteluun liittymisen jalkeista
aikaa silmalla pitden, kun yhteison rakennerahastot ovat kaytettavissa.

Suuremmissa maissa, joissa ymparistoinfrastruktuuriin - kohdistuvien investointien
taytantoonpanosta vastaavat eri  hallinnon tasot, on vaikeampaa kehittda
investointisuunnitelmia. On kuitenkin olemassa runsaasti mahdollisuuksia laatia selkeita ja
hyvin suunniteltuja strategioita menematta valttamatta niin tarkkoihin yksityiskohtiin kuin
mihin pieni maa pystyy keskustasolla. Sen sijaan tietoa olisi kerattava aluetasolta keskus- tai
kansallisella tasolla kehitettyjen politiikkojen ja rahoitussuunnitelmien pohjaksi. Viestinnan ja
alueiden kanssa kaytavan vuoropuhelun parantaminen on valittamatonta tehokkaiden tulosten
saavuttamiseksi.

Investointisuunnitelmien laatua voidaan parantaa noudattamalla luvussa 2 ehdotettuja
priorisointiperusteita. Kokemusten vaihto voi auttaa nopeuttamaan prosessia. Ehdokasmaat
ovat yha halukkaampia jakamaan pitkan aikavalin investointisuunnitelmiaan muiden maiden

kanssa, kuten TSekki, Slovenia ja Liettua ovat jo tehneet. Levitettavaksi on useita esimerkkeja
hyvistd kaytannoista. Hyvéaksytyt investointisuunnitelmat voidaan jakaa ehdokasmaiden

ymparistoministerididen yhteyshenkiloille. Tassa PEPA-ohjelma voisi vahvistaa tehtavaansa

kokemusten vaihdon kaynnistgjana ja edistgjana tuomalla esiin olemassa olevaa tietoa ja
esittdmalla sitéd helpommin saatavilla olevassa muodossa.

Jasenvaltiot voisivat myods keskittda suuremman osan ehdokasmaihin suuntaamastaan
kahdenvalisesta teknisesta avusta rahoitusstrategioiden kehittdmiseen ja omien kokemustensa
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jakamiseen. Enemman tukea (yhteison teknisten avustusohjelmien kautta) olisi annettava
sellaisille toimille, jotka yhdistavat "ylhaaltd alas” etenevan littymiseen tahtaavan
toimintamallin "alhaalta yl6s" suuntautuvaan hankkeiden maarittelyyn. Myos alue- ja
paikallisviranomaisia on koulutettava.

Komissio jatkaa investointi- ja infrastruktuuritarpeita sekéa toteutettavia hankkeita koskevan
tiedon kerddmista ja kasittelya: PEPA-tietokanta siséltaa jo nyt yli tuhat hanketta, sdadnndston
puutteiden analysoinnista ja hankeideoista valmiisiin hankkeisiin. Yhteison teknisessa tuessa
keskitytaan joihinkin edella hahmoteltuihin kysymyksiin: suuria investointeja edellyttavien
direktiivien taytantdonpanossa havaittujen puutteiden korjaamiseen tahtaavien hankkeiden
kehittamiseen  ja  hankkeiden  priorisointia  koskevaan neuvontaan. Apua
taytantdonpanosuunnitelmien kehittamiseksi tiettyja direktiiveja varten tehostetaan.

Loppujen lopuksi rahoitusstrategioiden valmistelu ja esittaminen on kuitenkin ehdokasmaiden
velvollisuus. Liittymisohjelman aikatauldh vuoksi rahoitusstrategiat on laadittava
mahdollisimman nopeasti.

18 KOM(2000) 700.
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LITE1

SUURIA INVESTOINTEJA EDELLYTTAVIEN DIREKTIIVIEN VAIKUTUKSET

INVESTOINTEIHIN

1. VESIHUOLTOON LITTYVAT VAATIMUKSET
ALA/DIREKTIIVI TODENNAKOINEN SUURET INVESTOINNIT MUUT
SIJOITTAJA INVESTOINNIT
Vedenlaatu

Juomavesidirektiivi

Kunnat, vesilaitokset

Vedenhankinta/vedenotto
Vedenkasittelylaitokset
Vesihuoltojarjestelmat

Pintaveden laadun
seuranta

Juomaveden laadun
seuranta
(kéasittelylaitoksella ja
vesijohtojarjestelmassa)

Yhdyskuntajatevesien
kasittelya koskeva direktiiv|

Kunnat, vesilaitokset
Teollisuusyritykset

Jateveden keraysjarjestelmat
Jateveden kasittelylaitokset

Jatevesien seuranta

Puhdistamolietetta koske\
direktiivi

aTeollisuusyritykset
Julkiset tai
yksityistetyt
vesilaitokset

Lietteen
vedenpoistojarjestelméat
Puhdistamolietteen
polttolaitokset
Kompostointi/kasittely-
laitokset

Teollisuuden viemaripaastojg
esikasittely

Lietteen
kuljetusjarjestelmat
Lietteen
levitysjarjestelmat
Seurantajarjestelmat

n

Yhdyskuntajatevesien
kasittelya koskeva direktiiv|

Teollisuusyritykset

Jateveden kasittelyjarjesteln|
Uudet prosessit (puhtaamm
tekniikat)

nateden laadun seuranta
aMallintamisjarjestelmat

Vesiymparistdon
paastettyja vaarallisia
aineita koskeva direktiivi

Teollisuusyritykset
Kunnat

Jéteveden kasittelyjarjestelm
Uudet prosessit (puhtaamm
tekniikat)

itVeden laadun seuranta
aMallintamisjarjestelméat

Nitraattidirektiivi

Maatalousyritykset

Elainjatteen varastointi
Jateveden kasittelyjarjestelm

Veden laadun seuranta
atMallintamisjarjestelmat

Vesiensuojelun
puitedirektiivi

Aluehallinto (valuma-
alueviranomaiset)
Teollisuusyritykset
Maatalousyritykset

Jateveden  ké&sittelylaitoks
(kunnalliset/teollisuuden),
elainjatteen varastointi jne.

bt
Veden laadun seuranta

Uimavesidirektiivi

Kunnat, vesilaitokset

Jateveden kasittelylaitokse

Veden laadun seural

Neuvoston direktiivi 98/83/EY, annettu 3 pdivana marraskuuta 1998, ihmisten kayttéon tarkoitetun veden

laadusta

Neuvoston direktiivi 91/271/ETY, annettu 21 paivana toukokuuta 1991, yhdyskuntajatevesien kasittelysta

Neuvoston direktiivi 76/464/ETY, annettu 4 paivana toukokuuta 1976, tiettyjen yhteison vesiymparistoon
paastettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta, sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston direktiivilla 91/692/ETY ja sen "tytardirektiiveilla"

Neuvoston direktiivi 91/676/ETY, annettu 12 paivana joulukuuta 1991, vesien suojelemisesta maataloudesta
peréisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 paivana lokakuuta 2000, yhteison

vesipolitiikan puitteista

Neuvoston direktiivi 76/160/ETY, annettu 8 paivana joulukuuta 1975, uimaveden laadusta

20



2.

JATEHUOLTOON LIITTYVAT VAATIMUKSET

ALA/DIREKTIIVI TODENNAKOINEN

SIJOITTAJA

SUURET INVESTOINNIT

MUUT INVESTOINNIT

Jatehuolto

Kaatopaikkadirektiivi

Kunnat,
jatelaitokset/jatehuolto
yritykset, teollisuus

Yhdyskuntajatteille
tarkoitetut kaatopaikat
Vaarallisten jatteiden
kaatopaikat

Vanhojen kaatopaikkojen
sulkeminen

Jatteenkerays/kuljetus
Veden/pohjaveden laadur
seuranta

Yhdyskuntajatteiden Kunnat, Yhdyskuntajatteiden Jatteenkerays/kuljetus
polttamista koskeva jatelaitokset/jatehuolto} polttolaitokset llImanlaadun seuranta
direktiivi yritykset

Vaarallisten jatteiden Teollisuus, Vaarallisten jatteiden Jatteenkerays/kuljetus

polttamista koskeva
direktiivi

jatelaitokset, sairaalat

polttolaitokset

IImanlaadun seuranta

Jéatehuollon puitedirektiivi

Kunnat,
jatelaitokset/jatehuolto
yritykset,
jatekuljetusliikkeet

Jatteenkerays/kuljetus
Integroitu
jatehuoltojarjestelma
(polttolaitokset, kaatopaikat

Jatteenkerays/kuljetus
llImanlaadun seuranta
Veden/pohjaveden laadur
seuranta

Vaarallisia jatteitéa koskev
direktiivi

a Kunnat,
jatelaitokset/jatehuolto
yritykset, teollisuus

Vaarallisten jatteiden
kaatopaikat
Vaarallisten jatteiden
polttolaitokset

Jatteenkerays/kuljetus
llImanlaadun seuranta
Veden/pohjaveden laadur
seuranta

Puhdistamolietetta
koskeva direktiivi

Kunnat, vesilaitokset

Maatalouskayttton
kelpaamattoman
puhdistamolietteen
kaatopaikat

Puhdistamolietteen
testauslaboratoriot

polttolaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkaisemisesté

parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi jatteenpoltosta

muutettuna neuvoston direktiivilla 91/156/ETY)

kuin se on muutettuna neuvoston paatoksella 94/31/EY)

suojelusta kaytettdessa puhdistamolietettd maanviljelyssa

21

Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 paivana huhtikuuta 1999, kaatopaikoista

Neuvoston direktiivi 89/369/ETY, annettu 8 paivana kesakuuta 1989, yhdyskuntajatteiden uusien

Neuvoston direktiivi 94/67/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 1994, vaarallisten jatteiden polttamisesta

Neuvoston yhteinen kanta (EY) N:o 7/2000, vahvistettu 25 paivénd marraskuuta 1999, Euroopan

Neuvoston direktiivi 75/442/ETY, annettu 15 paivana heindkuuta 1ja@tgjsta (sellaisena kuin se on

Neuvoston direktiivi 91/689/ETY, annettu 12 paivana joulukuuta 198arallisista jatteista(sellaisena

Neuvoston direktiivi 86/278/ETY, annettu 12 paivana keséakuuta 1986, ympariston, erityisesti maaperan,



3. ILMANLAATUUN LITTYVAT VAATIMUKSET

ALA/DIREKTIIVI TODENNAKOINEN SUURET INVESTOINNIT [MUUT INVESTOINNIT
SIJOITTAJA

lImanlaatu

llImanlaatua koskeva Paikallis- ja lImansaasteiden llImanlaadun seuranta

puitedirektiivi ja
tytardirektiivit

aluehallinto, teollisuus

pisteldhteiden seuranta,
likennemaarien valvonta

IImanlaadun
mallintaminen

Polttoaineiden laatua
koskevat direktiivit

Oljynjalostajat

Prosessimuutokset

Testausjarjestelmat

"1. vaiheen" VOC-yhdisteit3
koskeva direktiivi

i Oljyterminaalit,
polttoainekuljetukset,
huoltoasemat

Hoyrylukot, VOC-
yhdisteiden
talteenottolaitteet, laitteet,
jotka mahdollistavat VOC-
yhdisteiden talteenoton
tankkauksen aikana

* Neuvoston direktiivi 96/62/EY, annettu 27 paivana syyskuuta 1996, ilmanlaadun arvioinnista ja hallinnasta

* Neuvoston direktiivi 99/30/EY, annettu 22 paivana huhtikuuta 1999, ilmassa olevien rikkidioksidin,

typpidioksidin ja typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksien raja-arvoista

» Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY, annettu 13 paivana lokakuuta 1998, bensiinin ja

dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta

* Neuvoston direktiivi 1999/32/EY, annettu 26 paivana huhtikuuta 1999, tiettyjen nestemaisten polttoaineiden

rikkipitoisuuden vahentamisestd ja direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta

* Neuvoston direktiivi 94/63/EY, annettu 20 paivana joulukuuta 1994, bensiinin varastoinnista ja sen
jakelusta varastoalueilta huoltoasemille aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC) paastdjen

torjunnasta
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4,

TEOLLISUUDEN SAASTEPAASTOJEN VALVONTAAN LITTYVAT VAATIMUKSET

ALA/DIREKTIIVI

1

[ODENNAKOINEN
SIJOITTAJA

SUURET
INVESTOINNIT

MUUT INVESTOINNIT

Teollisuuden saastepadastojen valvonta

IPPC-direktiivi

Teollisuus,
elintarviketalous,
jatelaitokset

Uudet prosessit
(puhtaammat tekniikat)
Saasteiden
rajoitusjarjestelmat

liIman/veden/pohjaveden
laadun seuranta

Suuria polttolaitoksia
koskeva direktiivi

Teollisuus,
energialaitokset

Uudet prosessit
(puhtaammat tekniikat)
lImansaasteiden
rajoitusjarjestelmat

IImanlaadun seuranta

Liuotindirektiivi

Teollisuus (myods pk-

Uudet prosessit

IImanlaadun seuranta

yritykset) (puhtaammat tekniikat)
lImansaasteiden
rajoitusjarjestelmat
Seveso || (COMAH) - Teollisuus Onnettomuuksien ehkais

direktiivi

Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 paivana syyskuuta 1996, ympariston pilaantumisen ehkaisemisen
ja véhentamisen yhtenaistamiseksi

Neuvoston direktiivi 88/609/ETY, annettu 24 paivana marraskuuta 1988, tiettyjen suurista polttolaitoksista
ilmaan paasevien epdpuhtauspaastdjen rajoittamisesta (sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
direktiivilla 94/66/EY)

Neuvoston direktiivi 1999/13/EY, annettu 11 paivana maaliskuuta 1999, orgaanisten liuottimien kaytosta
tietyissd toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pdaastdjen
rajoittamisesta

Neuvoston direktiivi 96/82/EY, annettu 9 paivana joulukuuta 1996, vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
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ARVIOITU YMPARISTORAHOITUKSEN TARVE EHDOKASMAISSA
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EDC (1997)Compliance Costing for Approximation of EU Environmental Legislation in the GHEBL (1999)
Approximation of Environmental Legislation - Role of Compliance Costing for Approximation of EU
Environmental Legislation in Cyprus.

Environmental Resources Management (20D@8yelopment of Implementation Strategies for Approximation in
Environment Final Reports of Mini-Projects March 2000.

Kyproksen tasavallan hallitus (8.3.20@}planatory Memorandum on Chapter 22 Environment

6 600-9 000: Maailmanpankki (1999zech Republic. Toward EU Accessi®iashington DC. 9 400: RIVM,
EFTEC, NTUA, IIASA (1999)European Environmental Priorities: an Integrated Economic and Environmental
Assessment.

Viron ymparistdministerid, heindkuu 2000.

4 118-9 318: Maailmanpankki (19p®ungary. On the Road to the European Unidiiashington DC. 10 000:
Unkarin ymparistéministerid, heindkuu 2000.

1 480-2 360: Latvian ymparistoministerid, heindkuu 2000. 1 505-1 942: Latvian maaraaikaiskertomus (1999).
RIVM, EFTEC, NTUA, IIASA. (1999 European Environmental Priorities: An Integrated Economic &
Environmental Assessment.

Maltan ympéaristoministerié (200®aper presented at the IBC Conference in Budapest, 13-14 June 2000.

22 100-42 800: Maailmanpankki (200Bpland Toward EU AccessiolVashington DC. 24 900: RIVM, EFTEC,
NTUA, IIASA. (1999) European Environmental Priorities: an Integrated Economic and Environmental
Assessment.

Romanian vesistoista, metsista ja ymparistonsuojelusta vastaava ministerio, Na@iodpl Plan for Environment
ISPA Implementatian

Slovakian hallitus (2000), yhteisén sdanndston kayttdodnottoa koskeva kansallinen ohjelma.

Slovenian hallitus (1999), yhteistn saanndston kayttéonottoa koskeva kansallinen ohjelma.
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DIREKTIIVIKOHTAISET TAYTANTOONPANO- JA RAHOITUSSUUNNITELMAT

Ehdokasmaita pyydetaan laatimaan direktiivikohtaiset taytantddnpano- ja rahoitussuunnitelmat kaikista niisté
direktiiveistd, joihin ne pyytdvat siirtymdkautta liittymisneuvotteluissaan. Dikgkohtaiset
taytantdonpano- ja rahoitussuunnitelmat voivat olla hyddyllisia myds muiden direktiivien taytantéénpanon
suunnittelussa. Silloin kun suunnitelmaa tarvitaan siirtymakausipyynnon tueksi, siind on pystyttava
esittAmaan patevat perustelut sille, miksi taytantdonpanoon tarvitaan lisdaikaa. Ehdokasmaat kehittavat om:
mallinsa direktiivikohtaisia taytantdonpano- ja rahoitussuunnitelmia varten. Seuraavassa on esitetty yksi
mahdollinen malli.

Tiivistelma
Yhteenveto taytantdonpanon tarkeimmistd vaiheista ja aikataulusta sekd perustelut sille, miksi
taytantdédnpanoon tarvitaan lisdaikaa.

1. Johdanto
» Direktiivin vaatimukset
* Yhteenveto tarvittavasta siirtymaajasta

2. Taysimaaraisen taytantdonpanon edellyttamat vaiheet

» Tamanhetkinen tilanne yhteison vaatimusten noudattamisessa kaytannossa lainsdadannon je
instituutioiden tasolla, taytantddnpanon puutteet

» Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

o Direktiivin vaatimusten noudattamiseen vaadittavien institutionaalisten jarjestelyjen
loppuunsaattaminen

» Taydellinen luettelo direktiivin taysimaaraiseen toteuttamiseen vaadittavistdkbista

» Tarvittavien julkisten ja yksityisten investointien valinen tasapaino

3. Taytantéonpanostrategia

» Strategian tausta: sosio-ekonomiset seikat ja institutionaaliset tekijat

» Ehdotettu skenaario (ehdotetut skenaariot) taysimaaraista taytantdonpanoa varten ja oletukset
» Eri toimijoiden asema ja vastuu investoinneista

» Instituutioiden kehittAmissuunnitelma

» Hankkeiden priorisoinnissa ja taytantdonpanossa noudatettava lahestymistapa

4. Taytantoonpanon rahoituskustannukset

* Arvioidut taytdntdonpanokustannukset valitun skenaarion mukaisesti

» Taytantéonpanon aikataulu

* Investoidun paaoman vuosikustannukset ehdotettuna taytantdonpanojaksona, toiminta- ja
yllapitokustannukset

* Rahoituslahteet

» Kannattavuuteen liittyvien kysymysten analyysi kansallisella, kunnallisella ja kotitalouksien tasolla

5. Taytantéonpanosuunnitelma

» Tarkeimmat vaiheet ja oletukset

» Lyhyen, keskipitkan ja pitkén aikavalin aloitt¢kiettelo ensisijaisista hankkeista)
o Taysimaaraisen taytantdonpanon aikata(tlvoitepaivamaara ja valitavoitteet)

» Taytantéonpanon valvonta- ja seurantatoimenpiteet
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