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JOHDANTO

Euroopan yhteisbn perustamissopimuksen uuden 280 artiklan 5 kohdan mukaisesti yhteiso ja
jasenvaltiot ovat tastedes yhdessa vastuussa yhteison taloudellisia etuja vahingoittavien petosten ja
muiden laittomien toimien torjunnasta. Tdssa vuosikertomukSdesmitetaan erityishuomiota
jasenvaltioiden talta osin toteuttamiin toimiin.

Petostentorjunnan operatiivista pudlesitelldan vuoden 2000 kesakuun jalkeista aikaa koskevassa
kertomuksessa, joka julkaistaan vuoden 2001 loppupuoliskolla; nain komissiolla on mahdollisuus
viitata siihen omassa vuosikertomuksessaan.

Vuosikertomus 2000 on komission toinen uuden perustamissopimuksen mukaisesti laatima
kertomus, ja sen ensimmaisessd osassa esitellddn taloudellisten etujen suojaamiseksi tehtyja
yhteison aloitteita (merkittavat lainsaadannolliset muutokset, joihin luetaan Amsterdamin
perustamissopimuksen VI osastoon littyvat vélineet, sek& alakohtaiset lainsaadannolliset
muutokset). Kertomuksen toisessa osassa keskitytdan jasenvaltioiden vuosina 1999-2000
toteuttamiin toimiin ja viimeisessa, kolmannessa osassa esitellaan tilastotietoja, joita jAsenvaltiot
ovat alakohtaisten asetusten mukaisesti toimittaneet petostentorjuntaa koskevista toimistaan
keskeisten yhteisdpolitiikkojen alalla.

Ensimmaisessa osassakasitellddn sekda monialaisia ettd alakohtaisia lainsaadanto- ja
saadosaloitteita. Monialaisten lainsdadantdaloitteiden esittelyssa keskitytéan vuoden 2000
rikosoikeudellisen ulottuvuuden vahvistamista koskeviin aloitteisiin ja etenkin niihin, jotka
koskevat vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomista. Tédssd osassa
paneudutaan myds hallinnonuudistusta koskevan valkoisen Kkirjan taytantéénpanoon ja sen
vaikutuksiin  taloudellisten  etujen suojaamisessa. Kertomuksessa kasitellddn  myos
petostentorjuntaviraston toimintaa (sen selvitys- ja tutkintatoimia) ja sitd, miten virasto toimii
yhteistyossa eri alojen kansallisten viranomaisten kanssa (perustamissopimuksen 280 artiklan 3
kohta) ja antaa teknista ja operatiivista apua.

Liséksi ensimmaisessa osassa esitellaan toimia, joita yhteis6é on kaynnistanyt taloudellisten etujen
suojaamisesta ja petostentorjunnasta vastaavien toimijoiden kanssa, ja annetaan konkreettisia
esimerkkeja siitéa, kuinka kentdlla voidaan suojella Euroopan unionin varoja tehokkaasti ja
yhtalaisesti petoksilta ja muulta rikolliselta toiminnalta yhteistydssa jasenvaltioiden, ehdokasmaiden
ja yhteison ulkopuolisten maiden kanssa.

Toisessa osasskuvataan, miten Amsterdamin sopimuksen ratifiointi on taltéa osin vaikuttanut ja
miten jasenvaltioiden toimenpiteiden ilmoittamisesta annetun uuden 280 artiklan 5 kohdan
taytantoonpano on edistynyt. Komission kertomuksessa kasitellddn ensimmaista kertaa tietoja
jasenvaltioiden vuosina 1999 ja 2000 kayttoon ottamista valineista yhteison taloudellisten etujen
suojelemiseksi; tiedot on keratty keskitetysti. Jasenvaltiot ovat kaytdnndssa osoittaneet kantavansa
vastuun perustamissopimukseen perustuvista tehtavistaan.

Uutta jarjestelmaé kasiteltiin yleisesti yhteison taloudellisten etujen suojaamisesta ja petostentorjunnasta 8.
marraskuuta 2000 annetussa vuoden 1999 kertomuksessa (KOM(2000) 718 lopullinen).

Euroopan petostentorjuntaviraston ensimmainen toimintakertomus (1. kesakuuta 1999 —31. toukokuuta 2000)
annettiin 23.5.2000. Toimintakertomusta on julkaistu vuosittain viraston perustamisesta (1. kesakuuta 1999)
alkaen.



Kolmannessa osassanalysoidaan yhteison tutkimustoiminnan perusteella jasenvaltioilta keratyt
tiedot, joiden avulla selvitetddn petos- tai saantdjenvastaisuustapausten yleissuuntaukset ja
yleisarvio takaisinperinndn maarista ja rahoituksen seurannan vaikutuksista. Tassa yhteydessa on
muistettava, etté jasenvaltioiden ja komission on tehtéva tiivista yhteistyota yhteison taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten ja muiden saantéjenvastaisuuksien paljastamisessa ja seurannassa.

Jasenvaltioiden toteamien tai OLAFin epailemien petosten ja saantdjenvastaisuuksien maara
lisdantyi vuonna 2000. Lukuihin on suhtauduttava kuitenkin varauksellisesti, silla huomioon on
otettava jasenvaltioiden toimittamien tietojen epayhtendaisyys. Tilanteen vakiintumisen myota
maarat ovat alkaneet kasvaa monilla aloilla. EMOTR:n tukiosaston menoihin ja perinteisiin omiin
varoihin liittyvat maarat (EMOTR:n osuutena 474,5 miljoonaa euroa eli 1,17 prosentin vaikutus
EMOTR:n talousarvioon ja perinteisten omien varojen osuutena 534,5 miljoonaa euroa eli
3,5 prosentin vaikutus yhteison talousarvidorovat kaksinkertaistuneet erdiden rahallisesti
merkittdvien tapausten vuoksi. Rakennerahastojen alalla summat ovat hieman pienempia (114,2
miljoonaa euroa eli 0,45 prosenttia ao. talousarviosta) mutta tapaukset ovat lisdantyneet, mik& on
yleensa osoitus tarkastusten tehostumisesta. Suorien menojen puolella 148 tapauksen osuus oli
arvoltaan yhteensd 170 miljoonaa euroa (1,33 prosenttia talousarviosta), ja tapausten rahallinen ja
maarallinen osuus onkin kasvanut huomattavasti etenkin ulkoisten toimien alalla, johin OLAFin
toiminnassa on erityisesti keskitytty. Seuraamalla tarkemmin jasenvaltioiden perintatoimintaa
voidaan lisaksi puuttua tuloksettomiin toimiin ja perehdyttda eri tahoja vireilla oleviin aloitteisiin
seka suuntaviivoihin toiminnan seurannan ja toteuttamisen tehostamiseksi.

3 Prosenttimaarat ovat suhteessa kunkin alan omaan tulo- ja menopuolen osuuteen talousarviosta. Perinteisten
omien varojen maaran muodostavat jasenvaltioiden vuotta 2000 koskevat suoritukset, joista on vahennetty
kerdaamiskustannukset. Perinteisten omien varojen osuus kokonaisvaroista vuonna 2000 oli yhteensa
15,3 prosenttia.



Osasto 1: Yhteison toiminta

1. TALOUDELLISTEN ETUJEN SUOJAAMINEN : MONIALAISEN OIKEUDELLISEN JARJESTELMAN
KEHITYS

1.1.Lainsdaadantovalineet

Kun taloudellisten etujen suojaamisessa ja petostemogssa oli vuonna 1999 keskitytty
tiiviisti lainsdadantétoimiin, vuonna 2000 olivat vuorossa ennen kaikkea lahialojen
aloitteet.

Monialaisen lainsdddannon alalla ei juuri tapahtunut muutoksia, silla tarkeimpien
kolmannen pilarin oikeusvélineiden ratifiointi on vield kesken jasenvaltidigéamissio

on kuitenkin antanut useita uusia saadoksia yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamiseksi
petoksilta, lahjonnalta ja muulta ndihin etuihin valitttmasti tai valillisesti vaikuttavalta
laittomalta toiminnalta (ml. talousrikollisuus).

1.1.1. Rahanpesun ehkaisy

Yhteis6n varoihin kohdistuvissa petoksissa on usein kyse rahanpesun esiasteesta. Kokemus
on osoittanut, ettéa rahoituskanavilla, joihin selvitykset kohdistuvat, on todellisuudessa
kytkoksia petoksiin, joista on yhteys muuhun rikollisuuteen. Yhteison taloudellisten etujen
suojaamisen kannalta on useaan otteeseen korostettu, kuinka tarkeaa on keskinainen
hallinnollinen yhteisty0 ja tietojenvaihto jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa epailyttavien rahoitustapahtumien paljastamiseksi. T4lté osin ehdotus direktiiviksi
jonka tarkoituksena oli muuttaahoitusjarjestelman rahanpesutarkoituksiin kayttamisen
estamisestd 0 paivana kesakuuta 1991 annettua neuvoston direktiivia 91/308/ETY, sisélsi
erityisen sdannoksen komission (OLAF) ja jasenvaltioiden petostentorjuntaviranomaisten
yhteisty0sta ja tietojenvaihdosta tapauksissa, joissa lainvastaiset toimet vahingoittavat
Euroopan yhteis6jen taloudellisia etuja.

Neuvosto on paassyt poliittiseen sopimukseen ehdotuksesta ja siihen sisaltyvista
ammattilaisten ja rahoituksen valittajien velvoitteista seka "rikollinen toiminta” —k&sitteen
maaritelmasta. Vaikka neuvosto hylkasi komission kanssa tehtavasta yhteistyosta annetun
alkuperaisen sdanndksen 30. marraskuuta 2000 vahvistamallaan yhteisella kannalla, se
my6nsi 17 lokakuuta 2000 tekemisséaén paatelfiistgvansa tietoinen mahdollisdesta
tietojenvaihtoon ja pyysi komissiota esittamaan uuden ehdotuksen.

1.1.2. Rahanvaarennys

Annettuuaan neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan keskuspankille
22. heindkuuta 1998 tiedonannon euron suojelusta ja vaarentamisen torjlhoasisio

Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta 26 paivana heindkuuta 1995 tehty yleissopimus ja sen

poytakirjat.

° Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi, KOM(1999 352 lopullinen, EYVL C 177,
27.6.2000.

6 Ecofin/YOS-neuvoston 17.10.2000 tekemét paatelméat, etenkin osa B kohta 9.

! KOM (1998) 474 lopullinen.



esitti 26. heindkuuta 2000 ehdotuksen neuvoston asetukssksin vaarentamisen
torjunnasta.

Ehdotuksessa késiteltiin seuraavia asioita:

— teknisten tietojen keruu ja saatavuus seka vaarennettyjen euroseteleiden ja -
metallirahojen toimittaminen yksilGitaviksi

— luottolaitosten ja muiden rahanvaihtolaitosten velvollisuudet

— Europolin yhteyteen perustettava euron vaarentamisen torjunnasta vastaava yksikko,
jonka tehtdvdnad on operatiivista ja strategista tietoa sisaltavaan tietokantaan
perustuvan tietojarjestelman hallinnoiminen

— vaarentamistapauksiin liittyvan tiedon keskittdminen kansallisella tasolla ja
tiedottamisvelvollisuus kansallisen Europol-yksikon kautta seka suojatut tiedot

— yhteistydhon ja keskindiseen avunantoon liittyvat asiat kuten pikahalytysjarjestelman
perustaminen ja yhteisty® yhteison ulkopuolisten maiden kanssa.

Neuvoston petostentorjuntaryhmé kasitteli ehdotusta Ranskan puheenjohtajakaudella, ja
ehdotuksesta tehtin  mydhemmin poliittinen  sopifhus Vaikka kansallisten
poliisiviranomaisten ja Europolin yhteyksia koskeneita sdanndksia ei (vastoin komission
ehdotusta) hyvaksytty, Europol auttaa jasenvaltioita toimeksiaritbnsa Europol-
yleissopimuksen méaaraystemukaisesti.

Asetuksella pyritddn varmistamaan, ettd toimenpiteet ovat yleisid ja monialaisesti
koordinoituja ja ettd niissd otetaan huomioon yhtendisvaluutan asettamat haasteet seka
jokaisen toimielimen tai muun elimen ja jasenvaltion roolien toisiaan taydentéva vaikutus.
Koordinointi on jarjestetty luomalla eri toimielinten (komissio, Euroopan keskuspankki,
Europol) vdlille yhteistydkomitea ja kansallisten asiantuntijoiden kanssa tehtavan
yhteistyon avulla.

1.1.3. Vaarentaminen ja piratismi

Vastauksena Euroopan parlamentin 4. toukokuuta antamaan paatdslauselmaan komissio
antoi 30. marraskuuta tiedonannon ja siihen liittyvén toimintasuunnitelman
vaarentamisen ja tavaroiden laittoman valmistamisen vastaista toimintaa sisamarkkinoilla
koskevan vihrean kirjan perusteella toteutettavista toimistaVihredssa kirjassa
muistutetaan, etta teollis- ja tekijanoikeuksia vahingoittavialousrikollisuus
(teollisuudessa sekéa maatalouden tai kaupan alalla esiintyvd vaarentaminen, yhteison
tavaramerkin vaarentdminen) aiheuttaa vaaristymid sisamarkkinoilla. Talousrikollisuus

10

11

12
13

Ks. komission kertomus Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta ja petostentorjunnasta
(vuosikertomus 1999), KOM (2000) 718 lopullinen. Ehdotus: KOM(2000)492 lopullinen, 26.7.2000.
Ecofin-neuvoston kokous 12. helmikuuta 2001. Komissio ilmaisi tyytyvaisyytensa siihen, ettd hyvaksyttyyn
asetusluonnokseen on sisallytetty sen ehdotuksen tarkeimmat kohdat.

Neuvoston paatés, tehty 29 paivana huhtikuuta 1999, Europolin toimeksiannon laajentamisesta rahan ja
maksuvalineiden vaarentamisen torjuntaan. EYVL C 149, 28.5.1999.

Neuvoston sdadods, annettu 26 paivana heindakuuta 1995, yleissopimuksen tekemisesta Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella Euroopan poliisiviraston perustamisesta (Europol-yleissopimus),
EYVL C 316, 27.11.1995.

KOM(2000) 789.

KOM(1998)569.

10



vaikuttaa myds siihen, miten verorasite jakautuu jasenvaltioiden kesken, silla ns. neljas
tulolahde (BKTL-varat) perustuu kansallisten varojen kirjaamiseen. Vaarentamiseen
liittyvan rikollisuuden taloudellisia vaikutuksia ei voida vaheksYa.

Toimintasuunnitelman tarkoituksena on erityisesti sisdmarkkinoiden tarpeita varten
taydentda toimenpiteita, joiden avulla valvotaan vaarennettyja ja laittomasti valmistettuja
tavaroita Euroopan unionin ulkorajoitfa ja aloitteita, jotka liittyvat vaarentamisen ja
tavaroiden laittoman valmistamisen vastaiseen toimintaan ja joita on tehty Euroopan
unionin ulkopuolisten maiden kanssa solmittujen suhteiden ja monenvalisten sopimusten
puitteissa. Tarkoituksena on, ettd komissio tutkii mahdollisuutta perustaa keskipitkalla
aikavalilla jasenvaltioiden kanssa erityisia hallinnollisia yhteistyojarjestelmia; ne voisivat
perustua muiden alojen olemassa oleviin yhteistydjarjestelmiin, ja niitd kaytettaisiin
tapauksissa, joissa kyse on yhteisén edusta.

1.1.4. Julkiset hankinnat

Julkiset hankinnat on niin ikd&n yksi petosaltis ala, jolla komissio haluaa lujittaa
ehkaisymekanismeja. Tata varten se on 30. elokuuta 2000 laatinut ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivikj jolla mm. otetaan kayttéon pakollinen jarjestelma
rikollisjarjestoén kuulumisesta, korruptiosta tai yhteisbjen taldigiie etuihin
kohdistuneista  petoksista  tuomion saaneiden  alihankkijoiden  sulkemiseksi
hankintamenettelyjen ulkopuolelle ja vapaaehtoinen jarjestelma epaluotettavien talouden
toimijoiden syrjayttamiseksi.

1.2.0ikeudenkayttévalineet

Vuonna 2000 on toteutettu useita aloitteita, jotka edistavat yhteison tdlistede etujen

suojaamista ja liittyvat rikosoikeudellisen kehyksen ja oikeusviranomaisten toiminnan
tehostamiseen.

1.2.1. Ehdotus Euroopan syyttajaviranomaisen perustamisesta yhteison taloudellisten etujen

suojaamiseksi

Kuten komissio oli ilmoittanut 26. tammikuuta 2000 Nizzan hallitustenvaliselle
konferenssille  tarkoitetussa lausunnossaan "Toimielinjarjestelman  muuttaminen
laajentumisen onnistumiseksi”, se antoi 29. syyskuuta 2000 tiedonannon, jossa ehdotetaan
Euroopan  syyttjaviranomaisen  perustamista  yhteison taloudellisten  etujen
suojaamiseksi’ Ehdotus syyttajaviranomaisen perustamisesta perustuu
rikosoikeusasiantuntijoista koostuvan tyoryhman perusteelliseen valmistelutydhon, jonka
tuloksena laadittin ehdotus Corpus juris-saantokokoelmk®dmassa ehdotuksessa
komissio painotti petostentorjunnan ensisijaisuutta ja vastasi samalla kannanottoihin, joita
Euroopan parlamentti oli esittanyt 14. huhtikuuta 2000 antamassaan paatdslauselmassa
hallitustenvalisesté konferenssista.

14

15

16

17
18

Tullin vuonna 2000 takavarikoimien vaarennettyjen tavaroiden arvo on arviolta yli 1,3 miljardia euroa.
Neuvoston asetus (EY) N:o 3295/94, annettu 22 paivana joulukuuta 1994, vaarennettyjen ja laittomasti

valmistettujen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutuksen, viennin, jalleenviennin tai suspensiomenettelyyn

asettamisen kieltdmisté koskevista toimenpiteistd (EYVL L 27, 2.2.1999).
Ehdotus direktiiviksjulkisia tavara ja palveluhankintoja seké julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten

tekomenettelyjen yhteensovittamiségt@M (2000) 275 lopullinen, 30.8.2000).

KOM(2000)608.

Corpus juris portant dispositions pénales pour la protection des intéréts financiers de I'Union européenne,
laadittu Mireille Delmas-Martyn johdolla, Economica, Pariisi, 1997.
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Komissio ehdottaa, ettd EY:n perustamissopimukseen lisdtddn uusi artikla
oikeusperustaksi, jolla voidaan perustaa EY:n perustamissopimuksen 280 artiklan
mukaiseen yhteison taloudellisten etujen suojaamiseen keskittyvd Euroopan
syyttajaviranomainen. Ehdotus myoétailee Amsterdamin sopimusta, jolla voitin asettaa
yhteiso ja jasenvaltiot yhteisesti vastuuseen yhteison taloudellisten etujen suojaamisesta;
aiemmin tallaista maaraysta ei ollut.

Komission mielesta yhteison taloudellisten etujen tehokas rikosoikeudellinen suojaaminen
edellyttdéa Euroopan syytgjaviranomaisen perustamista; kanta perustuu siihen, etta
perustamissopimusten perusteella vastuu etujen suojaamisesta on erityisesti komissiolla.
Vaikka Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) perustaminen on mahdollistanut
yhteison taloudellisia etuja vaarantavien asioiden tutkimisen kaikkialla Euroopan unionin
alueella, jasenvaltioiden véhaisen oikeudellisen yhteistyon johdosta OLAFiIn
tutkimustulosten johtaminen rikosoikeudellisiin toimiin on edelleen epéavarmaa.

Euroopan syyttdjaviranomaisen tehtavana olisi johtaa petosten tutkintaa ja toimia
syyttdjand toimivaltaisissa kansallisissa tuomioistuimissa, mutta silla ei ole tarkoitus
korvata kansallisia tuomioistuimia etenkaan rikoksista tuomitsemisen osalta.
Syyttajaviranomainen helpottaisi kansallisten tuomioistuinten toimintaa esittamalla koko
Euroopan unionin alueelta saatuja tietoja ja auttamalla tuomioistuimia ratkaisemaan
ongelmia, joita syntyy oikeudellisen alueen jakautumisesta viiteentoista (ja vastaisuudessa
vieldkin useampaan) jasenvaltioon etenkin kun niisté jokaisessa on kaytdssa omia saantoja
ja menettelyja.

Koska hallitustenvélinen konferenssi ei hyvaksynyt ehdotusta, komissio ilmoitti
31. tammikuuta 200% valmistelevansa asiasta vihrean kirjan, jotta Euroopan
syyttajaviranomaisen perustamisesta keskusteltaisiin uudestaan seuraavassa
hallitustenvalisessa konferenssissa. Komissio on yha sitd mieltd, ettd oikeusperustan
puutteen vuoksi perustamissopimusta olisi muuteffavdinredssa kirjassaan komissio
aikoo Euroopan parlamentin huomautusten mukaisesti keskittyd pohtimaan Euroopan
syyttajaviranomaisen tehtavid ja toimintaa taloudellisten etujen suojaamisen alalla.
Laekenin Eurooppa-neuvostoa silmalla pitaen komission on tarkoitus hyvaksya vihreé kirja
vuoden 2001 loppuun mennessa. Tavoitteena on toteuttaa vuonna 2002llisiaindan

laaja kuulemiskierros.

1.2.2. Rikosoikeudellinen yhteistyo

Tampereella 15. ja 16. lokakuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto Kkasitteli
erityiskokouksessaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta ja paatti
mm. kehottaa neuvostoa hyvaksymaan oikeusvalineen, jonka avulla voidaan perustaa
Euroopan oikeudellisen yhteistyon yksikkoé (Eurojuaipden 2001 loppuun mennessa.
Komissio osallistui Eurojust-yksikkba kasittelevasta paatosluonnoksesta kaytaviin
neuvotteluihin antamalla 22. marraskuuta 2000 tiedonannon (KOM(2000)74kirlepi
Tiedonannossa komissio tasmentda, ettd yhteison taloudellisia etuja vahingoittavan
jarjestaytyneen rikollisuden torjunnan alalla OLAFin ja Eurojustin on toimittava tiiviissa
yhteistydssad, jotta molemmat tuovat yhteistyolle lisdarvoa oman tehtavansa ja
toimivaltuuksiensa mukaisesti.

19 Komission tydohjelma vuodeksi 2001 (KOM(2001)28).
Ks. Schreyerin Euroopan parlamentissa esittdma puheenvuoro , jossa han kasitteli komission vuoden 1999
vuosikertomuksesta 14. maaliskuuta 2001 annettua paatdslauselmaa.
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1.3.

Lisdksi Tampereen Eurooppa-neuvosto kasitteliastavuoroista tunnustamista
oikeudellisen yhteisty6n alallamistd oli keskusteltu jo Cardiffin Eurooppa-neuvostossa
vuonna 1998. Komissio antoi 26. heindkuuta 2000 tiedonafinBuroopan unionin
jasenvaltioiden valisen rikosasioita koskevien lopullisten p&aatésten vastavuoroiseen
tunnustamiseen littyvan  menettelyn  kayttoonotosta.  Tiedonannolla  pyritddn
kaynnistamaan syvallekayvia keskusteluja erityisesti alalla, jolla perinteinen oikeudellinen
yhteistyd on kaytdnnoéssa hidasta ja monimutkaista ja perustuu pyyntdihin (kaytanto
vallitsee taysivaltaisten valtioiden valilla eika ole velvoittéva)Tiedonannolla pyritdan
saamaan vastaus useisiin samaan asiaan liittyviin kysymyksiin (sellaisten p&atosten
vastavuoroinen tunnustaminen, joista yleensd4 maarataan sakkoseuraamuksia;
rikosrekisteria koskevat toimenpiteet; oikeuksien ~menettaminen; vaihtoehtoiset
seuraamukset; yksityishenkildiden asettamisesta tuomioistuimen valvontaan; varojen
vallinnanrajoitukseeen perustuva omaisuuden menetetyksi tuomitseminen jne.).

Rikollisuuden ehkaisy

Komission mielestéa petostentorjuntastrategiaa on taydennettava rikollisuuden ehkaisyn
yleisstrategialla. Tatad tarkoitusta varten se antoi 29. marraskuuta 2000 tiedoannon
(KOM(2000) 786 lopullinen) rikollisuuden ehkéaisysta Euroopan unionissa. Siind
ehdotetaan strategiaa, jonka tarkoituksena on ottaa rikollisuuden ehkéisy huomioon EU-
politikoissa aiempaa paremmin, liséaté rikollisuuteen liittyvien ilmididen tuntemusta seka
kaynnistaa vuoropuhelu kaikkien eri toimijoiden kanssa (julkiset tahot, rikosten torjunnasta
vastaavat poliisi- ja oikeusviranomaiset ja tuomioistuimet, liike-elama ja
kansalaisyhteiskunta).

Strategian toteuttamiseen tarvitaan Euroopan unionin rahoitusta, ja siksi komissio onkin
esittanyt ehdotuksen neuvoston paatdkseksi tuki-, vaihto-, koulutus- ja yhteistydohjelman
(Hippokrates) perustamisesta rikollisuuden ehkaisemiseksi.

2. YHTEISON TALOUDELLISTEN ETUJEN SUOJAAMINEN : KEHITYS ERI ALOILLA

2.1.Tulliasiat ja valillinen verotus

2.1.1. Tullimenettelyt

Passitusmenettely, joka on yksi Euroopan yhdentymisen keskeisista vélineistd, on erittain
tarkea eurooppalaisille yrityksille. Passitusmenettelyssd Euroopan yhteisdon tuodut tai
yhteison ja sen kumppanimaidévalilla likkuvat tavarat vapautetaan valiaikaisesti niista
normaalisti kannettavista tulleista ja muista maksuista. Yhteiseen passitusjarjestelmaan
littyminen on olennainen osa Keski- ja Ita-Euroopan maiden unioniin liittymista
valmistelevaa strategiaa. Viime vuosina tehdyt, passitusmenettelyyn liittyneet petokset
ovat aiheuttaneet taloudellisia menetyksi&d niin kansallisille kuin yhteisonkin
talousarvioille.

21
22

23

Komission tiedonanto 26. heindkuuta 2000 (KOM(2000)495).

Tiedonantoa taydennettiin vastavuoroista tunnustamista koskevalla komission ja neuvoston tyéohjelmalla, joka
hyvaksyttiin joulukuussa 2000 (EYVL C 12. 15.1.2001).

Euroopan vapaakauppaliittoon (EFTA) kuuluvat maat ja Visegrad-maat (Puola, Slovakia, TSekki ja Unkari
passitusyleissopimuksen mukaisesti) sekd 64 talla hetkella TIR-yleissopimuksen sopimuspuolena olevaa
maata.
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Tullikoodeksig* on muutettu passitusmenettelyn Iluotettavuuden ja turvallisuuden
lisaamiseksi (menettelyn paattdmisen valvonta, tullivelan kantaminen). Uudistuksilla
pyritdan vahentdmaan passituksesta vastaaviin  henkildihin  liittyvida  riskeja
(yksinkertaistettujen menettelyjen myodntamiseksi toimijoilta edellytettavat
luotettavuusvaatimukset) ja passitusilmoituksella valiaikaisesti tullittomana liikkuviin
tavaroihin liittyvia riskeja (vakuuden suuruuden maaraytyminen tavaraan liittyvaan
taloudellisen riskin perusteella).

Uudistuksilla pyritaan lisaksitietokoneistamaan passitusmenetteRassitustavaroiden
likkumisen hallinnoinnissa ja seurannassa kaytettavaa tietokoneavusteista verkkoa on
suunniteltu  yhteistydssd  monikansallisella  tasolla. Uusi tietokoneavusteinen
passitusjarjesteima New Computerised Transit System — NETT&ettin kayttéon
toukokuussa 2008 ja sita laajennetaan asteittain niin maantieteellisesti kuin
toiminnallisestikin kaikkiin jasenvaltioihin ja muihin 20. toukokuuta 1997 tehdyn
passitusyleissopimuksen sopimuspuolina oleviin maihin.

Marraskuun 16. paivana 2000 annettiin toinen tullikoodeksin muutosa%gelis pyritaan
nopeuttamaan tulli-ilmoitusten tietokoneistamista ja taloudellisesti vaikuttavien
tullimenettelyjen modernisointia. Muutoksen ansiosta tullietuusjarjestelmalla, joka
perustuu yhteison ulkopuolisen maan viranomaisen antamaan todistukseen tuotteen
alkuperasta, voidaan entistda paremmin suojella vilpittbmassd mielessa toimineita
toimijoita, joilta on evatty tullietuus ja joille on syntynyt tullivelkaa. Maahantuoja ei
kuitenkaan voi vedota vilpittdtmassa mielessa toimimiseen, jos komissio on julkaissut
iimoituksen, jossa todetaan, ettd on aihetta epailla, ettei edunsaajamaa sovella
etuuskohtelujarjestelméd moitteettomasti. Ilmoituksen julkaisemisella varoitetaan
asianomaisia tahoja kyseisesta maasta tapahtuvaan tuontiin littyvista riskeista

2.1.2. Valillinen verotus

Ensisijaisesti valtionkassojen tuloihin vaikuttavat arvonliséavero- ja valmisteveropetokset
vaikuttavat my0s omista varoista annetun paatoksen 2 artiklassa tarkoitetun
arvonlisdverosta saatavien yhteisbn omien varojen osuuteen. Téllaiset petokset ovat
yhteydessa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, koska se siséltaa useita eri keinoja
(veronkierto, talouspetokset, korruptio ja laiton kauppa) terveen tallaede kilpailun
estamiseksi. Arvonlisaveroon kohdistuvien vakavien petosten maara yhteison sisdisessa
kaupassa on jo suuri ja lisaantyy jatkuvasti (mm. kansainvaliset "ketjupetokset"
lisdantyvat).

Kertomuksessa, joka annettiin 28. tammikuuta Z80@detaan, ettd jasenvaltiot eivat ole
vielakddn mukauttaneet arvonlisdveroa (alv) koskevia valvontajarjestelmidaén sellaisiksi,
etta niissa otettaisiin huomioon rajoilla tehtavien verotarkastusten poistaminen, joka tehtiin

24

25
26

27

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 955/1999, annettu 13 paivana huhtikuuta 1999, neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2193/92 muuttamisesta ulkoisen passitusmenettelyn osalta, tdydennetty yhteison
tullikoodeksin soveltamissaéannésten muutoksilla [komission asetus (EY) N:o 2787/2000, annettu 15 paivana
joulukuuta 2000 EYVL L 330, 27.12.2000] ja passitusyleissopimuksen liitteiden muutoksilla [EY-EFTA-
sekakomitean paatds N:o 1/2000, tehty 20. joulukuuta 2000 (EYVL L 9, 12.1.2001)].

Jarjestelmaan kuuluvat Alankomaat, Espanja, Italia, Norja, Saksa, Sveitsi ja TSekki.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2700/2000 yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:0 2913/92 muuttamisesta (EYVL L 311, 12.12.2000).

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille, annettu 8. syyskuuta 2000 [KOM(2000)550
lopullinen].

Kertomus hallinnnollisesta yhteistydsta seka alvin perimis- ja valvontamenettelyista —KOM(2000)28
lopullinen.
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yli kuusi vuotta sitten. Komission petostentorjunnan alakomitean ja neuvoston tilapaisen

veropetosryhman suosituksesta Ecofin-neuvosto kehotti 5. kesakuuta 2000 jasenvaltioita
jarkeistamaan tietojenvaihtojarjestelméaa ja mukauttamaan valvontajarjestelmiaan. Liséksi
Ecofin-neuvosto kehotti komissiota antamaan ehdotuksia tilapéisen ryhman suositusten
perusteella.

Neuvostolle ja Euroopan parlamentille osoittamassaan tiedonansasgaarkkinoiden
arvonlisaverojarjestelméan toiminnan parantamisedtamissio ehdotti, ettd yhteisdéssa
voimassa olevia hallinnollista yhteistyota ja keskinaistd avunantoa koskevia sdadoksia
vahvistetaan. Liséksi jasenvaltioita kehotetaan kehittdmaan riskianalyysimenetelmidan,
jotta veroviranomaisten rajalliset voimavarat voitaisiin keskittda nykyistd paremmin.
Komissio on edistanyt toimivaltuuksiensa puitteissa kaikkia jasenvaltioiden aloitteita talla
alalla mm. rahoittamalla etenkin Fiscalis-ohjelman avulla virkamiesvaihtoa ja
riskianalyysiin liittyvien seminaarien jarjestamista.

Tupakan ja alkoholin valmisteverotusta kéasittelevan korkean tason tydryhman suositusten
perusteella komissio hyvaksyi valmisteveroalaan liittyvan toteutettavuustutkimuksen, jossa
vahvistetaan, ettd valmisteveron alaisten tuotteiden liikkeiden tietotekninen seuranta ja
valvonta on teknisesti mahdollista. Lisaksi on ryhdytty tehostamaan vuoden 1998

joulukuussa perustettua tiedotusjarjestelmaa.

2.2.0mat varat

Euroopan yhteis6jen omien varojen alalla laadittiin vuonna 2000 yksi lainsaadanttaloite:
kyseessa operinteisten omien varojen jarjestelmasifi paivana syyskuuta 2000 annettu
neuvoston paatds 2000/597/EY, Euratrjoka tulee voimaan 1. tammikuuta 2002. P&4tos
tulee voimaan kun kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet sen. Se valtuuttaa jasenvaltiot
pidattamaan itselleen keraamiskustannuksina 25 prosenttia (aikaisemmin 10 prosenttia)
maksuista, jotka todetaan 31. joulukuuta 2000 jalkeen.

Toukokuun 22 paivana 2000 annetukodifiointiasetuksen (EY, Euratom) N:o
1150/2008%o0imaantulo on vasta ensimmainen vaihe omia varoja koskevan paattksen
soveltamissaantéjen muuttamisessa.

2.3.Maatalous

2.3.1. Banaanien tuontia koskeva saannosto

Koska banaanien tuonnissa on havaittu virheellisten tuontilisenssien kayttéa (ks. luku
Yhteisty0 ja kumppanuus), komissio paatti antaa asetuksen, jolla lisdtdan alalla tehtavia
tarkastuksid® Uusien saanndsten tarkoituksena on taata tariffikiintijarjestelyn
asianmukainen soveltaminen ja varmistaa todistusten aitous suorittamalla ajoittaisia
ristiintarkastuksia; tarkastuksia suorittavat yhdessa sen jasenvaltion tulliviranomaiset, jossa
vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevat menettelyt suoritetaan, ja sen jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset, jotka ovat kyseiset todistukset antaneet. Tata tarkoitusta varten
asetuksessa saadetaan, etta tulliviranomaisten on séailytettéava todistukset ja huolehdittava

29
30

31

Lukuun ottamatta 2 artiklan 3 kohtaa ja 4 artiklaa, jotka tulivat voimaan 1. tammikuuta 2001.

Kodifiointiasetus 29 paivana toukokuuta 1989 annettuun neuvoston asetukseen (ETY, Euratom) N:o 1552/89
tehdyista perakkaisista muutoksista (EYVL L 130, 31.5.2000).

Asetus (EY) N:o 1632/2000, annettu 25 paivana heindakuuta 2000, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 404/93
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saénndgistd banaanien tuontia yhteis6on koskevan jarjestelmén
osalta annetun asetuksen (EY) N:0 2362/98 muuttamisesta.
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niiden toimittamisesta. Komissio puolestaan toimittaa saanndllisesti tulliviranomaisille
luettelon banaanien tuontimenettelyn osalta rekistergidyista toimijoista.

2.3.2. Tilien tarkastamista ja hyvaksymista koskevat paatokset

Yhteisessa maatalouspolitikassa tilien tarkastaminen ja hyvaksyminen on erittdin tarkea
valine menojen valvomiseksi; lisdksi sen avulla voidaan kehittdd tarkastus- ja
tilintarkastusjarjestelmia ja vahentdd saantdjenvastaisuuksia. Tarkastamisen ja
hyvaksymisen ansiosta maksuja voidaan peria takaisin tapauksissa, joissa maksujen
laillisuudesta tai kyseisen jasenvaltion valvonta- ja tarkastusjarjestelman luotettavuudesta
ei ole takuita. Vuonna 2060 komissio peri jasenvaltioilta takaisin 633,6 miljoonaa euroa
vuosina 1996-1999 perusteettomasti kaytettyina varoina. Varoja jouduttiin perimaan
takaisin tapauksissa, joissa tarkastusmenetelmat osoittautuivat riittamattomiksi tai joissa
maatalousmenoja koskevia yhteison saanttja tai komission yksikéiden suorittamien
tarkastusten jatkotoimia oli laiminlyoty (riittdmatén maara tarkastuksia, puutoksia
riskianalyysissa, tukimaksujen maaraaikojen laiminlyonnit jne.).

Perityt summat pidatettin suoraan jasenvaltioile maksettavista kuukausimaksuista.
Maatalousmenojen hyvéksyja vaati oikaisuja kaikilta jasenvaltioilta, mutta erot ovat suuria
perittéavissa summissa.

2.4 .Rakennetoimet

Komissio antoi 12. heindkuuta 2000 kaksi asetusehdotusta ja suuntaviivoja, jotka koskevat
rakennerahastojemarainhoidon tehostamista ja menojen valvontsekd mahdollisuutta
soveltaaahoitusoikaisujajos rahastojen hallinnoinnissa havaitaan saantéjenvastaisuuksia.
Uusien aloitteiden laatimisessa sovellettiin yleistd rakennerahastoattupissa
saadetaan rahastojen hajauttamisesta ja niiden taloudellisen hallinnoinnin tehostamisesta.

Ehdotuksissa jasenvaltioita ja niiden alueita kehotetaan maarittelemaan tarkemmin kunkin
kansallisen ja paikallisen toimijan vastuualueet rakennetoimien hallinnoinnissa ja
valvonnassa ja nain vahentdmaan tukitoimien rahoittamiseen liittyvia virheitd. Jos
jasenvaltio ei toteuta tarvittavia perintdtoimenpiteitd saantdjenvastaisuustapauksissa,
komissio voi soveltaa uusien saanndsten mukaisia rahoitusoikaisuk&inoja.

2.5.Suorat menot

Suorien menojen alalla komissio antoi 16. toukokuuta tiedonagphtEison ulkomaanavun
hallinnoinnin uudistamisestaTiedonannossa paneudutaan useisiin eri toimenpiteisiin,
joiden tarkoituksena on tehostaa hankkeiden varainhoitoa, laatua ja toimeenpanoa
ulkomaanavun alalla. Alan osuus kaikista komission suoraan hallinnoimista ohjelmista on
62 prosenttia, ja menot ovat taltd osin kolminkertaistuneet kymmenen viime vuoden
ailkana. Koska ala on liséksi noussut yhdeksi EU:n nakyvimmaksi toiminta-alaksi, sen
hallinnoinnin tehostamiseksi tarvitaan useita toimia: on luotava yksi hankkeiden
taytantdonpanosta vastaava elin, hajautettava hankkeiden hallinnointia komission

32 Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 17 paivana toukokuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1285/1999 (EYVL L 160, 26.6.1999) 7 artiklan 4 kohdan mukaiset saéntdjenmukaisuutta koskevat
paatokset, tehty 1. maaliskuuta ja 5. heindkuuta 2000, seka 14.2.2000 ja 28.4.2999 tehdyt paatokset (EYVL L
57, 2.3.2000 ja EYVL L 104, 29.4.2000).

Rakennerahastoja koskevista yleisistd saannoksista 21 paivana kesakuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY)
N:0 1260/1999.

Periaatteiden, perusteiden ja ohjeellisten asteikkojen suuntaviivat, joita komission yksikdiden on sovellettava
asetuksen (EY) N:o 1260/99 39 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen rahoituskorjausten maarittamiseksi,
hyvéksyttiin sanaan aikaan soveltamisasetusten kanssa.

33
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l[&hetystoihin ja edunsaajavaltioiden viranomaisille, tiukennettava
taytantbonpanomaaraaikoja (varainhoitoasetuksen hyvaksyminen), poistettava
maksattamatta olevat ja lep&avat sitoumukset sekd tarkennettava vastuunjakoa
hankesyklissa.

Tiedonantoon siséltyvien keskeisten suositusten mukaisesti komissio on perustanut
1. tammikuuta 2001 EuropeAid-toimiston, jonka tehtdvana on vastata komission ulkoisen
avun kaikkien vélineiden taytantéénpandata

2.6.Monialaiset toimet: varainhoitoasetuksen uudelleenlaatiminen

Komissio  esitti  17. lokakuuta 2000 ehdotuksen  varainhoitoasetuksen
uudelleenlaatimisest¥ ehdotus ei lity hallinnonuudistusta koskevaan valkoiseen
kirjaar?’ mutta sen tavoite on kuitenkin sama: varainhoidon parantaminen mm.
yksinkertaistamalla ja ajankohtaistamalla saantéja. Tarkoituksena on yhdistaé varainhoidon
ja rahoituksen paéaperiaatteet ja perussaannot sekd talousarvion tiettyihin aloihin
sovellettavat saannot. Tallaisia aloja ovat julkiset hankinnat ja avustukset, kirjanpito ja
tilinpaatoksen esittdminen, ulkoiset toimet, EMOTR:n tukiosasto, rakennerahastot,
tutkimus ja hallintomaararahat.

Vaikka uusi varainhoitoasetus ei vield ole tullut voimaan, vuonna 2000 on jo toteutettu
eraitd  siirtymévaiheen toimenpiteitd (mm. hajauttamalla tilintarkastusten ja
jalkitarkastusten suorittamista).

2.7 .Hallinnonuudistuksen toteuttaminen komissiossa

Riippumattomien asiantuntijoiden komitean laatimien kahden raportin perusteella komissio
esitti 1. maaliskuuta 2000 hallintonsa sisaistd uudistamista koskevan kattavan strategian,
johon liittyi toimintasuunnitelm®. Valkoisessa kirjassa painotetaan mm. yksikdiden
taloushallintoa ja varainhoidon valvontaa, ja niita koskeva uudistuspaketti on ensimmainen
vuoden 2000 jalkeen taytantoonpantu uudistus. Valkoiseen kirjaan sisaltyy useita muitakin
toimenpiteita, joilla vahvistetaan yhteison taloudellisten etujen suojaamista.

Toiset valkoisessa kirjassa esitetyt toimenpiteet liittyvat virkavirheita koskeviin kurinpito-

ja varoitusmenettelyihin, joiden avulla voidaan lisatd ja parantaa petostentorjunnassa ja
yhteison taloudellisten etujen suojaamisessa kaytettavia ehkaisy- ja seuraamusmenetelmia.
Samaan pyritddn myos komission tiedonannoilla kurinpitomenettelyn uudistamisesta ja
vakavien virkavirheiden tunnistamisen kehittdmisesta seka komission paatésluonnoksella
uuden tutkinta- ja kurinpitoelimen (IDO) perustamisesta.

2.7.1. Varainhoidon ja tilintarkastuksen tehostaminen

Useat hallinnonuudistusta koskevassa valkoisessa kirjassa esitetyt aloitteet koskevat
komission yksikoiden taloushallinnon ja varainhoidon valvontarakenteiden parantamista.
Tahan pyritaan etenkin toimilla 78-83 joiden avulla uudistetaan siséista tarkastusta,

35
36
37

38

Marraskuun 29 paivana 2000 tehty paatos.

Valkoinen kirja komission uudistamisesta, KOM(2000)200 lopullinen.

Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY, EHTY, Euratom) yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta, KOM(2000)461 lopullinen.

Osa XXVII — Taloushallinto ja varainhoidon valvonta pddosastoissa, toimet nro 78-83: sisaisen tarkastuksen
vahimmaisnormit, tehtdvien erottelu ja talousprosessit, padosastojen sisdisten talousyksikdiden tehtavien
kehitys, paaosastojen valvontatehtdvan vahvistaminen, padjohtajan vuosittaiseen toimintakertomukseen
sisaltyva lausuma, henkildston riittavyys.
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taloushallintoa ja varainhoidon valvontaa merkittavasti. Naiden toimien avulla on tarkoitus
ryhtya valvomaan taloushallintoa aiempaa tiivimmin ja asettaa sisaiselle tarkastukselle
vahimmaisnormit, luopua varainhoitovalvojan ennakkohyvaksyntamenettelysta
sitoumusten ja maksujen osalta, antaa vastuuta eri paaosastojen johtohenkilostolle, jotka
toimivat uuden sisdisen tarkastuksen osaston alaisena ja joiden toimintaa valvoo yleisesti
sisdisen tarkastuksen seurantakomitea. Komiteassa on neljd komission jasentd, yksi
asiantuntijajasen komission ulkopuolelta ja puheenjohtajana toimii Michaele Schreyer.

Komission uutta lahestymistapaa sisadisen tarkastuksen atallselkeytetty esittamalla
suuntauksia ja saantdja uuden jarjestelman kolmesta peruspilarista: siséisen tarkastuksen
muodosta, sisdisen tarkastuksen osastosta ja sisaisen tarkastuksen seurantakdmiteasta
Liséksi vuoden 2000 joulukuussa laadittin saanndstd tulojen ja menojen hyvéaksyjien
patevyydesta seka uusia saantoja sisaisesta tarkastuksesta.

Yhteison hallinnon tarkeimpien tehtavien uudelleenmé&aérittely on toinen valkoisessa
kirjassa etusijalla oleva asia, ja komissio onkin antanut tiedonaghtgison ohjelmien
hallinnoinnin eriyttdmisest&eka laatinut ehdotuksen uudentyyppisté toimeenpanovirastoa
koskevaksi puiteasetukse®siUusien virastojen avulla komission on tarkoitus toteuttaa
yhteisdn ohjelmia joustavasti ja ottaa huomioon ohjelmien erikoisalat; samalla se kuitenkin
sailyttda itsellaan vastuun politikkojen hallinnoinnista ja maarittdmisesta. Virastot ovat
avainasemassa kun komissio toteuttaa johdonmukaista ja hallittua eriyttdmispolitikkaa,
jonka kehittdmiseen se sitoutui vuoden 1999 lopulla; tarkoituksena on korjata erdiden
teknisen avun toimistojen (BAT) toiminnan valvonnassa esiintyneet putitteet

2.7.2. Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen valkoisessa kirjassa

Valkoisessa kirjassa esitetéan myos useita toimia yhteison taloudellisten etujen
suojaamisen edistamiseksi: lainsdadantd seka taloushallinnon saannoét ja menettelyt on
tehtavd mahdollisimman aukottomiksi sdéntdjenvastaisuuksien ja petosten osalta, ja
komission yksikdiden vélinen yhteistyd seka komission ja jasenvaltioiden valinen
yhteistyd on maaériteltava paremmin. Toimissa nro 9229@kamiehille ja edunsaaijille
esitetadammoitteetonta projektijohtamistkoskevia suuntaviivoja; suuntaviivoilla pyritaan
lisddmaan heidan tietoisuutta toimintatavoista, jotka saattavat jossain ohjelmien ja
hankkeiden toteuttamisvaiheessa aiheuttaa eturistiritoja, saantdjenvastaisuuksia tai
tahattomia virheita.

Koska Euroopan petostentorjuntaviraston perustaminen viivastyi, suurin osa toimista
voidaan panna taytant66én vasta vuonna 2001, lukuun ottamatta kahta toimea eli

39
40

41

42

Asiakirjat hyvaksytty 31. lokakuuta 2000.

Komission tiedonanto — Yhteison ohjelmien hallinnoinnin eriyttaminen sekd uudentyyppista
toimeenpanovirastoa koskevan puiteasetuksen esittely, ehdotus neuvoston asetukseksi yhteison ohjelmien
hallinnointiin liittyvista tietyista tehtavistd huolehtivien toimeenpanovirastojen asemasta — KOM(2000)788
lopullinen, 13.12.2000.

Ks. riippumattoman asiantuntijakomitean toinen kertomus komission uudistamisesta. Siihen sisaltyy huonon
hallinnon, sadantdjenvastaisuuksien ja petosten torjunnan nykyisen kaytdnnén analyysi ja asian parantamista
koskevia ehdotuksia; sen 2 luvussa kasitellaan etenkin suoria hallintovastuualueita, tehtavien ulkoistamista ja
teknisen avun toimistoja (asiak. nro 381655, 10.9.1999).

Valkoisen kirjan XXX luku, toimet nro 92—-98: Moitteettoman projektijohtamisen suuntaviivat, OLAFin ja
muiden yksikoiden valisen vuorovaikutuksen parempi koordinointi, lainsdddannén laatiminen petosten osalta
aukottomaksi ja sopimusten hallinnointi, ennakovaroitusjarjestelméan optimointi, perusteettomasti maksettujen
varojen takaisinperinnén tehostaminen, rakennerahastojen seurannan tehostaminen, EMOTR:n tarkastamis- ja
hyvaksymismenettelyjen yksinkertaistaminen.
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ennakkovaroitusjarjestelman optimointia ja varojen takaisinperinndn tehostamista.
Hallinnonuudistusta koskevassa valkoisessa kirjassa esitetaan, etta jonkin ajan kuluttua on
perustettava kaikkia komission sopimuksia ja avustuksia koskeva tietokanta, joka auttaa
naiden hallinnointia ja seurantaa, seka jarjestelma, jonka kayttd tehdaan pakolliseksi ennen
kuin  kirjanpitojarjestelmaan voidaan syottdd maksusitoumuksia. Koska naiden
jarjestelmien taytantdonpano on tarkoitus toteuttaa vasta vuonna 2001, komissio paatti 31.
lokakuuta 2000 pitamassaan kokouksessa, etta asianomaisten yksikdiden tehtavat on
maariteltava tarkkaan ja ettd tulojen ja menojen hyvaksynnasta vastaavat yksikot on
litettava tiiviimmin mukaan jarjestelman toimintaan.

Vuonna 2000 laadittin my6s aloite komission suoraan hallinnoimienoihin liittyvien
saatavien takaisinperinndn parantamisesiRerusteettomasti maksettujen varojen (joiden
osuus takaisinperinnastd vuonna 1999 oli 71 prosenttia) takaisinperintdosuuden
kasvattamiseksi ja menettelyn nopeuttamiseksi komissio ehdottaa 13. joulukuuta 2000
paivatyssa tiedonannoss&3retta menojen hyvaksyjan ja tilinpitajan vastuut maéritellaan
paremmin (lisataan velallisia koskevista jatkotoimenpiteistd vastaavien hallintoyksikdiden
vastuuta), kehitetddn hallinnointivalineitd ja maaritelladn uudelleen takaisinperintddn
osallistuvien toimijoiden, eli menojen hyvéaksyjien, tilinpitdjan ja perintdan osallistuvien
yksikdiden (talousasioiden padosaston, sisaisen tarkastuksen yksikon, yhteisen
varainhoitoyksikdn,  oikeudellisen  osaston seka epadiltdessa petoksia tai
saantdjenvastaisuuksia myds OLAFin) asema.

OLAFille on tarkoitus antaa yleinen vastuu rikosoikeudellisia toimia vaativissa
tapauksissa, jotta virasto voi toteuttaa tarvittavat toimet ja jotta komissio voi toimia
siviilikanteen nostajana.

3. PETOSTENTORJUNTAVIRASTON (OLAF) TOIMINTA
3.1.Uusi rakenne

Euroopan petostentorjuntavirasto hyvaksyi 27. syyskuuta 2000 uuden valiaikaisen
organisaatiokaavion. Hallinnollisen rakenteen ensisijaisena tarkoituksena on UCLAFiIn
toiden jatkaminen ja lainsaatdjan vuonna 1999 asettamiin tehtaviin ja suuntauksiin
mukautuminen. Uudella rakenteella vastataan komission 28. kesdkuuta 2000 laatimassa
taloudellisten etujen suojaamista ja petostentorjuntaa koskevassa kattavassa stfdtegiassa
esitettyihin haasteisiin.

Euroopan petostentorjuntaviraston véliaikaisessa organisaatiorakenteessa on kaksi linjaa:
politiikan, lainsdadannon ja oikeudellisten asioiden linja seka tutkinnan ja jatkotoimien
linja. Jo olemassa oleva tiedonhankinnasta vastaava yksikkd muutettiin taysin ja asetettiin
suoraan paajohtajan alaiseksi. Muutoksessa korostettiin tiedonhankinnan tarkeytta niin
toimintastrategian kohdentamisessa kuin jasenvaltioiden avustamisessakin.

Kaikki avustustoimet (tutkintojen ja jatkotoimien sisainen ja ulkoinen koordinointi)

kuuluvat nyt uuden tutkinnan ja jatkotoimien linjan alaisuuteen; linjaan kuuluu kaksi
tutkijaryhmaa. Tarkoituksena on lisdta joustavuutta ja tehokkuutta kaikessa
avustustoiminnassa (tutkintojen ja jatkotoimien sisainen ja ulkoinen koordinointi).

43 Tiedonanto valkoisen kirjan toimesta nro 96: "Perusteettomasti maksettujen varojen takaisinperinnan

tehostaminen”.
“ KOM(2000) 358 lopullinen.
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Monialaiseen politikan, lainsdadannon ja oikeudellisten asioiden linjaan kuuluvat tuomarit
ja muut asiantuntijat, jotka auttavat kansallisia oikeusviranomaisia petostapausten
seurannassa ja petostentorjuntavirastoa petostapausten kasittelyssd. Linja vastaa
petostentorjuntavirastolle kuuluvista lainsaadanndllisista ja oikeudellisista asioista ja on
myOds vastuussa Yleisista asioista ja toimielintenvalisista suhteista, petoslainsaadannon
kehittamisestéa seka hallinnollisista ja taloudellisista jatkotoimista.

Petostentorjuntaviraston on  mukautettava rakennettaan  komission antaman
petostentorjunnan  kattavan  strategian  mukaisesti, jotta  talousrikollisuuden
toimintaymparistosta (petosmenetelmat, rikollisve rkostot) saadaan kokonaiskuva. Téahéan
paastaan parantamalla riskianalyysia ja hyodyntamalla paremmin operatiivista tietoa, jota
saadaan komission yksikgilta, yhteisbn muilta toimielimilta ja elimiltd (mm.
tilintarkastustuomioistuin, keskuspankki) ja kansainvalisilta yksikoéiltd (mm. Europol,
Interpol, Maailman  tullijarjest6  jne) sekd  kansallisiita  viranomaisilta.
Petostentorjuntaviraston uuden organisaation avulla on tarkoitus keréaté ja analysoida naité
operatiivisia tietoja aiempaa tehokkaammin ja antaa apua komissiolle ja jasenvaltioiden ja
yhteison ulkopuolisten maiden toiminnallisille yksikdille; lisaksi tarkoituksena on laatia
toimintastrategia.

Uuden rakenteen myota virastosta pyritddn muodostamaan todellinen palvelukeskus, joka
tarjoaa asiantuntemusta toimivaltaansa kuuluvilla aloilla ja antaa monialaisen taitotietonsa
ja kokemuksensa komission yksikdiden ja kaikkien kansallisten elimien tai viranomaisten
kayttoon taloudellisten etujen suojaamiseksi. P&&djohtaja koordinoi OLAFin toimintaa
(operatiiviset toiminnat, tiedonhankinta ja strategiat, lainsdaddannén kehittdminen ja suhteet
kansallisiin oikeus- ja poliisiviranomaisiin) ja varmistaa sen johdonmukaisuuden.
Tiedonhankinta muodostaa yhteison palvelukeskuksen ytimen, ja sen myo6ta
petostentorjuntavirasto voi tehda tiivistd ja saanndllista yhteistyota toimivaltaisten
viranomaisten kanssa suojatakseen yhteisojen taloutta petoksilta, rahanpesulta, korruptiolta
ja kaikelta muulta laittomalta toiminnalta. Uusi tuomioistuinasioita kasitteleva ryhma
pyrkii kehittAmaan vakavien ja toistuvien rikosten oikeustutkintaa kansallisella tasolla.

3.2.Euroopan petostentorjuntaviraston oikeus suorittaa tutkimuksia

Euroopan petostentorjuntaviraston oikeus suorittaa tutkimuksia perustuu 25 paivana
toukokuuta 1999 annettuihin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiin (EY)
N:0 1073/1999 ja  1074/1999, joissa saadetdan, ettd virasto toteuttaa
perustamissopimuksilla tai niiden perusteella perustetuissa toimielimissd ja elimissa
hallinnolliset tutkimukset, joiden tarkoituksena on torjua petoksia, lahjontaa, Euroopan
yhteison taloudellisia etuja vahingoittavaa muuta laitonta toimintaa sekd selvittaa
virkatoimintaan liittyvia vakavia tekoja. N&aiden asetusten 4 artiklan mukaisesti kunkin

toimielimen ja elimen on hyvaksyttdvd s&annokset, joissa vahvistetaan asetusten
taytantdonpanoa koskevat edellytykset ja yksityiskohtaiset sdannot.

Euroopan keskuspankki ja Euroopan investointipankki ovat kuitenkin ilmoittaneet, etteivat
ne tunnusta OLAFin toimivaltaa toimielimiss#anMy®6s eraat parlamentin jasenet ovat
pyytaneet, etta viraston tutkintaoikeus kumottaisiin Euroopan parlamentin osalta. Valtion-
ja hallitusten paamiehet ovat kuitenkin korostaneet, etta petostentorjuntasaannokset on
valttAmatonta toimeenpanna taysimaaraisesti. Komissio toteaa, ettd asetusten (EY) N:o

® EKP:n neuvoston paatos, tehty 7. lokakuuta 1999, petostentorjunnasta (EYVL L291, 13.11.99) ja EIP:n
hallituksen 16. marraskuuta 1999 komissiolle toimittama paatds (sen omista toimista omien varojen alalla)
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1073/1999 ja 1074/1999 taytantbonpanossa on otettava taysimaaraisesti huomioon EKP:n
ja EIP:n toiminnallinen itsendisyys, mutta on kuitenkin sita mielta, etta niiden talta osin
tekemat paatokset eivat noudata 25. toukokuuta 1999 annettuja asBtideinissio paatti

12. tammikuuta 2000 nostaa kanteen Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa.

3.3.Kattava petostentorjuntastrategia

Vuoden 1999 ja vuoden 2000 alun merkittavien lainsdadiisi®hn ja organisatoristen
muutosten perusteella komissio antoi 29. kesdkuuta 2000 ehdotuksen Euroopan unionin
petostentorjuntapolitikan  vakiinnuttamisestaliedonannossa petostentorjunnan ja
taloudellisten etujen suojaamisen kattavasta strategiasteetdan mittavat haasteet, joihin
yhteison ja jasenvaltioiden on vastattava.

Taloudellisten etujen suojaaminen on koko komission sekd muiden toimielinten ja
jasenvaltioiden vastuulla. Strategiassa yhdistetddn petosten ehkaisy ja torjunta, jotta
saadaan aikaan taloudellisten etujen tehokas ja yhtélainen suoja kaikkialla yhteisossa. Kyse
on petostentorjuntasddnnosten liittamisestd komission lainsdadanto- ja poliittisiin
aloitteisiin  ja  oikeudellisten paljastamis-, valvonta- ja seuraamusvélineiden
vahvistamisesta.  Yhteistydn  kulttuurin  kehittdminen  kaikkien toimivaltaisten
viranomaisten vdlille vaatii OLAFin rakenteen mukauttamista, jotta se voi tarjota
asiantuntemustaan ja operatiivista tukea kansallisille viranomaisille ja kehittya todelliseksi
monialaiseksi palvelukeskukseksi.

Toimielimissd petostentorjuntaa kehitetdan perehdyttamalla komission tyontekijat
ehkaisytoimenpiteisiin ja antamalla OLAFin suorittaa yhteison toimielimissa ja elimissa
itsenaisesti sisaisia tutkimuksia yhteison lainsaatdjalta saamansa valtuutuksen mukaisesti.
Neljas haaste on vahvistaa rikosoikeudellista ulottuvuutta. Komission ja jasenvaltioiden
oikeusviranomaisten yhteistyota onkin tarkoitus tiivistdd: ndin on helpompi puuttua
monimutkaisiin tapauksiin huolimatta kansallisten oikeusjarjestelmien eroavuuksista.
Strategia esitettiin 17. heindkuuta 2000 kokoontuneelle Ecofin-neuvostolle ja Euroopan
parlamentille, ja ne molemmat ovat hyvaksyneet namé suuntaViivat

3.4.Selvitys toiminnasta

Komissio antaa EY:n perustamissopimuksen 280 artiklan 5 kohdan mukaisesti
vuosikertomuksessaan selvityksen omista ja jasenvaltioiden toimista taloudellisten etujen
suojaamisekd!. Lisaksi Euroopan petostentorjuntaviraston on saanndllisesti laadittava
selvitys operatiivisesta toiminnastaan asetuksen (EY) N:o 1073 12 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Ensimmaéainen vuosikertomus kasitteli viraston perustamispaivamaaréan (1.
kesakuuta 1999) ja 31. toukokuuta 2000 valistad aikaa, ja se hyvéaksyttiin 23. toukokuuta
2000. Kertomuksessa esiteltiin perustamissopimuksiin perustuvat OLAFin toimivaltuudet
ja menettelyt, tarkasteltiin operatiivisia toimia tilastollisesti ja maarallisesti seka esitettiin
ajatuksia tulevasta kehityksesta. Jakaakseen kertomuksen laatimisen tasaisesti koko
vuodelle, virasto antaa vuotta 2000 koskevan kertomuksen vuoden 2001 jalkipuoliskolla.

46

47
48

Komission 14.1.2000 EKP:a vastaan nostama kanne ja komission 19.1.2000 EIP:a vastaan nostama kanne
(asiat C11/00 ja C15/00, EYVL C 122, 29.4.2000)

Euroopan parlamentin paatdslauselma, annettu 13. joulukuuta 2000.

Ensimmaéinen vuosikertomus, varainhoitovuosi 1999, 8.11.2000 (asiak. KOM(2000)718 lopullinen).
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OLAFin valvontakomitea on antanut ensimmaisen toimintakertomuk$&rasetusten

(EY) N:o 1073/99 ja (EY) N:o 1074/99 11 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Kertomuksessa

kasitelladn valvontakomitean perustamista, entisen petostentorjunnan koordinointiyksikon
muuttamista OLAFiksi ja selvennetd&n valvontakomitean ja OLAFin suhdetta. Lis&ksi

valvontakomitea  suosittelee, ettd tuomarit osallistuisivat neuvontatehtavissa
seurantamenetelmien kehittamiseen ja antaisivat lainopillista apua tutkimusten
nopeuttamiseksi.

4. YHTEISTYO JA KUMPPANUUS

Etenkin petostentorjunnan neuvoa-antavaan komiteaan kuuluvat jasenvaltiot ovat
toivoneet, ettd komission kertomuksessa annettaisiin konkreettisia esimerkkeja kentalla
toimivien viranomaisten kanssa tehtavasta yhteistyosta. Tarkoituksena olisi tuottaa
esimerkkeja siita, millaista yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi tehtava
kansallisten viranomaisten yhteistyd ja kumppanuus voi olla ja siitda, millaista lisdarvoa
saadaan viraston osallistumisesta yhteistyohon.

4.1.Yhteisty0 jasenvaltioiden kanssa
4.1.1. Yhteisty0 siséisten tarkastuksen yksikdiden kanssa perinteisten omien varojen alalla

Perinteisten omien varojen alalla komissio ja etenkin budjettipddosasto pyrkivat
kehittdmaan jasenvaltioiden sisaisten tarkastusyksikdiden yhteistyota, johon on tarkoitus
soveltaa periaatettghteisté tarkastusta koskevasta aloittee3t@iminnalla on kaksi selvaa
tavoitetta: saada jasenvaltiota ottamaan enemman vastuuta Euroopan unionin taloudellisten
etujen suojaamisesta ja ennakoida Euroopan unionin laajenemisen edellyttdmaa
tarkastuskaytantdjen muuttamista.

Koska komissiota oli kehotettu jarjestamaan jasenvaltioiden sisdisten tarkastusyksikoiden
kokemusten vaihtoa, se perusti tarkastustoimintaa kasittelevan tyoryhman perinteisten
omien varojen neuvoa-antavaan komitean yhteyteen edistdmaan tassd muodossa
toteutettavaa kumppanuutta kaikin mahdollisin keinoin. Nain komissio on alkanut kehittaa
uutta yhteistydmenetelmaa perinteisten omien varojen valvonnan alalla. Komissio pyrkii
siihen, etta jasenvaltioiden lainsaadantdjen yhtendisyys yhteison lainsaadannon kanssa
kyetddn vastaisuudessa varmistamaan kansallisten tarkastusyksikdiden itsenaisesti
suorittaman valvonnan perusteella.

Komissio voi uuden yhteistydomenetelman avulla kokeilla uudenlaista valvontakaytantoa:
sen sijaan, etta se valvoisi jasenvaltion toimia itse, tehtava voitaisiin tietyilla ennalta
maaratyilla aloilla antaa jasenvaltion sisaiselle tarkastusyksikolle ja komissiolle kuuluisi
enaa tarkastusten tulosten valvonta.

Alankomaissa yhteistn ulkoisesta passitusmenettelystd marraskuussa 2000 toteutetusta
kokeilutoiminnasta saadut tulokset ovat osoittautuneet erittain vakuuttaviksi. Tanskan ja
Itavallan kanssa kokeillaan vuoden 2001 aikana kahta uutta toimea. Saadakseen
mahdollisimman monta jasenvaltiota osallistumaan aloitteeseen komissio on valmis
ryhtymaan toimenpiteisiin missa tahansa jasenvaltiossa, jossa on siséinen tarkastusyksikko
tai muunlainen riittavan itsenainen tarkastusyksikko.

49 Toimintakertomus heindkuu 1999 — heindkuu 2000 (EYVL C 360, 14.12.2000), neuvosto hyvaksynyt
5.12.2000.
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Komissio on ehdottomasti vakuuttunut siita, etta tdmantyyppinen toiminta tarjoaa paljon
mahdollisuuksia ja auttaa kohdentamaan tarkastukset paremmin ja varmistumaan samalla
jasenvaltioiden toimien uskottavuudesta.

4.1.2. Operatiivinen yhteistyo
4.1.2.1. Voipohjaisten tuotteiden laiton kauppa

OLAF on koordinoinut lokakuusta 1999 lahtien Italian, Ranskan ja Belgian valista
oikeuskasittelya, jossa on kyse voipohjaisten tuotteiden laittomasta kaupasta; asia koskee
italialaisesta herasta valmistettuja tuotteita, jotka oli ilmoitettu voiksi ja joiden myyntia
harjoittivat napolilaiseen rikollisjarjestoon tiivissd yhteydessa toimivan taloudellisen
ryhmittyman alaiset yhtiét. Yhteison kannalta haasteelliseksi asian tekee se, etta tuotteet
muunneltiin Italiassa, lahetettiin sitten Ranskaan ja Belgiaan ja vietiin sieltd ulkomaille
vientitukea saavalla "butter oil” -nimikkeella tai myytiin sisamarkkinoilla tuotantotukea
saavana leivontavoina.

Vuoden 1999 alussa Napolin syyttajavirasto aloitti tutkimukset kyseisen rikollisjarjeston
kayttaman yhtioryhman vero- ja liiketaloudellisten rikosten selvittamiseksi. Tutkimuksen
perusteella tehtiin useita pidatyksid, joihin oli johtanut osallisuus murhiin tai muihin
rikollisiin toimiin.

Italialainen tuomari oli talldin pyytdnyt OLAFilta apua syytteiden nostamisen
koordinoinnissa kyseisten jasenvaltioiden valilla. Tuonnemmissa tutkimuksissa selvisi, etta
eras italialainen yhtio oli myynyt tuotetta voina eri yhtidille useissa jasenvaltiossa.

Ranska on aloittanut oikeudelliset tutkimukset, ja kansalliset oikeudelliset yksikot ovat
pyytaneet toisiltaan virka-apua. Tutkimukset johtivat kesékuussa 2000 Italiassa, Ranskassa
ja Belgiassa samanaikaisesti tehtyihin toimiin, joihin OLAF antoi niin teknista kuin
operatiivistakin tukea. Kolmessa maassa samanaikaisesti tehdyissa kotietsinnbissa
takavarikoitiin huomattavia maaria vaarennettya voita, ja Italiassa ja Ranskassa tehtiin
useita pidatyksia. Tutkimuksissa kavi ilmi, etta vuosina 1995-2000 oli markkinoitu noin
35200 tonnia vaarennettya voita, joka sisalsi voin liséksi muita eldinrasvoja kuin
maitopohjaisia rasvoja seka kasvirasvoja ja sekoituksia. N&ita tuotteita olivat ostaneet useat
ranskalaiset, belgialaiset ja saksalaiset yritykset.

Rikosoikeudelliset ja hallinnolliset tutkimukset jatkuvat edelleen kyseisissa jasenvaltioissa.
On my0s saatu todisteita siitd, ettd suurin vahinko tasta laittomasta kaupasta aiheutui
yhteisdjen talousarviolle (tarkkaa arviota ei ole viela laadittu). Asiantuntijoiden
suorittamien analyysien perusteella on lisaksi voitu osoittaa, ettd takavarikoiduista
tuotteista ei ole aiheutunut riskia kuluttajien terveyd8lle

4.1.2.2. Vaarennettyjen tuontilisenssien avulla tapahtuva dollaribanaanien laiton tuonti yhteis6on

Kun Keski- ja Latinalaisesta Amerikasta perdisin olevia banaaneja tuodaan AGRIM-
tuontilisenssien avulla yhteisoon, niihin sovelletaan alhaisempia tulleja (75 euroa tonnilta
680 euron sijasta) vuotuisten tariffikiintiiden perusteella. Taman erityismenettelyn
turvaamisella voidaan edistaa yhteison kauppapolitikan noudattamista ja tehostaa yhteison
kehitysyhteistydpolitiikan tiettyja osa-alueita.

50 Ks. OLAFin 5. heindkuuta 2000 OLAF/07/2000 ja 19. joulukuuta 2000 OLAF/10/2000 antamat
lehdistétiedotteet.
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4.1.2.3.

OLAFin aloitteesta vuoden 2000 puolivélissa Italian ja Belgian kansallisille viranomaisille
ilmoitettiin, ettd kayttdon oli saatu riittavasti tietoja rikosoikeudellisten ja hallinnollisten
tutkimusten aloittamiseksi tapauksissa, joissa tuontitodistuksia vaarentavat jarjestét olivat
tuoneet laittomasti banaaneja EU:n alueelle vaarennettyjen tuontilisenssien avulla.

OLAFin ja kansallisten viranomaisten yhteistyén avulla voitiin osoittaa, ettd banaaneja oli
luovutettu vapaaseen liikkeeseen vaarennettyjen AGRIM-tuontilisenssien avulla paaasiassa
Italian ja Belgian satamista. MyOhemmissa tutkimuksissa on havaittu samanlaista
toimintaa Espanjassa, Kreikassa, Saksassa ja Portugalissa. Tutkimukset ovat edelleen
kaynnissa vaarennettyjen lisenssien kokonaismaaran selvittamiseksi.

Tahan mennessd on voitu osoittaa, ettd vuoden 1998 alun ja vuoden 2000 puolivalin
valisend aikana tallaisten lisenssien avulla on tuotu yhteis66n ainakin 220 000 tonnia
banaaneja. Tulleja on nain ollen jaanyt maksamatta arviolta 164 miljoonaa euroa, mutta
summa voi viela osoittautua paljon suuremmaksi.

Perusteellisen tutkimuksen jalkeen komissio vahvisti valittomasti tarkat s&annot
banaanialalla tehtdvien tuontitarkastusten tehostamisesta. Uusien saantojen tarkoituksena
on varmistaa todistusten aitous (ks. kohta 2.3.1).

Savukkeisiin liittyvien petosten torjunta

OLAF ja jasenvaltiot tekevat kiinteaa korkean tason yhteistyota savukkeisiin liittyvien
petosten torjumiseksi. Kyseessa on yksi vakavimmista yhteison taloudellisia etuja ja
kansallisia talousarvioita vahingoittavista tekijoistd. OLAF on auttanut tutkinnasta ja siihen
perustuvista oikeudellisista jatkotoimista vastuussa olevia kansallisia viranomaisia
perehtym&dn kansainvélisen savukkeiden salakuljetuksen levinneisyyteen ja toiminnan
harjoittajiin. OLAF ja jasenvaltiot ovat toimineet yhteistydssa etenkin useiden virka-
apupyyntdjen valmisteluissa ja toteuttamisissa. OLAFin toimintaan on siséltynyt myos
tiivista yhteistyota useiden yhteison ulkopuolisten maiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa.

Esimerkkina yhteistyosta voidaan mainita Itavallan tulliviranomaisten ilmoitus, jonka
ansiosta OLAF otti yhteyttd Kreikan viranomaisiin ja loysi siten Patrasin satamasta
kuorma-auton, jossa oli 4,3 miljoonaa salakuljetettua savuketta. Savukkeet takavarikoitiin
ja kuljettaja pidatettin. Alankomaan viranomaiset olivat varoittaneet OLAFia
Rotterdamissa takavarikoidusta savukkeita siséltaneesta kontista ja kertoivat epéailevansa,
ettd Portugaliin oli matkalla toinen kontti. OLAF oli ilmoittanut asiasta Portugalin
viranomaisille. Nama takavarikoivat kontin ja I0ysivat nelja muuta konttia eripuolilta
maata. Yhteensa takavarikoitiin 39,9 miljoonaa salakuljetettua savuketta.

OLAFin ehdotuksesta Genovan (Italia) oikeusviranomaiset antoivat kotietsintaluvan
eraaseen sinetein suljettuun varastoon, jota oli kaytetty savukkeiden salakuljetukseen.
Kotietsinta tehtiin OLAFin edustajan lasnéollessa ja siina loydettiin joukko T1-asiakirjoja,
jotka koskivat Afrikan maihin toimitettavia savuke-eria mutta joihin oli kaytetty
vaarennettyja tullileimoja. Liséksi kotietsinndissa paljastui yhteys Yhdysvalloissa asuvaan
henkiloon, joka oli sekaantunut savukkeiden kansainvaliseen kauppaan ja
arvonlisaveropetoksiin. Taméa osoittaa selvasti, ettd rikolliset ovat usein sekaantuneet
monenlaisiin petoksiin ja toimivat ammattimaisesti.

Italian oikeusviranomaiset ovat niin ikaan ilmoittaneet OLAFille, etta heilla oli vaikeuksia
tutkia savukkeiden salakuljetusta ja rahanpesua yhteistydssd Sveitsin viranomaisten
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4.1.2.4.

kanssa. OLAF on pyrkinyt kehittamaan Sveitsin viranomaisten kanssa tehtavaa yhteistyota.
Sveitsin integraatioviraston kanssa vuonna 1999 tehtyjen hallinnollisten jarjestelyjen
nojalla OLAF sai Sveitsin viranomaiset osallistumaan tilapaisiin kokouksiin Rooman
(Italia) syyttdjaviranomaisten kanssa. Toimivaltaisten viranomaisten tiiviin yhteistyon
tuloksena Sveitsissa pidatettiin useita henkiloitd, mm. yksi paatekijoista, joka oli osallisena
savukkeiden salakuljetuksessa yhteisoon.

Komissio nosti marraskuussa 2000 yhdysvaltalaisessa tuomioistuimessa (New York East
District Court) yhteison ja useiden jasenvaltioiden puolesta sivillikanteen eraita
Yhdysvaltain suurimpia tupakanvalmistajia vastaan. Kanne koskee valmistajien aktiivista
osallistumista salakuljetuksen jarjestamiseen, ja silla pyritddn saamaan korvaus yhteison
omiin varoihin kohdistuneista taloudellisista menetyksistd ja tuomarin maarays
salakuljetuksen lopettamisesta. Kymmenen jasenvaltiota on tdhdn mennessa paattanyt
yhtya kanteeseen: on niiden omien etujen mukaista saada takaisin arvonlisa- ja
valmisteverot, jotka salakuljetettujen savukkeiden myynnissa on menetetty, ja puolustaa
Euroopan yhteison taloudellisia etuja.

Rakennerahastoihin liittyvien tutkimusten koordinointi

Rakennerahastoihin liittyvien tutkimusten koordinoinnin tarkoituksena oli kehittaa
yhteistyota jasenvaltioissa tutkimuksista vastaavien viranomaisten valilla ja OLAFin
kanssa ja aloittaa tutkimukset tapauksissa, joissa rakennerahastojen hallinnointiin epaillaan
littyvan vakavia petoksia tai sdantOjenvastaisuuksia. Tatd varten OLAF on tukenut
petostentorjunta-asioita kasittelevan ministerididenvalisen yhteistyéryhman perustamista
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Ryhma perustettiin ensisijaisesti suojaamaan yhteison ja jasenvaltioiden taloudellisia etuja,
ja se koostuu Yhdistyneen kuningaskunnan keskeisten ministerididen tutkintayksikoiden
korkean tason edustajista.

Ryhman ensisijaisena tavoitteena on yhdenmukaistaa ja koordinoida tutkimuksia, ja se saa
tukea OLAFilta, kun kyse on asetuksen N:o 2185/96 perusteella yhdessa suoritettavista
tutkimuksista

Ensimmainen yhteistyéryhman ja neljan ministerion tutkintayksikon yhteistydona suoritettu
kattava petostutkimus saatiin valmiiksi vuoden 1999 lokakuussa, ja sité koskevat asiakirjat
luovutettiin toimivaltaisille oikeusviranomaisille. Euroopan sosiaalirahastosta (noin 4
miljoonaa Englannin puntaa) sekd komission tutkimus- ja kehitystyon talousarviosta (noin
3 miljoonaa Englannin puntaa) perusteettomasti saatujen varojen perintd on aloitettu tai
toteutettu.

Vuonna 2000 kaynnistettiin toinen tutkimus, joka perustui epailyyn siitd, ettd julkisia
hankintoja koskevassa hakumenettelyssa (jossa on noudatettava yhteison lainsdadantoa)
sekd EKR:stéa ja Euroopan sosiaalirahastosta samanaikaisesti saadun rahoituksen (enintaan
15 miljoonaa puntaa) kayttssa oli tapahtunut vakavia sdantdjenvastaisuuksia. Tutkimus on
nyt paattbvaiheessa, ja sen toteuttamisessa on hyddynnetty OLAFin tutkijoiden ja
Yhdistyneen kuningaskunnan neljan eri toimivaltaisen tutkintaviranomaisen koordinoitua
yhteistyota.
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4.2 Keskinainen avunanto ehdokasmaiden kanssa

4.2.1. Hallinnollinen yhteisty6

Keski- ja Itda-Euroopan maiden maatalouden rakenneuudistuksen tukemiseksi komissio
antoi vuoden 2000 kesékuussa asetuksen maatalouden ja maaseudun kehittdmisen erityisen
littymisohjelman (Sapard) taloudellisesta hallinnoinmtaVuoteen 2006 saakka
ohjelman vuosittaiset maararahat ovat 529 miljoonaa euroa.

Asetus perustuu hallinnoinnin hajauttamiseen ehdokasmaiden viranomaisille ja EMOTR-

tukiosaston tilien tarkastamisessa ja hyvaksymisessd noudatettavan menettelyn
soveltamiseen. Asetuksen tarkoituksena on varmistaa ohjelmien nopea taytant6énpano,
maararahojen moitteetton kayttd ja Sapard-tarkastusten tehokkuus ohjelman kattamalla
kaudella (2000-2006). Asetuksen myotd ehdokasmaita pyritdan valmistamaan siihen,
millaista yhteison myontamien tukien hallinnointi tulee olemaan jasenyyden toteuduttua.

Ennen asetuksen antamista ehdokasmaiden kanssa tehtin  monivuotiset
rahoitussopimukset niihin sisaltyy EMOTR-tukiosaston rahastoihin sovellettavien
saantdjen kaltaisia maarayksia mm. petostentorjuntasaanndista, jotka kuuluvat yhteison
saannostbon ja varainhoitoasetukseen.

4.2.2. Operatiivinen yhteisty6

Puolan yleinen tullitarkastusvirasto sai 3,5 miljoonaa euroa vuoden 1999 Phare-ohjelmasta;
taman rahoituksen avulla on mm. tarkoitus luoda taloudellisten etujen suojaamista edistava
operatiivinen ja monialainen jarjestelmé. Hankkeen toteuttamisen ehdot tayttyivat ajoissa.

Jasenvaltioista nimettiin kolme asiantuntijaa ja OLAFista yksi virkamies auttamaan Puolan

viranomaisia toimen toteuttamisessa.

OLAFin ja Puolan yleisen tullitarkastusviraston valilla neuvoteltin hallinnollisista
jarjestelyista sen maarittelemiseksi, miten hallinnolliset ja operatiiviset tehtavat jakautuvat
eurooppalaisten asiantuntijoiden ja Puolan viranomaisten kesken. Hankkeen operatiivinen
vaihe alkoi 1. tammikuuta 2001 Varsovassa.

4.3.Keskindinen avunanto yhteison ulkopuolisten maiden kanssa

Yhteis6n ulkopuolisten maiden kanssa on valmisteilla tai jo tehty useita poytékirjoja
keskinaisesta hallinnollisesta avunannosta tulliasidissgilta osin komissio haluaa
kiinnittd& huomiota kahteen jaliempana mainittavaan sopimukseen, joilla on erittain tarkea
merkitys yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamisessa ja petostentorjunnassa.
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Komission asetus (EY) N:o 2222/2000, annettu 7 paivana kesékuuta 2000, yhteison tuesta maataloutta ja
maaseudun kehittamista koskeville liittymisté valmisteleville toimenpiteille jasenyyttd hakeneissa Keski- ja
Itd-Euroopan maissa liittymistéa edeltdvan&d aikana annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1268/1999
soveltamista koskevista rahoitusséaéanndista, EYVL L 253, 7.10.2000.

Vuoden 2000 marraskuun ja vuoden 2001 maaliskuun valisena aikana allekirjoitettiin neuvoston Sapard-
asetuksen N:o 1268/1999 9 artiklan mukaisesti sopimukset Bulgarian, Viron, Latvian, Puolan, TS3ekin
tasavallan, Slovakian, Romanian, Unkarin, Slovenian ja Liettuan kanssa.

Esim. Marokon kanssa tehty sopimus tuli voimaan maaliskuussa 2000 (EYVL L 70, 18.3.2000). Entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Kyproksen kanssa aloitettin sopimusneuvottelut vuonna 2000, ja
samanlaiset sopimukset on tarkoitus tehda my6s 14 muun yhteisén ulkopuolisen maan tai ehdokasmaan
kanssa.
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4.3.1. Luonnos: yhteistydsopimus Sveitsin kanssa yhteisdjen ja jasenvaltioiden seka Sveitsin

taloudellisia etuja vahingoittavien petosten ja muun laittoman toiminnan torjunnasta

Sveitsin kanssa tehdyilla yleissopimuksilla ja poytakirjoilla (ml. vuonna 1997 tehty
poytakirja keskinaisesta avunannosta tulliasioissa), on rajoitettu vaikutus lahinna siksi, etta
niita tulkitaan Sveitsin lainsdddannossa rajoitetusti. Sopimusten soveltaminen avunantoon
onkin ongelmallista petostapauksissa, joissa on kyse suurista summista ja jarjestaytyneista
verkostoista.

Yhteista passitusta kasitteleva Euroopan parlamentin tutkintavaliokunta oli vuonna 1997
arvostellut tilannetta. Parlamentti oli suositellut, ettd komissiolle annetaan valtuudet
neuvotella sopimuksesta, jossa sovittaisiin tiivimmasta ja tehokkaammasta yhteistyosta
tulliasioihin liittyvien petosten ja laittomuuksien kasittelyssa.

Sveitsin viranomaisten kanssa kaytiin tilannetta kartoittavia keskusteluja, joiden
perusteella laadittiin joitakin tarkkoja suosituksia toimenpiteista yhteistyon kehittamiseksi.
Keskustelut paattyivat vuoden 1999 joulukuussa, ja osanottajat paattivat aloittaa
sopimusneuvottelujen valmistelut.

Neuvosto antoi 14. joulukuuta 2000 komissiolle luvan neuvotella Sveitsin kanssa
sopimuksesta, joka olisi saatava valmiiksi vuoden 2001 loppuun mennessa. Sopimuksen
tarkoituksena on vahvistaa yhteistyota yhteisdjen ja Sveitsin taloudellisia etuja
vahingoittavan jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Yhteison ja Sveitsin tiiviit
taloussuhteet vahvistuvat pian entisestddn, silla Sveitsin kanssa tehtiin vuonna 1999
seitseman kahdenvalistd sopimusta; lisdksi yhteistydssa on otettava huomioon myds ne jo
olemassa olevat vaatimukset, jotka koskevat Euroopan unionissa petostentorjunnan alalla
tehtavaa yhteistyota

4.3.2. Keskindinen hallinnollinen avunanto Vengjan kanssa tulliasioissa

Euroopan unioni ja Venajan federaatio toimivat saannéllisesti yhteistydssé petosten
torjumiseksi. Kumppanuus- ja yhteistydsopimuksessa, jonka Euroopan yhteisé ja sen
jasenvaltiot tekivat Vengjan federaation kanssa 28. marraskuuta 1997, sovitaan myos
poytékirjasta, joka koskee keskinaista hallinnollista avunantoa yhteison tullilainsaadannon
asianmukaisen soveltamisen takaamiseksi.

Vuonna 1999 OLAFille ilmoitettin, ettd jasenvaltioilla oli ongelmia vientituen
maksamisessa yhteison viejille, koska Venajalta tuotujen tavaroiden tulli-ilmoitukset eivat
olleet luotettavia. Venajalle vietavien maataloustuotteiden méaarapaikkaan saapumisen
todistamismenetelmaa on kehitettava, jotta estetdén seka yhteison etta Venajan federaation
talousarvioihin kohdistuvat taloudelliset tappiot. Esimerkkind mainittakoon, ettd vuonna
2000 Venéajalle vietin 130 000 tonnia naudanliffagioiden vientiin mydnnettiin 65
miljoonaa euroa vientitukea.
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Neuvoston asetus annettu 18 paivana joulukuuta 1995 Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta, EYVL L
312, 23.12.1995. Neuvoston asetus annettu 11 pdivand marraskuuta 1996, komission paikan paalla suorittamista
tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteiséjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten tai muiden vaarinkaytosten
estamiseksi, EYVL L 292, 15.11. 1996. 1996. Neuvoston asetus annettu 13 paivana maaliskuuta 1997, jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten keskinaisesté avunannosta seké jasenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistydsta tulli-

ja maatalousasioita koskevan lainsdadannén moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi, EYVL L 82, 22.3. 1997. 1997.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus annettu 25 paivana toukokuuta 1999, OLAFin tutkimuksista, EYVL L 136,
31.5.1999. Neuvoston asetus annettu 25 toukokuuta 1999, OLAFin tutkimuksista, EYVL L 136, 31.5.1999.
Koskee ainoastaan sellaista Venajalle vietdvaa naudanlihaa, johon on mahdollista saada vientitukea.
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Koska taloudelliset vaikutukset saattavat osoittautua merkittaviksi, komissio ja Venajan
tulliviranomaiset ovat ottaneet kayttdon ennakkovaroitusjarjestelman menettelyjen
nopeuttamiseksi: ennakkovaroituksen saatuaan Vendjan viranomaiset voivat vahvistaa
sahkoisesti, etta tuotteet ovat saapuneet ja etta ne on laskettu liikkeelle asianmukaisesti.
Jarjestelmaa on sovellettu kokeiluluontoisesti naudan- ja porsaanlihan vientiin. Kokeilun
tarkoituksena oli auttaa jasenvaltioiden keskusviranomaisia vaihtamaan Vengjan
federaation viranomaisten kanssa ennakkovaroitusjarjestelman avulla tarkkoja tietoja siita,
miten tuotteiden kuljetus maanteitse edistyy, ja ilmoittamaan nama tiedot komissiolle.
Tama vastavuoroisen tiedottamisen jarjestelma perustuu olemassa olevan kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksen litteena olevaan hallinnollista avunantoa koskevaan poytaKirjaan
Sopimus tuli voimaan 1. helmikuuta 2001, ja kokemusten myéta siihen voidaan tehda
korjauksia myohemmin.
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Komission asetus (EY) N:o 2584/2000, annettu 24 paivand marraskuuta 2000, erdita Vendjan federaation
alueelle maanteitse vietavia naudanliha- ja sianlihatoimituksia koskevasta tiedotusjarjestelmasté ja OLAFin ja
Vendjan federaation tullikomitean hallinnollinen jarjestely (laadittu 5. heindkuuta 2000).
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Osasto Il: Jasenvaltioiden toimenpiteet yhteisdn taloudellisten etujen
suojaamiseksi(l. toukokuuta 1999 — 31. joulukuuta 2000)

Komission EY:n perustamissopimuksen uuden 280 artiklan 5 kohdan mukaisesti laatimaan
yhteison taloudellisten etujen suojaamista koskevaan vuosikertomukseen on vastedes
litettava jasenvaltioiden laatima selvitys toiminnastaan petostentorjunnan alalla. Nain
ollen tassa vuosikertomuksessa on vuodesta 1999 alkaen yksi uusi osasto.

Uudessa "Jasenvaltioiden toimenpiteet yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi” —
osastossa selvitetdédn jasenvaltioiden toimintaa talta osin 1. tammikuuta 1999 (jolloin
Amsterdamin sopimus tuli voimaan) ja 31. joulukuuta 2000 vélisena aikana (lukuun
ottamatta tilastotietoja).

Selvityksen laatimiseksi komissio ja jasenvaltiot ovat EY:n perustamissopimuksen

280 artiklan 5 kohdan mukaisesti laatineet yhdessd huhti-heindkuussa 2000
kyselylomakkeen, jolla kartoitetaan kansallisia saannoksia ja tarkastusten jarjestamista.
Kaikki jasenvaltiot ovat vastanneet kyselyyn varainhoitovuoden 1999 osalta (1. syyskuuta
— 18. joulukuuta 2000) ja varainhoitovuoden 2000 osalta (15. helmikuuta — 30. maaliskuuta
2001).

Saatujen vastausten perusteella komissio laati yhteenvedon ja koonnelman, joita kasiteltiin
jasenvaltioiden kanssa ensin COCOLAFin 11. tammikuuta 2001 pidetyssd kokouksessa
(vuoden 1999 osuus) ja myohemmin 6. huhtikuuta 2001 pidetyssa kokouksessa (vuoden
2000 osuus).

Tassa kertomuksessa esitetddan EY:n perustamissopimuksen 280 artiklan mukaisesti
kokoavasti tiedot, joita saatiin kyselyyn vastanneilta jdsenvaltioilta varainhoitovuosista
1999 ja 2000. Yhteenveto tiedoista ja koonnelma vastauksista esitellddn my&hemmin
laadittavassa erityisessa valmisteluasiakirjassa.

On kuitenkin korostettava, ettei taman kertomuksen perusteella voida viela arvioida EY:n
perustamissopimuksen 280 artiklan saanndsten taytantdonpanoa jasenvaltioissa, etenkaan
rinnastamisen ja yhtalaisyyden periaatteiden mukaisesti.

Tamantyyppinen tarkastelu on mahdollista toteuttaa ainoastaan pitkalla ldikava
seuraavasti:

— analysoidaan kaikki voimassa olevat lait, asetukset ja maaraykset, riippumatta siitad
milloin ne on hyvaksytty

— laaditaan tilastoanalyysi kaytannon toimista, ts. tilastoidaan suoritetut tarkastukset,
havaitut sdantbjenvastaisuudet ja tarkastusten tuloksiin perustuvat seuraamukset.

Jos téllainen tilastoanalyysi laaditaan varsinaisen kyselyn lisdksi 280 artiklan
taytantdonpanemiseksi, tilastointia varten on yhdenmukaistettava tarkastusten ja
seuraamusten kasitteistda ja asianomaiset tiedot on toimitettava komissiolle vuosittain.

Kun otetaan huomioon ajanjaksolle 1999-2000 laadittu kyselylomake, talla hetkella ei
voida arvioida yksinomaan jasenvaltioiden kyseisend aikana kayttamien eri keinojen
luetteloinnoin  avulla, missa ma&arin  jasenvaltiot ovat edistyneet EY:n
perustamissopimuksen 280 artiklan vaatimusten toteuttamisessa.
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Useat jasenvaltiot (Kreikka, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Portugali, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta) ovat antaneet tarkkuuksiltaan vaihtelevia kuvauksia ennen viiteajanjaksoa
toteutetuista toimista. Koska toimien esittamisessa pyritddn yhdenmukaisuuteen, ja vaikka
kuvauksista olisikin paljon hyotya, tah&n kertomukseen ei ole sisallytetty naita tietoja, silla
tarkoituksena on antaa tilannekatsaus 1. kesakuuta 1999 — 31. joulukuuta 2000 toteutetuista
uusista toimista.

On aloja, joilla osa jasenvaltioista ei ole toteuttanut uusia toimia kyseisena ajanjaksona;
talloin kyseisia jasenvaltiota ei mydskaan mainita ao. aloja koskevissa kohdissa.
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5. LAKIEN , ASETUSTEN JA HALLINNOLLISTEN MAARAYSTEN KESKEINEN KEHITYS

Jasenvaltioiden vuosina 1999-2000 tekemat lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten
muutokset kohdistuivat l&ahinngalvontaa koskeviin sdanndksiin. Tata yhtalaista piirretta

on syyta korostaa, ja tdssd yhteydessd on otettava huomioon komission pyrkimys
yhdenmukaistaa paikalla toimitettavia tarkastuksia koskeva sd&nnésté vuosia 2001-2002
koskevan komission toimintasuunnitelman mukaisesti.

5.1.0mat varat

Tarkastelujakson aikana vahvistetuissa tai valmistelluissa omia varoja koskgvissa
s&éadoksissa keskityin erdissd  jasenvaltioissa (B,E,F, I, A) [&hinpa
valvontajarjestelman  muuttamiseen. Toisissa jasenvaltioissa (DK, EL, S,|UK)
keskityttiin sita vastoirseuraamugarjestelman muuttamiseen.

Naistd kahdessa jasenvaltiossa (DK, F) on muutekinslainsdadantéd Komissio on
asiaan tyytyvainen, silla sen tarkoituksena on tehostaa toimintasuunnitelmansa|2001—
2002 mukaisesti yhteison taloudellisten etujen suojan rikosoikeudellista ulottuvuutta.

Jasenvalt
io

Toimenpide

Paivays

B

Pankkien ja vakuutusyhtididen sekd osakkeiden ja arvopap
likkeeseenlaskujarjestelman valvontaa saantelevat uudet lait: vyl
syyttdjanviraston virkamiehid ja vakuutustarkastusvirastoa koskh
tiedotusmenettelyt petosepailytapauksissa valittoman ja valil
verotuksen alalla.

EYEL 1999
eisen

evat

isen

Petosepdilytapauksia  koskevien uusien  tiedotusmenette
soveltamiseen tahtddvan oikeusministerion ja valtiovarainminists
vdlisen aiesopimuksen valmistelu.

Y589

2ron

Tulliviranomaisten toimivaltuuksien laajentaminen
meripeninkulman paahan Belgian aluevesirajasta.

125 4.1999

DK

Rikoslain muuttaminen: vakaviin arvonlisdveropetoksiin sovelletta
rangaistusten koventaminen, yhteison varoihin kohdistuvia petc
koskevan erityissdannoksen kayttdonotto.

V5800

kSia

Oikeusministerid on lahettanyt poliisiviranomaisille ja yleise
syyttgjanvirastolle yleiskirjeen, jossa tehdaan selkoa Euro
petostentorjuntaviraston perustamista koskevasta komi
paatoksesta.

s 121999
bpan

5sion

Perinteisiin omiin varoihin kohdistuvien petosten
saantdjenvastaisuuksien torjuntaa koskevaa lainsdadantéa pi
yleisesti ottaen tyydyttavana.

ja
detaan

EL

Kreikan tullilainsdddannén  mukauttamista  (seuraamukset
kansainvélisia petoksia koskevat takaisinperintamenettelyt B

perustamissopimuksen 280 artiklan mukaisesti) koskeva lakiesitys|

5;299/2001

Petostentorjunta-alan  tietoverkon  (AFIS) kautta
saantdjenvastaisuuksista ilimoittamista

valtiovarainministerion ohjeet (asetus (EY) N:0 515/97).

tapahtu
koske

A

Keskindisessd avunannossa kaytettéavid lomakkeita ja tutkim
koskevat valtiovarainministerion ohjeet.

K389

Tarkastusten tehostaminen erityisesti jasenvaltioiden ja yhtg
ulkopuolisten maiden keskinaisen avunannon avulla (verotarkas
koskeva yleissuunnitelma vuodeksi 2000).

rikesakuu
taseo
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Tulli- ja valmisteverohallinon ohjeet alueviranomaisille passitustaaaliskuu

koskevasta ennakkovaroitusjarjestelmasta.

2000

Tulli- ja valmisteverohallnon ohjeet riskianalyysista (keskusyksikn,

alueosastojen ja tullipiirien toimivaltuudet).

Valtionhallinnon tarkastusvirasto perusti valtion avustuksia ja tuliig, 1.2000

koskevan kansallisen tietokannan.

tehostamisesta: joille
foteutta

Laki rikosoikeudellisten menettelyjen
tullivirkamiehille myonnettiin toimivaltuudet
rikosoikeudellisia tutkimuksia.

ki 61999
a

Ranskan oikeusministerion yleiskirje, jossa selitetddn 23. kesa
1999 annetun lain s&dnnoksia.

uuta

Laki nro 526: Guardia di Finanzan (valtiontalouden tarkastusviras

tutkintavaltuuksien ulottaminen koskemaan omien varojen keruuse
littyvia sdantdjenvastaisuuksia (EY:n
mukaisgen)

ja yhteisén rahoitukseen
perustamissopimuksen 280
yhteensovittamisperiaatteen mukaisesti.

artiklan

99)12 1999
en

Valtiovarainministerion huomautus tullivalvontamenettely
yksityiskohtaisten taytantbonpanosaantdjen tAsmentadmisesta.

®b.7.1999

Tullihallinnon toimivaltuuksia erityisesti valvonnan alalla laajenta
Napolin yleissopimuksen saattamista osaksi kansallista lainsdéad
valmistellaan parhaillaan.

an
antéa

Asetus nro 566/99:

— takavarikoidun tupakan myynnin kieltdminen

— lakisaateisten huoltovarmuusmaksujen valvonnan
suspensiomenettelyn alaisten tuotteiden
rajoittamiseksi

— lakisaateisten
tiukentaminen

huoltovarmuusmaksujen myodntamiseht

— ennakkoilmoitusjarjestelma niiden tuotteiden kuljetuksia varten,

joille on myodnnetty lakisdateisia huoltovarmuusmaksuja
— alkoholijuomien sinetdintijarjestelma.

lujittaminen
kuljettamjsen

22.12.1999

ojen

Laki nro 2000:1225: salakuljetukseen sovellettavia seuraamuKsia2001

koskevat uudet sdannokset.

(voimaantu
lo)

Laki nro 2000:1281: uudet tullisaannokset.

1.1.2001
(voimaantu
lo)

UK

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on toteutettu kaksi

lainsd&adantotointa:

— vuoden 1999 rahoituslain 126 osasto: tullivelan korkojen per
asetuksen (EY) N:o 2913/92 mukaisesti

— valmistelut muun muassa tullimaksujen
sovellettavan hallinnolliseen

ottamiseksi (vuonna 2001).

kiertotapauksiin
seuraamusjarjestelman kédeén

UYHBo

inta
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5.2.Maatalousmenot

Useimmat jasenvaltiot (B, D, DK, E, F, IRL, I, NL, FIN) ovat muuttaneeivontasdéntojaan
Eraat jasenvaltiot (E, IRL, P, S) ovat lisaksi uudistangetiotusta ja riskien havaitsemist
koskevia menettelyjaan. Komissio puolestaan aikoo toimintasuunnitelmansa mukaisesti t3

EMOTR:n tukiosaston menoja koskevan ns. mustan listan jarjestelman.
Lisdksi on huomattava, ettd kaksi jasenvaltiota (D, IRL)moauttanut tilien tarkastamis- ja

hyvaksymismenettelyjaan. Komissio puolestaan miettii, olisiko rahoitusoikaisuista peri

korkoa hallinnonuudistusta kasittelevan valkoisen kirjan toimen nro 98 mukaisesti.

31
arkistaa

ttava

Jasenvalt
io

Toimenpide

Paivays

B

Maatalousmenoja koskevat uudet lait:

— perustettiin hallinnollisten huomautusten ja sakkojen jarjestelm3

— lisattiin niitd teknisid keinoja, joita Belgian hallintoviranomais
voivat kayttaa havainnointiin (ilmassa, maassa ja merelld)

— laajennettiin luetteloa niistéd toimitiloista, joihin virkamieh
paasevat ilman tarkastettavan henkilon lupaa

— otettiin kaytt6on periaate, jonka mukaisesti virkamiehet vo
tutustua kaikkiin asiakirjoihin, tieto- ja tuotantovalineisiin se
toteuttaa takavarikoinnin turvaamistoimena.

l5.2.1999

set
et

vat
ka

DK

Tullilainsddadannén muuttaminen: tiukennettiin niitd ehtoja, joi
perusteella tullimaksujen suorittamisesta voidaan myontaa lykkays

iEBoo
a.

On muutettu niiden tulliasiakirjojen hyvaksyntdmenettelya, |
kaytetdan yhteisén ulkopuolelle suuntautuvan viennin todist
haettaessa lykkaysta vientitukien suorittamisesta (tasta lahin K
asiakirjat tarkastaa ja hyvaksyy asiantuntijoista koostuva erityisryh

Dita

pena
aikki
ma).

Menettelyja mukautettiin tilien tarkastamista ja hyvaksym
koskevan uudistuksen huomioon ottamiseksi.

Aluerahastot seka liittovaltion maatalous- ja elintarvikeministg
levittavat uudet ohjeet tukihakemusten kasittely
maksumenettelyistd, hallinnollisten ja paikalla toimitettav
tarkastusten toteuttamisesta sek&a toteuttamisen tietokoneavust
tarkistamisesta ja saantdjenvastaisuuksien ilmoittamisesta.

o9

Brio
5ta,
ien
pisesta

EL

Asetus virheellisiin ilmoituksiin  tai petoksiin  sovellettavig
hallinnollisista toimista.

3000

Maaraykset tupakka-alan taydentavista toimenpiteista (jalostusyrit
hyvaksyminen, maksua suoritettaessa toimitettavat tarkasty
hyvaksynnan peruuttamista koskevat ehdot).

L8

Yleiskirje, jossa maaéritellaan oliividljyn ja syoétavaksi tarkoitettu]
oliivien tuotantotukeen sovellettavat tarkastusmenettelyt, maatalg
kehittamisesta vastaavien osastojen vastuualueet ja seuraalf
maaraamista koskevat ehdot.

00
uden
nusten

Laki nro 55/1999 tarkastusten seurannasta (taloudelliset korva
vahennetaan tulevista maksuista).

uket 2 1999

Valtionhallinnon tarkastusvirasto on perustanut valtion avustuks
tukia koskevan kansallisen tietokannan.

481 2000

Luonnos lakitekstiksi, jolla pyritdadn tehostamaan asetuksen (EY)

Yo

536/93 mukaista maidon kuljetuksen valvontaa.
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IRL

Maataloudesta, elintarvikkeista ja maaseudun kehittdmisesta vas

ministerio (DAFRD) jakoi henkildkunnalleen opaskirjoja

yleisohjeita:

— julistus yleisesta petostentorjuntapolitiikasta: petosepéilytapauk
sovellettavien menettelyjen maarittely

— yleiskirje: yleisohjeet  eturistiriitoja
ehkaisemiseksi

— hyvaksyntamenettelyja, tilien tarkastamista ja hyvaksymista
sédantojenvastaisuuksien seurantaa koskeva menettelykd
(EMOTR:n tukiosasto)

— rahoitusmenettelyja koskeva kasikirja: yhteison ja jasenvaltio
rahastojen varainhoidon valvonta ja tarkastukset.

koskevien riskie

staava
ja

sissa
Joulukuu
21999
tammikuu
sek&0
sikirja
huhtikuu
d20
loka-
marraskuu
2000

Yrityksissa  sovellettavan riskienhallintaohjelman
taytdntdonpanoa koskevien yleisohjeiden hyvaksyminen.

ja g

sgoulukuu
1999/2000

DAFRD:n seka merellisistd ja muista luonnonvaroista vastas
osaston (Department of the Marine and Natural Resources, DM
valisen Kkorkean tason yhteistyon aloittaminen ja edustu
perustaminen.

avan
NR)
ston

Laki nro 526: Guardia di Finanzan (valtiontalouden tarkastusviras
tutkintavaltuuksien laajentaminen koskevaan omien varojen keruy
ja yhteisén rahoitukseen liittyvia sdantdjenvastaisuuksia (E
perustamissopimuksen 280 artiklan mukais
yhteensovittamisperiaatteen mukaisesti.

98)12 1999
Iseen

tY:n
en)

Asetuksen (ETY) N:o 4045/89 mukaista seuraamusjarjeste
(EMOTR:n tukiosasto) koskeva lakiesitys.

maa

Valtiovarainministerion yleiskirje: maataloustuotteid
vientitukijarjestelméan uudet saannét ja niiden innovatiivisuus.

£93.6.1999

NL

Lakiehdotus kirjanpidosta annetun lain muuttamiseksi kahdeksanP@pO

kerran:

— selvitys yleisen tilintarkastustuomioistuimen toimivaltuuksis
jotka koskevat (lopulliseen edunsaajaan asti ulottuvia) yhte
myontamien avustusten kayton tarkastuksia

— rinnakkaisten  toimivaltuuksien myoéntadminen
tiedonhaun ja tarkastusten toimeenpanon alalla.

minister

(parlamen-

sthn kasittely

isdronna
2001)

lle

Yhteison myontdmien avustusten tarkastuksia koskeva lakiehd
kolmen asiaan liittyvan oikeuden myontaminen ministeriolle (oik
saada tietoja hallintoelimelt&, oikeus antaa sille ohjeita ja oikeus
siltéa varat takaisin).

(0:10:3(0

e(marlamenti

pariakasittely
vuonna
2001)

Asetus nro 151/99: ns. mustan listan periaatteen soveltal
vientitukien alalla koskevat yksityiskohtaiset saannét asetusten
N:o 1468/95 ja N:o 745/96 (toimivallan jakaminen, toimintatay
mukaisesti.

-

; ﬁg’s..lggg.

Ay lkaisemi
nen)

Valtiontalouden tarkastusvirastolle (Inspeccédo-Geral das Fina
IGF) tarkoitettu opaskirja, jolla pyritddn yhdenmukaistam
menettelyt, joita sovelletaan ilmoitettaessa saantdjenvastaisuu
asetuksen (EY) N:0 595/1991 (EMOTR:n tukiosasto) mukaisesti.

ncas,
aan
ksista

Maatalouden ja kalastuksen kehittdmisen rahoitus- ja tukivirg
(Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento
Agricultura e das Pescas, IFADAP) yleiskirjeet, joista kayvat i
erilaisten EMOTR-tukijarjestelmien taytantéénpanomenettelyt,

ston
da
Imi
ja

saantdjenvastaisuuksien kasittelya koskeva sisdinen tiedote nro 2¢

5/96.
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FIN

Maa- ja metsatalousministerion asetus 75/2000, yleiskirjeet ja pF:i 2000
peltoalaperusteisten tukien tarkastuksista ja tarkastusten jatkotoimista

(seuraamuksista).

Maa- ja  metsatalousministerion  yleiskirjeet  kasvatustuki

tarkastuksista ja seuraamuksista.

'$899, 2000

Yleiskirjeet arviointitaulukon ("check-list") kayttamisesta tutkittaeg

Euroopan yhteison kokonaan tai osittain rahoittamia tukia.

3999, 2000

Tulotukia koskevat yleiskirjeet (tulotukinakemusten kasittely
tarkastusmenettelyt).

999, 2000

Ohjeet tukitoimiin (vilja, voi, rasvaton maitojauhe, koulumai
kohdistettavista tarkastuksista vastaaville toimeenpanovirastoille.

9999, 2000

SJVFS:n (Svenska jordbruksverkets foreskrifter) asetus 199
vientitukisaannoésten (mukaan Iluettuna mahdollisuus peru
hyvaksynta virheellisten tietojen ilmoittamisen vuoksi) soveltamine

L

n.

Opaskirja saantdjenvastaisuuksia koskevien ilmoitusten tekemi

S2§6b/2000

OLAFille asetuksen (ETY) N:0 595/91 mukaisesti.
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5.3.Rakennerahastot ja koheesiorahasto

Useimmat jasenvaltiot (DK, D, EL, F, IRL, I, NL, P, FIN, UK) ovat uudistaneet m

rakennepoliittisia toimiaan koskewvialvontasaantoja.

Kaksi jasenvaltiota (I,FIN) ovat lisksi selkeyttangetrintdsaannost6dan. Komissio puolests
haluaa aloittaa hallinnonuudistusta koskevan valkoisen kirjan toimen nro 97 peru

keskustelun OLAFin roolista petoksiin liittyvien rahamaarien perimisessa.

yOSs

1an
steella

Jasenvalt
io

Toimenpide

Paivays

B

EAKR-hankkeisiin sovellettujen hallinnointi- ja tarkastusjarjestelm
riippumattoman tarkastuksen perusteella laadittiin tarkastuskasikirj

ien
a.

DK

Rakennetoimien hallinnoinnissa sovellettava oikeusper
mukautettiin alaa koskeviin uusiin yhteison saantéihin.

usta

Kodifioitu laki nro 819 ja laki nro 254: EAKR- ja ESR-tukie]
hallinnointiin sovellettavaa lainsaadantdd muutettiin.

12000

Useita vastuualueisiin ja toimivaltuuksien jakamiseen g
kirjanpitoon ja rahoitusvalvontaan liittyvia hallinnollisia maarayk
mukautettiin.

800
Sla

Mahdollistettiin rekistereiden koordinointi seka tietojen kokoami
kalatalouden ohjauksen rahoitusvalineen (KOR) hallinnoin
yhteydessa toimitettavia tarkastuksia varten.

hen
nin

Saksan osavaltiot (Lander) ovat muuttamassa tai mukauttar

hallinnointi- ja tarkastusjarjestelmiaan ohjelmakaudeksi 2000-2008.

Roies

Useat ministeri6t ovat maaritelleet (Saksan osavaltio
hallinnoimien) ESR-hankkeiden tarkastusketjut ja seuraavat edun:
hankkeen toteutusvaiheessa (riskianalyysiin perustuvat tarkastuks

d8ag
saajia
et).

EL

Kreikka ilmoittaa kyenneensda mukauttamaan tarkastus-
hallinnointijarjestelméénsa rahoitusvalvonnan toimeenpanon (&
N:0 2064/97/EY) avulla.

ja
setus

Laki nro 2741/1999, jonka mukaisesti tilintarkastustuomioist
tarkastaa yli 1,4 miljoonan euron tavaratoimitusten s
julkisoikeudellisten elinten toteuttamien, yli 2,9 miljoonan eu
hankkeiden toimeenpanon lainmukaisuuden.

oo

on

Valtionhallinnon tarkastusvirasto perusti valtion avustuksia ja ti
koskevan kansallisen tietokannan.

K13 1 2000

ESR:sta osarahoitettujen toimien tarkastuksia koskeva tyéllisyy
yhteisvastuuministerion yleiskirje.

5189

IRL

Asetus nro 123 (asetuksen (EY) N:o 1164/1994 12 artiklan
asetuksen (EY) N:o 2064/97 3 artiklan taytant6onpa
toimivaltaisten viranomaisten nimittdminen ja valtuuttaminen paik
toimitettavia rakennerahastojen (EAKR:n ja koheesiorahag
edunsaajajarjestojen tarkastuksia varten.

=

alla
ton)

Asetuksen (EY) N:o 2064/1997 taytantdoonpanoa (ilmoitukset
tarkastukset, tapauksista tarkastettava vahintaan 5 prosenttia) kg
jasenvaltion ESR-viranomaisen yleiskirje.

gayskuu
skeoa

Vuosien  1994-1999 toimenpideohjelman  rahoitusjarjestely
vastaavan sihteeriston opas yhteison myéntdman rahoitd
valvonnasta ja tarkastuksista.

ista
ksen

Maataloudesta, elintarvikkeista ja maaseudun kehittamisesta vast
ministerion (DAFRD) erilaiset yleiskirjeet, opaskirjat ja yleisohj¢
(katso taulukon osa 5.2. edelld): asiakirjoja sovelletaan n
EMOTR:n ohjausosastosta myonnettyyn tukeen.

aavan
pet
nyos
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Laki nro 526: Guardia di Finanzan (valtiontalouden tarkastusviras
tutkintavaltuuksien ulottaminen koskemaan omien varojen keruu
ja yhteisén rahoitukseen liittyvia sdantdjenvastaisuuksia (E
perustamissopimuksen 280 artiklan mukais
yhteensovittamisperiaatteen mukaisesti.

9912 1999
seen

tY:n

en)

Laki nro 144: tukitoimien toteuttamisesta vastaavien hallintoelir
valtuuttaminen perimaan kayttamatta jadneet ESR:sta myodnnetyt
seka korot ja valuuttakurssivaihteluista johtuvat rahamaarat.

2D = 1999
vara

ESR:sta rahoitettujen alueidenvélisten toimenpideohjelmien

yhteisOaloitteiden tarkastusten saantelemiseksi on annettu

hallinnollisia maarayksia ja asetuksia:

— tydministerion useat yleiskirjeet, joissa tdsmennetaan koulutu
opintoalan toimien soveltamista koskevat yksityiskohtaiset saar

— koulutustoimien hallinnointia ja tarkastuksia koskeva kasikirja

ja
Iseita
S- ja
not
1999/2000

— yleinen huomautus nro 306: ammatillisen koulutuksen toimien

tarkastukset -
keskittaminen.

hallinnollisten tarkastusten ja tilintarkastu

561 1.2000

24.2.2000

NL

Lakiehdotukset tarkastuksia koskevista yleig
tilintarkastustuomioistuimen toimivaltuuksista ja yhteison myontan
tukien tarkastuksista (katso osa 5.2. edelld).

5000

nigrarlamenti
n kasittely
vuonna
2001)

Jasenvaltion viranomaiset sekd maakunnat ja asianomaiset kau
ovat tehneet uudet hajauttamista koskevat poytékirjat EAK
EMOTR:n  ohjausosaston ja URBAN-aloitteen yhteyde
(rakennerahastoihin liittyva hallinnointi, tarkastus ja valvonta).

o

SSa

ESR:sta myo6nnettyja varoja varten on laadittu uusi hallinnoif
tarkastus- ja valvontajarjestelma.

nt2000
(saadaan
valmiiksi
vuonna
2001)

Asetus nro 173/99: rahoitustarkastusvirasto (IGF) valtuute
laatimaan tarkastuksista yhteenvetokertomukset seka arvioi
lopullisia maksusuorituksia koskevien hakemusten patevyys.

ttH0.5.1999
M@akaisupdi
va)

Asetus nro 54-A/2000 (muutettu lailla nro 20/2000) jasenval

2994.2000/

hallinnointi-, seuranta-, arviointi- ja tarkastusjarjestelman lujittamisgsta

yhteison kolmannen tukikehyksen yhteydessa asetuksen (EY)

1260/1999 mukaisesti:

— kolmiportaisen tarkastusmenettelyn sailyttdminen

— rakennerahastojen taytantéonpanoa  koskevien u
tarkastusmenettelyjen maarittely

%2000

usien

Asetus nro 151/2000: yhteisdn
taytantdonpanon yleiskoordinointi

kolmannen  tukikehyk
annettiin uud

588.7.2000
en

suunnitteluministerion tehtavaksi.
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EMOTR:n ohjausosastoa koskevat hyvaksytyt saannokset:

— asetus nro 163/2000: maataloutta ja maaseudun Kkehittdmista

koskevien  hankkeiden ja  toimenpideohjelmien  yle

ﬁ?‘m.zooo

taytantdonpanosaannét (hallinnolliset seuraamukset ja velallisen

omaisuuden takavarikointi mukaan luettuina)

— asetus nro 224/2000: kalastuksen toimenpideohjelmaan (MAR
alueellisten toimenpideohjelmien kalastusta koskevaan o
(MARIS) liittyvien sd&nndsten maarittely.

E) ja
saan

9.9.2000

ESR:n taytantbonpanon parantamiseen tahtaavat sdannokset:

— asetus nro 45/2000: Euroopan sosiaalirahaston hallinnoin
vastaavan laitoksen (Instituto de Gestdo do Fundo Social Eur
IGFSE) perustaminen

— asetus nro 12-A/2000: ESR:n
saantelykehyksen  muuttaminen ja
velvollisuuksien selkeyttdminen

— maarays nro 799-B/2000: mybénnetyn rahoituksen muuttamiseg
peruuttamiseen johtavien seikkojen maarittely

— asetus nro 42-B/2000: ESR:sta osarahoitusta myonnett
tukikelpoisiksi katsottavien kustannusten luonteen
enimmaismaarien selkeyttaminen.

koske
hakijo

hallinnointia
rahoituksen

nista
Dpeu,

ﬁze'%.s.zooo

15.9.2000
2N tal

Hessa
#.9.2000

20.9.2000

Aluekehityksesta vastaavan padosaston asiakirja, jonka tarkoitu
on varmistaa EAKR:sta rahoitettavia julkisia hankintoja koske
sopimuksentekomenettelyjen vaatimustenmukaisuus ja avoimuus.

ksena
ien

Ministerineuvoston paatoslauselma nro 27/2000: yhteisdn kolmalngsao

tukikehyksen hallinnointirakenteiden maarittely.

Perustettiin  valtiontalouden tarkastusviraston (IGF) koording
seurantakeskus, joka vastaa asetuksen (EY) N:o 206

2890

soveltamisessa saavutetun edistyksen seurannasta ja asianommaisten

lausumien julkaisemisesta.

Maatalouden ja kalastuksen kehittdmisen rahoitus- ja tukivirg
(IFADAP) yleiskirjeet, joista kayvat ilmi erilaisten EMOTR
tukijarjestelmien taytantdéonpanomenettelyt, ja séantéjenvastaisuy
kasittelya koskeva sisainen tiedote nro 26/96.

ston

ksien

FIN

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (tarkastukset ja takaisinper
329/1999 (muutettu lailla 44/2000).

89, 2000

Laki nro 1353/1999 rakennerahastoista: lailla annetaan vastuu v3
tarkastuksista ja myontamisesta maksajavirastoille seka maaritg
rahoituksen VvAalittgjiin  ja myontajiin  sekd rahoituksen sad
kohdistuvien, ministerididen toteuttamien tarkastug
yksityiskohtaiset saannot.

\roj
sllaan
jiin
ten

Valtioneuvoston asetus maaseudun kehittamisestd (tarkast
seuranta ja takaisinperinta).

53t

maasel
menett

Maa- ja metsé&talousministerion asetus
kehittamistoimenpiteitd  tuettaessa noudatettavasta
(takaisinperintémenettelyt mukaan luettuina).

ot
elysta

Arviointitaulukot  ("check-lists") maaseutuelinkeinojen rahoitusl
mukaista  tukihakemusten  k&sittelyd varten (ohjelmien
rakennerahastojen taytantdonpano).

BN 15 2000,
ja

22.12.2000
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Yhteisobn rakennerahastoista (kuten EAKR:sta ja EMOTR!
maksettuja tukia koskevat useat hallinnolliset ohjeet (Ruotsin yrity
kehittamisesta vastaava virasto, Ruotsin maatalousneuvosto).

S@99/2000
Ssten

Asetus nro 1999:1424 yhteistn rakennerahastoista.

1999

Opaskirja saantdjenvastaisuuksia koskevien ilmoitusten tekemi
OLAFille asetuksen (ETY) N:o 1681/94 mukaisesti.

sesta

KOR-tuen myontamisehtojen (asetuksen nro 1994:1716 muuttam
ja soveltamissdanttjen muuttaminen.

D0 -

UK

Kauppa- ja teollisuusministerion aloitteet:

— petoksen madritelman selkeyttdminen
kayttoon)

— saantdjenvastaisuuksista
yleisohjeet.

(ministerion  sisai

ilmoittamista  koskevat

taydenta

Ymparisto-, liikenne- ja alueministerion (SETR) selittdvd huomau
hallituksen  aluevirastoille asetuksen (EY) N:.o 2064
taytantéonpanomenettelyn yksityiskohdista (EAKR-meno
tarkastettava vahintdén 5 prosentin osuus).

‘31‘7699

ista

Opetus- ja tyoministerion (DfEE) sekd komission valinen poytak
ESR-hankkeiden tarkastuksiin liittyvien vakuuksien maarittelysta.

399

Tavoitteen 5b tarkastussuunnitelma: seurantamenette
selkeyttaminen ja riskianalyysiin  perustuvien perusteellis
tarkastusten kayttéonotto.

&R

sten
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6. TARKASTUSYKSIKKOJEN ORGANISOINNIN KESKEINEN KEHITYS

Jasenvaltiot ovat muuttaneet tarkastusyksikdidensa organisaatiota kaudella 1999-2000, ja
osa muutoksista on ollut perinpohjaisia.

6.1.0mat varat

Jasenvaltioiden tarkastusyksikdiden organisoinnin yhteisena kehityspiirteené on
omia varoja koskevienpetosten torjunnan keskittdminen Useimmissa
jasenvaltioissa (B, DK, EL, E, IRL, I, NL, P, S, UK) muutoksia onkin tehty juuri

keskushallinnon tasolla. Paikallistasolla on pyritty l&ahinna vahentamaan
tullipiirien lukumaaraéa (NL, FIN).

Jasenvalt | Toimenpide Paivays
io
B Arvonlisaveropetosketjujen  torjunnasta  vastaava  kansal "1%9

valvontakeskus (NCCC) yhdistettiin erityisverotarkastusvirastoon.
Tulli 2000/2002 -ohjelman yhteydessa sovellettavia tyt)menetelnﬂbi'\99
yhdenmukaistettiin:
— jasenvaltion tarkastustoimia alettiin koordinoida
— perinteisistd  tarkastuksista ja  petostentorjuntatutkimuksista
vastaavien yksikdiden valistad vuorovaikutusta tehostettiin.
Belgian oikeus- ja valtiovarainministerion vélinen sopimus pankkienljg99
vakuutusyhtididen valvonnasta.
Tullihallinnon ja rahoitustietojen kasittelysta vastaavan yksikén (CTlfggg
valisen yhteistyon tiivistamiseen tdhtaavien hankkeiden suunnittely.
Tulli- ja verohallnnon alaisuuteen perustettiin talousrikollisuutta
koskevien tietojen saannollisesta kasittelysta ja valittamisesta vastaava
tarkastusalan tietokeskus.
D Tulliyksikot  jatkavat rikos- ja  verolainsdadantoon Iiittyvierl999
tarkastusten (yritystarkastusten, kirjanpidollisten tarkastusten ~ja
yllatystarkastusten) toteuttamista verolakien ja tullihallintolain
mukaisesti.
Jasenvaltion ja yhteison maksuja kasitellaan tasavertaisesti.
Verolakien mukaisesti tullien ja maatalousmaksujen kavalluksia seka
sellaisia jossakin toisessa jasenvaltiossa tehtyja rikkomuksia, joista

DK

tullialan  tutkintayksikét voivat nostaa syytteen, kasitellaan
veropetoksina.
Valtioneuvoston asetus riskianalyysid  koskevista alusta/iﬁg-ll 1999

keskittdmistoimista.

ja tutkintavirasto) toteutettiin uudelleenjarjestely alalla tydskentele
virkamiesten ammattitaidon vahvistamiseksi.

EL Tullitoimipaikkoihin on perustettu padasiassa valmisteveron algisammikuu
tuotteisiin liittyvien petosten kasittelysta vastaavia tutkintaryhmid. | 2001
Tullialalle on perustettu tarkastusykkbja (sisdiset tarkastuksetVuoden
jalkitarkastukset ja tilintarkastukset). 2000

lopussa

Miltei kaikkien tullialan toiminnot on tietokoneistettu (tullialanokakuu
yhtendistetty tietotekninen jarjestelma). 2000
Tullivalvonnan osaston 33 alaisuuteen on perustegHoo
riskianalyysiosasto.

E Petostentorjunnasta vastaavissa keskusyksikoissa (kansallinen tig -

vien
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IRL

Epailyttavan merirahdin valvonnasta ja
(riskianalyysitekniikalla) vastaavan kansallisen tiedusteluyks
(Customs National Freight Intelligence Unit) perustaminen.

tunnistamisjzﬁtsgg

kon

Valtiovarainministerion alaisuuteen on peruste

hog

petostentorjuntayksikké (UCA), johon kuuluu riskianalyysista vastaava

osasto.

Guardia  di Finanzan (valtiontalouden
uudelleenjarjestely: kaytettavissa olevaa henkiléstéa on siir
ruuhkaisimpiin yksikoihin.

tarkastusviras to{?gg
rétty

Valtiovarainministerion petostentorjuntahenkildstolle on jérjeste%oo

koulutustilaisuuksia.

NL

Tullipiireihin on perustettu piirikohtaisia tiedotusosastoja (Distr
Informatie Afdelning, DIA) ja on laadittu alueittaisia riskianalyyseja

cts

Tullipiirien lukum&araa on vahennetiyndeksasta seitsemaan.

Veroalan tiedotus- ja tutkintayksikdssa (Fiscale Inlichtingen-
Opsporingsdienst, FIOD) on toteutettu uudelleenjarjestely ja talous
tarkastusyksikkd on liitetty siihen erillisend yksikkona.

en
salan

Tullialan kansalliseen tiedotuskeskukseen (Douane Informatiecen
DIC) on perustettu valmisteveroilmoituksista vastaava keskusyks
(Centraal Meldpunt Accijns, CPA), joka vastaa tarkastuksista
tutkinnasta seka toimii yhteyspisteena tullin ja FIOD:n valilla.

iR

L ja

Tarkastellun ajanjakson aikana valtaosa Itavallan tullihallin
tyontekijoista teki perinteisia tarkastuksia tavaroiden tullauk
yhteydessa.
Itavallan hallitus on paattanyt keskeyttda julkishallinnon virkamies
palkkaamisen, joten henkilostomaara laskee hieman.

non
sen

sten

Asetus nro 360/99: tulleista ja valmisteveroista vastaavan paaos
uudelleenjarjestely.

apkol 1999

Asetus nro 705-B/2000: tullin keskusyksikdiden ja raja-aluei
yksikbiden sekd  petostentorjuntayksikdiden  rakenteiden
toimivaltuuksien muuttaminen.

189 3 2000
ja

Asetus nro 27/99: valtion taloushallinnon (SCI) siséisiin tarkastuk
sovellettavan kansallisen jarjestelman toiminta.

9 11.1999

FIN

Tullipiirien lukumaaraa on vahennetty (seitsemasta viiteen), nj
henkildston maara pysyy ennallaan.

Wb

Jasenvaltion tullihallinnossa on toteutettu uudelleenjarjestely,

pyritaan:

— asettamaan tupakan, alkoholin ja huumeiden salakuljetu
torjunta etusijalle

— lisdéaméaéan analyysin merkitystd perinteisten omien var
tarkastuksissa ja keruussa.

1913 1999

ksen

pjen

UK

Kaikki petostentorjuntatutkimukset on keskitetty yhteen kansallis
tutkintayksikkéon (jotkin aluevirastojen tyontekijat hoitavat kuiten
edelleen myds tutkintatehtavia).

’k‘ieébglzooo
N

Tulli- ja valmisteverohallinnossa on aloitettwdelleenjarjestely (tule

voimaan 1. huhtikuuta 2001): kaikkia petostentorjuntatoimia valvoo

tasta lahin yksi ja sama ryhma.

Alojenvalinen koordinointi: otetaan kayttoon kirjanpitojarjestelmi

joiden ansiosta tarkastuksia ja saatavia voidaan hallinn

oida

yhtenaisesti.

41




6.2.Maatalousmenot

Maatalousmenojen tarkastuksista vastaavien yksikdiden organisoinniss
edistytty lahes kaikissa jasenvaltioissa Tarkeimmat tarkastusyksikoide
organisaatiomuutokset ovat koskeneet yleenséd uusien yksikdiden perust

(B, DK, EL, nykyisten yksidide

IRL, A, P, FIN) mutta myos

uudelleenjarjestelyja tai niiden valmistelua (E, F, P, UK).

5a 0N
'n
amista
n

Jasenvalt
io

Toimenpide

Paivays

B

EMOTR:n tukiosaston menojen tarkastuksiin osallistuvien kolmje_g99

yksikdn (valtiovarainministerion koordinointi- ja tarkastusyksikko s
talousministerion tarkastusyksikko) toimivaltuudet on maaritelty.

pka

Taloustarkastushallinnon  alaisuuteen on  perustettu
tilintarkastusyksikkod (BIRB:n kanssa tehdyn yhteistoimintapoytaki
mukaisesti).

sisdingg

jan

DK

Kaksi maksajavirastoa (Eurooppa-asioista vastaavaan
kuuluva seka elintarvikeosastoon kuuluva ja rakenteista vastaaV
liitetty yhteen hallinnoinnin jarkeistamiseksi sekd petosten
sééantojenvastaisuuksien torjumiseksi.

Tassa yhteydessa perustettiin erityisvirasto, joka vastaa tarkastug
petostentorjunnan yleisestd koordinoinnista ja
taytantdonpanosta asetuksen (EY) N:o 2064/97 mukaisesti seka
ja veroviranomaisten valisestd yhteistydsta ja yhteensovittami
asetuksessa (EY) N:o 4045/89 saadettyja tarkastuksia varten.

0s4d S;[OQ%OOO
a) ‘on

tarkastuskayntien

ja
ten ja

tulli-
sesta

On perustettu asiantuntijaryhma,
vientitukitoimia koskevien tulliasiakirjojen tarkastuksista.

joka vastaa kaikkien erilaisia

Sisdisestd tarkastuksesta ja todistusten myontamisesta vastig)ﬁt
isten

yksikot sekd rahastot asettavat paikalla toimitettavissa tekn
yksikdiden toteuttamissa tarkastuksissa etusijalle toimeenpang
laadun.

n ja

Liittovaltion valtiovarainministerio jarjesti
petostentorjuntaseminaarin  asetuksessa  (ETY)
tarkoitetuille tarkastusyksikdille (m&&rien valvonta).

N:o 404

kansainvalisekesakuu

51899

Jalkitarkastuksiin sovelletaan uutta lahestymistapaa.

kesaku
1999

EL

Lailla 2637/98, jota muutettin vuonna 1999,
tilintarkastusvirasto OPILOG (maataloustuotteet),

perustet
maksajavir

OPEKEPE (EMOTR:n ohjaus- ja tukiosasto) ja maataloustuotteiden

varmennus- ja valvontavirasto OPEGEP.

200

Sisdaisista aluetarkastuksista vastaavan osaston perustaminen

(EY) N:o 1663/95, hedelmien ja vihannesten vientitodistusten

myontaminen).

0L

Petostentorjunnasta vastaavissa keskusyksikoissa (kansallinen tig
ja tutkintavirasto) toteutettiin uudelleenjarjestely alalla tydskentele
virkamiesten ammattitaidon vahvistamiseksi.

dpligs

vien

Asetuksen (EY) N:o 4045/89 mukaisista tarkastuksista vasta
Espanjan itsehallintoalueiden yleisten tarkastusyksikdiden henkil
liséttiin.

avaa
hstoa

ACOFA:n (Agence centrale des organismes dintervention dar
secteur  agricole, maatalousalan tukielinten  keskusvira
tarkastusyksikossa (yksi kolmesta yksikosta, jotka vastaavat aset
(EY) N:o 4045/89 mukaisten jalkitarkastusten toteuttamise
toteutettiin sisdinen uudelleenjarjestely.

355°

uksen
sta)
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Tarkastusten koordinointi tullihallinnon ja ACOFA:n tarkastusyksikén

valilla seka yhteistarkastusten toteuttaminen.

IRL

Maataloudesta, elintarvikkeista ja maaseudun kehittAmisgetdukuu
vastaavaan ministerioén (DAFRD) perustettiin sisdisesta tarkastuks2aod

vastaava  yksikkd  maatalouden  ymparistétoimenpiteita

ja

varhaiselaketta koskevien jarjestelmien taytantdonpanon

tarkastamiseksi.

Tarkastukset vientitukien alalla: kuhunkin valtiovarainministerjon
alueosastoon on nimitetty vientitukien maksajaviraston sisdisesta

tarkastuksesta vastaava yhteysvirkamies.

NL

Maaseudusta vastaava yksikkd on nimitetty maksajaviras
maaseudun kehittdmistoimenpiteiden toteuttamisen yhteydessa.

1045h0

Maatalousministeriodn on perustettu maksajavirasto, joka vagtagukuu
Agenda 2000  -toimintaohjelmaan  kuuluvista  maaseud2®00

kehittAmistoimenpiteista.

Mainittu maksajaviraston ja (vuodesta 1995 asti toiminut) viinig
maksajavirasto yhdistettiin jarkeistamismahdollisuuks

an
en

hyodyntamiseksi ja hallinnon tehostamiseksi. Uusi elin suorittaa tdman

uuden viraston tilien varmentamisen.

INGA:n (Instituto Nacional de Garantia Agricola, maatalouolqlrg)99
lista

interventioista ja tuista vastaava kansallinen laitos) alai

tarkastusosastoa on lujitettu.

Valtiontalouden tarkastusviraston (IGF) asetuksen (EY) N:o 404
(EMOTR:n  tukiosasto) mukaisesti toteuttamien tarkastu
koordinointia on parannettu.

o

IFADAP:ssa on toteutettu uudelleenjarjestely, joka kattaa
toimintayksikot etta laitoksen tarkastusosaston (DINS).

$bo

DINS:n alaisuuteen perustettin  nelja  toimintayksikkoa
pankkitietoyksikkao.

Bh00

Asetus nro 27/99: valtion taloushallinnon (SCI) siséisiin tarkastuk

sovellettavan kansallisen jarjestelman toiminta.

9 11.1999

FIN

Petosten ja sé&antdjenvastaisuuksien torjuntaan  osallist
virkamiesten yhteistyota ftiivistettin  perustamalla maa-

{860

metséatalousministerioon koordinoinnista vastaavan virkamiehen tQimi.

Maatalouden raaka-aineiden tai jalostettujen maataloustuott

vientituista vastaavan (ja vuonna 1998 eri yksikdistda muodostg

yksikén menettelyja ja tarkastuksia yhdenmukaistettiin.

3'Pé?§b/2000
ptun

Ruotsin  maatalousneuvoston tarkastusyksikon koulutustoim
tehostettiin.

ntaa

Markkinatukien jalkitarkastuksia (asetus (EY) N:o 4045/89) koskevat

toimivaltuudet myonnettiin  tarkistuksista vastaavalle kansall
maataloushallinnon yksikdlle.

sen

UK

Useiden maksajavirastojen korvaamista yhdella virastolla
huhtikuuta 2001 alkaen) valmisteltiin.

5hoo
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6.3.Rakennerahastot ja koheesiorahasto

Useimmat jasenvaltiot (DK, D, EL, E, IRL, I, NL, A, P, FIN, UK) ov:

maaritelleet
toimivaltuudet ja vastuualueet tai

uudelleen rakennepoliittisia toimia

ainakin selkeyttaneet

tarkastavien

yksik§
niitd. Joiss

jasenvaltioissa (EL, E, I, NL, A, P, FIN) uudelleenjarjestelyt ovat kuitenkin ol
laajempia kuin toisissa.

at
iden
sakin
leet

Jasenvalt
io

Toimenpide

Paivays

B

Ulkoisen viraston kayttaminen asetusten (EY) N:o 2064/97 ja (|
N:0 1260/99 mukaisten vaatimusten noudattamiseksi.

EYdoo

Tapausten kasittelijan ja tarkastajan (paikalla toimitettg

tarkastukset) tehtavien hallinnollinen eriyttdminen.

Avat

DK

ESR- ja EAKR-tukien hallinnointirakenteita mukautettiin komiss
kanssa huhtikuussa 1999 tehtyjen rahoitusvalvontasopim
mukaisesti (osassa 6.2. viitataan maksavirastojen yhdistamiseen).

9b99/2000
Usten

Tyomarkkinahallinto kehitti tietoteknisen jarjestelman, jonka av
koulutustoimissa (ESR) tapahtuneet petokset voidaan havaita €
helpommin.

iy

Tilintarkastaja tarkasti ESR- ja EAKR-hankkeet.

Sisdisia tarkastuksia tehostettiin joillakin aloilla.

1999/2000

Jotkut osavaltioille (Lander) mydnnetyn tuen hallinnoinnista vasta|
virkamiehet ovat perustaneet riippumattomia tarkastusryhmia, joill
toimivaltuudet toteuttaa tarkastuksia paikan paalla, antaa lopul
vahvistus ja jarjestdd neuvotteluja vuosittain.

avat
a on
inen

EL

Laki nro 2860/2000: perustettiin rahoitusvaltontakomitea, joka va
hallintovirkamiesten, maksajavirastojen ja edunsaajien valvoni
sekd vuosien 2000-2006 yhteison tukikehystd koskevien lopull
menoilmoitusten hyvaksymisesta.

KL

sten

Tyb- ja sosiaaliministeriodn perustettin ESR-hanketarkastuk
vastaava erityisyksikka.

Sista

Asetuksen (EY) N:o 2064/97 mukaisista tarkastuksista vastq
Espanjan itsehallintoalueiden yleisten tarkastusyksikdiden henkil
lisattiin.

avaa
hstoa

IRL

Rakennerahastoista ja koheesiorahastosta osarahoitettujen t
tarkastuksista vastaavien valtuutettujen asiamiesten nimittaminen:
— perustettin EAKR:n ja koheesiorahaston edunsaajien pai
toimitettavista  tarkastuksista ~ seka ESR-hankkei
tarkastuksista vastaava yksikko

maataloudesta, elintarvikkeista ja maaseudun kehittami
vastaavan osaston (DAFRD) palvelukseen otettiin k
valtuutettua  asiamiestd, joiden erityistehtavana
rakennerahastoista osarahoitettujen toimien rahoitusvaly
(asetuksen (EY) N:o 2064/1997 taytantdonpano).

bimien

kalla

den
touko-

F

on
onta

Janvier
2000

Valtioneuvoston asetus nro 4102: maatalousministerion alaisu
perustettiin  tarkastuskomitea, joka vastaa asetuksen (EY)
2064/1997 mukaisia menoilmoituksia (alueidenvalis
toimenpideohjelmista mydnnetyn tuen loppuosa) koskevien todistl

1867 2000
.0
ta

S
usten

myontamisesta.
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Maa- ja metsatalousministeriodn perustettiin teknis-hallinnollig
tarkastuksista ja naytteenottoon perustuvien jalkitarkasty
jarjestamisestda EMOTR:n ohjausosaston yhteydessd vag
rakennepoliittinen virasto.

i?@.11.1999
sten

taava

Yleiskirje nro 1378: tydtministerion ulkoisten yksikoéiden koordinoi
koulutustoimien (ESR) perinteisia tarkastuksia toteutettaessa.

s 11.1999

Tarkastusjarjestelmia (ESR-menot) koskeva tutkimushanke
tietotekniikkaa koskeva kokeiluhanke (ARCA).

26bo

Tarkastusjarjestelmien organisointia koskevat valtiovarainministe
yleisohjeet.

arion

Yleiskirje nro 4373: metsdhallituksen toimivaltuuksien maaritt
hallinnoinnin,  maksusuoritusten, tarkastusten ja  oikeuk
menettamisen alalla (asetuksen (EY) N:o 2080/1992 soveltal
koskevat yksityiskohtaiset sdannot).

€)10.2000
sien

mista

NL

Sosiaali- ja tyoministerid nimitettin ESR-tukien myontamise
vastaavaksi yksikoksi.

stéioden
2000
lopussa

Sosiaali- ja aloittan

yhteisty6toimet:

— neuvottelut ESR:n taytantdonpanoon osallistuvien mu
tutkimusyksikdiden kanssa

— rikostutkinnan aloittaminen

syyttajanviraston kanssa.

tyoministerion  erikoistutkimusyksikon

yhteistyossa yleis

300

den

en

Vuoden 1998 puolivalissa todettujen puutteiden vuoksi URBA
aloitteen taytantdonpanosta vastaavaa hallintorakennetta on tark
ja tarkastuksia tehostettu (5 prosenttia tukikelpoisista men
tarkastetaan, sisdministerion tilintarkastajat toteuttamat tutkimu
kaupunkien siséiset tarkastukset).

\ -
Stond
pista
kset,

ESR:n hallinnointi- ja tarkastusjarjestelman
petosriskien vahentamiseksi.

uudelleenjarjes

o9

Rakennerahastojen  hallinnoinnin, tarkastusten ja valvor
tehostamiseen kaudella 2000- 2006 tahtddvat eri ministeriq
toimenpiteet.

112N12.2000

bifEarlamen-
tin kasittely
vuonna
2001)

Vastuu rakennerahastoihin sovellettavan rahoitusvalvor
alojenvélisesta koordinoinnista siirrettiin (ohjelmakauden 2000- 2
alusta lahtien) valtiovarainministerioltéa kanslerinvirastolle.

G0

Vastuu ESR:oon sovellettavasta keskitetystd rahoitusvalvon
siirrettiin liittovaltion tyo-, terveys- ja sosiaaliministeriolta liittovaltig
talous- ja tyoministeridlle (Bundesministerium fur Wirtschaft u
Arbeit, BMWA).

“n_al.slr'?‘zooo
nd

Asetus nro 54-A/2000 (muutettu lailla nro 20/2000) jasenval

hallinnointi-, seuranta-, arviointi- ja tarkastusjarjestelman lujittamis

yhteison kolmannen tukikehyksen yhteydessa asetuksen (EY)

1260/1999 mukaisesti:

— kolmiportaisen tarkastusmenettelyn sailyttdminen

— rakennerahastojen taytantéonpanoa  koskevien u
tarkastusmenettelyjen maarittely

— koko jarjestelman kattavien valvontavaltuuksien antam
valtiontalouden tarkastusvirastolle (IGF).

19800

eSta
N:o

usien

nen

Asetus nro 27/99: valtion taloushallinnon (SCI) siséisiin tarkastuk

9 11.1999

sovellettavan kansallisen jarjestelman toiminta.
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FIN Rakennerahastojen hallinnoinnista vastaavien jasenvalt:'l%glzooo
viranomaisten vastuualueita ja toimivaltuuksia selkeyttavét ja lujittavat
uudet lait.

S Ruotsin  tydmarkkinahallinnon (Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS)
talousyksikoiden uudelleenjarjestely ja tydmenetelmien
mukauttaminen.

EMOTR:n tukiosastoa koskevien tarkastusten jarjestamista koskeva
opaskirja.

UK Kauppa- ja teollisuusministerio (DTI) jakaa kolmen kuukauden vé‘ulca‘aoo

luettelon, josta kayvat ilmi kaikki saantdjenvastaisuustapaukse
jonka avulla Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset vQ
tarkistaa, vastaavatko niiden tiedot DTI:n tietoja (toimenp
toteutetaan tilintarkastustuomioistuimen toteuttaman tarkastu
perusteella).

Bt ja
ivat
ide
ksen

Kolmen aluevirastoissa toteutetun tilintarkastuksen perusteella lai
ymparisto-, liikenne- ja alueministerion (DETR) opas EAKR-meng
seurannasta.

"Jigyq

jén

ESR-tarkastusten seurantavastuu siirrettiin opetus- ja tyéministe
(DfEE) hallituksen aluevirastoille.

[i98dq

DfEE:n alaisuuteen perustettiin  petostentorjunnasta vast
alakomitea petostentorjuntaosaston toteuttaminen toimenpit
valvontaa varten.

Y89
bjden

Hallituksen yhteysryhman perustaminen petosten torjumisg
samanaikaisesti useisiin rakennerahastoihin liittyvien petostap
tutkimusten koordinointi.

D

v

B
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7. TOIMIVALTAISTEN VIRANOMAISTEN YHTEISTOIMINTA

EY:n perustamissopimuksessa (280 artiklan 3 kohdassa) esitettyd tavoitetta seka
jasenvaltioiden valilla ettd komission kanssa toteutettavasta toimivaltaisten viranomaisten
kiintedsta ja saannollisesta yhteistoiminnasta on edistetty tarkastelujakson aikana useilla
toimenpiteilla. Toimenpiteet osoittavat, etta omia varoja koskevaa yhteisty6ta on tehostettu
enemman kuin muita yhteistydaloja.

Komission mielestd yhteistyd on vastedeskin petostentorjuntastrategian keskeinen osa-
alue. Yhteistyorakenteiden hyddyntaminen sek& tietojen keruun ja analysoinnin
tehostaminen ovat keskeisessa asemassa myO0s vuosia 2001-2002 koskevassa
toimintasuunnitelmassa.

7.1.0Omat varat

Joidenkin jasenvaltioiden mielestad (B, EL, E, F, A, S) viranomaisyhteistyd omien
varojen alalla orselvasti riittavan tiivista ja saannollista.

Useat jasenvaltiot (IRL, NL, A, P, S, UK) haluavat lisaksi tiivistda tata
yhteistoimintaa ja toteuttavat tamansuuntaisia toimia.

Jasenvalt | Yhteistyotoimenpiteet Paivays
io
B Nykyinen lainsdadantd mahdollistaa tiiviin ja saannéllisen yhteistyon

jAsenvaltioiden kesken seké jasenvaltioiden ja komission kesken.

Belgia pitdd petostentorjunta-alan tietoteknistd AFIS-jarjestelmaa erjttain
tarkedna valineena.

Belgian arvonlisvero- seka tulli- ja valmisteverohallinto ovat toteuttanisbg
kahdessa monikansallisessa yrityksessd4 monenvdlisen verotarkastuksen.
Tarkastusten yhteydessa jarjestettyihin  kokouksiin on osallistunut

virkamiehid eri jasenvaltioista.

EL Tulliviranomaiset korostavat keskindistd avunantoa, pitdvat sita erjttain
onnistuneena ja toimivat tassa yhteydessa tiiviissa yhteistydssa (etenkin
petosalttiilla tupakka- ja polttoaineverojen aloilla).

Tulliyhteistydsopimukset Ukrainan ja Georgian kanssa. 1999/2000

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva monenvalinen SOFi%@QIZOOO
Kaakkois-Euroopan maiden kanssa.

Talousrikosten torjuntaviraston ja Vendjan vastaavan viraston véjli_nlsgglzooo
yhteistydsopimus.

Entisen Jugoslavian kanssa tehdyn tulliyhteistydsopimuksen meneil%&_
oleva tarkistaminen.

Neuvottelut tulliyhteistydsopimuksen tekemiseksi Turkin kanssa.

Tekstiilialan petosten torjuntaa koskeva seminaari (OLAF/Kreikka, m%o
jasenvaltiot).

E Espanjan mielestd nykyinen yhteistyo on tyydyttavaa.
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Komission ja Ranskan tullihallinnon valinen yhteistoiminta
kokonaisuudessaan tyydyttavda Ilukuun ottamatta joitakin yksitt
toimintahdirioitd (tulliviranomaisille ei ole ilmoitettu ennakkotieto]
tulliviranomaiset osallistuvat tutkintaan lilan mydhaan, paiks
toimitettaviin tarkastuksiin osallistuvien yksikéiden valinen koordino
on puutteellista ja petosepailyja levitetdan ilman oikeudellista nay
yhteison lainsdadannon rikkomisesta).

Komissio ja Ranskan tullihallinto harjoittavat yhteistoimintaa eter
ulkoisten tutkimusten ja petostentorjuntatoimien koordinoinnin alalla.
On suotavaa, ettd selvityksid keskinaista avunantoa koskevista tapal
toimitetaan jadsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille usein.

on
Aaisia
a,
alla
nti
ttoa

kin

iksista

IRL

Irlannin tullihallinnon ja muiden jasenvaltioiden vastaavien viranomai
valiset yhteistyttoimet.

518899/2000

NL

Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulliviranomais
yhteinen aiejulistus yhteistoiminnan tiivistamisesta tietojenvaihdor
petostentorjunnan alalla.

%899

U

Hanke verohallinnon ja OLAFin valisestd yhteydenpidosta vasta
keskitetyn palvelupisteen perustamiseksi tullialan tietokeskukseen (D

ié)% 9

Itavalta katsoo keskindisen avunannon toimivan suunnitellun mukaisg
pitdd yhteistoimintaa erinomaisena. Se toivoo kuitenkin joiss
tapauksissa, ettd OLAF koordinoisi toimiaan nykyista paremmin ja
yhteiso tekisi paatokset nopeammin.

st ja
akin
etta

Tulli 2000 -ohjelman mukaisia toimia on jatkettava riskianalyy,
yhtendistamiseksi ja tehostamiseksi.

Sin

Koordinoinnin tehostaminen kaikkien tarkastuslaitosten valilla g
OLAFin ja muiden komission yksikdiden kanssa.

89972000

FIN

Tullin, poliisin  ja rajavartioviranomaisten  yhteistydsopimus
laajentaminen kasittamaan myos Viro, Latvia ja Liettua.

thoo

Pohjoismaista yhteistydta koskevat kaytdnnon jarjestelyt (huumeidg
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta vastaava tullin ja pol
yhteyshenkildiden verkosto seka sdéanndlliset kokoukset).

crvgjaden
i1800
lopussa

Sopimukset tulliyhteistyosta ja hallinnollisesta avunannostiagsioissa
Puolan, Ukrainan ja Slovakian kanssa (jarjestaytynyt rikollisuus).

2000

Puolan tulliasiantuntijoille  jarjestetty intensiivikurssi  yhteise
maatalouspolitiikasta.

5%h00

Petostentorjuntaa koskeva sopimus Vendjan tulliviranomaisten kg
(naudan- ja porsaanlihan vienti Venajalle, Vengjan tietojen vertaan
OLAFin tietoihin).

ANsEElen
1i@én1 alussa

Talousrikollisuuden torjuntayksikélle (talousrikollisuuden torjuntaviras
annettiin kansallisella tasolla tehtavaksi:
— koordinoida Ruotsin toimia petosten, muiden saantdjenvastaisuu

seka yhteison varojen virheellisen kayton torjunnan alalla
— vastata yhteyksista OLAFiin.

519)7.2000

ksien

Luotiin  yhteys OLAFiin petos- ja saantdjenvastaisuustapau
iimoittamiseksi seka pohdittiin yhteisesti nykyisten yhteistydmuotg
kehittamistapoja.

sten
Djen

Ruotsin mukaan asetuksen (EY) N:o 515/97 nojalla tehtdva yhte

ISP¥89/2000

OLAFin ja muiden jasenvaltioiden kanssa on erinomaista.
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UK

Toimivaltaisten viranomaisten vélinen yhteisty6 on tiivista ja s&annoll

mista ovat osoituksena:

— tullivirkamiesten ja verotuloista vastaavien yhteyshenkilGi
yhteistyd kahdeksan jasenvaltion vastaavien viranomaisyksikq
kanssa

— kahdenvalisten sopimuspoytékirjojen tekeminen Ranskan, Irlann
Alankomaiden kanssa

— keskindistd  avunantoa  koskeviin  pyyntdihin  sovellett
tulliviranomaisten koordinoitu lAhestymistapa.

$1899/2000

den
iden

in ja

ava

Perustettiin tullialan tiedusteluryhma, joka vastaa kaikkien tullipetosal
tiedustelun kehittdmisestd sekd& yhteydenpidosta muihin yhte

tiedusteluyksikaihin.
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7.2 Maatalousmenot

Jasenvaltioiden vastausten mukaan maatalousmenoja koskeva yhteisty0 ei ole yhta kehittyny
omien varojen alalla tehtava yhteisty6. Tarkastelujakson aikana jotkin jasenvaltiot (EL, IRL,

ovat kuitenkin tiivistdneet yhteistyotd komission kanssa.

vtta kuin
P, S)

Jasenvalt
io

Y hteisty6toimenpiteet

Paivays

EL

Jasenvaltion viranomaisten ja komission toimivaltaisten yksikdiden valista

yhteisty6ta pidetadn erittain myonteisena.

F

Ranskan viranomaiset ovat kiinnittdneet OLAFin huomiota siihen,

etta

mahdollisten suojatoimenpiteiden toteuttaminen edellyttaa jasenvaltion

toimivaltaisille hallintoyksikgille suunnatun tiedotuksen varmistamista

IRL

OLAFin sekd maataloudesta, elintarvikkeista ja maaseudun kehittam
vastaavan ministerion (DAFRD) ja Pohjois-Irlannin maataloushall
(DANI) yhteiset tutkimukset maitoalalla (raja-alueet).

—
infg%/zooo

EMOTR:n tukiosastoa koskeva yhteistyd DANI:n, varmennuslaitoksen
tarkastajien, komission ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kangsa.

OLAFin ja DAFRD:n yhteinen seminaari riskienhallinnasta ja yhtei
mydntamien suorien maksujen suojaamisesta.

stokakuu
2000

Koordinoinnin tehostaminen kaikkien tarkastuslaitosten valilla 5%9/2000

OLAFin ja muiden komission yksikdiden kanssa.

FIN

Tuontiasiakirjojen (EMOTR:n tukiosaston menot) todentamista kosk

evaa

yhteistyota tiivistetddn jasenvaltion virkamiesten, OLAFin ja Venajan

virkamiesten valilla.

Yhteisty0 Venajan virkamiesten kanssa tuontiasiakirjojen todentamisessa

sekd Vengjan tullivirkamiehille ja muille virkamiehille tarkoitettu;
koulutustilaisuuksien jarjestdminen.

cn
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7.3.Rakennerahastot ja koheesiorahasto

Rakennepoliittisten toimien alalla tehtavassa yhteistyossa ei ole edetty yhta p
kuin omien varojen alalla, mutta joissakin jasenvaltioissa (IRL, FIN, S, UK) s

kuitenkin melko vilkasta.

itkalle
e on

Jasenvalt | Yhteistydtoimenpiteet Paivays

io

B Tarkastusten koordinointia koskevien (ja kolme rakennerahastoa
kattavien) vuosikokousten jarjestdminen komission kanssa.

Toimenpiteet ESR:n ja rakennerahastojen osarahoituksen myontamiseksi
samassa menettelyssa.

EL Jasenvaltion tarkastusviranomaisten, komission tarkastusyksikgiden,
OLAFin ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen valista yhteistoimintaa
pidetddn tyydyttavana (sdanndllisia tarkastuksia koskevat poytakirjat),
Parhaillaan laaditaan tutkimusta niistd kysymyksistd, joissa tarvijtaan
OLAFin apua.

IRL Komission, valtiovarainministerion, hallintovirkamiesten

toimeenpanovirastojen valisen yhteistytn tehostaminen.

13999/2000

DAFRD:n jarjestamat seminaarit ja keskustelut jasenyyttd hakeneiden

maiden kanssa seka ystavyystoimintasopimukset Puolan kanssa.

Tybministerion keskusvirasto jarjesti tapaamisen OLAFin, komissi(Prlbg9
lina

jasenvaltioiden hallintoelinten ja Italian alueiden edustajien va

tdsmentaakseen epasddannonmukaisuuksista annetun asetuksen (EY) N:o

1681/94 soveltamisalaa.

Naiden tapaamisten perusteella ltalia laati asiakirjan, jossa vaaditaan

sédantojenvastaisuuksista OLAFille ilmoitettaessa kaytettdvan lomak
yksinkertaistamista.

keen

Koordinoinnin tehostaminen kaikkien tarkastuslaitosten valilla g
OLAFin ja muiden komission yksikdiden kans
(rahoitustarkastusviraston (IGF) ja komission kahdenvéliset poytakirja

&4899/2000
5a

1t).

FIN

Suomen viranomaiset, komissio ja OLAF ovat jarjestédneet yhd
koulutusta tarkastuksista vastaaville Suomen virkamiehille.

eledéakuu
1999

Viranomaisten valisen yhteistyon tehostaminen.

1999/2000

Asetusten (EY) N:io 595/91 ja Nwo 1681/94 (maaseu
kehittamistoimenpiteet ja  maatalousmenot) mukaiset, h
iimoituskaytantoja koskevat sdédnnét ja ohjeet on saatettu ajan tass
konsolidoitu.

dioukokuuss
Y000
lle ja

Tarkastusjarjestelmien (tietokannat) parantaminen.

Luotiin  yhteys OLAFiin petos- ja saantdjenvastaisuustapau
iimoittamiseksi seka pohdittiin yhteisesti nykyisten yhteistydmuot
kehittamistapoja.

sten
Djen

UK

DfEE on toiminut tiivissd yhteistydssd komission/OLAFin kans

5Sa

(petostentorjuntaryhmééan kuuluu OLAFin edustaja).
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8. TAKAISINPERINTA

Tarkastelujaksolla toteutettua takaisinperintdd kasiteltiin yksityiskohtaisesti jasenvaltioille
lAhetetyssa komission kyselyssd. Komissio halusi tietéda varsinkin, asetetaanko Euroopan
yhteison taloudelliset edut etusijalle silloin kun maksuvelvollinen jattdd maksun
suorittamatta. Yleisesti ottaen (muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta) yhteison
taloudellisia etuja suojataan talldin samalla tavoin kuin kansallisia etuja eiké yhteison
saatavia katsota etuoikeutetuiksi.

Seuraavassa taulukossa esitelladn ne toimenpiteet, joita jAsenvaltiot ovat toteuttaneet omien
varojen perinndn ja aiheettomasti maksettujen menojen takaisinperinnan tehostamiseksi.
Liséksi tehdaan joitakin asiaan liittyvia yleisluonteisia huomautuksia.

8.1.0mat varat

Kolme jasenvaltiota (DK, I, UK) ilmoitti toteuttaneensa tarkastelujakson aikana
uusia omien varojen perintaa koskevia toimenpiteita.

Jasenvalt | Toimenpiteet maksamatta jadneiden omien varojen perimiseksi ja aiheettomas
io maksettujen menojen takaisinperimiseksi

B Tulleja ja valmisteveroja koskevassa vyleisessd laissa vahvistetaan oikeus| tehda
suojaustoimeenpano (droit d'exécution parée), tulli- tai valmisteverovelvollisten irtainta
omaisuutta koskeva etuoikeus sek& naiden kaikkea kiintead omaisuutta koskeva lgillinen
kiinnitys.
Jos omaisuus ulosmitataan tai maksu suoritetaan vapaaehtoisesti oikeuden p3atoksen
jalkeen, maksut tilididaan siten, etta ensin tilididd&an tuontitullit ja sen jalkeen
valmisteverot.
Belgian viranomaisten tutkimusten ansiosta huomattavia summia on voitu peria takaisin.
DK Tanskassa yhteisdn saatavilla on vaarinkayttksesta johtuvissa takaisinperintatapauksissa
yleisesti ottaen sama etuoikeusasema kuin jdsenvaltion saatavilla.
Tullilakia (laki nro 228) muutettiin niiden edellytysten tiukentamiseksi, joiden
perusteella tullien suorittamisesta voidaan myontaa lykkaysta. Vastedes tulli- ja
veroviranomaiset voivat vaatia tullien suorittamisen lykkaysjarjestelmaan liittyvia
yrityksia toimittamaan rekisterditymisen tai tietojen mydhemman muuttamisen
yhteydessa joitakin rahoitustietoja seka tietoja odotetusta viennista.
Samansuuntaisia saantéja on asetettu myds vientitullin alaisten tavaroiden
maahantuojille.
Vastedes lykkdys maksujen suorittamisesta voidaan evata sellaisilta yrityksiltd, joiden
voidaan epailla laiminlydvan tullien tai tuontimaksujen suorittamisen.
EL Takaisinperintdd koskeva oikeusperusta koostuu jasenvaltion tullilainsdadannén ja
yhteison tullikoodeksista annetun asetuksen (ETY) N:o 2913/92 yhdistetyista
sdannoksista seka julkisia varoja koskevasta lainsaadannosta. Jasenvaltion ja yhteison
etuja kasitelladn tasavertaisesti.
F Ranskan tullilainsdadannén 379 pykalassd omia varoja koskeville maksuille ja
tavaroiden tuonnista kannettavien jasenvaltion veroille annetaan sama etuoikeusasema.
Tassa yhteydessa tullihallinnolla on etuoikeusasema kaikkiin velkojiin ndhden.
I Italiassa toteutettin vuonna 1999 merkittdva lakiuudistus, jonka tarkoitukseng oli
parantaa takaisinperinnan tuloksia ja sdannella suhteita valtuutettuihin perinnan hpitajiin
(laki nro 337, asetukset nro 46, nro 112 ja nro 326, talous- ja valtiovarainministeripiden
valinen asetus nro 321, ministerion huomautukset nro 1584/VIIl ja nro 2488/ VIIl).
Vuonna 2000 takaisinperintaan ja valittomien verojen perintddn sovelleftavat
menettelytavat ajantasaistettiin  erilaisilla laeilla, asetuksilla ja hallinnollisilla
maarayksilla.
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Elinkeinonharjoittajiin ~ kohdistettavasta  ulkoisesta  tarkastuksesta  vastaava
tilintarkastusvirasto torjuu petoksia tehokkaasti perinteisten omien varojen alalla.

Varainhoitovuonna 1999 viraston omien varojen alalla takaisin perima summa oli 1
783 Luxemburgin frangia.
Perinteisia omia varoja varainhoitovuonna 1999 koskevassa vuosikertomu

5510

KSeSsa

kasitellyissd kymmenessa petos- ja saantdjenvastaisuustapauksessa takaisinperintaaste

oli 100 prosenttia.

NL

Omien varojen takaisinperinndn parantamiseksi ei ole toteutettu yhtddn toimenpgidetta.

Verosaatavat ovat talla alalla kuitenkin etuoikeutettuja saatavia.

Saatavien takaisinperinndssa sovelletaan samaa jarjestelmda kuin konkursseihin, ja

kaikilla velkojilla on tasavertainen asema. NA&in ollen valtion tai yhteisbn saat
takaisinperinté ei ole minkaanlaisessa etuoikeusasemassa.

avien

Perinteisten omien varojen keruuaste oli 99,92 prosenttia.
B-kirjanpitoon kuuluvia varoja on muihin jasenvaltioihin verrattuna melko vahan.

UK

Mahdollisuus peria korkoa tullivelasta otettiin k&yttoon huhtikuussa 2000.

YhteisOn passituksesta vastaava keskusvirasto tarkisti velkojen perinndssa soveltamiaan

menettelyja (menettelyt, joita ei ole pdaatetty, ilmoitetaan elinkeinonharijoittajill
takaajina toimiville yhtidille entistd nopeammin).

P ja

Vuoden 2000 alusta tullivelan perintéd on erottamaton osa muiden maksujen ja vierojen

perintdd koskevia tullimenettelyja.
Vaikka tullit ja maatalousmaksut eivat olekaan etuoikeutettuja saatavia maksuvelv

pllisen

jattdessd maksun suorittamatta, suurin osa veloista maksetaan tai niille annetagn jokin

muu vakuus niiden syntyessa (tai aiemmin).
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8.2.Maatalousmenot

Kymmenen jasenvaltiota (B, DK, EL, F, IRL, I, A, P, FIN, UK) toteutti
tarkastelujakson aikana maatalousmenojen takaisinperintdd koskevia | uusia
toimenpiteita.

Liséksi kolmessa jasenvaltiossa (EL, IRL, 1) maatalousmenoja pidéetdén
etuoikeutettuina saatavina.

Jasenvalt | Toimenpiteet maksamatta jadneiden omien varojen perimiseksi ja aiheettomas

10

maksettujen menojen takaisinperimiseksi

B

BIRB (Bureau d'intervention et de restitution belge, Belgian interventio{ ja
vientitukivirasto) toteutti kaksi mainittavaa toimenpidetta:
— otettiin kayttoon uusi tietotekninen jarjestelméa (IRIS), jolla ongelmia aiheuttgvien

velallisten tiedot voidaan keskittaa ja ajantasaistaa miltei automaattisesti
— perustettiin velallisista vastaava yksikko.

DK

Velkatilien hoitoa parannettiin, minkd ansiosta uusista saatavista aiheutuvat tappiot
voidaan valttéda ja suurin osa aiemmista saatavista saadaan perittya.
Vakuuksien uusi hallinnointijarjestelmd ja samanaikaisesti kayttoon qtettu
vientitukijarjestelmé ovat osaltaan vahentaneet tappioriskia.

EL

Laissa nro 2520/97, jota on muutettu vuonna 1999, varmistetaan, etta valtion aptamat
luotot ovat etuoikeutettuja saatavia ja ettd maatalousalan saantdjenvastaisuuksia
koskevat rahamaarat palautetaan takaisin kompensaation jalkeen lainmukaisine
korkoineen.

Ministerididen valinen tarkastusten koordinointikomitea (CCIC - EMOTR:n tukiosasto)

tehosti perintddnsd asetuksen (ETY) N:o 4045/89 mukaisten jalkitarkastusten
yhteydessa. Lisdksi perustettiin tietokanta, jota maksajavirastot péivittdvat kolmen
kuukauden vélein.

Yksi takaisinperinnan nopeuttamisen esteistd on, ettd edunsaajat valittavat
takaisinmaksupaatoksesta oikeuteen entista useammin.

Vuoden 1999 lopulla paatettiin siirtédd asetuksen (EY) N:o 595/91 mukaisesti laadittavien
tiedonantojen keskitetty kerdaminen tulliasioita ja valillista verotusta kasittelgvalta
osastolta koordinointikomitealle.

IRL

Yleisesti ottaen yhteisOn saatavien perintd on samassa asemassa kuin jasgnvaltion
saatavien perinta.
Maatalouden ymparistétoimenpiteitéa ja varhaiselakettd koskevien saatavien perimiseksi
mydnnettiin lis&varoja vuonna 2000.
Headage/Premia-ohjelmaan sisaltyy mahdollisuus alentaa velalliselle suoritettavia
tulevia maksuja korvauksena aiemmista veloista, joita on syntynyt yhteison

tukijarjestelmien yhteydessa.

Maatalousmarkkinoiden interventioista vastaava Italian valtion virasto (Azienda di|Stato
per gli interventi nel Mercato Agricolo, AIMA) hyotyy maksajavirastona erityisesta
oikeusasemasta.
Valtiovarainministerin tekeman ehdotuksen tavoitteena on laajentaa ndma etuoikeudet
koskemaan muitakin aloja.

Liséksi Italia ilmoitti toteuttaneensa vuonna 1999 useita takaisinperintatoimia.

Maatalousmenojen maksajavirasto (Agrarmarkt Austria, AMA) perusti erityisesti
maksamatta olevien saatavien perinnésta vastaavan yksikon.
Lisaksi AMA voi hyvaksya edunsaajalta perittdvien summien kompensaatioksi muita sen
suorittamia maksuja.
Parin vuoden sisélla voidaan kaikista saatavista peria 95 prosenttia vahaisin (kuluin
kompensoimalla velka muilla maksuilla.
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P Maatalouden interventioista ja tukitoimista vastaava laitos (INGA) viimeisteli
takaisinperinnassa  kaytettavad  tietoteknistd  jarjestelmddnsa ja  mukaultti
takaisinperintdsaannoksia.

Saatavien kompensaatiojarjestelman kaytén lisddmisen on nopeuttanut takaisinperintaa.

FIN Takaisinperintdmenettelyd koskevat ohjeet on ajantasaistettu ja on otettu kdyttoon
keskitetty tietopankki (erityisesti perinnan seurantaa varten).

UK Maatalousmenojen perintd on asetettu etusijalle (vuosia 1999-2000 koskevien

tarkistettujen ohjeiden perusteella).

Vuoden 2000 aikana maatalous-, kalastus- ja elintarvikeministerio tarkasteli uudelleen

kaikkia perimatta jaaneita velkoja vahintaan kahden viime vuoden ajalta.
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8.3.Rakennerahastot ja koheesiorahasto

Rakennerahastojen alalla uusia perintatoimenpiteitda on vahemman: toime
koskevat ainoastaan neljaé jasenvaltiota (F, S, FIN, UK).

npiteet

Jasenvalt
io

Toimenpiteet maksamatta jdaneiden omien varojen perimiseksi ja aiheettomas
maksettujen menojen takaisinperimiseksi

DK

Uuden elintarvikkeista vastaavan osaston perustaminen parantaa velkatilien (EM
ohjausosasto) hoitoa.

OTR:n

Tanskan tyomarkkinahallinto antaa alueviranomaisille lisda vastuuta Eurpopan

sosiaalirahastosta myénnetyn tuen kaytosta.

EL

Kaikkiin todettuihin saantdjenvastaisuuksiin sovelletaan tukikelpoisen summan
suuruudesta riippumatta menettelyd, josta saadetdan perusteettomasti tai laittomasti
maksettujen jasenvaltion tai yhteisobn varojen perinnastd yhteison politiikan

taytantdonpanon yhteydessa 27. toukokuuta 1998 annetussa valtioneuvoston yh
asetuksessa nro 2007892/461.

teisessa

Perinnan seurannasta vastaa Ranskan tyoministerio alueellisten tarkastusyksikkdjen
laatimien tarkastuskertomusten perusteella. Perintimenettelyt maariteltiin vuonna 1999

yleiskirjeessé nro 99/21.

IRL

Irlanti katsoi, ettei perusteettomasti maksettujen rakennemenojen perinnassa n
sovellettavaa jarjestelmaa ollut tarpeen parantaa.

ykyaan

Kun itsesuojelua koskeva hallinnollinen asetus on annettu, valtion hyvaksymat

asianajajat voivat toteuttaa perintaa pakkotoimin.

Ne yksikdt, joilla on toimivaltuus myodntaa ja maksaa ESR- ja EAKR-tukia, va
joissakin tarkoin maaritellyissa tapauksissa (hanke viivastyy, estyy tai sitd muut
rittdvia todisteita ei kyetd antamaan muistutuksen jalkeen, tukia kavalle
tukihakemuksen perusteltavuutta ei voida nayttaa toteen tai edunsaaja tekee kon
pyytaa edunsaajaa palauttamaan tuen valittmasti (korkoineen) tai keskeyttaa
olevan tuen maksamisen.

Jotkin yksikot vaativat ndiden menettelyjen liséaksi yhteison myontamille EAKR-t
erityisen lisdvakuuden, jolla perintd varmistetaan joka tapauksessa.

EMOTR:n ohjausosaston alalla IFADAP perii edunsaajille aiheettomasti mak
summat takaisin kompensoinnin avulla.

Taloushallintoa koskeva AMS:n opaskirja on saatettu ajan tasalle.

Ruotsin maataloushallinto k&ynnisti hankkeen, jonka tarkoituksena on teh
aiheettomasti maksettujen ymparistotukien perintdmenettelyja.

Lisdksi on laadittu ohjeita KOR-tukien palautusten hallinnointia ja niitd koske
saantdjenvastaisuuksien ilmoittamista varten.

FIN

Perintaa on tehostettu uusilla laeilla. Perinnan seka tarkastuksista ja valvonnasta 9
tulosten seurantajarjestelmia (2000) on muutettu.

UK

EAKR-tukien alalla virheellisesti tai vilpillisesti saatujen yhteisén varojen perinté
ensisijaisessa asemassa.

Ymparisto-, likenne- ja alueministerio (DETR) on saavuttanut edistysta petoks
saantdjenvastaisuuksia koskevan tietokantansa tarkistamisessa seka hal
aluevirastoille osoitettujen yleisohjeiden laadinnassa.

ESR:n osalta opetus- ja tyéministerio (DfEE) on suunnitellut aiheettomasti makse
menojen tunnistus- ja perintdjarjestelman (uusien tukien maksaminen vg
keskeyttdd, kunnes velka on maksettu, tai velkasumma voidaan vahentdd mak
olevasta tuesta), jonka ansiosta perintdaste on miltei 100 prosenttia.

Ministerid voi toteuttaa toimia myés yhteison pyynndsta voimassa olevan lainséad
mukaisesti.

56

ivat
etaan,
taan,
Kurssin)
jaljella
uille

setut

ostaa
vien
saatujen
1 on

ia ja
lituksen
ttujen

idaan
samatta

annon




9. MERKITTAVAT PETOSTENTORJUNTATOIMET

Jasenvaltiot muuttivat petostentorjuntakaytantojdan tarkastelujakson aikana

valvontamenetelmienosalta.

lahinna

9.1.0mat varat

Merkittavimmat petostentorjuntatoimet omien varojen alalla vuosina 1999-2000
koskivat poytakirjojen laatimista tai muuttamista ja useassa jasenvaltiossa (B,
I, FIN) myOs valvontamenetelmia.

EL, E,

Neljassa jasenvaltiossa (B, DK, EL, I) kehitettin myds petostietojarjestelmia muun
muassa tietotekniikkaa hyodyntamalla. Muutamassa jasenvaltiossa (EL,
keskityttiin tarkastelujakson aikana koulutustoimiin.

)

Jasenvalt
io

Merkittavimmat toimet

Paivays

B

Vuosia 2000-2002 koskevan tulli- ja valmisteverohallinnon strateg
toimintasuunnitelman mukaisesti perustetaan tarkastusketjut, j
avulla tarkastukset voidaan keskittaa petoksiin entisté tehokkaammi

1999
piden
n.

Tulli- ja valmisteverohallinto perusti rikosanalyysitietokann
(ACRIDA), jolla taydennetaan nykyisia tullitietojarjestelmia (ACRIDO
on oikeudellinen tietokanta, jonka avulla rikostietojen ja mui
merkittavien tietojen valiset yhteydet voidaan tuoda esiin).

“To99

den

DK

Julkista sektoria vahingoittavan talousrikollisuuden
vastaavan koordinointikomitean aloitteet:

torjunng

— hanke talousrikollisuuden torjunnasta vastaavien viranoma
yhteistydbn ja tietojenvaihdon parantamiseksi. Hankkeessal
korostettu jasenvaltioiden varoihin kohdistuvan talousrikollisuy

asta

isteintikuu

1689

den

liséksi yhta lailla myds Euroopan unionin omiin varoihin kohdistuyaa

talousrikollisuutta.

omistajien tunnistamista ja yrityksen tutkintaa silloin, kun sille
tarkoitus maksaa valtion varoja.

tiedote "Kuka omistaa taman yrityksen?", jossa kasitellaén yrityk§880
on

EL

Sopimuspoytakirja kemianteollisuuden yhdistyksen kanssa (huume%blzooo

esiasteiden vaarinkaytto).

Neuvottelut sopimuspdytakirjasta tulliviranomaisten yhdistyksen kar

S5601-

Talousrikollisuutta koskevien poytakirjojen valmistelu (tulli-, oikeus-
poliisiviranomaisten valill&).

B001-

Vaarennodsten tunnistamista ja sopimuspoytakirjojen kayttéad kos
koulutus.

K54Bo

Yhtenaistetyn tietoteknisen tullitietojarjestelman (OPST) seka tiedus
ja tutkimusalan riskianalyysin asteittainen kayttéonotto.

téhlakuu

2000

Vientitukia koskevat tulli- ja valmistevero-osaston EMOTR-yksiK

ohjeet (tarkastusten koordinointia koskeva poytékirja).

toukokuussa

2000
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Passitusta koskevien uusien nakokohtien [asetus (EY) N:o 2787/20 0%)@0

yhteistd passitusta kasittelevan EY-EFTA-sekakomitean p&aatds
1/2000] saattaminen osaksi kansallista lainsdadant6a.

.0

Sisdinen  tullitarkastus:  perinteisia ~ omia  varoja  koske

899

tilintarkastuskasikirjojen laadinnasta vastaavan komitean perustaminén.

Ulkoinen  tullitarkastus:  hankkeeseen  osallistuvien yritystﬁg 9
tilintarkastusten toimeenpano (paatdksen N:o 210/97/EY mukaise

kokeiluluonteiset tarkastukset).

Valtiontalouden tarkastusviraston (Guardia di Finanza) hanke, jomkarraskuu
tarkoituksena on tehostaa sen tulliosaston ja omista varoista vastaf988

osaston toimintaa mahdollisimman paljon (yhteisén Tulli 2000
ohjelman mukaisesti).

Valtiontalouden tarkastusvirasto (Guardia di Finanza) muka
tietojarjestelmiaan riskianalyysin (saapuvat tavarat) tehostamiseksi

pic il

kansainvéliseen tieliikenteeseen ja kansainvalisesti toimiviin yrityksiin

kohdistettavien tarkastusten tehostamiseksi.

Suuntaukset:
— toteutusvaiheen tarkastukset korvataan asteittain jalkitarkastuksi|l

a

— riskianalyysissa kaytetdan entistd enemman tietoteknisia jarjestelmia

— parannetaan siviili- ja sotilasviranomaisten yhteisty6ta.

I
tehostamiseksi (tuki yhteison toimille ja kansalliset toimintasuunnitelma

yhteison passituksesta aiheutuvien vaatimusten noudattamiseksi e
paremmin).

FIN Suomi muistuttaa, etta vuodesta 1995 on toteutettu useita toimenpitgita.
Yhteinen strategia tietotekniikan hyddyntamiseksi Tulli 2000 -
ohjelmassa.

Tullivalvonnan laatustrategia.
Talousrikollisuuden ehkaisyohjelman uusiminen (poliisi-, tulli-, verot '53000
ulosottoviranomaisten yhteistyo).

S Talousrikollisuuden torjuntavirasto  jarjesti useita (tuomarejligyksy 1999/
poliisivirkamiehille ja petostentorjunnasta vastaavjlleevat 2000
talousasiantuntijoille tarkoitettuja) talousrikollisuuden torjuntaa koskevia
koulutustilaisuuksia ja seminaareja.

Ruotsin  mukaan tullihallinnon kaytdssda oleva tietoteknihen
infrastruktuuri on (muihin jasenvaltioihin verrattuna) melko kehittynyt.

UK Passituslainsdadanndén  jatkuva  uudistaminen  petostentorijy

'1%;‘9/2000

ntista

Kansallisten toimien kehittdminen hallinnollisen seuraamusjarjeste @660

kayttéon ottamiseksi.
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9.2.Maatalousmenot

Maatalousmenojen alalla merkittdvimmat toimenpiteet koskivat valvontamenetelmien tarkistamistg
jAsenvaltiot muuttivat tarkastusmenetelmiaan (B, EL, F, IRL, S) tai tarkastusyksikoidensa
yhteistyomenetelmia (DK, F, S, UK). Lisaksi kaksi jasenvaltiota (E, F) ilmoitti lis&nneensa yksik

henkildstoa.

Maatalousmenojen suojaamisen alalla on lisdksi monessa jasenvaltiossa (B, F, IRL, FIN, S) tg

monia koulutustoimia.

Kolme jasenvaltiota (F, P, UK) on muuttanut saantdjenvastaisuuksien havaitsemisessa kayt

tietojarjestelmia.

Jasenvalt
io

Merkittavimmat toimet

Paivays

B

Maatalousalan  tarkastusmenetelmia on tehostettu eri  val
(tarkastusstrategia ja -kasikirja, kansallisille tarkastajille suunn
erikoistumiskoulutus, hankkeiden uusi seurantajarjestelma, viljelylohk
graafisen rekisterdinnin parantaminen).

;ﬁj@g

ojen

Kokemusten perusteella useissa tuottajia koskevissa sdantdjenvastaisu
rahasummat ovat pienia.

uksissa

DK

Tulli- ja veroalan keskushinto sekd elintarvikeosasto tarkistiv
tarkastuksia koskevaa yhteistydsopimusta.Petosten ja sddntdjenvastais
torjunnan tehostamiseksi otettiin kayttoon yhteistyojarjestelyja.

at2ch0
puKsien

EL

Asetus ruokaoliividljytuotannon taydentavista tarkastustoimenpiteista.

2000

EMOTR:n tukiosastosta mydnnettyjen maksujen
hallinnointitoimet  (takaussopimusten ja perusteettomasti
maksujen sahkdinen seuranta).

kaytan

suoritettujen

9899

Tarkastushenkilostoa lisattiin itsehallintoaluei

tarkastusyksikoissa).

(etenkin

den

Kansallisen viraston perustaminen.

Ranska korosti riskianalyysiin perustuvien ryhmatarkastusten toteuttamista.
hyddyntamalla

Riskianalyysin mallinnusta tarkistetaan saanndllisesti

erildhtoisten tietojen ristiintarkistusta.

Paikalla toimitettavien tarkastusten alalla tavoitteena on toimittaa useita

tarkastuksia samassa paikassa.

Suorien tukien paikalla toimitettavien tarkastusten jarjestelmaa lujite
maaréallisesti ja laadullisesti:

kaukokartoituksen avulla tarkastetun viljelyalan osuutta lisatdan
prosenttiin) ja otetaan kayttdon tietokoneavusteinen kuvantulkinta
sisaista laaduntarkastusta parannetaan (menettelykasiki
yhdenmukaistaminen, tulosten ja uusien tulosten tarkastukset)
viljatukien maksajavirastoon perustetaan yksi ainoa tarkastusosa
viljelyalatarkastuksista vastaavaa hallintohenkilost6a lisataan
jarjestetdan koulutusta (maatalousministerio ja maksajavirastot).

13889

(40
rjojen

5to ja

Yhteisia markkinajarjestelyja koskevia tarkastuksia tutkitaan saannéll
tarkastuksista vastaavien yksikdiden laatimien kertomusten perusteella.

SEslo

. Useat

valisia
oiden

teutettu

tamiaan

ACOFA:n tarkastusyksikon ja tulliviranomaisten yhteistyota kehitet
(keskindinen tiedotus, tarkastajien mahdollisuus osallistua koulutuk
vastavuoroisesti, vaihdot).

22899/2000
seen

IRL

Tuotantoketjun alku- ja loppuvaiheeseen kohdistettavien tilintarkast
toteuttaminen yhteisdn suuntaviivojen mukaisesti.

'$'§89/2000

DARFD:n ja DANI:n valinen henkiléstdvaihto-ohjelma.

2000
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Asetuksen  (EY) N:o 595/91 mukaisesti ilmoitetut  uudet
sdanttjenvastaisuustapaukset:
— 66 tapausta vuonna 1999.
— 46 tapausta vuonna 2000.

Valvonta-, tarkastus- ja hallintomenettelyjen parantaminen Headage/Pre%'ab
ohjelman yhteydessa.

Irlannin koulutusalan neuvoa-antavan viraston jarjestamat koulutustoimet2000

NL Asetuksen (EY) N:o 800/1999 20 artiklan soveltaminen: viegjilta pyydetd@indkuusta
maarapaikkaan saapumista koskevia todisteita riippumatta siita, onko 19RO alkaen
eriytettya vai eriyttdmatonta.

P Tietoteknisten jarjestelmien kayttdminen viljelyalaa koskevissa tarkastuksiw9
(6ljy- ja viiniala).

Ennen tuen suorittamista toteutettavien edunsaajien fyysisten tarkastt@t&g
asettaminen etusijalle.

FIN Tullivirkamiehille on jarjestetty koulutusta vientitukien valvonnan |ja
tarkastusten alalla (asetus (ETY) N:0 4045/89).
S Talousrikosten torjuntavirasto ja Ruotsin maatalousneuvosto ovat jarjesiéyesy 1999/

(tuomareille, poliisivirkamiehille ja petostentorjunnasta vastaavikevat 2000
talousasiantuntijoille) koulutustilaisuuksia ja seminaareja talousrikgsten
torjunnasta seka erikoiskoulutusta kansallisen  maataloushallinnon
yhteyshenkiltille ja tarkastajille.

Tarkastusten suuntaaminen kullekin tukimuodolle vahvistettujen tavoitteifﬂsg9 /
mukaisesti:
— vientituet: tekniset mukautukset (tarkastuskertomusten sahkoéinen si'ﬂ%o
joiden ansiosta tarkastusten seuranta voidaan varmistaa paremmin,
voidaan  osallistua  useampiin kahdenvdlisin ~ ja  yhteison
koordinointikokouksiin sek& ottaa kansallisissa tarkastuksissa kayttoon
yhteisda tiukemmat vaatimukset
— suorat maataloustuet: tiivis yhteistyd kansallisen maataloushallinnon
tarkastusyksikdiden ja 21 ladninhallituksen vélilla (tarkastusten arviginti,
koulutustoimet, laaninhallituksille tarkoitettujen ohjeiden laadinta).

Vendjan tulliviranomaisten kanssa havaittujen puutteiden vuoksi Ruotsi paatti
ulottaa tuontitodistusten laillisuuteen vaikuttavien muodollisuuksien
tarkastukset koskemaan muitakin maita.

Vientitukien alalla talousrikosten torjuntatoimistoa pyydettiin tekemé%loo
lisatutkimus kolmesta yrityksesta.

Ymparistoystavallisia viljelymenetelmid koskevilla uusilla toimintaohjei@P
yksinkertaistetaan ja selkeytetddn voimassa olevia sdantéja ja vahennetaan
virhe- ja petosriskeja.

UK Maatalous-, kalastus- ja elintarvikeministerion johtaman ministeridjden
valisen tyéryhman sdannolliset kokoukset, joissa keskusteltiin asetuksen (EY)
N:0o 595/91 taytantdonpanosta ja sovittiin yhteistd maatalouspolitiikkaa
koskevaan tutkimustoimintaan sovellettavasta yhtendisesta lahestymistavasta.

Tukitoimien toimeenpanoviraston (Intervention Board Executive Agehgulukuu
IBEA) alainen petostentorjuntayksikkd otti uudelleen kayttoon ilmais&899
puhelinpalvelun (petostapausten ilmoittamista varten).

IBEA hyodyntaa petosalttiden alojen tai elinkeinonharjoittajjen
tunnistamisessa  laajasti  riskianalyysimenetelmia ja sen  omien
petostentorjuntatietokantojen tietoja.
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9.3.Rakennerahastot ja koheesiorahasto

Rakennepoliittisten toimiin kohdistuvien merkittdvimpien uusien petostentorjuntatoimien tarkoituksg

lisata yhteistyota jasenvaltioiden omien tarkastusyksikdiden valilla (EL, IRL, NL, A, P, S).

Eraat jasenvaltiot toteuttivat lisdksi toimenpiteitd koulutuksen (DK, FIN, S, UK) tai henkilostor

lisaamiseksi.

ana oli

1 (E)

Jasenvalt
io

Merkittavimmat toimet

Paivays

B

Belgia korostaa, ettéd ulkoisten tilintarkastajien toteuttamat tarkastukset

perustuvat riskianalyysiin.

DK

Vuonna 1996 perustetun ministerididen vélisen komitean toimintaa jatkgettiin

rakennerahastoista myonnettyihin  varoihin liittyvien tarkastus-
petoskysymysten kasittelemiseksi.

ja

Yhteistydssd OLAFin kanssa jarjestettiin seminaari, jossa kasit
yhteison varoihin kohdistuvien petosten ja muid
sdantdjenvastaisuuksien  torjuntaa  etenkin rakennerahas
nakokulmasta.

2 ipskuu
900
stojen

EL

Tarkastukset  suunnitellaan  jarjestelmallisesti ja  otostarkastuk
hyddynnetd&n riskianalyysia (etenkin hankkeen toteutusvaiheessa,
saantdjenvastaisuudet voidaan ehkaista ja korjata ajantasaisesti).

sissa
jotta

Valtion yleisesta tilintarkastuksesta vastaavan paajoht
vuosikertomuksissa tehdaan selkoa todetuista séanttjenvastaisuuks
niiden tekijoista.

ajan
ista ja

Tarkastushenkildstoa lis&ttiin (etenkin itsehallintoaluei
tarkastusyksikoissa).

den

IRL

ESR:n sisdisesta tarkastuksesta vastaava yksikko ja hallituksen muut ¢
ja virastot tekivat tilintarkastussopimukset, ja (komission tammikuussa
hyvaksyméa) ESR-hankkeiden kokonaisvaltainen tilintarkastusohjelma p
taytantoon.

nsastot
1999
antiin

Ymparistoministerid ja paikallishallitukset toteuttivat koheesioraha
taytantdonpanoa koskevia tarkastuksia.

starsa-
joulukuu
1999

Irlannissa yhteison taloudellisia etuja voidaan suojata melko hyvin EAK
koheesiorahaston, ESR:n ja EMOTR:n ohjausosaston yhtey
sovellettujen jarjestelmien ansiosta.

R:n,
Hessa

Tybministerion keskusvirasto laati asiakirjan, jossa maaritelladn komiss
asetuksen (EY) N:o 1681/1994 mukaisesti ilmoitettava "hallinnolli
saantdjenvastaisuus”. Kysymystd koskevaa yleistd huomautusta lag
parhaillaan.

19880

nen
ditaan

Tybministerion ehdotus (asetuksen (EY) N:o 1681/94 mukaisessa) tie
siirrossa OLAFille kaytettdvien lomakkeiden yksinkertaistamiseksi.

tojen

NL

Uudet EAKR-kaytannét: ennakkoa maksetaan enintddn 80 prosenttig
kokonaismaarasta, ja tilintarkastaja laati  hankkeen lopull
menoilmoituksen yhteydessa kertomuksen.

tuen
sen

Sopimukset sosiaali- ja tyoministerion erityistutkimusyksikén s
poliisiviranomaisten ja toimivaltaisten oikeusviranomaisten valilla.

eka

Liittovaltion valtiovarainministerid varmistaa rahoitusvalvonnasta vastag
Itavallan toimivaltaisten viranomaisten, osavaltioiden (Lander) ja liittoval
tilintarkastustuomioistuimen valisen yhteistyon saanndéllisesti. Marrask
2000 alkaen tasta tehtavasta vastaa kanslerinvirasto.

VigRo/

(on

'$%0

Joitakin vahaisia puutteita lukuun ottamatta tarkastusten tuloksia pid

BAHY/2000

erittéin hyvina.
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FIN

Rakennerahastoista myo6nnettyjen varojen valvonnasta ja tarkastu

vastaaville viranomaisille on jarjestetty saannollisesti koulutustilaisuuksia

‘ff&?é@, 2000

Tybvoima- ja elinkeinokeskusten kayttéon on luotu tietokanta (hankke
hallinnointijarjestelma).

9o

Talousrikollisuuden  torjuntavirasto  jarjesti useita (tuomare
poliisivirkamiehille ja petostentorjunnasta vastaaville talousasiantuntij

llgyksy 1999/
okt 2000

tarkoitettuja) talousrikollisuuden torjuntaa koskevia koulutustilaisuuksia ja

seminaareja.

Ruotsin viranomaiset jarjestivat erilaisia koulutustoimia ja vahvist
yleisohjeet ja yhteistyorakenteet asetuksen (EY) N:o 2064/97 muka
tarkastusten yhdenmukaistamiseksi ja parantamiseksi.

viauko-

isyrskuu
1999

EMOTR:n ohjausosastosta myonnettavien tukien
osallistuvien paatantaryhmien sihteeristoille laadittiin erityiskoulutusta.

téyténtbdnpajn?ggg

Kansallinen maataloushallinto, toimintayksikot ja laaninhallitukset toim
EMOTR:n ohjausosaston alalla tiiviissa yhteistydssa.

ivat

Rakennetoimia (ja Interreg-aloitetta) hallinnoivat viranomaiset lujitt
yhteisty6taan etenkin vaihtamalla kokemuksia ja jarjestamalla seminaarg

vat
bja.

Rakennetoimia koskevat tarkastukset pantiin taytantéén komission k
yhteistydssa laaditun suunnitelman mukaisesti. Taytantéénpano pe
my0s erityiseen kasikirjaan ja koulutusjaksoon.

anssa
rustui

Rakennerahastoista rahoitettuja toimia koskeva yhteinen tietokanta o
kayttoon.

tettiin

ESR-hankkeissa asianomaisten viranomaisten tietojenvaihtomene

voitaisiin parantaa.

itelyja

UK

Opetus- ja tyoministerio (DfEE) laati sisdisen tarkastuksen ohjelman ja
tiedotuskampanjan ESR-hankkeiden tarkastuksista vastaavaa henkjlostba

vartn.

62




10. MUUT YHTEISON TALOUDELLISTEN ETUJEN SUOJAAMISEKSI VAHVISTETUT SAANNOT
10.1. Vuoden 1995 yleissopimuksen ja sen poytakirjojen tarkeimmat kohdat ja ratifiointi

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ns. kolmannen pilarin perusteella 26. heindkuuta
1995 tehty yleissopimus Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta ja siihen
vuosina 1996 ja 1997 liitetyt lisapoytékirjat (jaljempana "taloudellisten etujen suojaamisen
valineet”) ovat ensimmaiset kulmakivet unionin taloudellisten etujen suojaamista
koskevassa yhteisessa perustassa, silla niissa kasitelladn suojaamiseen liittyvid aineellisen
rikosoikeuden ja oikeudellisen yhteistydn ndkokohtia. Jasenvaltioiden rikosoikeudellisissa
sdannoksissa olevien tiettyjen rikkomusten maaritelmien ja  seuraamusten
yhdenmukaistaminen sek& jasenvaltioiden velvoitteet antaa keskindistd oikeusapua,
luovuttaa rikollisia ja asiakirjoja sekd keskittaa syytetoimet ovat vain joitakin esimerkkeja
naihin vélineisiin siséltyvistd tarkeista nakokohdista, mutta ne auttavat tehostamaan
merkittavasti  yhteison taloudellisten etujen suojaamistoimia, joille Euroopan
rikosoikeudellisesta epayhtenaisyydesta on merkittavaa haittaa.
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Seuraavassa taulukossa luetellaan kunkin valineen tarkeimmét kohdat:

1. Yleissopimus Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen
suojaamisesta, 26.7.1995

— yhteisdjen varoihin kohdistuvan petoksen maaritelma

— jasenvaltioiden velvoittaminen saattamaan petokset rikollisiksi
ja rangaistaviksi teoiksi, maaraadmaan niiden toimivallasta
territoriaalisuusperiaatteen mukaisesti, tekemaan yhteistyota,
keskittamaan syytetoimet ja luovuttamaan rikolliset

— jasenvaltioiden velvoittaminen saatdmaan yritysjohtajien
rikosoikeudellisesta vastuusta.

2. Ensimmainen poytékirja, 27. syyskuuta 1396

— EY:n taloudellisia etuja vahingoittavan lahjuksen maaritelma

— jasenvaltioiden velvoittaminen saattamaan lahjukset rikollisiksi
ja rangaistaviksi teoika]

3. Marraskuun 29. paivana tehty poytakirja, joka koskee

taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuksen ja sen
poytakirjojen tulkintaa Euroopan yhteisdjen tuomioistuim&ssa

4. Toinen poytéakirja, 19.6.198%7

57

58

59

60

61

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty yleissopimus yhteistjen taloudellisten
etujen suojaamisesta (EYVL C 316, 27.11.1995).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamista koskevaan yleissopimukseen liittyva poytakirja, 27.9.1996 (EYVL C 313, 23.10.1996).

Lahjonnan torjumista koskeva yleissopimus (26.5.1997) toistaa olennaisilta osiltaan ensimmaisen poytakirjan
mutta ei rajoita sen soveltamisalaa yksinomaan EY:n taloudellisten etujen suojaamiseen (EYVL C 195,

25.6.1997).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty poytékirja, joka koskee Euroopan

yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamista koskevan vyleissopimuksen tulkintaa Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen antamilla ennakkoratkaisuilla, 29.11.1996 (EYVL C 151, 20.5.1997).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamista koskevaan yleissopimukseen liittyva toinen poytékirja (EYVL C 221, 19.7.1997).
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— jasenvaltioiden velvoittaminen saattamaan taloudellisten etujen
suojaamisen valineissa sdadettyjen rikkomusten osalta
rahanpesuf rikolliseksi ja rangaistavaksi teoksi ja saatamaan
oikeushenkildiden vastuusta

— jasenvaltioiden velvoittaminen saatamaan rikkomuksen
tekovélineiden ja sen tuottaman hyédyn takavarikoimisesta ja
menetetyksi tuomitsemisesta

— saantdja komission ja jasenvaltioiden valisesta yhteistyosta seka
tietosuojasta.

Rahanpesun maaritelmén osalta toisessa poytakirjassa viitataan direktiiviin 91/308/ETY.
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Ratifioinnin tilanne
Euroopan unionin neuvoston paasihteeristélle ilmoitettu ratifiointitilanne
22. helmikuuta 2001

Yleissopimus | poytakirja Il poytakirja Poytakirja
tal. etujen (27.9.1996) (19.6.1997) tuomioistuimesta|
suojaamisesta (29.11.1996)
(26.7.1995)
B ratifiointiprose | ratifiointiprosessi | ratifiointiprosessi | ratifiointiprosess
ssi aloitettu aloitettu aloitettu i aloitettu
DK 2.10.2000 2.10.2000 2.10.2000 2.10.2000
D 24.11.199% 24.11.1998 ei ratifioida laki annettu
l&hitulevaisuudess mutta
a ratifioinnista ei
ilmoitettu
EL 26.7.2000 26.7.2000 26.7.2000 26.7.2000
E 20.1.2000 20.1.2000 20.1.2000 20.1.2000
4.8.2000 4.8.2000 4.8.2000 4.8.2000
IR ratifiointiprose | ratifiointiprosessi | ratifiointiprosessi | ratifiointiprosess
L ssi aloitettu aloitettu aloitettu i aloitettu
I laki annettu laki annettu mutta laki annettu
mutta ratifioinnista ei mutta
ratifioinnista ei ilmoitettu ratifioinnista ei
ilmoitettu ilmoitettu
L ratifiointiprose | ratifiointiprosessi sisdinen ratifiointiprosess
ssi aloitettu aloitettu lausuntokierros i aloitettu
aloitettu
NL laki annettu ratifiointiprosessi | ratifiointiprosessi laki annettu
mutta aloitettu kaynnissa mutta
ratifioinnista ei ratifioinnista ei
ilmoitettu ilmoitettu
A 21.5.1999 21.5.1999 ei ratifioida ennen 21.5.1999
vuoden 2002
loppua
P 15.1.200% 15.1.2001 15.1.2001 15.1.2001
Fl 18.12.1998 18.12.1998 sisdinen 18.12.1998
N lausuntokierros
aloitettu
S 10.6.1999 10.6.1999 sisdinen 10.6.1999
lausuntokierros
aloitettu
UK 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999

63

Laki Euroopan yhteison taloudellisten etujen suojaamisesta, 10. syyskuuta 1998; voimaantulopaiva 22.
syyskuuta 1998.

o4 Ratifiointia koskeva laki annettiin 15. joulukuuta 2000.
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Lahde: Euroopan unionin neuvosto, sopimustoimisto

Huom. Ratifioinnilla voi olla eri paivays kuin tiedoksiannolla, joka on osoitus sdddoksen
voimaantulopaivasta jasenvaltiossa
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10.2. Yleissopimuksen ja sen poytakirjojen taytantdonpanosaadokset

Tarkastelujakson aikana 11 jasenvaltiota (B, DK, EL, F, IRL, I, NL, A, FIN, S, UK) anto
ainakin alkoi valmistella 26. heindkuuta 1995 tehdyn yleissopimuksen ja sen poytak

taytantdonpanosaadoksia. Eraat jasenvaltioista (B, DK, F, NL, S) ovat kiinnittdneet ef

huomiotalahjonnan kasitteeseen.

Kaksi jasenvaltiota on lisédksi antanut uusia oikeudellisia saanndksia rahanpesun torju
(B,FIN) ja yksi on tiukentanut rikoslakiaan alv-petosten osalta (DK). Komissio on a
tyytyvainen, silla rahanpesun ja alv-petosten torjuntaa koskevan yhteistydn tehostaminen
sen toimintasuunnitelmaan vuosille 2001-2002.

tai
rjojen
ityista

mises
S5iaan
sisalty

Jasenvalt | Toimenpide Paivays
io
B Rikoslain mukauttaminen yhteison taloudellisten etujen suojan lujittamiseksi: 1999

— 4. toukokuuta 1999 annettu laki: oikeushenkildiden rikosoikeudellisen vastuun

maarittely
10. helmikuuta 1999 annettu laki: lahjonnantorjunnan soveltamis
laajentaminen toisessa jasenvaltiossa tai kansainvélisoikeudellisissa laitc
julkisessa virassa oleviin henkildihin sek&a yksityisen lahjonnan kasi
maarittely
28. joulukuuta 1999 annettu kuninkaallinen asetus ja 22. huhtikuuta

alan
ksissa
teen

1999

annettu laki 11. tammikuuta 1993 annetun lain muuttamisesta (rahanpesu):
ammatillisen salassapitovelvollisuuden kumoaminen rahanpesua epailtdessa

seka ne rahoituslaitokset sisédltavan luettelon
iimoitettava oletetut rahanpesutapaukset
7. toukokuuta 1999 annettu laki ja 6. toukokuuta 1999 annettu kuninkaa

asetus: pelialan tarkastusten tehostaminen.

laajentaminen, joide

Nl on

linen

DK

Lailla nro 228 rikoslakiin tehtiin muun muassa seuraavat muutokset:

4.4.2000

vakavasta arvonlisaveropetoksista voidaan maarétd sama rangaistus kuin

vakavasta veropetoksesta (nelja vuotta vankeutta)

arvonlisdveron kiertamisesta tai sen kantamisesta ilman asianmu
valtuuksia koostuvien arvonlisaverolainsaadannon rikkomu
vanhentumisaikaa pidennetaan aiemmasta viidestéd kymmeneen vuoteen
ulkomaisten ja kansainvalisissa jarjestoissa toimivien virkamiesten antg
lahjuksista voidaan ma&aarata sama rangaistus kuin Tanskan virkam
antamista lahjuksista

kaisia
sten

mista
esten

ulkomaisten ja kansainvalisissa jarjestoissa toimivien virkamiesten ottamista

lahjuksista voidaan ma&aarata sama rangaistus kuin Tanskan virkam
ottamista lahjuksista
yhteison varoihin kohdistuvat petokset méaaritelladn rangaistavaksi toimin
rikoslakiin sisallytettavalla erilliselld ja yleisluonteisella sdanndksella
varastetun tavaran hallussapitoa sovelletaan niihin tapauksiin, joissa aie
rikkomuksena on lahjusten antaminen tai ottaminen julkishallinnossa t
yhteison varoihin kohdistunut petos

oikeushenkilot (kuten yhtiét) voidaan asettaa rikosoikeudelliseen vastu
julkisella tai yksityisella sektorilla tapahtuvasta lahjusten antamisesta t
yhteison varoihin kohdistuvista petoksista. Varastetun tavaran hallussg
sovelletaan my6s niihin yhtidihin, jotka ovat antaneet tai ottaneet lahju

esten
naksi

mpana
aikka

useen
nikka
apitoa
ksia

julkisella sektorilla taikka syyllistyneet yhteisén varoihin kohdistuvaan

petokseen.

Laki nro 349 ja laki nro 281: maatalous- ja kalastusalalla sovellettavanko-

rikosoikeudellisen vastuun vanhentumisajan pidentaminen aiemmasta ka
viiteen vuoteen.

hiestkuu
1999

EL

Laki nro 2803/2000 Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaam
tehdyn yleissopimuksen ja sen kolmen poytékirjan ratifioinnista.

58543000
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Laki nro 200-595: Ranskan rikoslain mukauttaminen Dublinin poytékirjaan
sellaisen lahjonnan, jossa on osallisena Euroopan yhteisdjen virkamieh
Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamiehid, torjumista koskey
yleissopimukseen (sellaisen lahjusten antamisen ja ottamisen maarittele
rangaistavaksi toiminnaksi, jossa on osallisena yhteison toimielinten virkan
ja jasenia tai muiden jasenvaltioiden virkamiehid).

5863 2000

ia tai
aan
minen
iehia

IRL

Rikosoikeutta koskeva lakiesitys (varkaudet ja petokset): lakiesityksen an
Euroopan yhteiséjen taloudellisten etujen suojaamisesta tehty yleissopimus
voidaan ratifioida vuoden 2001 aikana.

Sgﬁgté)zooo

Asetus nro 507: vuoden 1995 yleissopimuksen mukaisesti arvoltaan alle
euron suuruisia tullialan salakuljetustapauksia ei enda pidetd riko
(ulkomaisiin  tupakkatuotteisiin  liittyvat  salakuljetustapaukset  saily
rikosoikeudellisesti rangaistavina).

iaclc.’&’z.lggg
Sina

vat

Laki nro 300 (liite A):

— vuoden 1995 vyleissopimuksen, sen ensimmaisen vuonna 1996 t
poytakirjan sekd taman yleissopimuksen tulkintaa Euroopan yhtei
tuomioistuimen ennakkoratkaisuilla koskevan poytékirjan ratifiointi
taytantoonpano

— maaritelldadn rikoslaissa, mita tarkoitetaan jasenvaltiota vahingoitta
vastaanotetulla tuella, ja alennetaan sitd aiheettomasti maksettujen
maaraa, jonka ylittyessa on ryhdyttava rikosoikeudellisiin toimiin.

eggyc%g.zooo
50jen

ja

valla

tukien

NL

Alankomaiden rikoslain mukauttaminen yleissopimuksen ja sen vuonna
tehtyjen poytakirjojen vaatimuksiin (lahjusten antamisen ja ottamisen maar
naiden saannodsten soveltamisen ulottaminen kansainvalisissa jarje
tyoskenteleviin ja ulkomaisiin virkamiehiin seka yhteison mydntamiin tu
kohdistuvia petoksia koskevan rikosoikeudellisen s&anndksen sisallytta
rikoslakiin).

&

s5toissa
kiin
minen

Laki vilpillisen toiminnan rangaistavuudesta.

2000

Lahjontalainsd&dannon tarkistamista koskeva lakiesitys (tukien taha

kayttdminen muihin kuin niiden tavoitteita vastaaviin tarkoituksiin).

I |{1§§|9

Salakuljetuksesta sekd maksujen ja verojen kiertdmisestd annet
vankeusrangaistusten koventaminen.

tavien

Ruotsi parlamentti hyvéksyi joitakin lainsdadantdmuutoksia, joiden tarkoituk

on panna taytantéén yleissopimuksen ja sen ratifioitujen poytakirj

vaatimukset:

— tukien kavaltamista koskevan rikkomuksen sisallyttaminen rikoslakiin

— lahjontaa koskevan vastuun laajentaminen koskemaan tilanteita,
laittomasti hankittu etuus hyddyttda jotakin toista henkiléa kuin sita, jd
viranhoitoon lahjonnalla on voitu vaikuttaa.

séna

oferinakuuta
1999
(voimaantu

joeysa

nka

UK

Vuonna 1993 annetun rikosoikeuslain ensimmaisen osan voimaantulo,
ansiosta Yhdistynyt kuningaskunta voi ratifioida yleissopimuksen ja
poytakirjat.

Nailla saannoksilla otetaan kayttéon yleissopimuksen 4 artiklan 1 ko

19nk8 g9
sen

hdan

ensimmaisessa luetelmakohdassa tarkoitettu tuomioistuimen toimivalta.
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Osasto llI: Tilastot ja analyysit

11. PETOKSET JA MUUT SAANTOJENVASTAISUUDET

Kuten komissio korosti edellisessa vuosikertomuksessaan, petostentorjunta kasittda kaiken
laittoman toiminnan, joka vaikuttaa Euroopan unionin talousarvioon. Koska laiton toiminta
voi olla hyvinkin erilaista, on syyta erottaa selkeasti rikosoikeudelliset petokset pelkista
saantdjenvastaisuuksiéta OLAF keskittyy |ahinnad vakavimpiin  tapauksiin  eli
ensisijaisesti petoksiin, ja voimassa oleva lainsaadantilvoittaa jasenvaltioita
iimoittamaan komissiolle petosten liséksi kaikki saantdjenvastaisuudet, joiden vaikutukset
talousarvioon ylittavat tietyn kynnysarvon. Komissio onkin kehottanut jasenvaltioita
omaksumaan aiempaa yhtendaisemman lahestymistavan ndiden kahden luokan valisessa
erottelussa.

Nykytilanteessa OLAF ei kuitenkaan kykene tayttamaan neuvoston toivomusta siitd, etta
OLAF esittaisi tassa kertomuksessa kaksi erillistd kuvaa, toisen petoksista ja toisen
saantdjenvastaisuuksiéfa Vaikka jasenvaltiot toimittavatkin joitakin tietoja petosten
maarittelemisestd kansalliset kaytannot vaihtelevat kuitenkin niin paljon, etta tapausten
jaottelu on lahes mahdotonta. Esimerkiksi Italialla ja Saksalla on paremmat valmiudet
todeta helpommin tietynlaisen toiminnan rikollinen luonne.

OLAF on tietoinen kaytannon vaikeuksista, joita jasenvaltiot voivat kohdata jaottelua
tehdesséan. Hankkimiensa tietojen perusteella hallintoviranomaiset voivat todeta melko
nopeasti liiketoimen saantdjenvastaisuuden, muttalpeto (ja siten rikollinen) liketoimi
voidaan todeta vasta huomattavasti pidempikestoisemmissa menettelyissd, joissa
noudatetaan syyttomyysolettaman periaatetta. Raskauttavien tapausten todellinen luonne
saadaan siten selville vasta vuosien kuluttua. Tamantyyppistd tietoa on saatavilla
paaasiassa oikeusviranomaisilta, kun taas hallintoviranomaiset keraavat ja valittavat tietoja
havaittujen saantdjenvastaisuuksien jatkotoimista. Jasenvaltioiden on vastedes valvottava
sdadosvelvoitteidensa mukaisesti, ettei tiedonkulun ketju katkea.

Auttaakseen jasenvaltioita niiden vaikeassa tehtdvassd Cocolaf (petoksentorjunnan
koordinoinnista vastaava neuvoa-antava komitea) perusti tydoryhmén, joka laatii

65
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Vrt. Saantdjenvastaisuus "yhteison oikeuden saannoksen tai maardyksen rikkomista, joka johtuu
taloudellisen toimijan teosta tai laiminlyénnista ja jonka tuloksena on tai voisi olla vahinko yhteistjen yleiselle
talousarviolle" (neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, 18.12.1995 (EYVL L 312, 23.12PK3168).
"tahallinen teko tai laiminlyonti, joka koskee

—vaarien, virheellisten tai puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen kayttamista tai esittdmista, josta seuraa, etta
Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon tai Euroopan yhteisdjen hoidossa oleviin tai sen puolesta
hoidettuihin budjetteihin siséltyvia varoja nostetaan tai pidatetaan oikeudettomasti

— erityista velvoitetta rikkoen tapahtuvaa tietojen ilmoittamatta jattamista, jolla on sama seuraus kuin edella

— tallaista varojen vaarinkayttéa muihin tarkoituksiin kuin ne on alun perin myodnnetty" (Euroopan yhteistjen
taloudellisten etujen suojaamista koskeva yleissopimus, EYVL C 316, 27.11.1995).

Asetus N:o 1150/2000 (perinteiset omat varat); asetus N:o 595/91 (EMOTR-tukiosasto); asetus N:o 1681/94
(rakennerahastot); asetus N:o0 1831/94 (koheesiorahasto).

Vrt. Ecofin-neuvoston 17. heindkuuta 2000 tekemat paatelméat, 7 kohta.

Asian toimittaminen syyttajalle on osoitus petoksesta, samoin tietyn tyyppinen saantdjenvastaisuus tai tietyn
menetelman kayttd saantdjenvastaisuuden yhteydessa (vaarennettyjen asiakirjojen kayttd, tavaroiden
kuvittelliset liikkeet tai valmistus, salakuljetus jne.)
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l[Ahitulevaisuudessa asiaa koskevat yleisohjeet. Talla tavoin varmistetaan havaittujen
tapausten yhtenaisempi tulkinta.

12. TILANNE VUONNA 2000
12.1. Petosten ja muiden sdénttjenvastaisuuksien kokonaismaara

Tarkasteltaessa uusien tapausten maaraa ja niiden vaikutusta talousarvioon havaitaan, etta
epailtyja tai todettuja petoksia sekda muita saantdjenvastaisuuksia on ollut vuonna 2000
edellisia vuosia enemmé&n. Omien varojen alalla havaittujen tapausten maara on
hienoisessa laskussa, mutta EMOTR-tukiosaston ja erityisesti rakennerahastojen alalla
havaittujen tapausten maard on kuitenkin kasvanut huomattavasti. Jasenvaltioiden
perustamat tarkastus- ja valvontajarjestelmat tuottavat yhd enemman tulosta erityisesti
rakennerahastojen alalla. Liséksi valvontaa on tehostettu, koska useat ohjelmat paattyvat
[&hitulevaisuudessa. Tama ala ei muutenkaan eroa endd merkittavasti muista talousarvion
aloista.

Tapauksiin liittyvien rahaméérien voidaan todeta lisddntyneen huomattavasti kaikilla
talousarvion aloilla.

Jasenvaltiot ja OLAF kasittelivat vuonna 2000 yhteensa 6 915 uutta tapausta, joiden
(todettu tai arvioitu) kokonaisvaikutus talousarvioon oli 2030 miljoonaa eu(Ka.
jasenvaltioiden ilmoittamat tapaukset, liitteet 2, 4 ja 5.)

12.2. Jasenvaltioiden ilmoittamat tapaukset

Vuonna 2000 jasenvaltiot ilmoittivat alakohtaisen lainsaadannén ndjaléas87
tapauksesta. Nama tapaukset jakautuvat talousarvion eri aloille seuragkasti
yksityiskohtaisemmat tiedot, liitteet 2, 4 ja 5)

Talousarvion ala | Tapausten | Arvo tuhansina| prosenttia alan
lukum&éara | euroina talousarviosta’

Perinteiset  omat 2403 534 525 3,50

varat

EMOTR-tukiosasto 2 967 474 542 1,17

Rakennetoimet 1217 114 227 0,45

12.3. OLAFin tutkimat tapaukset

Vuonna 2000 petostentorjuntavirasto kasitteli jasenvaltioiden ilmoittamien tapausten
ohella 328 uutta tapausta, joissa viraston valiaikaisen arvion mukaan oli kyse varsinaisesta

69 Vrt. alaviite 66.

0 Kyse on alakohtaisesta talousarviosta (aloina perinteiset omat varat, EMOTR:n tukiosaston menot seké
rakennerahastot + koheesiorahasto). Siksi myds prosenttimaarat ilmoitetaan tédssa alakohtaisesti.

Perinteisten omien varojen maaran muodostavat jasenvaltioiden vuotta 2000 koskevat suoritukset, joista on
vahennetty kerddmiskustannukset.
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rikollisuudesta. Yleensa OLAF paattaa aloittaa tutkimuksen nimenomaan epailyksen
perusteella. Ainoana poikkeuksena tdhan ovat suorat menot, joiden alalla OLAF vastaa
kaikkien sdantdjenvastaisuuksien tutkinnasta. Toiminnan luokittelu tutkinnan loppuun
saattamisen jalkeen kuuluu kuitenkin jasenvaltioiden oikeusviranomaisille. Maaritettdessa
tapausten vaikutusta talousarvioon laaditaan (suoria menoja koskevia tapauksia lukuun
ottamatta) valiaikainen arvio Arvioon on saatava vahvistus niiltd jasenvaltioiden
oikeusviranomaisilta, jotka ovat toimivaltaisia osoittamaan perimismaarayksen
asianomaisille henkilille.

Vuonna 2000 aloitetut tutkimukset jakautuvat seuraavasti:

Talousarvion ala | Tapausten lukumaaraArvo tuhansina| prosenttia alan
euroina talousarviosta

Perinteiset omat 120 608 771 3,99

varat

EMOTR- 21 102 025 0,21

tukiosasto

Rakennetoimet 39 25051 0,10

Suorat menot

» Sisapolitiikka 57 13 752 0,25

¢ Ulkoiset 91 156 622 2,99

toimet

13. SUUNTAUKSET

Havaittujen petos- ja saantdjenvastaisuustapausten maara on aiempina vuosina pysynyt
lAhes vakiona. Havaittujen tapausten maara ja niiden budjettivaikutukset ovat kuitenkin
lisdantyneet huomattavasti vuonna 2000.

Tama patee myods OLAFin tutkittavina oleviin tapauksiin. OLAFin yhteistyossa
jasenvaltioiden viranomaisten kanssa havaitsemien petosten todellista laajuutta on
kuitenkin vaikea arvioida kalenterivuoden tai kiintean tilivuoden puitteissa. OLAFin
tutkimuksissa on tarkoitus selvittda tosiasiat ja paljastaa rikollisen toiminnan todellinen
laajuus. Samassa tutkimuksessa voidaan arvioida seka perinteinen vaikutus talousarvioon
todisteiden (todettujen rahamaarien) perusteella etta todennakdinen vaikutus talousarvioon,
joka voidaan laskea ainoastaan havaittuihin tosiasioihin perustuvan ekstrapoloinnin
perusteella. Tama patee erityisesti monimutkaisiin tapauksiin, joissa on mukana
jarjestaytynytta talousrikollisuutta (esim. tupakan salakuljetus, vaarennetyn voin tapaus tai
banaanien laiton maahantuonti).

Perinteiset omat varat

13.1.1. Johdanto

Asetuksella (EY, Euratom) N:o 1150/2000 jasenvaltioiden tehtavaksi annettiin perinteisten
omien varojen, erityisesti tuontitullien, kerddminen. Jasenvaltioiden on n&in ollen
toteutettava kaikki tarvittavat toimet yhteison talousarvioon liittyvien velvoitteidensa
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tayttdmiseksi ja erityisesti ilmoitettava komissiolle suorittamastaan valvonnasta ja sen
tuloksista.

Jasenvaltiot toimittavat komissiolle seuraavat tilastotiedot:

petoksia ja saantdjenvastaisuuksia koskesstuksen N:o 1150/2000 6 artiklan 5 kohdan
mukaiset iimoituslomakkeet, kun tapauskohtaiset summat ylittavat 10 000 2uroa

— asetuksen N:o 1150/2000 17 artiklan 3 kohdhankaiset vuosittaiset toimintakertomukset, joissa

luodaan kokonaiskuva kansallisesta toiminnasta ja tarkastusten tuloksista.

Komissio saa nain ollen kayttéonsa tunnusluvut, joiden perusteella voidaan arvioida
petostentorjunnassa ja jasenvaltioiden suorittamassa takaisinperinnassa ilmenevia
suuntauksia.

Komissio hyvaksyi varainhoitovuonna 2000 uuden tavan laatia kertomuksia unionin
taloudellisten etujen suojaamisesta. Komissio on katsonut soveliaaksi esittéda
jasenvaltioissa kerattyjen asiatietojen yhteenvedon budjettivallan kayttajalle siten, etta se
littdd yhteen EY:n perustamissopimuksen 280 artiklan mukaisesti laaditut OLAFin
kertomukset ja asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti
laaditut kertomukset omista varoista. Valmistelut aloitettiin varainhoitovuonna 1999,
jolloin 17 artiklan 3 kohdan mukainen kertomus omista varoista oli OLAFin kertomuksen
teknisena litteenda. Nama kaksi kertomusta on yhdistetty vuoden 2000 kertomuksessa.
Yhdistetyn kertomuksen laadintaolosuhteet eivat ole kuitenkaan olleet ihanteelliset.

Aikatauluun liittyvista syista jasenvaltioita pyydettiin toimittamaan vuosikertomuksensa
helmikuun 2001 loppuun mennessa. Maardaikaan mennessa saadut tiedot jasenvaltioiden
suorittamasta valvonnasta vuonna 2000 olivat kuitenkin hyvin hajanaisia, mink& vuoksi
tiedot eivat ole kaikin osin vertailukelpoisia.

Liséksi tietojen kerddminen maksaa. Komissio katsookin, ettd pdaatelmat, jotka on
mahdollista tehd& petoksia ja saanndnvastaisuuksia koskevien asetuksen N:o 1150/2000 6
artiklan 5 kohdan mukaisten ilmoituslomakkeiden (rahamadara alle 10 000 euroa)
perusteella, eivat eroa suuresti niistd paatelmista, jotka voidaan tehda asetuksen 17 artiklan
3 kohdan (kaikki rahamaarat) mukaisesti kerattyjen tietojen perusteella. TAman vuoksi
petostentorjunnasta ja jasenvaltioiden suorittamasta takaisinperinndsta saadut tulokset
analysoidaan ainoastaan petoksia koskevien ilmoituslomakkeiden perusteella.

13.1.2. Jasenvaltioiden toimittamien tietojen analysointi

Asetuksen N:o 1150/2000 6 artiklan 5 kohdan mukaisesti kerattyjen 2 403:a petos- ja
sdantdjenvastaisuustapausta koskevien tietojen perusteella komissio on havainnut
seuraavat suuntaukset:

Petosten ja sdantdjenvastaisuuksien (tapauksen arvo alle 10 000 euroa) maara (lite 1) laski
4,5 prosenttia vuonna 2000 vuoteen 1999 verrattuna. Vuonna 2000 ilmoitettujen tapausten
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Petoksen kasitettd ei tulkita samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa. Osaksi syynd on se, ettd kansalliset

kansanedustuslaitokset eivat ole viela ratifioineet taloudellisten etujen suojaamista koskevaa yleissopimusta,

jossa maadritelladn petoksen kasite. Yhteisén saanndston laiminlyontida pidetdan joissakin jasenvaltioissa

petoksena vasta kun asiassa on saatu lopullinen paatés tuomioistuimelta. Joissain jasenvaltioissa operatiiviset
yksikot luokittelevat tapaukset tutkinnan yhteydessa. Komission suosituksena onkin, ettéd analyysissa otetaan

huomioon vain luvut, jotka kattavat seké petos- ettd saantdjenvastaisuustapaukset.
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maara laski 2,95 prosenttia verrattuna neljand edeltdvana vuonna ilmoitettujen tapausten
maaran keskiarvoon.

Jotkin jasenvaltiot ovat ilmoittaneet tapauksista myodhassd. Esimerkiksi Kreikka ei
ilmoittanut yhdestakaan petoksesta tai saantdjenvastaisuudesta vuodelfd 2Goa
tilannetta on vaikea hyvaksya. Jotkin jasenvaltiot eivat tayta jasenyysvelvoitteitaan eivatka
toimita komissiolle tarvittavia tietoja, jotta se voisi tehda luotettavan analyysin petollisen
toiminnan kehityksesta. Komissio on erittain riippuvainen jasenvaltiolta saatavista petoksia
ja sédantodjenvastaisuuksia koskevista tiedoista. Jasenvaltioiden onkin huolehdittava siita,
ettd ne loytavat soveltuvat keinot tilanteen parantamiseksi.

Komissio ei pysty tekemaan tullihenkildston, ilmoitusten ja valvonnan maaraa koskevaa
analyysia varainhoitovuodelta 2000, koska sgaAsenvaltioiden suorittamasta
valvonnastasaamat tiedofliite 1 ja 2) ovat puutteelliset.

Petosten ja sdantdjenvastaisuuksmietut maarat (litteen 2 sarake 3)ovat lisdantyneet
jatkuvasti vuodesta 1998, ja vuoden 2000 méaéara on lahes kaksinkertainen vuosiin 1998 ja
1999 verrattuna. Tahan on vaikuttanut erityisesti saantéjenvastaisuudet, jotka havaittiin
Uudesta-Seelannista peraisin olevien maitotuotteiden maahantudfinEspaus koskee
etupaassa Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja se on vaikuttanut tuntuvasti maan toteamiin
rahamaariin.

Vaikka tata tapausta ei otettaisikaan huomioon, todetut kokonaisméaarat kasvavat vuosi
vuodelta. Rahamaarien kasvuun ei kuitenkaan liity jarjestelmallisesti jasenvaltioiden
havaitsemien tapausten lukumaaran lisaantyminen. Todetut rahaméaérat ovat kasvaneet
huomattavasti Ranskassa, Saksassa, Italiassa, Alankomaissa ja Espanjassa. Suomessa |e
Ruotsissa sen sijaan todettujen rahamdaarien suuruus on pienentynyt huomattavasti
(Ruotsissa samanaikaisesti ilmoitettujen tapausten maaran vahenemisen kanssa).

Perintatilanne (tapauskohtainen summa alle 10 000 euroa)

Maara 1997 1998 1999 2000
Tapausten lukumaara 2.535 2.452 2.516 2.403
Todetut rahamaarat 327.668.78F 224.415.874 243.773.81% 534.524.71%
Perityt maarat 83.973.11& 77.205.21% 33.892.25( 74.033.63&
Prosenttia perityista maarista 25,63 % 34,40 % 34,41 % 13,85 %

* Péivitetty 18.4.2001

Todettujen maarien jatkuvan kasvun ohdtlskimaarainen perintaaste (lite 2 sarake 8)

on laskenut huomattavasti vuosina 1998-2000. T&han tilanteeseen on vaikuttanut muun
muassa Uuden-Seelannin tapaus, jonka osalta komissio paatti, etta takaisinperintad, joka
koskee 36 prosenttia varoista, lykataan.

Perintaasteet ovat kuitenkin laskeneet useimmissa jasenvaltioissa paitsi Luxemburgissa
(jossa perintdaste on ollut 100 prosenttia vuodesta 1997), Belgiassa, Irlannissa,
Portugalissa ja Ruotsissa. Bruttoperintdaste vaihtelee hyvin paljon eri jasenvaltioissa.
Vaikka perintdasteen vuosittainen kehitys on hyva panne merkille, komissio korostaa, etta
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Kreikka on ilmoittanut 24 petos- ja sdantdjenvastaisuustapauksesta, jotka koskevat vuotta 2000 mutta jotka on
esitetty aiempien vuosien tapauksina. Koska ilmoitusta ei saatu ajoissa, tietoja ei ole voitu ottaa huomioon
tasséa kertomuksessa.

Tilintarkastustuomioistuin on antanut tapauksesta erityiskertomuksen nro 4/98 (EYVL C 127, 24.4.1998 ja
EYVL C 191, 18.6.1998).
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perintdaste ei ole toiminnan tuloksellisuuden indikaattori. Perinndn tehokkuus riippuu
useista tekijoistd (muun muassa kansallisista perintamenettelyista seka hallinnollisista ja
oikeudellisista muutoksenhakumenettelyistd), jotka saattavat vaaristaa kokonaiskuvaa.

Komissio erittelee aiemman kaytdnndn mukaisgsiokset ja sédantdjenvastaisuudet
tullimenettelyn, tuotteen ja alkuperan mukaan.

Tullimenettelyissé havaittuja petoksia ja saantdjenvastaisulidsisskevat tiedot, jotka on

koottu yhteen petoksia ja saantdjenvastaisuuksia koskevista ilmoituslomakkeista,
vahvistavat petosten vaikutukset vapaaseen liikkeeseen luovuttamiseen (79,8 prosenttia
tapauksista ja 93 prosenttia todetuista rahamaaristd). Passitusjarjestelméa on edelleen altis
petoksille (11,3 prosenttia tapauksista), mutta todettuina rahamaarina passitusjarjestelmaéan
littyvien petosten vaikutus on kuitenkin vahainen (1,2 prosenttia) vuosiin 1997-1999
verrattuna. Muissa jarjestelmissa ilmenee vain vahan petoksia. Vapaaseen liikkeeseen
kohdistuvat petoksét littyvat padasiassavaariin tavarakuvauksiin(31,9 prosenttia
tapauksista, 10,4 prosenttia maaristd). Aiempiin vuosiin verrattuna tapausten lukumaara on
selvasti lisdantynyt, kun taas rahamaéard on selvasti pienentymgitusvelvollisuuden
laiminlyontiakoskevan kohdan luvut ovat yleisesti pienentyneet huomattavasti.

Kun petokset ja saantdjenvastaisuudet erotellaan kauppatavaran mukasdyisen
petosalttita aloja ovat autot, vaatteet, ja sahkélaitteet seka erityisesti maitotuotteet ja
savukkeet. TA&ma suuntaus havaittiin jo vuosina 1998-2000. Maitotuotteiden huomattava
osuus supistaa kuitenkin suhteellisesti muiden kauppatavaroiden prosenttiosuutta.

Kun petokset ja sdéntdjenvastaisuudet erotellaan alkuperan mykadaiaan havaita, etta
Uudesta-Seelannista peraisin olevat maitotuotteet ovat karkisijalla niiden 25 alkuperdmaan
joukossa, joissa ilmenee eniten petoksia ja séantdjenvastaisuuksia. Tama todettiin jo
vuosina 1998 ja 1999. Vuonna 2000 todetut summat ovat kasvaneet vield huomattavasti.
Liséksi voidaan havaita, ettd Yhdysvalloista tuotaviin tuotteisiin liittyvat rahamaarat
lisdantyvat jatkuvasti ja ettd Kiinasta tuotaviin tuotteisiin liittyvat rahamaarat ja tapaukset
lisdantyvat jatkuvasti.

Naiden kahden maan valilla on kuitenkin perustavanlaatuinen ero. Yhdysvalloista peraisin
olevan tavaran yhteydessa havaitut saantdjenvastaisuudet liittyvat padasiassa virheelliseen
tariffiluokitukseen, johon liittyvien tapausten havaitseminen nostaa perintaastetta. Kiinasta
perdisin olevia tavaroita koskevat havaitut petokset ja saantbjenvastaisuudet liittyvat
paaasiassa tullietuusjarjestelmdn perusteettomaan soveltamiseen tai virheellisiin
alkuperailmoituksiin. Naissa tapauksissa takaisinperintd on usein vaikeaa. Japanin ja
Singaporen tapaukset ovat samankaltaisia kuin Yhdysvaltojen tapaus. Ecuadoria koskevat
nelja tapausta, jotka havaittin vuonna 2000, liittyvat passitusmenettelysaanndsten
rikkomiseen banaanien Belgiaan tuonnin yhteydessa.
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Komissio on havainnut, ettd tapausten lukumaarat kokonaistiedoissa ja s&antdjenvastaisuuslajeittain
ilmoitetuissa riskianalyysitiedoissa eroavat toisistaan. Kaytannossa saantdjenvastaisuustapausten lukumaara on
kuitenkin pohjimmiltaan sama: ero muodostuu siitd, etta jotkin jasenvaltiot ilmoittavat petoksia koskevissa
ilmoituslomakkeissa useampia poikkeavuuksia tapausta kohden, mikd johtaa paallekkaisyyksiin; silla ei
kuitenkaan ole merkittdvaa vaikutusta yleiseen suuntaukseen. Komissio kiinnittd& kuitenkin jasenvaltioiden
huomiota siihen, etté petoksia koskevat ilmoituslomakkeet on taytettava oikein.

Vapaaseen liikkeeseen kohdistuvien, havaittujen petosten ja saantdjenvastaiswhsiigiskohtaisesta
erittelysta kay ilmi, ettd sarakkeenuut sédéntdjenvastaisuuditpausten osuus on kasvanut: ne muodostavat

42 prosenttia tapauksista ja 75,4 prosenttia todetuista maérista. Joissakin petoksia koskevissa lomakkeissa ei
tdsmennetd kyseessd olevaa saantdjenvastaisuutta. Tama jo aiemmin esiin tuotu epatasmallisyys vaaristaa
analyysia.
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13.1.3. Paatelmat

13.2.

Vuoden 2000 yhteenvedossa esitetdaan jasenvaltioiden suorittamaa valvontaa koskevat
puutteet. Yhteenvedossa on yhdistetty kaksi kertomusta, joiden julkaisulle asetetut
vaatimukset ovat erilaiset. Lisaksi niiden tietojen, joita talousarviosta vastaava padosasto
kaytti kertomuksensa laadinnassa varainhoitovuoteen 1999 saakka, luonne on muuttunut.
Komissio on joutunut ottamaan nama tekijat huomioon, ja sama odottaa myos
jasenvaltioita.

Jasenvaltioista kerattavilta erilaisilla tiedoilla pyritdan parantamaan komission suorittaman
seurannan laatua. Komissio valvoo jasenvaltioiden tarkastustoimintaa erityisesti perinnan
osalta. Nain komissio voi saa tietoa vaikeuksista, joita jasenvaltiot saattavat kohdata
jasenyysvelvoitteidensa tayttamisessa.

Tietojen keruun tavoitteena on my®s auttaa jasenvaltioita arvioimaan omia toimiaan
perinteisten omien varojen alalla. Komissio on jo tata kertomusta laatiessaan pystynyt
tekemaan paatelmid toimista, joita jAsenvaltioiden on valittdmasti toteutettava
toimitettavien tietojen laadun parantamiseksi. Tietojen laadun varmistaminen on yksi osa
jasenyysvelvoitteiden tayttamista.

Komissio aikoo jatkossakin kiinnittaa jasenvaltioiden huomiota seurannan tarkeyteen. Tata
asiaa kasitelladn perinteisten omien varojen neuvoa-antavan komitean seuraavassa
kokouksessa, ja se voidaan ottaa tapauskohtaiseen kasittelyyn myds kahdenvalisissa
keskusteluissa.

Maatalousmenot (EMOTR-tukiosasto)

Jasenvaltioissa vuonna 2000 havaittujen petosten ja muiden sdantdjenvastaisuuksien maara
sekad niiden vaikutus talousarvioon lisaantyi edelliseen vuoteen verrattuna (petokset 10
prosenttia ja saantdjenvastaisuudet 104 prosenttia). Talousarviovaikutuksen huomattava
kasvu johtuu ensisijaisesti kahdesta Italiassa paljastuneesta erittain laajasta tapauksesta,
joihin liittyi useiden vuosien ajan tehtyja petoksia.

Toinen ndista tapauksista vaikutti talousarvioon siten, ettd vuonna 2000 petosalttein
menoluokka ei enda ollut vientituki. Petoksien ja saantdjenvastaisuuksien suhteellinen

osuus markkinatukien alalla kasvoi 44 prosenttiin, kun taas vientitukia koskevien

iimoitettujen tapausten osuus oli 41 prosenttia tapausten kokonaisvaikutuksesta
talousarvioon (osuus pysyi lahes edeltavdn vuoden tasolla). Toisaalta vientituet

muodostivat 14 prosenttia  EMOTR-tukiosaston menoista, kun taas markkinatuet

muodostivat menoista ainoastaan 9 prosenttia. Petosten ja saantdjenvastaisuuksien
suhteellinen vaikutus talousarvioon oli siten erityisen korkea markkinatukea koskevissa

tapauksissa. Helposti valvottavien suorien tukien alalla sen sijaan petoksia ja

saantojenvastaisuuksia ilmeni paljon vahemman.

Petosten ja muiden sdantdjenvastaisuuksien suhteellinen vaikutus EMOTR-tukiosaston
talousarvioon oli vuonna 2000 huomattavasti aiempia vuosia suurempi (vuonna 2000
vaikutus oli 1,17 prosenttia, kun se vuosina 1998 ja 1999 oli 0,73 prosenttia ja 0,74

prosenttia). Suhteellinen vaikutus on erityisen suuri Italian ja Saksan osalta. Myds Ranska
(EMOTR-tukiosaston pdadaasiallinen edunsaaja) ilmoitti aiempaa huomattavasti

suuremmasta saantdjenvastaisten menojen maarasta.
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OLAFin vuonna 2000 aloittamat uudet tutkimukset koskivat pédéasiassa viljaa, oliividljya
seka hedelmia ja vihanneksia.

Katso liitteesta 9 jasenvaltioiden ilmoittamien tapausten maaran kehitys ja vaikutus.
13.3. Rakennetoimet

Rakennetoimien alalla sek& jasenvaltioiden havaitsemien uusien tapausten maara etta
niiden vaikutus talousarvioon on edelleen kasvanut huomattavasti. Edelliseen vuoteen
verrattuna ilmoitettujen tapausten maara kasvoi 74 prosenttia, mutta niiden
kokonaisvaikutus talousarvioon pieneni 5 prosenttia. Havaittujen tapausten maarasta
voidaan paatelld, ettéd jAsenvaltioiden suorittama valvonta tehostuu jatkuvasti ja etta myos
avoimuus lisdantyy huomattavasti.

Jasenvaltioiden ilmoittamat tapaukset koskevat paaosin rakennerahastoja (EMOTR-
ohjausosastoa, ESR:44, EAKR:4a ja KOR:aa). Koheesiorahastosta (jonka vuosittainen
talousarvio on kuitenkin noin 3 miljardia euroa) tukea saavat neljd jasenvaltiota ovat
iimoittaneet vain kahdesta tapauksesta. limoitettujen tapausten maarasta suurimman
osuuden vuonna 2000 muodostivat edelleen rakennerahastot, kun taas budjettipuolen
vaikutuksista suurimman osuuden muodostivat aluerahastot.

Edella esitettyjen lukujen taustalla ovat jasenvaltioiden hyvin erilaiset tilanteet. Ranska ja
Alankomaat ovat aiempina vuosina ilmoittaneet vain muutamista tapauksista, mutta
vuonna 2000 ne ilmoittivat kaikkein eniten erityisesti rakennerahastoja koskevia tapauksia.
Irlannin  ilmoittamien tapausten vaikutus talousarvioon eroaa selvasti muiden

jasenvaltioiden ilmoittamien tapausten vaikutuksista, silla maassa on havaittu vain hyvin
vahan merkittavia rakennerahastoihin liittyvia tapauksia. Tama viittaa muilla talousarvion

aloilla jo havaittuun ilmiéon siitd, ettd joidenkin merkittavien ajallisesti sattumanvaraisten

tapausten havaitsemisella on merkittava tilastollinen vaikutus kalenterivuoteen, vaikka
niiden taloudellinen vaikutus koskeekin aiempia vuosia.

OLAFin yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa tutkimien uusien tapausten lukumaara vaheni
selvasti vuonna 1999, mutta lisd&antyi huomattavasti vuonna 2000. OLAF keskittyi
erityisesti rakennerahastoista ja EAKR:sta rahoitettuihin hankkeisiin.

Katso liitteesta 10 jasenvaltioiden ilmoittamien tapausten maaran kehitys ja vaikutus.
13.4. Suorat menot

Komission hallinnoimien suorien menojen alalla OLAF aloitti vuonna 2000 tutkimukset
148 uudessa tapauksessa, joiden kokonaisvaikutuksen talousarvioon arvioidaan olevan 170
miljoonaa euroa. Tama on huomattava lisdys edeltdviin vuosiin verrattuna ja ilmaisee
OLAFin aikomusta kiinnittda entistd enemman huomiota télle yhteistn talousarvion alalle,
jota tilintarkastustuomioistuin ja Euroopan parlamentti ovat vuosien mittaan kritisoineet
huomattavasti ja jolla ainoastaan OLAFilla on oikeus tehda tutkimuksia. Lahes 60
prosenttia vuonna 2000 aloitetuista uusista tutkimuksista koski ulkoisia tdinNaiden
tapausten vaikutus talousarvioon on keskim&araisesti selvasti suurempi kuin sisaisia
politikkoja koskevien tapausten vaikutds

I Phare- ja Tacis-ohjelmat, kehitysyhteistydtuki jne.

Toimien rahoitus Euroopan unionissa, muun muassa tutkimuksen, ympéariston, Euroopan laajuisten verkkojen,
koulutuksen ja kulttuurin alalla.
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14. TALOUDELLINEN SEURANTA

Vaikka alalla on edistytty jonkin verran, petostapausten ja  muiden
sédantbjenvastaisuustapausten rahamaarien perintdaste on edelleen epatyydyttava.

14.1. Keskeiset tekijat

Edella kohdissa 2 ja 3 seka liitteissa esitettyjen lukujen perusteella voidaan maarittaa
Euroopan unionia vastaatehtavien petosten ja saantdjenvastaisuuksien laajuus
suhteessa yhteison talousarvioon. Lukuja ei Kkuitenkaan tule sekojttaaisén
talousarvion todellisiin ja lopullisiin tappioihin , joihin ei sisélly

aikeita, jotka on havaittu riittavan ajoissa eli petoksia ja sé&antdjenvastaisuuksia, joissa
jasenvaltioiden ja komission kayttdmien hallinnointi- ja valvontajarjestelmien avulla voidaan
maarittaa toiminnan seuraukset, ennen kun yhteisén talousarvioon kohdistuu todellisia tappioita.

osia petosten tai sdantbjenvastaisuuksien kohteena olevista rahamaarista (pienia mutta
merkittdvia maaria), jotka on peritty takaisin tai jotka peritddn Iahitulevaisuudessa.
Mahdollisuudet varojen takaisinperintddn riippuvat kaytadnnon tilanteesta. Parhaimmat
mahdollisuudet perintdan ovat tapauksissa, joissa edunsaaja (tai maksuvelvollinen) on ottanut
takauksen tai joissa rahaméaéarat voidaan kompensoida muista maksettavista maarista. On selvaa,
ettéd perintamenettelyissa on noudattava tiettyja oikeudellisia takuita ja etta tarvittavat maaraajat
maksamattomien maksujen tai perusteettomasti maksettujen summien perimiseksi voivat olla
pitkia. Todellinen perintdaste tiedetdén siten vasta useiden vuosien kuluttua (katso tarkemmat
tiedot edeltd)

perittavia rahaméaria, joihin usein on usein lisasguraamuksid®. Yhteistlle korvattavat
seuraamukset osoitetaan yhteison talousarvioon ja niilla kompensoidaan muista tapauksista
johtuvia tappioita.

omien varojen ja epasuorien menojen rahamaaria, jotka komissiop&attanyt peria
jasenvaltiolta silloin kun varojen perintd on epaonnistunut kyseisen jasenvaltion laiminlyénnin
vuoksF®,

14.2. Takaisinperinta

Vaikka takaisinperinndssa on edistytty hieman, petoksiin ja muihin saantdjenvastaisuuksiin
littyvien rahamaarien perintaaste ei ole riittava, ja jasenvaltioiden perintamenettelyt ovat
lian hitaita. Komissio onkin ottanut kayttoéon kokonaisvaltaisen seurannan strategian,
jonka avulla voidaan arvioida jasenvaltioiden toimia ja toteuttaa korjaavia toimenpiteita.

14.2.1. Perinteiset omat varat

Jasenvaltiot vastaavat perinteisten omien varojen moitteettomasta pefihribét varten
niiden on otettava kayttoon soveltuvat rakenteet. Euroopan unioni maksaa korvausta tasta
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Esimerkiksi tapauksessa, joissa vientitukia on rahoitettu ennakolta, takaisin maksettavaan maaraan lisataan
jarjestelmallisesti 10 prosenttia.

Asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 17 artiklan 2 kohdan mukainen menettely, tilien tarkastus- ja
hyvaksyntdmenettely (asetus (EY) N:o 1258/1999 8 artiklan 2 kohta) ja asetuksen (EY) N:o 448/2001
mukainen menettely.

Paatoksella 94/728/EY (EVYL L 293, 12.11.1994) Euroopan yhteis6jen omista varoista, ja erityisesti sen 8
artiklalla jasenvaltioiden tehtavaksi vahvistetaan perinteisten omien varojen keraaminen.
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tehtavasta. Komissio  (budjettipddosasto) valvoo, suoriutuvatko  jasenvaltiot
perintatehtavastaan yhteison sddnndstéd noudattaen.

Useat tekijat vaikuttavat perintdan jasenvaltioissa. Naita tekijoitd ovat muun muassa
vaikeus velallisen tunnistamiseen, hallinnollisten ja oikeudellisten perintamenettelyjen
hitaus ja rittamattomat takuut. Komissio toteuttaa nadma tekijat huomioon ottavaa
kokonaisvaltaisen seurannan strategiaa, jonka avulla voidaan arvioida jasenvaltioiden
toimia ja toteuttaa korjaavia toimenpiteit@erintdd koskeva valvontajarjestely kasittaa

kolme paakokonaisuutta.

Jasenvaltioiden hallinnoimien perintatapausten maara on erittdin mittava. Asetuksen N:o
1150/2000 6 artiklan 5 kohdan mukaisesti ja ilmoituksia koskevan tietokonepohjaisen
jarjestelman (OWNRES) avulla komissiolle ilmoitetaan neljannesvuosittain petoksista ja
saantdjenvastaisuuksista sekad paivityksista, joiden taloudellinen vaikutus ylittdéd 10 000
euroa. Tietomaaran kasittelemiseksi komissio on laatinugtoskohtaisen
seurantastrategian

Ensimmaisessa menettelyssd (A-kertomus), joka perustuu petoksia koskeviin
ilmoituslomakkeisiin, esitetaan yleisia nakokohtia takaisinperinnan tilanfée3misessa
menettelyssa (B-kertomus) seurataan takaisinperintdd koskevien tilien lopullista
tarkastamista ja hyvaksymistd joissakin erittdin merkittavissd ja monimutkaisissa
tapauksissi. Seurannalla pyritddn my6s kannustamaan jasenvaltioita perinnan
tehostamiseen. Jasenvaltiot voivat joutua asettamaan omat varansa yhteison talousarvion
kayttoon, jos ne eivat ole tayttdneet asiaankuuluvia velvollisuuksiaan omien varojen
takaisinperimisekéi.

Joissain olosuhteissa takaisinperinta voi osoittautua mahdottomaksi. Jasenvaltio paattaa
talloin kirjata perintdkelvottoman velan Kkirjanpidosta poistetukBapaukset, joissa
kirjanpidosta poistettu maara ylittdéd 10 000 euroa, on ilmoitettava komissiolle
tutkittaviksi. Jos jasenvaltio on tayttanyt kaikki asiaankuuluvat velvollisuutensa
rahamaaran perimisessa kansallista ja yhteison lainsaadantéa noudattaen, sille voidaan
myontaa vastuuvapaus. Muussa tapauksessa jasenvaltio joutuu asettamaan omat varansa
yhteison talousarvion kaytt6on paatoksen 94/728/EY (8 artikla) ja asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1150/2000 (2 ja 17 artikla) mukaisesti. Jasenvaltioiden perintatoimien
asianmukaisuuden tarkastaminen on tehokas keino saada kansalliset hallinnot
suhtautumaan perintdan vakavasti.

Vuonna 2000 tehtiin kauteen 1992-1999 nadhden poikkeuksellisen paljon asetuksen N:o
1150/2000 17 artiklan 2 kohdan soveltamista koskevia ilmoituksia (57 kaudella 1992—-1999
ja 327 vuonna 2000 — vrt. liite 3). Taméa johtuu padasiassa siita, etta eras jasenvaltio Kiisti
komission tulkinnan 17 artiklan 2 kohdan menettelysta mutta hyvaksyi kuitenkin lopulta
komission huomautukset ja siirsi 282 tapausta kaudelta 1994-1998. Vuonna 2000
komissiolle ilmoitettiin siterB27 tapaustatutkinnan tulokset esitetaan liitteessa 3.

Ensimmainen téllainen kertomus toimitettiin budjettivallan kayttajalle vuonna 1995. Kyseessa oli kertomus
A94, joka julkaistiin 6.9.1995 (KOM (95)398). Toinen kertomus, jossa yhdistetdan A- ja B-kertomukset on
tarkoitus laatia vuonna 2001.

Kaksi téllaista kertomusta on laadittu. Kertomus B94 julkaistiin 9.6.1997 (KOM (97)259 lopullinen), ja siiné
kasitelldén kuutta tapausta, joiden arvo on noin 124 miljoonaa euroa. Kertomus B98 julkaistiin 21.4.1999
(KOM (97)160 lopullinen), ja siina kasitellaédn yhdeksaa tapausta, joiden arvo on noin 136 miljoonaa euroa.
Liséksi otoksen ulkopuolella seurataan tapauksia, jotka eivat tayta B-otoksen edellytyksid mutta joihin on
kuitenkin mahdollisuus kiinnittéda erityishuomiota juuri tdssa yhteydessa.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd omat perinteiset varat peritaan takaisin sdantojen
mukaisesti. Tehtavassagn johon jasenvaltiot onkorvausta vastaan(25 prosenttia)
valtuutettu, niiden on noudatettava kansainvélisid vaatimuksia moitteettomasta ja
tehokkaasta julkisesta varainhoidosta, ja jos jasenvaltioiden tehtaviensa laiminlyonti
aiheuttaa tappioita yhteison talousarvipgasenvaltiot ovat taloudellisessa vastuussa
hallinnollisista virheistaan.

Taman lahestymistavan mukaisesti komissio katsoo, ettd jasenvaltioiden hallinnot ovat
taloudellisessa vastuussa omista virheistaan. N&ain on esimerkiksi tapauksessa, jossa
rahamaara on maaratty maksettavaksi tullikoodeksin 221 artiklan 3 kohdan mukaisesti, kun
kaikki huomioon otettavat tekijat tunnetaan, tai tapauksessa, jossa on tehty hallinnollinen
virhe, jota maksuvelvollinen ei voi todeta (tullikoodeksin 220 artiklan 2 kohdan b
alakohta). Talla tavoin viranomaisia kannustetaan vahvasti asianmukaiseen
takaisinperintaan. Kaudella 1999-2000 komissio esitti 65 varoja koskemaad@ (ml.
kirjanpidosta poistamista koskevaa kieltoa koskevat pyynnot), joiden arvo oli yhteensa
noin 46 miljoonaa euroa.

Takaisinperinnan tehostaminen riippuu luonnollisesti keskeisesti jasenvaltioiden tahdosta
toimia vaaditulla tavalla. Komissio puolestaan keskittyy toimiin, joita se voi toteuttaa
perinndn tehostamiseksi kaikilla edella mainituilla aloilla. Lisaksi komissio on tehnyt
useita aloitteitaarkemman seurannantoteuttamiseksi.

Otoskohtaisen seurannan osalta on aloitedtdiivinen muistutuspolitiikkakomission
tietopyyntéjen avulla sekd lisatty komission yksikoiden, erityisesti OLAFin ja
talousarviosta vastaavan paaosaston, valista synergiaa petosten ilmoituslomakkeiden
kasittelyssa. Vuotta 2000 koskeva perintdkertomus on tarkoitus julkaista vuonna 2001;
siind tarkastellaan perintatilannetta kattavammin mm. ottamalla ensimmaista kertaa
huomioon A- ja B-otokset yhdessa.

Kirjanpidosta poistettujen tapausten kasittelysalta on syytd muistaa, ettd komissio teki

jo 4. heindkuuta 1997 ehdotuksen asetuksen N:o 1552/89 (nykyinen asetus N:o 1150/2000)
muuttamiseksi. Muutoksen tarkoituksena oli tehostaa kaytbéssd olevaa menettelya
perintdkelvottomien maarien Kirjanpidosta poistamiseksi ja vahvistaa maaraaika, johon

mennessa erillisesta kirjanpidosta poistetuista tapauksista on ilmoitettava komissiolle.

Asian kasittely neuvostossa on viela kesken.

Talousarviosta vastaava paaosasto on perustanut yksittaisten kirjanpidosta poistettujen
tapausten kasittelyd varten yksikoiden valisen ryhman ja on ottanut kayttoon asianmukaiset
tietotekniset vélineet, joiden ansiosta tapauksia voidaan niiden maaradsta riippumatta
hallinnoida tehokkaasti.

Taloudellisen vastuun osalta komissio on aloittanut rikkomisesta johtuvan menettelyn (nro
A2000/2115) ja lahettanyt virallisen huomautuksen 19. heindkuuta 2000. Komissio antaa
l[Ahitulevaisuudessa myOs perustellun lausunnon. Taméa& menettely muodostaa
esimerkkitapauksen, silld siind osoitetaan komission toimet perustelluiksi jasenvaltioiden
omia hallinnollisia virheita koskevan taloudellisen vastuun osalta.

8 Paatoksen 94/728/EY 8 artiklan (korvattu ratifioinnin jalkeen 29 paivana syyskuuta 2000 annetulla

paatdkselld) nojalla.
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14.2.2. EMOTR-tukiosaston menot

Maatalousmenojen alalla OLAF on jatkanut jasenvaltioiden perimistilanteen tarkistamista
(erityisesti jo useita vuosia sitten ilmoitettujen tapausten osalta), perintakelvottomiksi
osoittautuneiden rahaméaarien selvittamista tai takaisinperinnan viivastysten selvittamista.

EMOTR-tukiosaston varojen takaisinperinndssa on edelleen ongelmia p&dasiassa vain
yhdella jasenvaltiolla (Italialla), jolta on vield perimétta kolme neljasosaa yhteison kaikesta
perittdvana olevasta maarasta. Ongelma  johtuu paaosin kansallisten
oikeudenkayntimenettelyjen kestd$taltalia ei ole vield hankkinut tarpeellista apua
ongelman ratkaisemiseksi.

Ks. perintatilannetta koskeva liite 6.

14.2.3. Rakennetoimet

Rakennetoimien alalla talousvaikutusten seurantaa saatelee se seikka, etta lopullinen paatts
viela perittavana olevasta loppusummasta voidaan tehda vasta, kun monivuotinen ohjelma
(tai yhteison aloite taikka yhtenainen ohjelma-asiakirja) on saatettu paatdkseen.
Jasenvaltiot, jotka havaitsevat toimintaohjelman aikana s&&ntdjenvastaisuuden, voivat
oikaista rahoitustilanteen viimeistadn loppumaksun yhteydessa (jo maksetun
eraantymattoman maksun takaisinperinta tai myohemmastéa maksusta tehtava vahennys) ja
mydntaa ndin vapautuneita maararahoja edelleen sellaiseen toiseen hankkeeseen, joihin ei
liity sdantdjenvastaisuuksia.

Perittdmatta olevan rahamaaran perinndn seurattavuutta rajoittaa se, etteivat jasenvaltiot
aina ilmoita jarjestelmallisesti sdantbjenvastaisuuksia koskevista jatkotoimenpiteista.
Jasenvaltioiden on vastedes toimitettava komissiolle kerran vuodessa yhteenveto
perittavina olevista summista tarkoituksena on helpottaa taloudellista seurantaa.

OLAF on vastedes jarjestelmallisesti mukana tulojen ja menojen hyvaksynnasta vastaavien
komission yksikdiden jarjestamassa seurannassa ja osallistuu jasenvaltioiden kanssa
jarjestettaviin saannsllisin koordinointikokouksiin. Uudella lainsaadanffoté otettu
kayttoon tilien tarkastamiseen ja hyvaksymiseen liittyva jarjestelma, jonka tarkoituksena
on helpottaa jasenvaltioiden asettamista vastuuseen niiden laiminlydntien vuoksi
menetetyistéa varoista.

Ks. perintéatilannetta koskeva liite 7.
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Ks. myods tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 11/2000, jossa vahvistetaan takaisinperinnén
tilanne (ja todetaan menettelyjen pitkakestoisuus) oliividljyalalla, joka edustaa noin kolmasosaa Italian
ilmoittamien tapausten takaisin perittavista rahamaarista.

Komission asetuksen (EY) N:0 438/2001, annettu 2 paivana maaliskuuta 2001, 8 artikla.

Komission asetus (EY) N:o 448/2001, annettu 2 paivana maaliskuuta 2001, neuvoston asetuksen (EY) N:o
1260/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista s&énnéistd rakennerahastoista myonnettavan tuen
hallinto- ja valvontajarjestelmén osalta (EYVL L 64, 6.3.2001).
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LIITE 1

Perinteiset omat varat

Jasenvaltioiden komissiolle ilmoittamien petos- ja sd&ntdjenvastaisuustapausten lukumaara

Kehitys kaudella 1997-2000

(paivitetty 18. huhtikuuta 2001)

KUNINGASKUNTA

i ) 1997 1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000
Jasenvaltio Tapauksia Maara euroina Tapauksia Maara euroina Tapauksia Maara euroina Tapauksia Maara euroina

ITAVALTA 75 8 578 947 149 7 807 165 86 4277 866 73 6222115
BELGIA 253 21 305 588 345 11 458 009 294 14 860 474 306 14 734 332
TANSKA 82 8476 159 131 14 688 022 102 8670831 108 10 706 245
SUOMI 36 1750277 42 1682 245 36 5104 165 36 1598 820
RANSKA 232 31290712 212 14 051 247 267 15737713 245 29 005 108
SAKSA 395 29 366 567 332 28364711 496 40 150 373 482 57 338 293
KREIKKA 14 4088 938 7 312 760 14 440 627 0 0
IRLANTI 54 3856 185 63 2276 201 40 7 048 580 37 1822792
ITALIA 302 83 849 314 173 20793 475 236 15 367 436 226 40850 713
LUXEMBURG 4 81 592 7 1781643 8 774 492 2 35 466
PORTUGALI 16 8 275 935 18 1319715 14 463 693 14 72973
ESPANJA 81 4 820 889 73 3326 423 119 8 668 713 116 10075701
RUOTSI 45 3218794 97 8 808 356 65 8 863 380 17 1312 296
ALANKOMAAT 466 32225013 304 8813119 205 8 718 006 245 11 264 044
YHDISTYNYT 480 86 483 872 499 98 932 782 534 104 627 466 496 349 485 815

89 Jasenvaltioiden on 22 paivana toukokuuta 2000 annetun asetuksen N:o 1150/2000 6 artiklan 5 kohdassa madriteltyjen jésenygaselvmukaisesti ilmoitettava

saantojenvastaisuuksista, joissa on kyse yli 10 000 eurosta.
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LIITE 2

Perinteiset omat varat

Jasenvaltioiden vuonna 2000 ilmoittamat petokset ja sdantbjenvastaisuudet

(euroa)
lImoitettujen Havaittujen tapausten Vuonna 2000
tapausten osuus suhteessa koko ilmoitettujen tapausten
lukumaara yhteisdssa havaittuihin Tapausten johdosta perityt Perintdaste Bruttoperintiaste®

Jasenvaltio| vuonna 2000 | Todetut maaréat tapauksiin keskim&é&rainen arvo rahamé&arat (jasenvaltiot yht.)

) @ ©) @ =6/ © ) ®=6/0
B 306 14734 332 28% 48151 2640 659 3,6% 17,92 %
DK 108 10 706 245 2,0% 99 132 6812 367 9,2% 63,63 %
D 482 57 338 293 10,8 % 118 959 13591 345 18,4 % 23,70 %
EL - - 0,0 % - - 0,0 % 0,00 %
E 116 10 075 701 1,9% 86 859 3217 347 43% 31,93%
F 245 29 005 108 54% 118 388 6575 009 8,9 % 22,67%
IRL 37 1822792 0,3% 49 265 1463235 2,0% 80,27 %
[ 226 40 850 713 7.6% 180 755 493 394 0,7% 1,21%
L 2 35 466 0,0% 17733 35 466 0,0 % 100,00 %
NL 245 11 264 044 21% 45976 1083 882 15% 9,62 %
A 73 6222 115 12% 85 234 648 526 0,9% 10,42 %
P 14 72973 0,0 % 5212 72973 0,1% 100,00 %
FIN 36 1.598.820 0,3% 44.412 1.144.779 15% 71,60 %
S 17 1.312.296 0,2% 77.194 1.273.284 1,7% 97,03 %
UK 496 349.485.815 65,4 % 704.608 34.981.372 47,2% 10,01 %
EUR-15 2403 534 524 713 100,0 % 222441 74033 638 100,0 % 13,85 %

% Bruttoperintdaste ei ole vertailukelpoinen mittari

. Se vaihtelee kansallisten perintamenettelyjen ja hallinnollisten ja oikeudellisksemhalitamenettelyjen mukaan.
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LITE 3

Perinteiset omat varat

Jasenvaltioiden ilmoittamat
kirjanpidosta poistetut tapaukset™

1. Yhteenveto jasenvaltioiden ilmoittamista kirjanpidosta poistetuista tapauksista
kaudella 1992—-2000

Komission havainnot
Vuodet Tapauksia

> Kokonaisarvo Hyvéksytyt| Poistettava Hylatyt Maara (€) Muut Maara (€)
yhteensa poistot maara €) poistot tapaukset
1992-1999 57 14 058 733,7[7 29 5437 14500 17 7 372111,00 11 1249 479,00
2000 327 42 650 455,0 8D  6484838,p0 139 6193 345,00 108 29972 2y2,00
Kaikki 384 56 709 188,77 109 11921983, 156 13565 119 31221 751,00
yhteensa 0 456,00
Prosentti- 100 % 100 % 28 % 21 % 41 % 24 % 31% 55 %
osuus

* SarakkeeseeMuut tapauksesisaltyvat peruutetut ilmoitukset, tapaukset, joihin on sovellettu aiempia saannoksia, ja tapaukset, joista
tehdyt ilmoitukset ovat puutteellisia ja joita koskevia tietoja jasenvaltioiden on viela taydennettava.

2. Yksityiskohtaiset tiedot jasenvaltioiden vuonna 2000 ilmoittamista kirjanpidosta
poistetuista tapauksista

Komission havainnot

Komission

: Maara Prosenttia Jéasenvaltiokohtainen jakautuminen Maéara euroina Prostia
havainnot

tapauksista maarasta

=

Alankomaat 1 tapaus — Portugali
Hyvaksytyt poistot 80 25% tapaus — Yhdistynyt kuningaskunta |3 6 484 838 15%
tapausta — Ranska 2 tapausta

~

Alankomaat 1 tapaus — Yhdistyny

u . 0 0

Hyléatyt poistot 139 43 % kuningaskunta 1 tapaus 6193 345 14 %
e Yhdi kuni k 1

Lisétietoja 67 20 % distynyt kuningaskunta 1 tapaus 16 453 418 39 %

nvvdetty

Soveltumattomat 41 12% Saksa 41 tapausta 13518 854 32%

¥ Asetuksen N:0 1150/2000 17 artiklan 2 kohdan mukainen menettely.
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limoitettuja
tapauksia yhteensa

327

100 %

5 jasenvaltiota 15:sta

42 650 455

100 %
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LIITE 4

EMOTR-TUKIOSASTO

Jasenvaltioiden asetuksen (ETY) N:o 595/91 mukaisesti ilmoittamat
saantojenvastaisuudet

2000

Tapausten Rahamdéérét (tuhatta euroa) %:a EMOTR:n menoista

N Ikm

Belgique/Belgie 68 39 604 4,86
IDENEINETLS 34 538 0,04
Deutschland 940 61 393 1,22
Ellas 49 15 0,00
Espana 651 28 445 0,52
France 261 15 480 0,41
Ireland 68 1148 0,07
Italia 116 281 160 5,62
Luxembourg 0] 0] 0,00
Nederland 98 10 203 1,14
Oesterreich 52 528 0,14
Portugal 195 14 843 2,28
Suomi 13 83 0,01

Sverige 29 664 0,18

United Kingdom 393 20 458 0,46
Yht. 2 967 474 562 1,18

Asetuksessa tarkoitettuun saantojenvastaisuuden késitteeseen sisaltyvat petostapaukset. Tapaus voidaan
luokitella rikosoikeudellisesti petokseksi vasta rikosoikeudenkéynnin tuloksena.
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LIITE 5

RAKENNETOIMET

Jasenvaltioiden asetusten (EY) N:o 1681/94 ja N:o 1831/94 mukaisesti
ilmoittamat saantdjenvastaisuudet

2000

Jasenvaltio Tapausten lkm Rahamdéérét (tuhatta euroa %:a tal.arviosta
Belgique/Belgie 0] 0] 0,00
Danemark 12 296 0,24
Deutschland 107 17 277 0,46
Ellas 14 2 819 0,12
Espana 185 11 309 0,29
France 266 9963 0,40
Ireland 88 8 757 1,25
Italia 117 22 926 0,45
Luxembourg 0] 0] 0,00
Nederland 223 23 736 4,98
Oesterreich 44 1363 0,52
Portugal 50 3493 0,16
Suomi 13 359 0,07
Sverige 19 1272 0,55

United Kingdom 79 10 657 0,36
Yht. 1217 114 227 0,45

Asetuksissa tarkoitettuun sédéntdjenvastaisuuden kasitteeseen siséltyvat petostapaukset. Tapaus
voidaan luokitella rikosoikeudellisesti petokseksi vasta rikosoikeudenkéaynnin tuloksena.
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LIITE 6

EMOTR-TUKIOSASTO

Asetuksen (ETY) N:o 595/91 mukaisesti ilmoitettujen tapausten perintatilanne

(kymmentatuhatta euroa)

Perittdvd médérd, ennen

Jédsenvaltio vuotta 2000 ilm. tapaukset
BELGIQUE 23 937
DANMARK 9 597
DEUTSCHLAND 189 860
ELLAS 70 886
ESPANA 130171
FRANCE 52 872
IRELAND 4949
ITALIA ** 1183 766
LUXEMBOURG
NEDERLAND
OSTERREICH
PORTUGAL
SUOMI
SVERIGE

UNITED KINGDOM
YHT.

31 409
4010

20 924
19

164

30 936
1753 515

15

Perittdva maard, vuonna

2000 ilmoitetut tapaukset

38 896
55

56 275
11

25 629
12 358
833
280 665
0

10 123
171

14 240
3

92

17 475
456 826

Oikeuskésittely  Perintdkelvottomat
kesken madarét
17764
5 049
29 345
39 836
48 339 20 196
33430 2127
0 243
387 051 69 035
0 0
8 095 2 261
0 0
18 790 1282
0] 0]
0] 0
15077 17 321
602 776 131 918

25
3.703
15639
86

* Tilien tarkastamisen ja hyvaksymisen yhteydessé paatetaan, veloitetaanko rahat yhteison talousarviosta vai kansallisesta

talousarviosta.

** |talia toteaa perintdmahdollisuudet useimmissa tapauksissa "rajallisiksi”.
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LITE 7

RAKENNETOIMET

Asetusten (EY) N:0 1681/94 ja N:0 1831/94 mukaisesti ilmoitettujen tapausten
perintatilanne

Perittdvd méaéré Perittdvd mééré
Jédsenvaltio Kausi 1994-1999 2000
BELGIQUE 945 0]
DANMARK 331 127
DEUTSCHLAND 40 314 12 389
ELLAS 9601 2 549
ESPANA 17 646 10 012
FRANCE 3561 9 963
IRELAND 3202 8 757
ITALIA 66 310 14 389
LUXEMBOURG 0] 0]
NEDERLAND 1064 16 173
OSTERREICH 0 1 363
PORTUGAL 37 281 2 553
SUOMI 260 336
SVERIGE 999 171

UNITED KINGDOM 50 644 6 327
Yhteensa 232 158 85 109

Huom. Sitd mukaa kun naitd mééaria saadaan perityksi, niit4 voidaan osoittaa uusiin ohjelmiin
ja niill& voidaan rahoittaa jonkin muun kéynnissa olevan ohjelman hankkeita.
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LIITE 8

PERINTEISET OMAT VARAT
Jasenvaltioiden ilmoittamat sdantdjenvastaisuudet*

vuosi tapaus- maéré osuus kyseinen

lkm (x1000) tal. arviosta tal.arvio
(x1000)

2000 2403 534 525 3,50 % 15 267 139
1999 2516 243 774 1,76 % 13 857 600
1998 2 452 224 416 1,59 % 14 110 700
1997 2535 327 669 2,31 % 14 172 270

* Késite sdantdjenvastaisuus sisaltda petostapaukset. Tapaus voidaan
luokitella rikosoikeudellisesti petokseksi vasta
rikosoikeudenkaynnin tuloksena.

OMAT VARAT

== 0%:a tal.arviosta

— tapausten [km
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LIITE9

EMOTR-TUKIOSASTO
Jasenvaltioiden ilmoittamat sdantdjenvastaisuudet*

vuosi tapausten méaéaréa osuus kyseinen
Ikm (x1000) tal.arviosta tal.arvio
(x1000)
2000 2 967 474 562 1,17 % 40 437 400
1999 2 697 232 154 0,74 % 39 540 800
1998 2412 284 841 0,73 % 39 132 500
1997 2 058 164 884 0,41 % 40 423 000

* Késite sdantdjenvastaisuus sisaltdd petostapaukset. Tapaus voidaan
luokitella rikosoikeudellisesti petokseksi vasta
rikosoikeudenkaynnin tuloksena.

EMOTR-tukiosasto

1999

- 0p:a tal.arviosta

—— tapausten Ikm
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LIITE 10

RAKENNETOIMET
Jasenvaltioiden ilmoittamat séantdjenvastaisuudet*

vuosi tapausten mééaréa osuus kyseinen

lkm (x1000) tal.arviosta tal.arvio
(x1000)

2000 1217 114 227 0,45 % 25 556 000
1999 698 120 633 0,39 % 30 658 450
1998 407 42 838 0,15 % 28 365 999
1997 309 57 070 0,22 % 26 304 900

* Késite sdantdjenvastaisuus sisaltaa petostapaukset. Tapaus voidaan
luokitella rikosoikeudellisesti petokseksi vasta
rikosoikeudenkaynnin tuloksena.

RAKENNETOIMET

1999

— 002 tal.arviosta
—— tapausten Ikm
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LIITE 11

SUORAT MENOT
OLAFin tutkimat petoksia tai muita sdantdjenvastaisuuksia
koskevat epailyt

vuosi  tapausten méaéaréa osuus kyseinen

Ikm (x1000) tal.arviosta tal.arvio

(x1000

2000 148 170 1,33% 12788618
1999 107 73 300 0,87 % 8425 287

1998 24 11 000 0,09 % 11 750 900

1997 41 18 000 0,17 % 10 681 600

SUORAT MENOT

1999 2000

— %0:a tal.arviosta
—— tapausten Ikm
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