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lasten huoltoa koskevien péitosten vastavuoroisesta tunnustamisesta

1. TIVISTELMA

Yhteis6 on asettanut tavoitteekseen luoda todellinen oikeudellinen alue, jossa jasenvaltioissa
tehdyt paatokset tunnustetaan ja pannaan taytantdon koko Euroopan unionissa.

Perheoikeuden alalla paatdsten vapaalla liikkuvuudella on suora vaikutus ihmisten paivittdiseen
elamaan etenkin nyt, kun perheyhteydet muotoutuvat aiempaa enemman eri jasenvaltioiden
kansalaisten tai asukkaiden valilla ja kun perheenjasenet asuvat perheen hajottua yha useammin
eri puolilla Eurooppaa.Tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
taytiantdonpanosta avioliittoa ja yhteisten lasten huoltoa koskevissa asioissa 29 pdivind
toukokuuta 2000 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1347/2000 (Bryssel Il -asetus)
saadetdan avioeroa tai asumuseroa koskevien tuomioiden tunnustamisesta. Asetuksen
soveltamisala on kuitenkin suppea, minka lisdksi edellytetaén eksekvatuurimenettelya ennen kuin
yhdessa jasenvaltiossa annettu tuomio voidaan panna taytantéon toisessa jasenvaltiossa.

Oikeus- ja sisaasioiden neuvoston kokouksessa 30. marraskuuta 2000 hyvaksyttiin

kunnianhimoinen ohjelma, jonka tavoitteena on poistaa eksekvatuurimenettelyn soveltaminen

yksityis- ja kauppaoikeuden alalla. Perheoikeuden alalla ohjelmaan siséltyy jo sen ensimmaisessa
vaiheessa Bryssel |l -asetuksen soveltamisalan laajentaminen sekd erityishanke

eksekvatuurimenettelyn poistamiseksi tapaamisoikeuden osalta.

Samassa yhteydessd neuvosto teki paatelman, jonka mukaan Ranskan aloitetta
eksekvatuurimenettelyn poistamiseksi tapaamisoikeuden osalta voidaan viedad eteenpain
ainoastaan rinnakkain Bryssel Il -asetuksen soveltamisalan laajentamisen kanssa. Nain
varmistetaan kaikkien lasten tasapuolinen kohtelu ja otetaan huomioon sosiaaliset tosiasiat, kuten
perherakenteiden monipuolistuminen.

Tassa valmisteluasiakirjassa esitetaan alustavia huomioita vastavuoroista tunnustamista koskevan
ohjelman ensimmaisen vaiheen taytantéon panemiseksi perheoikeuden alalla ja tapaamisoikeutta
koskevaan aloitteeseen liittyvdn tyon jatkumisen mahdollistamiseksi. Jéljempanad luvussa 2
esitelladan EY:n perustamissopimuksen mukaisessa oikeudellisessa yhteistydssa tapahtunut
kehitys lasten huoltoa koskevissa asioissa. Luvussa 3 luodaan katsaus kansainvaliseen
viitekehykseen ja erityisesti vaikutuksiin, joita on ollut yhteison liittymisella lasten huollosta
vuonna 1996 tehtyyn Haagin yleissopimukseen. Luvussa 4 kasitellaan Bryssel Il -asetuksen
soveltamisalan laajentamista, toimivaltasaantdja seka joitakin asiaan liittyvia kysymyksia ja
sisaltod koskevia nakokohtia. Luvussa 5 esitetdén loppuhuomautuksia, joissa kasitellaan Bryssel
Il -asetuksen soveltamisalan laajentamista ja sen suhdetta komission talla alalla tekem&éan tyéhon.

Tarkoituksena on antaa komission ehdotus asetukseksi lasten huollosta.



2. EY:NPERUSTAMISSOPIMUKSEN MUKAISEN OIKEUDELLISEN YHTEISTYON TARKEIMMAT
VAIHEET LASTEN HUOLTOA KOSKEVISSA ASIOISSA

Joulukuu 1998 — Wienin toimintasuunnitelma

Jasenvaltiot tunnustivat jo Maastrichtin sopimuksessa, etta oikeus- ja sisaasiat ovat yhteista etua
koskevia asioita. Taman alan toimenpiteet toteutettiin tuolloin kuitenkin kansainvalisina
yleissopimuksina, jotka jasenvaltioiden oli hyvaksyttava yksimielisesti ja jotka kansallisten
parlamenttien oli ratifioitava.

Wienissa joulukuussa 1998 kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvaksyi toimintasuunnitelman
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomiseksi. Talla valmistellaan muun
muassa Yhteistyota yksityisoikeudellisissa asioissa koskevan Amsterdamin sopimuksen
maaraysten voimaantuloa. Wienin toimintasuunnitelman tarkoituksena oli antaa ihmisille eri

puolilla Euroopan unionia yhtaldinen kasitys oikeudesta toimivaltaisen tuomioistuimen helpon

tunnistamisen, sovellettavan lain selkedn maarittelyn sekd nopeiden ja oikeudenmukaisten
oikeudenkayntien ja tehokkaiden taytantbénpanomenettelyjen avulla.

Toukokuu 1999 — Amsterdamin sopimus

Toukokuun 1. paivana 1999 voimaan tullut Amsterdamin sopimus oli ratkaiseva askel eteenpain,
silla siina maarattiin yhteison mekanismien kaytosta tietyilla keskeisilla politikan aloilla oikeus-
ja sisaasioissa, mukaan luettuna oikeudellinen yhteistyt yksityisoikeudellisissa asioissa.
Yksityisoikeudellisia asioita koskevan oikeudellisen yhteisty6n siirtaminen kolmannesta pilarista
ensimmaiseen pilariin toi uusia mahdollisuuksia nopeuttaa ja syventaa tyoskentelya talla alalla.

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen asteittaiseksi luomiseksi neuvosto
hyvaksyy toimenpiteita oikeudellisen yhteistytn alalla sellaisissa yksityisoikeudellisissa asioissa,
joilla on rajat ylittavia vaikutuksia ja jotka ovat ndin ollen valttamattomia sisamarkkinoiden
moitteettoman  toiminnan  kanndita N&ihin toimenpiteisiin  kuuluvat  yksityis- ja
kauppaoikeudellisia tapauksia koskevien pdaatdsten tunnustamisen ja taytantéonpanon
parantaminen ja yksinkertaistaminen sek& jasenvaltioissa sovellettavien lainvalintasaanttjen ja
toimivaltasdantéjen yhteensopivuuden edistaniinen

Lokakuu 1999 — Tampereella saavutettu edistys

Tampereella lokakuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto edisti todellisen vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomista huomattavasti. Euroopan komissiota
pyydettiin pitamaan tulostaulukkoa, jossa luetellaan kunkin vaiheen tavoitteet seké suunnitellut ja
toteutetut toimet. Oikeudellisen alueen luomiseksi Eurooppa-neuvosto kannatti oikeudellisten
paatosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta, jonka "pitéisi olla oikeudellisen yhteistyon

Euroopan  yhteisén perustamissopimus ("EY:n perustamissopimus”), IV osasto (viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitikka sekd muu henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyva
politikka), 61 artiklan ¢ alakohta ja 65 artikla. Tamén osaston maaraysten soveltamisessa otetaan
huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemasta tehtyjen poytakirjojen
maaraykset (69 artikla).

Amsterdamin sopimuksen voimaantuloa seuraavan viiden vuoden siirtymakauden aikana neuvosto
tekee ratkaisunsa yksimielisesti komission ehdotuksesta tai jasenvaltion aloitteesta ja Euroopan
parlamenttia kuultuaan (67 artikla). Perheoikeuden alaan kuuluvien toimenpiteiden osalta ratkaisut
tehd&@én yksimielisesti myos Nizzan sopimuksen voimaantulon jéalkeen.
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peruskivi seka yksityisoikeudellisissa ettd rikosasioissa uniofjsga’kannusti lahentamaan
yksityisoikeutta. Erityisesti

“Yksityisoikeudellisissa asioissa Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota tekemcdicin ehdotuksen
siitd, kuinka voitaisiin vdhentdd vdlivaiheita, jotka ovat yhd edellytyksend pddtosten ja
tuomioiden tunnustamiseksi ja tdytdntoon panemiseksi pyynnon vastaanottavassa valtiossa.
Ensi vaiheessa olisi poistettava ndmd vdilivaiheen menettelyt vihdisid kuluttaja- ja kaupallisia
vaatimuksia koskevien ratkaisujen osalta sekd tiettyjen perheoikeudellisissa asioissa (esim.
elatusvaateista ja tapaamisoikeudesta) annettujen tuomioiden osalta. Ndmd pddtokset
tunnustettaisiin sellaisinaan kaikkialla unionissa ilman vdlivaiheen kdsittelyd tai ilman ettd
taytintdonpanosta  voidaan perustellusti _kieltdytyd. Tdhdn voitaisiin - liittdd  tiettyji
siviiliprosessioikeutta koskevia vihimmdisvaatimuksia.”

Toukokuu 2000 — Bryssel Il -asetus

Bryssel Il -asetukseen sisaltyy s&&nnoksia, jotka koskevat tuomioistuimen toimivaltaa seka
tuomioiden valitontd tunnustamista ja yksinkertaistettua taytantédnpanoa avioliittoa ja lasten
huoltoa koskevissa asioissafso liite 1).> Lasten huoltoa koskevat asiat siséllytettiin asetukseen
vasta neuvottelujien mythaisemmassa vaiheessa, jotta avioerotuomioistuimen toimivalta lasten
huoltoa koskevissa asioissa voidaan ottaa huomioon monissa jasenvaltioissa.

Bryssel Il -asetuksen soveltamisala rajoittuu yhteisten lasten huoltoa koskeviin tuomioihin, jotka
on annettu avioliitto-oikeuden alaan kuuluvien menettelyjen yhteydesséd. Tamé& merkitsee sitg,
ettd asetusta ei sovelleta sellaisiin perhetilanteisiin, jotka johtuvat muista parisuhteista kuin
avioliitosta, eika tuomioihin, jotka on annettu muun kuin avioeron tai asumuseron yhteydessa.
Eksekvatuurimenettelya kuitenkin edellytetddn ennen kuin yhdessé jasenvaltiossa annettu tuomio
voidaan panna taytantéon toisessa jasenvaltiossa.

Heindkuu 2000 — Tapaamisoikeutta koskeva Ranskan aloite

Ranska esitteli 3. heindkuuta 2000 Bryssel Il -asetukseen perustuvan aloitteen, jonka
tarkoituksena on helpottaa eronneiden tai asumuserossa eldvien puolisoiden lasten
tapaamisoikeuden rajat ylittdvaa taytantvdnpanoa poistamalla eksekvatuurimenitéteen

alkuperainen versio koski tuomioita, jotka kuuluivat Bryssel |l -asetuksen soveltamisalaan ja

Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmat, 33 kohta.

Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmat, 34 kohta.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1347/2000, annettu 29 pdivind toukokuuta 2000, tuomioistuimen
toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdantoonpanosta avioliittoa ja yhteisten lasten

huoltoa koskevissa asioissa, EYVL L 160, 30.6.2000, s. 19. Neuvosto teki 28. toukokuuta 1998
yieissopimuksen tuomioistuimen toimivallasta ja tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdantdonpanosta
avioliittoasioissa ja suositteli, ettd jasenvaltiot hyvaksyisivat sen Maastrichtin sopimuksen K.3
artiklan nojalla (EYVL C 122, 16.7.1998, s. 1). Jasenvaltiot eivat kuitenkaan voineet enaa ratifioida
tatd yleissopimusta, silla Amsterdamin sopimuksen voimaantulon vuoksi ne rikkoisivat silloin
uskollisuuttaan yhteiséa kohtaan, ja erityisesti siksi, ettd ehdotus yhteisén séadokseksi oli jo
kasiteltavana. Taman vuoksi Bryssel Il -asetuksen sisaltd, sen kapea soveltamisala mukaan luettuna,
korvasi suurelta osin vuoden 1998 yleissopimuksen sen jalkeen, kun siihen oli tehty uuteen
institutionaaliseen kehykseen soveltuvat tarvittavat mukautukset.

On huomattava, ettei mik&&n yhteison saados koske avioliitosta johtuvaa oikeutta omaisuuteen eika
testamentteja tai perimysta.

Ranskan tasavallan aloite neuvoston asetuksen antamiseksi lasten tapaamisoikeutta koskevien
tuomioiden vastavuoroisesta tdytintoonpanosta, EYVL C 234, 15.8.2000, s. 7. Ranskan aloite
perustuu EY:n perustamissopimuksen 61 artiklan c alakohtaan ja 65 artiklaan. Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti ovat ilmoittaneet aikeestaan osallistua aloitteeseen.
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jotka takasivat toiselle vanhemmalle rajat ylittAvan tapaamisoikeuden yhden alle 16-vuotiaan
lapsen osalta.

Tama aloite asetuksen antamiseksi perustuu tiettyjen tapaamisoikeutta koskevien tuomioiden
taytantodnpanokelpoisuuden vastavuoroiseen tunnustamiseen, mik& on erotettava itse
taytantdonpanosta. Eksekvatuurimenettelyn poistaminen merkitsee itse asiassa sita, etta
taytantoon panevassa jasenvaltiossa ei enda edellytetd erityistd menettelyd ennen
taytantoonpanon aloittamista. Aloite ei nain ollen koske taytantdonpanoa, joka toteutetaan
taytantdon panevan jasenvaltion lain perusteella.

Jotta tasapainotetaan naiden tuomioiden suoraa taytadntdonpanokelpoisuutta kaikissa
jasenvaltioissa, aloitteessa esitetaan seuraavat takeet:

« kiireellinen menettely, joka pannaan vireille lapsen vakinaisena asuinpaikkana toimivan
jasenvaltion tuomioistuimessa ja jonka avulla voidaan evata taytantdéénpanokelpoisuus
poikkeustilanteissa (eli silloin, kun se voisi aiheuttaa vakavaa haittaa lapsen eduille tai silloin,
kun on voimassa toinen taytantdonpanokelpoinen tuomio, joka on ristiriidassa ensin mainitun
kanssa), ja

« takeet lapsen palauttamisesta taman ulkomailla oleskelun jalkeen (miké tarkoittaa toisaalta,
ettd lapsen kiireellisen suojelun tarvetta lukuun ottamatta oleskelujasenvaltion viranomaiset
eivat voi taman oleskelun yhteydessa olla toimivaltaisia muuttamaan taytantéén pantavaa
ulkomaista tuomiota, ja toisaalta, ettd heillda on sidottu toimivalta maaratd lapsen
palauttaminen).

Luvussa 3 Kasiteltdvien Haagin yleissopimusten mukaisten jo kaytdssa olevien
yhteistydmenettelyjen ~ vahvistaminen  koskee  tietojen  vaihtamista, rohkaisemista
tapaamisoikeuden vapaaehtoiseen toteuttamiseen ja tapaamisoikeuden taytantdédnpanon
takaamista turvautumalla viime kadessa pakkokeinoihin.

Aloite on ensimmaéainen pyrkimys poistaa eksekvatuurimenettely kapealla mutta arkaluonteisella
alalla. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto teki kokouksessaan 30. marraskuuta 2000 kuitenkin
paatelman, ettd aloitetta viedddn sen kapean soveltamisalan vuoksi eteenpdin ainoastaan
rinnakkain Bryssel Il -aloitteen soveltamisalan laajentamisen kanssa, jotta mahdollistetaan
kaikkien lasten tasapuolinen kohtéllPuheenjohtajavaltio Ruotsi on ilmoittanut, ettd tyota
jatketaan molemmilla saraoilla.

Joulukuu 2000 — Vastavuoroista tunnustamista koskeva ohjelma

Neuvosto ja komissio hyvaksyivat joulukuussa 2000 Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmien
mukaisesti toimenpideohjelman tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
toteuttamisesta neljalla toiminta-alaflakullakin toiminta-alueella tavoitteena on poistaa
eksekvatuurimenettely kolmessa vaiheessa, minka lisaksi voidaan toteuttaa horisontaalisia
litAnnadistoimenpiteitd. Lasten huollon osalta naihin  toimenpiteisiin  voi  sisaltya
lainvalintasdanttjen yhdenmukaistamista seké kysymyksia, jotka liittyvat lapsen edun huomioon
ottamiseen ja lapsen asemaan menettelyssa.

My6s Euroopan parlamentti ja talous- ja sosiaalikomitea toivat lausunnoissaan esille Ranskan
aloitteen kapean soveltamisalan.

Toimenpideohjelma tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttamisesta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla, EYVL C 12, 15.1.2001, s. 1.



Seuraavassa taulukossa esitetdan ohjelman toiseen toiminta-alaan kuuluvat toimenpiteet.

Vastavuoroista tunnustamista koskeva ohjelma

Toinen toiminta-ala (Bryssel II -asetukseen kuuluvat perheoikeuden alat sekéi aviosuhteeseen
perustumattomat perherakenteet)

1. vaihe:

Eksekvatuurimenettelyn poistaminen tapaamisoikeudesta tehtyjen paatosten osalta.

Aviosuhteeseen perustumattomia perherakenteita koskeva sdados.

Soveltamisalan laajentaminen paatoksiin, joilla muutetaan avio- tai asumuseron yhteydessa m

lapsen huoltoa koskevia edellytyksia.

2. vaihe:

Bryssel | -asetuksen yksinkertaistettujen menettelyjen noudattaminen.

Valiaikainen taytantéonpano ja turvaamistoimet.

3. vaihe:

Eksekvatuurimenettelyn  yleinen  poistaminen  joillakin  aloilla  sellaisen  eurooppalaisen
taytantdonpanoperusteen muodossa, joka on kaikissa jasenvaltioissa suoraan taytantéonpanag

ilman vélivaiheen menettelyja.

Joulukuu 2000 — Euroopan unionin perusoikeuskirja

aarattyja

kelpoinen

Euroopan unionin perusoikeuskirjaa koskeva julistus annettiin Nizzan Eurooppa-neuvoston
kokouksessa joulukuussa 200®erusoikeuskirjaan sisaltyvat oikeudet muodostavat vankan
perustan kaikille tuleville EU:n tason toimille, myds lasten huoltoa koskevalle tulevalle
lainsaadannolle. Erityisesti perusoikeuskirjan 24 artiklassa esitetdén useita lapsiin kohdistettavai
menettelya koskevia ja aineellisia oikeuksia, joiden laadintaan on saatu virikkeitd jaljempana
luvussa 3.1 mainitusta YK:n yleissopimuksegtasp liite 4).

=>

()

(0]

(&)

Yhteenveto:

Yhteiso6 on aloittanut vastavuoroista tunnustamista koskevan kunnianhimoisen ja
vaiheittaisen ohjelman, jolla on kaksi tavoitetta: (1) sellaisten kysymysten huomioon
ottaminen, jotka eiviit kuulu yhteisén nykyisten sifidosten soveltamisalaan ja (2)
eksekvatuurimenettelyn poistaminen vihitellen kaikkien piitosten osalta yksityis-

ja kauppaoikeuden alalla.

Perheoikeuden alalla ohjelman ensimmiisessi vaiheessa otetaan mukaan alat, jotka
eivit kuulu Bryssel II -asetuksen soveltamisalaan, ja toteutetaan tapaamisoikeutta
koskeva erityishanke. Nimi kaksi tekijdd tAydentiviit toinen toistaan, silld
neuvoston mukaan Bryssel II -asetuksen soveltamisalan laajentaminen on

ennakkoedellytys Ranskan aloitteelle, joka puolestaan valmistelee vaiheita 2 ja 3.

Tarvittaessa samanaikaisesti jatketaan tyoskentelyd sellaisten horisontaalisten
toimenpiteiden parissa, joiden tavoitteena on lujittaa keskindisti luottamusta ja

helpottaa péiitosten tunnustamista.

Euroopan unionin perusoikeuskirja — juhlallinen julistus, EYVL C 364, 18.12.2000, s 1.
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3. LASTEN HUOLTOA KOSKEVIEN TOIMENPITEIDEN KANSAINVALINEN VIITEKEHYS
3.1.Lasten huoltoa koskevat kansainviiliset yleissopimukset

Vuonna 1996 tehty lasten huoltoa koskeva Haagin ylei ssopimus

Vuonna 1961 tehty alaikdisten suojelua koskeva Haagin yleissopimus™ on tarkoitus korvata
sopimusvaltioiden valisissa suhteissa uudella yleissopimukselbayoghia 1996 tehdylld lasten

huoltoa koskevalla Haagin yleissopimuksella™ (katso liite 2), joka ei kuitenkaan ole viel4 tullut
voimaan. Vuoden 1996 yleissopimuksessa madarataan toimivallasta, sovellettavasta laista,
tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta lasten huoltoa koskevissa asioissa,
tapaamisoikeus mukaan Iluettuna. Vuoden 1961 yleissopimuksessa asetetaan etusijalle
kansallisuus, kun taas vuoden 1996 yleissopimus perustuu sopimuspuolena olevan, lapsen
asuinpaikkana toimivan valtion toimivaltaan. Toimivaltainen viranomainen soveltaa periaatteessa
asianomaisen valtion kansallista lainsaadantoda, ja se voi siirtdd tapauksen tuomioistuimelle, jolla
on paremmat edellytykset asian ké&sittelyyn. Tuomiot tunnustetaan valittbmasti, ja
sopimuspuolilla on oltava kaytdssaan yksinkertainen ja nopea eksekvatuurimenettely. Nimettyjen
viranomaisten yhteisty6té varten on olemassa tietty mekanismi.

Se seikka, etta toimivalta muuttuu lapsen asuinpaikan muuttuessa, aiheuttaa riskin, ettd luodaan
vakisin keinotekoisia toimivaltaa koskevia liityntéja lapsen huoltajuuden saamiseksi. Tallaisen
toiminnan valttAmiseksi seka Bryssel |l -asetukdéssta vuoden 1996 yleissopimuksessa
asetetaan etusijali@onna 1980 tehty erittéin onnistunukansainvdilistd lapsikaappausta koskeva

Haagin yleissopimus, joka on voimassa 36 valtiossa, kaikki 15 jasenvaltiota mukaan luettuina
(katso liite 2)*. Vuoden 1980 yleissopimuksen tavoitteena on vahvisydgista tilannetta
palauttamalla ripedsti luvattomasti poisviedyt lafiséfata varten yleissopimuksessa luodaan
viranomaisten yhteistyojarjestelma luvattomasti poisvietyjen lasten palauttamiseksi seka huolto-
ja tapaamisoikeuden toteuttamiseksi.

Vuoden 1980 yleissopimuksessa tunnustetaan my0s tarve tehda joitakin poikkeuksia lapsen
palauttamisvelvoitteeseen, mutta naitéa tapauksia on tulkittava tarkasti. Sopimuksen 13 artiklan b

0 X Alaikdisten suojelun suhteen toimivaltaisista viranomaisista ja sovellettavasta lainscidddnnosti

5 pdivind lokakuuta 1961 tehty yleissopimus ("vuoden 1961 yleissopimus”). Sopimus on voimassa
Itavallassa, Ranskassa, Saksassa, Italiassa, Luxemburgissa, Alankomaissa, Portugalissa ja Espanjassa
sekd Puolassa, Sveitsissa ja Turkissa. Vuoden 1961 yleissopimusta on arvosteltu ristiriitaisista
toimivaltaperusteista (kansallisuus ja asuinpaikka), viranomaisten riittamattomasta yhteistyosta ja
taytantdonpanoa koskevien maaraysten puuttumisesta.

XXX1V. Toimivallasta, sovellettavasta lainsddddnndstd, tunnustamisesta, [dytdntéonpanosta ja
yhteistyostd lasten huoltoa ja lastensuojelutoimenpiteitci koskevissa asioissa 19 pdivind lokakuuta

1996 tehty yleissopimus ("vuoden 1996 yleissopimus”). Alankomaat on tdhdn mennessa ainoa
jasenvaltio, joka on allekirjoittanut tdméan sopimuksen (se ei kuitenkaan ole ratifioinut sita).

Bryssel Il -asetuksen 4 artiklassa edellytetddn, ettd tuomioistuimet kayttavat toimivaltaansa vuoden
1980 yleissopimuksen ja erityisesti sen 3 ja 16 artiklan mukaisesti. Tama merkitsee sitd, ettd
lapsikaappauksen jalkeen sen valtion tuomioistuin, joka on lapsen laillinen asuinpaikka, on edelleen
toimivaltainen lapsen uuden todellisen asuinpaikan tuomioistuimen sijaan.

XXVIII. Kansainvdlisestd lapsikaappauksesta tehty yksityisoikeuden alaa koskeva yleissopimus (tehty

25. lokakuuta 1980). Parhaillaan kasitelldadn ehdotusta tapaamisoikeuden toteuttamista koskevan
poytakirjan laatimiseksi.

Lapsen poisviemista tai palauttamista on pidettdva luvattomana, jos se loukkaa huoltoon liittyvia
oikeuksia sen valtion oikeusjarjestyksen mukaisesti, misséa lapsella oli asuinpaikka valitttmasti ennen
poisviemista tai palauttamatta jattamista. Mika tarkeintd, nadma huoltoon liittyvat oikeudet saattavat
myds johtua suoraan laista, jolloin ne eivat edellytd tuomioistuimen paatosta.
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kohdassa maarataan poikkeuksen tekemisestd, jos on olemassa vakava uhka, ettd palauttamisesta
aiheutuu lapselle fyysista tai psyykkista vahinkoa tai lapsi joutuu muuten kestdmattomaan
tilanteeseen. Tapaamisoikeutta koskeva Ranskan aloite oli osittain vastine 13 artiklan b kohdan
yhteydessa esiintyneisiin ongelmiin, silla artiklaa vaitetaan sovellettavan helposti vaarin.

Muut kansainvaliset sopimukset

Lasten huoltoa koskevassa eurooppalaisessa yleissopimuksessa kasitelldan luvattoman
poisviemisen ongelmaa lasten huoltoa koskevien paatdsten tunnustamiseen ja taytantdonpanoon
liittyvien s&antdjen avullakgrso liite 3).° Kolmivaiheisen jarjestelméan avulla saadaan vahitellen

lisdd perusteita kieltaytya palauttamasta lasta. Kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet tadman
yleissopimuksen, vaikkakin varaumin, mutta taman ansiosta kieltdytymiselle on olemassa
mahdollisimman suuri maara perusteita, joita voidaan soveltaa kaikkiin tapauksiin.

Avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten oikeudellista asemaa koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen tavoitteena on saattaa vahitellen avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten
oikeudellinen asema samalle tasolle avioliitossa syntyneiden lasten’kanssa

Tavoitteena lapsen aineelliset ja menettelya koskevat oikeudet

Edella mainittujen, tunnustamisen ja taytantdonpanon helpottamiseksi tarkoitettujen sopimusten
lisdksi suuntauksena on nykyaan tunnustaa lapsen aineelliset ja menettelyd koskevat oikeudet,
josta esimerkkina omuonna 1998 tehty YK:n lasten oikeuksien yleissopimus (katso liite 4).}

Kuten edella jo todettiin, EU:n perusoikeuskirjaan on sisallytetty artikla lasten oikeuksista.

Lisaksi on mainittava Euroopan neuvostossa kaynnissa oleVaptyi: liittyvdd yhteydenpitoa

koskevan yleissopimuksen luonnoksen™ |laatimiseksi. Tassa yleissopimusluonnoksessa esitetaan
useita yleisia periaatteita, kuten lapsen oikeus yllapitaa yhteyksia kumpaankin vanhempaansa, ja
maarataan asianmukaisista suojatoimista ja takeista, joihin voi siséltyd ennen yhteydenpitoa
sovellettava tunnustamista tai taytantéonpanokelpoisuutta koskeva mekanismi, seka
taloudellisista takeista ja sitoumuksista. Viranomaisten valista yhteisty6ta varten on suunniteltu
jarjestelmd, jossa viranomaisille mydnnettaisiin valtuudet sekd varmistaa lasten palauttaminen
ettd vahvistaa tapaamisoikeuden toteuttamisen edellytykset tai muuttaa niita.

Naiden aineellisten oikeuksien peruslahtékohtana on, ettd lapsen etu on otettava ensisijaisesti
huomioon kaikissa lasta koskevissa paatoksissapsella on myds oikeus ylldpitda yhteyksia
kumpaankin vanhempaansa saanndllisesti, jollei se ole lapsen edun vAstdistettelyjen

osalta lasta on kuultava kaikissa hanta koskevissa asioissa hanen ikdnsa ja kehitystasonsa
mukaisestf’ Lasten oikeuksien kiyttod koskevassa eurooppalaisessa yleissopimuksessa (katso

> Lasten huoltoa koskevien pdiitésten tunnustamisesta ja tiytintoénpanosta ja lasten palauttamisesta

tehty eurooppalainen yleissopimus (Luxemburg, 20. toukokuuta 1980).

Avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten oikeudellista asemaa koskeva eurooppalainen yleissopimus
(Strasbourg, 15. lokakuuta 1975). Voimassa kahdeksassa jasenvaltiossa.

YK:n lasten oikeuksien yleissopimus, 20. marraskuuta 1989 ("YK:n yleissopimus”).

Mikali tdma luonnos yleissopimukseksi vaikuttaa Bryssel Il -asetukseen, on pohdittava yhteison
mahdollisuutta liittya siihen.

YK:n yleissopimuksen 3 artikla ja EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohta.

YK:n yleissopimuksen 9 artikla ja EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklan 3 kohta.

YK:n yleissopimuksen 12 artikla ja EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklan 1 kohta.
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lite 3) maarataan lisaksi lapsen oikeudesta pyytaa erityisedustajan nimeamista silloin, kun lasten
huollosta vastaava henkild ei pysty edustamaan fasta.

3.2. Yhteison mahdollinen liittyminen vuoden 1996 yleissopimukseen ja liittymisen
vaikutukset

Sen mukaisesti, mitd yhteisbjen tuomioistuin on AETR-tapauksen mukaisessa
oikeuskaytannossdan ulkoisesta toimivallasta todé&hrjésenvaltiot eivéat voi enda vapaasti
littyd vuoden 1996 yleissopimukseen, mikali sopimuksen toimivaltaa ja taytantéénpanoa
koskevat maaraykset vaikuttavat yhteison saadoksiin (eli Bryssel Il -asetuks¥égissopimus

on néin ollen sekasopimus, johon jasenvaltiot ja yhteis6 voivat liittyd ainoastaan yhdessa.

Osapuolia kuultiin kaytdessa neuvotteluja, joiden tarkoituksena oli varmistaa vuoden 1996
yleissopimuksen ja vuonna 1998 tehdyn Bryssel Il -yleissopimuksen valinen sopusointu. Bryssel
Il -asetus laadittiin naiden kuulemisten perusteella. Ensinndkin lapsen asuinpaikan liséaksi vuoden
1996 yleissopimuksen 10 artiklaan siséllytettin rinnakkainen toimivaltaperuste avioeron
vahvistavalle tuomioistuimelle, mika vastaa paapiirteiltddn Bryssel Il -asetuksen 3 artiklan 2
kohtaa® Toiseksi vuoden 1996 yleissopimuksen 52 artiklassa, niin sanotussa
irtautumislausekkeessa, valtuutetaan sopimuksen osapuolena olevat valtiot tekemaan sopimuksia,
jotka koskevat_lapsia, joiden asuinpaikka on missd tahansa néiden sopimusten osapuolena
olevista valtioist&®

Pohdittaessa yhteison liittymistd vuoden 1996 yleissopimukseen, voidaan ajatella seuraavia
vaihtoehtoja:

— (a) liitytddn vuoden 1996 yleissopimukseen
Tassa vaihtoehdossa otetaan huomioon neuvotteluihin kaytetty panostus ja arvo, joka yhtenaisella

kansainvalisella viitekehyksella on pyrittdessa ratkaisemaan lasten huoltoon liittyvia ongelmia,
jotka usein ylittavat EY:n rajaf. Yhteiso itse ei kuitenkaan osallistunut naihin neuvotteluihin,

22 Lasten oikeuksien kéytosti tehty eurooppalainen yleissopimus (Strasbourg, 25. tammikuuta 1996),

4 artikla.
% Asia22/70, komissio v. neuvosto (Kok. 1971, s. 263). Oikeustapausten sarjassa, jonka aloitti AETR:n
tapaus, yhteisdjen tuomioistuin laati teorian implisiittisesta ulkoisesta toimivallasta, jonka mukaan
aina, kun yhteis6 on toteuttanut yhteista politikkaa, jasenvaltiolla ei ole oikeutta toteuttaa ulkoisia
toimia alalla, jolla on vaikutusta kyseiseen yhteiseen politikkaan. Jos toimivalta on jaettu yhteison ja
jasenvaltioiden valilla, kansainvalinen sopimus on sekasopimus, jota sovelletaan sellaisenaan
ainoastaan, jos seka yhteist etta jdsenvaltio ovat sen osapuolia.
Bryssel Il -asetuksessa saadetaan kaikkien tuomioiden tunnustamisesta, myos sellaisten tuomioiden,
jotka perustuvat 8 artiklan mukaiseen toimivaltaan muissa asioissa. Siind otetaan huomioon myos sen
jasenvaltion kaikki kansainvaliset sitoumukset, jossa tunnustamista pyydetéaan. Asetuksen 15 artiklan
f alakohdassa sdadetdan, ettd muussa valtiossa kuin jdsenvaltiossa, jossa lapsella on asuinpaikka,
myShemmin annettu tuomio toimii perusteena tunnustamatta jattamiselle, jos se tayttda ne
edellytykset, jotka ovat tarpeen sen tunnustamiseksi siind jasenvaltiossa, jossa tunnustamista
pyydetdan. Liséksi 16 artiklassa sdadetaan, ettd jasenvaltio voi kansainvéalisen sopimuksen perusteella
olla tunnustamatta tuomiota, joka perustuu toimivaltaan muissa asioissa.
On huomattava, ettd vuoden 1996 vyleissopimuksen 10 artiklalla otetaan kayttoon kaksi
lisdvaatimusta: sellaisen kolmannen osapuolen suostumus, joka toimii lapsen huoltajana, seka sen
vanhemman suostumus, jonka asuinpaikka on oikeudenkaynnin alkaessa jasenvaltiossa, jossa
avioeroa haetaan.
Tallaisiin sopimuksiin on liitetty yhdenmukaisia lakeja, jotka perustuvat erityisiin alueellisiin tai
muihin yhteyksiin.
Tarve lujittaa oikeudellista yhteistydta lasten huoltoa koskevissa asioissa tulee esille myds niiden
maiden kanssa harjoitettavissa suhteissa, jotka eivat kuulu Haagin yleissopimusten alaan. Naita
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joiden tavoitteena oli sovittaa yhteen nama kaksi kansainvalistd yleissopimusta (Bryssel Il
-yleissopimus oli tuolloin kolmannen pilarin valine). Vaikka EU:n lainsaadannon silloinen
kehitys pyrittiin ottamaan tarkasti huomioon, vuoden 1996 yleissopimus todellisuudessa rajoittaa
yhteisdn tulevan toiminnan laajuutta suhteessa EY:n ulkopuolella asuviin lapsiin. Jos yhteisd
haluaa liittymisen jalkeen kehittaa edelleen politikkaansa talla alalla ja tarkoituksena on ulottaa
lainsdadantd koskemaan myods yhteisén ulkopuolella asuvia lapsia mukaan, se voi joutua
hankalaan tilanteeseen, jossa se joutuu irtautumaan yleissopimuksesta, mikéli sen maaraykset
eivat ole yhdenmukaiset yhteistn tulevan politikan kanssa.

Koska yhteiso ei ole télla hetkella Haagin konferenssin jasen, tdma vaihtoehto edellyttda, ettd
littymisen tekniset ongelmat pystytaan ratkaisemaan esimerkiksi liittAmalla sopimukseen
poytékirja.

— (b) neuvotellaan vuoden 1996 yleissopimuksesta uudelleen

Yhteisd voi pyytdd yleissopimuksen méaaraysten uudelleentarkastelua ennen kuin se sitoutuu
siihen. Seuraavat kaksi vaihtoehtoa ovat mahdollisia: (1) Uudet neuvottelut voivat koskea

ainoastaan 52 artiklaa, jotta yhteist voi tehdd kansainvélisen sitoumuksen valittdmasti sovitun
tekstin perusteella kuitenkin niin, ettei politiikan kehittamista yhteison tasolla esteté. (2) Toisaalta

taas yhteis6 voi yrittdd neuvotella uudelleen yleissopimuksen sisaltéa koskevista maarayksista,
jos naissa maarayksissa ei ole riittavasti otettu huomioon yhteisén huolenaiheita.

Vuoden 1996 yleissopimuksen sisaltda koskevien maaraysten uudelleentarkastelu edellyttaa sen
arvioimista, voiko pelkastaan lapsen asuinpaikkaan perustuva saanto olla liian yksinkertainen ja

joissakin tapauksissa tuottaa epatyydyttavana pidettavan tuloksen. Voidaan esimerkiksi ajatella
tapausta, jossa vanhempiensa jossakin jasenvaltiossa (jonka kansalaisia he myds ovat)
kasvattama lapsi on Aaskettdin muuttanut kolmannessa maassa eldkkeella olevien

isovanhempiensa luokse, minka vuoksi kyseinen jasenvaltio ei voi toteuttaa toimivaltaansa edes
sen alueella toteutettavissa lasten huoltoa koskevissa toimenpiteissa.

Jos yleissopimuksen 52 artiklan tai sisdlt6d koskevien maaraysten uudelleentarkastelu ei enaa ole
mahdollista tai tarkastelun tulos ei ole tyydyttava, tédssd vaihtoehdossa vuoden 1996
yleissopimukseen liittyminen ei ole mahdollista. Talldin on pohdittava myds vuoden 1961
yleissopimuksen soveltamisen jatkamista osassa jasenvattioita.

Viimeisend huomautuksena voidaan todeta, etta riippumatta siitd, mitd mieltd yhteison
littymisesta vuoden 1996 yleissopimukseen ollaan, on muistettava, etta liittyminen itsessaan ei
ritd varmistamaan neuvoston vaatimaa kaikkien lasten tasapuolista kohtelua eika
yksinkertaistamaan tunnustamista ja taytantéonpanoa riittavasti yhteisella oikeudellisella alueella.
Vuoden 1996 yleissopimus voi kuitenkin antaa virikkeitd toimivaltaa koskeville yhteistn
saannoksilleKatso luku 4.3).

asioita voidaan kasitella muilla sopivilla alueellisilla foorumeilla, esimerkiksi osana Valimeren alueen
kumppanimaiden kanssa toteutettavaa Barcelonan prosessia.

Jos yhteist ei liity vuoden 1996 yleissopimukseen, vuoden 1961 yleissopimus jdd voimaan niissa
jasenvaltioissa, jotka ovat ratifioineet sen. Koska yleissopimuksen soveltaminen ei kuitenkaan rajoitu
lapsiin, joiden asuinpaikka on sopimuksen osapuolena olevassa jasenvaltiossa, etusijan antaminen
jasenvaltiolle, jonka kansalainen lapsi on, ei ehka joissakin tapauksissa ole Bryssel Il -asetuksen
mukainen.
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=> Yhteenveto:

()

@

(&)

(C))

Yhteisolléi on yksinomainen toimivalta niissi vuoden 1996 yleissopimuksen asioissa,
jotka kuuluvat Bryssel II -asetuksen soveltamisalaan. Tdimiin vuoksi vaoden 1996
yleissopimuksen on oltava sekasopimus.

Yhteison mahdollista liittymisti vuoden 1996 yleissopimukseen on pohdittava
huolellisesti, kun otetaan huomioon, ettii se voi asettaa rajoituksia yhteison tulevalle
toiminnalle.

Periaatteessa pitdisi olla sekdi mahdollista ettd toivottavaa, etti sddnnoksiltdiin
tiukemman yhteison oikeusvillineen rinnalla olisi olemassa kansainvilinen
oikeusviiline.

Yhteison liittyminen vuoden 1996 yleissopimukseen ei kuitenkaan missééin

tapauksessa saisi toimia esteenii siinnoksiltifin tiukemman yhteison oikeusviilineen
kiytolle tilli alalla.
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4. TULEVAISUUDENNAKYMAT

4.1.Marraskuun 30. piivini 2000 kokoontuneen oikeus- ja sisiiasioiden neuvoston tehtivi

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2000 vastavuoroista tunnustamista
koskevan ohjelman, jossa méaaritelladn selkeasti lopullinen tavoite, eli eksekvatuurimenettelyn
poistaminen Bryssel Il -asetuksen osalta sellaisena kuin se on laajennettu koskemaan siihen talla
hetkelld kuulumattomia perherakenteita ja tuomioita, joilla muutetaan alkuperdistd tuomiota.
Samassa yhteydessa kavi selvaksi, ettd ndkemykset siitd, miten tdman sovitun tavoitteen
saavuttamiseksi edetdan, poikkesivat toisistaan. Neuvosto esitti voimakkaita varauksia etenkin
eksekvatuurimenettelyn poistamisesta tapaamisoikeutta koskevien p&atosten osalta, kuten
Ranskan aloitteessa esitetdan, jos samanaikaisesti ei laajenneta Bryssel Il -asetuksen
soveltamisalaa kaikkien lasten tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi.

Joulukuussa 2000 esitetyssa Ranskan aloitteen tarkistetussa versiossa soveltamisala on jatetty
avoimeksi odotettaessa, etta tyd Bryssel Il -asetuksen soveltamisalan laajentamiseksi saadaan
paatokseen. Tasta syysta tyota talla alalla on tarpeen nopeuttaa. Seuraavassa esitetddn joitakin
alustavia nakokohtia.

4.2. Bryssel II -asetuksen soveltamisalan laajentamiseen liittyvii alustavia niikokohtia
=> muutetaanko Bryssel II -asetusta vai annetaanko uusi asetus?

Yhden ainoan oikeusvilineen ilmeisena etuna on, etta siind yhdistyvat kaikki lasten huoltoa
koskevat nakokohdat. Joka tapauksessa Bryssel Il -asetuksen mukaista vastavuoroista
tunnustamista olisi sovellettava vahimmaisedellytyksena kaikkiin pé&atoksiin, jotka kuuluvat
laajennetun soveltamisalan piiriin.

Jos esitetddn toistaiseksi taysin muodollinen kysymys siita, pitdisikd soveltamisalan sovittu
laajentaminen toteuttaa Bryssel Il -asetusta muuttamalla vai antamalla uusi asetus (joka perustuisi
Bryssel Il -asetuksen lasten huoltoa koskeviin sddnnoksiin) ja kuinka tapaamisoikeutta koskeva
aloite otetaan talldin huomioon, on tarkasteltava seuraavia tekijoita:

=> minki tyyppiset péfitokset asetuksen olisi katettava? (péitosten muoto)

Bryssel Il -asetuksen kasite 'yksityisoikeudellinen oikeudenkaynti’ kattaa oikeudenkéayntien
lisdksi kaikkien asiassa toimivaltaisten viranomaisten sen jasenvaltion lainsaadannén mukaisesti
toteuttamat menettelyt, jossa oikeudenkaynti tapafituDikeus- ja hallintoviranomaisten
paatosten lisdksi Bryssel Il -asetuksessa tuomiolla tarkoitetaan (1) virallisia asiakirjoja, jotka on
asianmukaisesti laadittu tai rekisteroity jossakin jasenvaltiossa ja jotka ovat siella
taytantdonpanokelpoisia seka (2) jasenvaltion tuomioistuimessa oikeudenkaynnin aikana tehtya
sovintoa, joka on taytantddnpanokelpoinen mainitussa jasenvaltfissa.

Voidaan my0s pohtia, edistddko soveltamisalan laajentaminen koskemaan lasten huoltoa
koskevia paatoksia, jotka eivat liity avioliitto-oikeuden alaan kuuluviin  menettelyihin,
muuntyyppisten_yksityisten sopimusten huomioon ottamista, olivat ne sitten viranomaisten
vahvistamia tai eivat, mikali ne ovat taytantddnpanokelpoisia siind jasenvaltiossa, jossa ne on
tehty.

=> mitki asiat asetuksen olisi katettava? (péitosten sisilto)

»  Bryssel |l -asetuksen 1 artikla.
% Bryssel Il -asetuksen 13 artiklan 3 kohta.
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Paatosten sisédllon osalta soveltamisalaa ei voida laajentaa koskemaan ainoastaan Ranskan
aloitteessa esitettyja tarkoituksia (eli toisen vanhemman tapaamisoikeutta koskevia paatoksia).
Sen sijaan Bryssel Il -asetuksen mekanismia olisi voitava soveltaa kaikkiin lasten huoltoa
koskeviin paatoksiin, kuten vastavuoroista tunnustamista koskevan ohjelman ensimmaisessa
vaiheessa esitetaan.

Lisaksi on olemassa erilaisia vaihtoehtoja purkaa Bryssel Il -asetuksessa luotu yhteys lasten
huoltoa koskevien paéatdsten ja avioliitto-oikeuden alaan kuuluvien menettelyjen valilla.
Seuraavassa luetellaan vaihtoehdot yleisimmasté kapea-alaisimpaan:

— kaikki paatokset (liittyivat ne perheen hajoamiseen tai eivét)

— perheen hajoamiseen liittyvat paattkset (jotka on tehty joko perheen hajoamisen jalkeen tai
sen aikana)

— avioeron tai asumuseron yhteydessa tehdyt paatokset (Bryssel Il -asetus) ja naita paatoksia
muuttavat paatokset

— paatokset, jotka on tehty avioeron tai asumuseron aikana (Bryssel Il -asetus)

Ensimmainen vaihtoehto edistaisi luultavasti vastavuoroista tunnustamista koskevan ohjelman
tavoitetta, joka on lasten huoltoa koskevien paatodsten ja avioliitto-oikeuden alaan kuuluvien
menettelyjen vélisen yhteyden purkaminen.

=> mitki lapset olisi sisillytettiivi asetuksen soveltamisalaan?

Bryssel Il -asetuksen sdédnnotksia sovelletaan puolisoiden yhteisiin lapsiin, kun taas Ranskan
aloite rajoittuu alle 16-vuotiaisiin lapsiin. lk&rajaa koskeva kysymys kuuluu sisaltdd koskeviin
nakokohtiin, joita kasitellaan pohdittaessa lapsen riippumattomuuden tunnustamistduku

4.5 jaliempana).

Ensimmainen asia on, ettd jos soveltamisala rajataan 'perheen hajoamista koskeviin paatoksiin’,
ne koskisivat mahdollisesti vain 'perheen lapsia’, mukaan lukien esimerkiksi toisen aviopuolison
lapset edellisesta avioliitosta. Neuvoston tehtdvananto on tdssé kohdin kuitenkin yksiselitteinen.
Asetuksen olisi koskettava kaikkia lapsia heiddn perherakenteistaan ja taustastaan riippumatta.
Sen jalkeen, kun yhteys lasten huoltoa koskevien tuomioiden ja avioliitto-oikeuden alaan
kuuluvien menettelyjen valilla on purettu taysin, soveltamisalan laajentamista koskemaan toisen
aviopuolison lapsia voidaan kasitella osana kysymysta, joka koskee lasten huoltajina toimivia
henkildita tai myonnettyd tapaamisoikeuttarfo jaliempand).

=> kuka voi toimia huoltajana tai kenelle voidaan myontii tapaamisoikeus?

Tata kysymysta ei kasitella selvasti Bryssel Il -asetuk¥egaaRanskan aloitteessa puolestaan
kasitelladn ainoastaan "toisen vanhemman” tapaamisoikeutta. Jotkut jasenvaltiot ovat kuitenkin

3 Tassa valmisteluasiakirjassa kasitellddn yksinomaan yhteisten lasten huoltoa koskevia paatoksia.

Tasta syysta ei tarkastella Bryssel Il -asetuksen soveltamisalan mahdollista laajentamista koskemaan
muihin kuin avioliittoon perustuvien perherakenteiden hajoamista (ndiden rakenteiden tunnustamisen
aste vaihtelee jasenvaltioittain merkittavasti). Sen jalkeen, kun yhteisten lasten huoltoa koskevien
paatosten kytkenta perheen hajoamiseen on purettu, nykyisia paamaaria varten ei ole tarpeen
tarkastella muuntyyppisid perheen hajoamisen muotoja (jotka eivét ehké kuulu Bryssel Il -asetuksen
soveltamisalaan). Omaisuutta koskevia ndkékohtia (vastavuoroista tunnustamista koskevan ohjelman
kolmas toiminta-ala) ei myodskaan kasitella.
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tuoneet esille tarpeen tunnustaa pdaatokset, jotka koskevat tapaamisoikeuden myodntamista
kolmansille osapuolille, kuten toisen vanhemman entiselle puolisolle. Tah&n liittyen voidaan
pohtia seuraavia vaihtoehtoja:

— ei aseteta sdanndksia, joilla rajoitetaan sita, kuka voi toimia huoltajana tai kenelle voidaan
myontaa tapaamisoikeus

— toinen vanhemmista + lapsen edellisen ’perheen’ jasen (esimerkiksi toisen vanhemman
entinen puoliso) — tdma vaihtoehto voi olla soveltuva, jos soveltamisala on liitetty perheen
hajoamiseefi

— toinen vanhemmista (kuten Ranskan aloitteessa).

On syyta pohtia, onko perusteita siséllyttda ylimaaraisia siséltoa koskevia rajoituksia
(sovellettavan kansallisen lainsaadanndn mukaisten olemassa olevien rajoitusten lisaksi)
vastavuoroista tunnustamista koskevaan yhteison oikeusvélineeseen. Sen sijaan voidaan ajatella,
ettd vaikka Bryssel Il -asetuksen soveltamisalan laajentamiseen ei liity ylimaaraisia rajoituksia,
eksekvatuurimenettelyn poistaminen tapaamisoikeutta koskevissa asioissa rajoittaisi niiden
henkildiden maaraa, joille taméa oikeus voidaan myontad. Tama kysymys liittyy laheisesti
jaliempana kasiteltyyn ’lasten huollon’ ja 'tapaamisoikeuden’ valiseen yhteyteen.

Sen liséksi, etta rajoitettaisiin sitd, kuka voi toimia huoltajana tai kenelle myodnnetéén
tapaamisoikeus, jotkut jasenvaltiot ovat ehdottaneet sellaisen myonteisen velvoitteen
siséllyttamistd, jossa otettaisiin huomioon tapaamisoikeuden myontadminen tietyille henkilgille.
Tatd kohtaa kasitellaéan jaljempana luvussa 4.5.

=> olisiko Kkiisitteet ’lapsen huolto’, *huoltoon liittyvi oikeus’, *tapaamisoikeus’,
’perhe’ ja ’kotitalous’ médriteltivi?

Bryssel Il -asetukseen ei sisélly lapsen huollon maaritelmaa, vaan maarittely jatetdan kansallisen
lainsdadannon tehtavaksi. Jonkinasteista lahentymistd voi kuitenkin syntya sovellettavien
kansainvalisten oikeusvalineiden ansiogtasp esimerkiksi 'lasten huollon’ maaritelma vuoden
1996 yleissopimuksesfd) On pohdittava sité, olisiko ’lasten huollon’ maéritelma siséllytettava
asetukseen seka sita, olisiko 'huoltoon liittyvien oikeuksien’ ja 'tapaamisoikeuksien’ valista
yhteyttd selkeytettava.

'Perheen’ (tai 'kotitalouden’) maaritelm& voi olla tarpeen, jos soveltamisala on liitetty perheen
hajoamiseen.

% Vaikka 15 artiklan 2 kohdan sanamuoto ja yhteys avioliitto-oikeuden alaan kuuluviin menettelyihin

saattavat viitata ainoastaan toiseen puolisoon, asetuksen soveltamisala ei téltéd osin kuitenkaan ole
millaan lailla rajoittunut.

Luvussa 3.1 kasitellyss&psiin liittyvciii yhteydenpitoa koskevan yleissopimuksen luonnoksessa
tunnustetaan lapsen oikeus yllapitdd yhteyksid vanhempiensa lisdksi myds sellaisiin henkildihin,
joihin heilla on perhesiteitd, ja mahdollisesti muihin henkildihin, jos se on hadnen oman etunsa
mukaista. Tassa yleissopimusluonnoksessa 'perhesiteet’ maaritelladn sellaiseksi laheiseksi suhteeksi
esimerkiksi lapsen ja tdmén isovanhempien tai sisarusten valilla, joka perustuu sukulaisuussuhteeseen
taikka lakiin tai vaihtoehtoisesti perhesuhteeseen rinnastettavaan suhteeseen.

Vuoden 1996 yleissopimuksen 1 artiklassa viitataan vanhemman, holhoojan tai muun oikeudellisen
edustajan maaraysvaltaan. Tunnustettaviin ja taytantdon pantaviin toimenpiteisiin sisaltyvét selvasti
huoltoon liittyvat oikeudet, mukaan lukien oikeus maaritella lapsen asuinpaikka ja tapaamisoikeus,
sekd lapsen sijoittaminen sijaisperheeseen tai hoitolaitokseen (3 artikla). Vuoden 1980
yleissopimuksen 3 artiklassa viitataan "huoltoon liittyviin oikeuksiin, jotka kuuluvat henkildlle,
laitokselle tai muulle elimelle”.
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4.3. Toimivaltasiinnot uusia tilanteita varten
Soveltamisalan laajentaminen edellyttaa toimivaltasaantoja, jotka kattavat uudet tilanteet.
=> lapset, joiden asuinpaikka on yhteison alueella

Yksinkertainen ratkaisu olisi antaa toimivalta sille jasenvaltiolle, jossa lapsella on asuinpaikka, ja
sdilyttdaa samalla toimivalta myds avioeropaatdksen tehneelld tuomioistuimella, kuten Bryssel Il
-asetuksessa saadetaan.

On kuitenkin tilanteita, joissa lapsen asuinpaikka on yhdessa jasenvaltiossa, mutta hanella on niin
laheinen yhteys toiseen jasenvaltioon, ettd se antaa kyseiselle jasenvaltiolle toimivallan asiassa.
Téllaista tilannetta varten uudessa lainsaadannossa voidaan:

— (a) kayttdd mekanismia, jolla toimivalta voidaan siirtaa toiselle jdsenvaltiolle (samaan tapaan
kuin vuoden 1996 yleissopimuksessa) sen jasenvaltion harkinnan mukaan, jossa lapsella on
asuinpaikka, tai

— (b) saatda lapsen asuinpaikan lisdksi vaihtoehtoisia toimivaltaperusteita (mahdollisia
yhdistavia tekijoitd ovat molempien vanhempien asuinpaikka, lapsen aikaisempi
asuinpaikka tai heidan yhteinen kansalaisuutensa). Esimerkiksi Bryssel Il -asetuksen 2
artiklan 1 kohdassa mainitut vaihtoehtoiset toimivaltaperusteet, joita sovelletaan avioeron,
asumuseron ja avioliiton pateméattémaksi julistamisen yhteydessd, yhdessd 3 artiklan 2
kohdassa saadettyjen EY:n ulkopuolella asuvia lapsia koskevien takeiden kanssa voisivat
yhta hyvin soveltua lasten huoltoa koskeviin paéatoksiin perheen hajotessa muista syista.

Ensimmainen vaihtoehto voi osoittautua kaytannossa tehottomaksi, koska se perustuu
yksinomaan sen jasenvaltion harkintavaltaan, jossa lapsella on asuinpaikka, ja edellyttda asian
kasittelyn aloittamista kyseisessa jasenvaltiossa, kun taas toinen vaihtoehto saattaa tarpeettomasti
mutkistaa oikeudenkayttoa.

Lisaksi on pohdittava, (1) voiko alkuperdisen paatoksen tehnyt jasenvaltio tietyn maaraajan
sisdlla jatkaa toimivallan kayttbd paatoksen muuttamiseksi ja (2) onko péaatdksen
taytantdonpanosta vastaavalla jdsenvaltiolla toimivaltaa taytantdonpanoehtojen méaaradmisessa.

=> lapset, joiden asuinpaikka on yhteison ulkopuolella

Niiden lasten osalta, joilla on todellinen yhteys jasenvaltioon, mutta joiden asuinpaikka ei ole
kyseisessa jasenvaltiossa, voidaan harkita seuraavia vaihtoehtoja:

— (a) ei sdannoksia

Tassa vaihtoehdossa jasenvaltiot kayttaisivat toimivaltaansa kansallisen lainsaadanténsa
mukaisesti, mutta paatoksia ei tunnustettaisi kaikkialla yhtei$dssséksi mikali vuoden 1996
yleissopimukseen liittymisesta tehtaisiin myonteinen paatds, jasenvaltiot eivat voisi ulottaa
toimivaltaansa lapsiin, joiden asuinpaikka on toisessa sopimusvaltiossa.

— (b) kansallisen lainsaadanndn soveltaminen yhdistettynd paatdsten taysimaardiseen tai
rajoitettuun tunnustamiseen

% Brysse Il -asetuksen 8 artiklan mukaiset, jasenvaltion ulkopuolella asuvien lasten huoltoa koskevat

paéatokset tunnustettaisiin ilman muuta jatkossakin kaikkialla yhteisosséd Bryssel Il -asetuksen 16
artiklan asettamissa rajoissa.
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Samoin kuin Bryssel Il -asetuksen mukaisessa jarjestelmassa, EY:n ulkopuolella asuvia lapsia
koskevat, kansallisen lainsdddannon nojalla tehdyt paatdkset tunnustettaisiin taysimaaraisesti
muissa jasenvaltioissa. Tunnustamista voidaan tarpeen mukaan rajoittaa tunnustavaa jasenvaltiota
sitovien, voimassa olevien kansainvalisten sopimusten tai yhteisdn tasolla neuvoteltavana olevien
uusien sopimusten perusteella. Liittyminen vuoden 1996 yleissopimukseen estéisi toimivallan
kayton niiden lasten osalta, joiden asuinpaikka on toisessa sopimusvaltiossa.

— (c) vaihtoehtoisten toimivaltaperusteiden luetteleminen asetuksessa

Kuten myds EY:n sisalla, tdssa vaihtoehdossa tunnustetaan, ettd on olemassa tilanteita, joissa
l&heinen yhteys tiettyyn jasenvaltioon toimii perusteena toimivallan kayttamiselle, vaikka lapsi ei
asuisikaan kyseisessa jasenvaltiossa.

Toimivaltaperusteiden (jotka mahdollistavat tdysimaéraisen tunnustamisen) luettelemisen tuomaa
lisdarvoa rajoittaa yhteistn ulkopuolelle ulottuvissa tapauksissa kuitenkin vield entisestdén se,
ettd nama sadannokset olisivat kayttdkelpoisia ainoastaan sellaisissa tapauksissa, joissa lapsella on
laheinen yhteys kolmeen valtioon (paattksen tehnyt jasenvaltio, yhteisén ulkopuolinen valtio,
jossa lapsella on asuinpaikka, seka jasenvaltio, jossa tunnustamista haetaan. Onkin syyta kysya,
onko tallaisen saanndksen tuoma lisdarvo riittdva syy lapsen asuinpaikkaan perustuvasta
yksinkertaisesta sdannosta poikkeamiseen.

On selvaa, etta laadittaessa saantdja, jotka koskevat lapsia, joiden asuinpaikka on yhteison
ulkopuolella, on samalla pohdittava myds mahdollista liittymistd vuoden 1996 yleissopimukseen.

=> pitiisiko ’asuinpaikka’ miéritelld asetuksessa?

On tutkittava, pitaisikd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannodsta lainattu 'asuinpaikan’
kasite maaritella tarkemmin.

4.4. Muita aiheeseen liittyvii kysymyksii
=> sovellettava lainsiidanto

Bryssel Il -asetuksessa ei kasitella sovellettavaa lainsdadantéd. Vuonna 1996 tehdyssa Haagin
yleissopimuksessa  viitataan  tuomioistuinvaltion sisdiseen lainsdadantoon (ellei
poikkeustapauksissa anneta mahdollisuutta soveltaa sellaisen toisen valtion lainsdadantda, johon
asianosaisilla on laheinen yhteys) ja Kkielletddn asian kasittelyn siirtdminen toiseen
tuomioistuimeennrenvoi).

Vastavuoroista tunnustamista koskeva ohjelmakaan ei anna vastausta kysymykseen
sovellettavasta laista. Talla hetkella on avoinna, pitaisiké avioeroon ja lasten huoltoon
sovellettavan lain valintaperusteiden yhdenmukaistamista jatkaa edelleen vastavuoroisen
tunnustamisen helpottamiseRsi.

=> viranomaisten vilinen yhteistyo

Riippumatta siita, perustetaanko uudessa lainsdadanndssa uusi yhteisén mekanismi vai
jatketaanko yhteisty6ta nykyisten jarjestelmien varassa, toimivaltaiset kansalliset viranomaiset

% Tehtyaan jasenvaltioille aiheesta kyselyn, johon tuli hyvin erilaisia vastauksia, komissio suunnittelee

nyt kaynnistadvansa vuonna 2001 tutkimuksen niisté kaytdnnon kysymyksista, jotka liittyvat erilaisiin
avioeromenettelyssa sovellettavaa lakia koskeviin valintoihin.
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voivat osallistua yhteistydkumppaneina parhaillaan luotavan siviili- ja kauppaoikeutta koskevan
Euroopan oikeudellisen verkoston toimintaan.

Se, tarvitaanko viranomaisten valistd yhteisty6td vahvistavia saannoksia (esimerkiksi Ranskan
aloitteen mukaisten lapsen palauttamista koskevien saanndsten muodossa), riippuu siita,
katsotaanko (esimerkiksi vuoden 1980 yleissopimukseen perustuvieyRyistan
yhteistydmekanismien olevan tyydytta¥iaOn esimerkiksi ehdotettu uutta maaréaikaa, jonka
kuluessa lapsen palauttamisen olisi tapahduttava.

Lisaksi 30. marraskuuta 2000 kokoontunut oikeus- ja sisdasioiden neuvosto korosti sovittelun
lisaamista perhetta koskevien riita-asioiden ratkaisemisessa. Tata varten on pohdittava entista
aktiivisemman roolin antamista viranomaisille.

=> yliméiriiset turvaamistoimet

Vaikka tassa asiakirjassa keskitytddn Bryssel Il -asetuksen soveltamisalan laajentamiseen eika
puututa eksekvatuurimenettelyn poistamiseen liittyviin teknisiin seikkoihin, muutama sana
turvaamistoimista on kuitenkin tassa yhteydessa paikallaan.

On esitetty, etta taytantdonpanosta vastaavan jasenvaltion viranomaisilla pitéisi olla mahdollisuus
poikkeustapauksissa puuttua paatdksen sisdltoon. Tatd varten Ranskan aloitteessa tuodaan esille
kiireellinen menettely, jossa paatbksen taytantdonpano voidaan keskeyttaa useilla eri perusteilla
(jotka ovat kuitenkin varsin rajalliset verrattuna Bryssel 1l -asetuksessa saadettyihin
tunnustamatta jattamisen perusteisiin) seka tilanteissa, joissa tunnustamatta jattamisesta on tehty
lainvoimainen paatds. Tassa yhteydessa on syyta huomata, ettd Bryssel Il -asetuksessa taataan
joka tapauksessa lapsen oleskelujasenvaltion viranomaisille oikeus toteuttaa turvaarmifstoimia.

Toisaalta Ranskan aloitteessa tunnustetaan, ettd mikali tapaamisoikeuden kayttdéd halutaan
helpottaa, lapsen huoltajana toimivalle vanhemmalle pitéisi tarjota parempi suoja asettamalla
uusia rajoituksia tapaamisoikeuttaan kayttdvan vanhemman mahdollisuuksiin vedota vuoden
1980 vyleissopimuksen 13 artiklan b kohdassa mainittuun "vakavaan vaaraan” perustuvaan
poikkeukseen estadkseen lapsen palauttamisen. On tutkittava, onko kyseinen kohta muotoiltava
uudelleen sen sijaan, etta pitaydyttaisiin vuoden 1980 yleissopimuksen kapeassa tulkinnassa.
Vaihtoehtona on ehdotettu turvaamistoimien toteuttamista ennen tapaamisoikeuden kayttamista:
voidaan joko etukateen pyytaa vahvistettavaksi, ettd huoltoa koskeva paatés on tunnustettava, tai
hankkia asiaa koskeva sitoumus sen jasenvaltion viranomaisilta, jossa tapaaminen toteutetaan, tai
tapaamisoikeuttaan kayttavalta henkildltd. Tama aktiivisempi lahestymistapa nayttda innoittaneen
lapsiin liittyvda yhteydenpitoa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen luonnoksen laatijoita
(katso luku 3.1).

Se, tarvitaanko turvaamistoimia tasapainottamaan paatosten taytantbonpanon helppoutta, riippuu
yhteistydn tehokkuudesta ja jasenvaltioiden viranomaisten vdlille luodun luottamuksen tasosta.
Taman luottamuksen vahvistamiseksi komissio suunnittelee useita horisontaalisia toimia, kuten
taytantdonpanoa koskevia vahimmaisvaatimuksia.

=> tidytintoonpanoa koskevat vihimmaiisvaatimukset

3 Vuoden 1980 yleissopimuksen yhteistybmekanismit otetaan uudelleen tarkasteluun komission

erityiskokouksessa Haagissa maaliskuussa 2001.
Bryssel Il -asetuksen 12 artiklassa saadetaan, etta jasenvaltio voi toteuttaa valiaikaisia toimenpiteita ja
turvaamistoimia, jotka koskevat valtiossa oleskelevia henkilgita ja siella olevaa omaisuutta.
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Koska kansalliset lainsaadannot voivat vaihdella huomattavastikin, niin mikali taytantéénpanoa
jatketaan niiden pohjalta, paatésta on kaytdnnéssd mahdollista muuttaa taytantdonpanotasolla
jonkin verran. Joissakin tapauksissa samat perusteet, joilla ei endd voida estaa paatdksen
tunnustamista, voivat viime kadessa tehda tyhjaksi sen taytantédénpanon. Sen vuoksi saattaisi olla
aiheellista tutkia kansallisen taytantéonpanolainsaadanndn eroavuuksista perheoikeuden alalla
aiheutuvia kaytannon ongelmia ja pohtia olisiko tietyn asteinen yhdenmukaistaminen tai
yhtendiset vahimmaisvaatimukset tarpeen. Tahan tahtddva tyd on sisdllytetty vastavuoroista
tunnustamista koskevan ohjelman horisontaalisiin toimenpiteisiin, ja sitd voidaan toteuttaa
samanaikaisesti, kun harkitaan lasten huoltoa koskevaa uutta lainsdadantoa.

Komissio valmistelee parhaillaan myds useita menettelytapoihin liittyvid toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on helpottaa paatdsten vapaata liikkumista yhteison sisélla. Sen jalkeen, kun
asiakirjojen siirron helpottamiseen tahtaava asetus hyvaksyttiin toukokuussa 2000, tyéta on
jatkettu yhdenmukaistamalla asiakirjojen toimittamista koskevia saantoja.

4.5. Sisiltod koskevat nikokohdat
=> lapsen nikemyksen huomioon ottaminen oikeudenkiyntimenettelyssi

Jotkut jasenvaltiot ovat ehdottaneet, ettd uudessa lainsdddannodssa tulisi lujittaa lapsen
mahdollisuutta osallistua itseddn koskevaan paattksentekoon. Tama olisi pidemmalle meneva
vaatimus kuin Bryssel Il -asetuksessa, jonka mukaan lapselle on annettava tilaisuus tulla
kuulluksi ja hanen nakemyksensé on otettava huomioon h&nen ikdnsd ja kehitystasonsa
mukaisesti. Uudessa asetuksessa voitaisiin esimerkiksi saataa, etta lapselle pitéisi taata ehdoton
oikeus tulla kuulluksi tai jopa ettd hénen toiveitaan pitdisi kunnioittaa, edellyttden etta lapsi on
tietyn ikdinen. On kuitenkin pidettava mielessa, ettd taman oikeuden kayttamiseen on
perinteisesti liitetty varauksia (jotka liittyvat lapsen ikaan ja kehitystasoon) siitéd tarkeasta syysta,
ettd lasta halutaan suojella kokemattomuudesta johtuvilta virheilta ja manipuloinnilta ja antaa
tuomarille harkintavalta arkaluontoisissa asioissa.

=> tapaamisoikeuden haltijat

Toisin kuin Bryssel Il -asetuksessa, joka jattaa asian kansallisella lainsdadanndolla saanneltavaksi,
on ehdotettu, ettd uudessa lainsaadanndssa olisi puututtava tapaamisoikeuden kayton saantelyyn
esimerkiksi saatamalla, ettd kaikilla lapsen entisilla perheenjasenilld, esimerkiksi toisen
vanhemman entisella puolisolla, on tapaamisoikeus tai oikeus hakea tapaamisoikeutta.

Yleisesti nama sisdltta koskevat nakokohdat, jotka liittyvat lapsen osallistumiseen
oikeudenkayntimenettelyyn tai koskevat tapaamisoikeuden haltijoita, voidaan muotoilla
vaatimuksiksi, jotka taytyy tayttdd, jotta muut jasenvaltiot voisivat tunnustaa paatoksen.
Toisaalta, ja etenkin jos mainitut kysymykset ovat keskeisia kansallisen oikeusperinteen kannalta,
tietyt jasenvaltiot voivat olla haluttomia helpottamaan tunnustamista ilman naitd vaatimuksia.
Toisaalta taas on olemassa todellinen vaara, ettd niiden sisallyttaminen mukaan asetukseen
johtaisi vadjaamatta siihen, etta paatdksen tunnustavalla jdsenvaltiolla olisi mahdollisuus kasitella
uudelleen paatoksen sisaltva, mikda murentaisi koko vastavuoroisen tunnustamisen tavoitteen.

=> Yhteenveto:
) Bryssel II -asetuksen soveltamisalan laajentaminen kaikkiin lasten huoltoa
koskeviin péitoksiin riippumatta siitd, miké niiden aihe on, keihin lapsiin péitokset

kohdistuvat tai ketkd voivat osallistua lapsen huoltoon, tiyttiisi parhaiten 30.
marraskuuta 2000 kokoontuneen oikeus- ja sisdasioiden neuvoston antaman
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tehtiivin ja toteuttaisi vastavuoroista tunnustamista koskevan ohjelman
ensimmiiisen vaiheen.

Bryssel II -asetuksen soveltamisalan laajentaminen edellyttii toimivaltasifintoji,
jotka kattavat uudet tilanteet. Lapsen asuinpaikan, joka on kaikkein luontevin
lihtokohta, lisiksi séddnnéilli voidaan luoda mydés muita toimivaltaperusteita.
Yhteison alueella asuvien lasten osalta voidaan luoda mekanismi, jonka avulla asian
Kisittely voidaan siirtid toiseen jiisenvaltioon, tai laatia toimivaltaa koskevia
erityissiintojid. Yhteison ulkopuolella asuvien lasten osalta jdsenvaltion kansallisen
lainséiidinnon mukainen toimivalta muissa tapauksissa on yksi harkitsemisen
arvoinen vaihtoehto. Jilkimmiisessd tapauksessa on myds otettava kantaa
mahdolliseen liittymiseen vuoden 1996 yleissopimukseen.

Samassa yhteydessi on myds pohdittava useita aiheeseen liittyvii menettelyid ja
sisiltod koskevia kysymyksii.
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LOPPUHUOMAUTUKSET

Taméan valmisteluasiakirjan tarkoituksena on valmistella jatkokeskusteluja, joiden
tavoitteena on antaa komission ehdotus lasten huoltoa koskevaksi asetukseksi. Komissio
on taysin tietoinen tarpeesta jouduttaa asetukseen antamiseen liittyvaa tyéta, ja 30.
marraskuuta 2000 kokoontunut oikeus- ja sisaasioiden neuvosto katsoi sen
valttamattomaksi  edellytykseksi tapaamisoikeutta koskevan Ranskan aloitteen
toteuttamiselle. Koska neuvoston antaman tehtéavan tavoitteena oli nimenomaan kaikkien
lasten tasapuolinen kohtelu, komissio katsoo, etta Bryssel Il -asetuksen soveltamisalaa
olisi nyt laajennettava kattamaan kaikki lasten huoltoa koskevat pdatokset. Toimivallan
osalta tama valmisteluasiakirja avaa keskustelun yksinkertaisen, lapsen asuinpaikkaan
perustuvan saannodn soveltuvuudesta tahan tarkoitukseen.

Tama ty0 on osa vastavuoroista tunnustamista koskevaa ohjelmaa, jonka lopullisena
tavoitteena on eksekvatuurimenettelyn poistaminen siviili- ja kauppaoikeuden alalta.
Bryssel Il -asetuksen soveltamisalan laajentaminen kattaa ensimmaisessa vaiheessa
perheoikeuden alaan kuuluvat toimenpiteet seka eksekvatuurimenettelyn poistamisen
tapaamisoikeutta koskevista paatoksista. Viimeksi mainittu on toinen kdynnissa olevista
kahdesta erityishankkeesta eksekvatuurimenettelyn poistamiseksi tietyilta aloilta (toisen
kohteena ovat kauppaoikeuden ("Bryssel | -asetuksen”) alaan liittyvat riidattomat
saamiset, joista keskusteltin oikeus- ja sisaasioiden neuvoston epavirallisessa
kokouksessa 8. helmikuuta 2001).

Vaikka eksekvatuurimenettelyn poistaminen yhteistn sisalla onkin kunnioitettava tavoite,
lasten huoltoon liittyvat kysymykset ulottuvat usein yli EY:n rajojen, ja taman vuoksi
ratkaisuja on etsittdva kansainvélisella tasolla. Kuten edellda todettiin, yhteisbn
mahdollista liittymista lasten huollosta vuonna 1996 tehtyyn Haagin yleissopimukseen on
pohdittava rinnakkain yhteison lainsaadannon kehittdmisen kanssa. Samasta syysta on
pyrittava vuoropuheluun Haagin yleissopimusten ulkopuolelle jaavien maiden kanssa
muilla alueellisilla foorumeilla, esimerkiksi osana Valimeren alueen kumppaneiden
kanssa toteutettavaa Barcelonan prosessia. Yhtenainen toimintakehys EY:n sisalla voi
vain edistda tata kansainvalista vuoropuhelua.
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Liitel

Otteita Bryssel II -asetuksen lasten huoltoa koskevista siinnoksisti

Soveltamisala

Oikeudellinen
toimivalta

Tunnusta-
minen

Téaytintoon-
pano

puolisoiden yhteisten lasten huoltoa koskevat siviilioikeudelliset oikeudenka
avioeroa, asumuseroa ja _avioliiton patemattdémaksi julistamista koski
menettelyjen yhteydessa (1 artiklan 1 b kohta)

ei sovelleta Tanskaan (1 artiklan 3 kohta)

avioeropaatoksen tehneelld tuomioistuimella on toimivalta tietyn maaraajan

(1) jos lapsen asuinpaikka on kyseisessa jasenvaltiossa; (2) jos lapsen asuinp
jossakin jasenvaltiossa ja ainakin toinen vanhemmista on lapsen huolt
tuomioistuinten toimivalta on puolisoiden hyvaksyma ja lapsen edun mukain
artikla)

tuomioistuinten on kaytettava toimivaltaansa Haagissa vuonna 1980 kansainv
lapsikaappauksesta tehdyn yleissopimuksen mukaisesti (4 artikla)

yksinomainen tuomiovalta suhteessa puolisoon, joka on jasenvaltion kansalai
jolla on asuinpaikka jasenvaltion alueella (7 artikla); muissa tapauksissa toin
maaraytyy kunkin jasenvaltion oman lainsaadannon mukaan (8 artikla),

tuomiota ei voida tunnustaa kansainvalisen sopimuksen perusteella (16%artikla)

mahdollisuus toteuttaa jAsenvaltion laissa saadettyja valiaikaisia toimenpite
turvaamistoimia, jotka koskevat valtiossa oleskelevia henkilditd ja siella o
omaisuutta (12 artikla)

vireilldolo: tuomioistuimen, jossa kanne on nostettu myéhemmin, on keskeyt
asian kasittely, kunnes on ratkaistu, ettad tuomioistuin, jossa kanne on ensin n
on toimivaltainen (11 artikla)

valitbn tunnustaminen (toisin sanoen vaatimatta mink&an erityisen mene
noudattamista); tuomioistuimelta voidaan pyytaa paatdosta tunnustamises
artikla); tunnustamista koskevan asian kasittelyd voidaan lykata, jos tuomio
haettu muutosta (20 artikla)

taydellinen luettelo tuomioistuimia velvoittavista tunnustamatta jattam
perusteista: tunnustaminen on, lapsen etu huomioon ottaen, oikeusjarjes
perusteiden vastainen; puolustuksen oikeuksia on rikottu; yksipuolinen tuomig

ynnit
evien

sisalla
aikka on
aja ja
en (3

alisesta

nen tai
ivalta
mutta

pitd ja
levaa

ettava
ostettu,

ttelyn
a (14
on on

isen
styksen
, jota

koskevaa haastetta ei ole annettu asianmukaisesti tiedoksi; tuomio on annettu

antamatta lapselle tai muulle asianosaiselle tilaisuutta tulla kuulluksi; tuom
ristiriidassa myéhemmin annetun tuomion kanssa (15 artikla)

yksipuolinen paatés  tuomion julistamisesta taytédntédnpanokelpoi
(eksekvatuurimenettely), mihin kumpikin asianosainen voi hakea muutosta tarkk
rajatun maaraajan kuluessa (26 artikla); hakemus voidaan evata vair
tunnustamatta jattdmisen perusteet tayttyvat (21 artikla), sekd kansain

0 on

seksi
aan

n, jos
alisen

sopimuksen perusteella (16 artikla)

39

kansainvalisiin sopimuksiin sek& mahdollisiin tuleviin, yhteisén neuvottelemiin sopimuksiin.

21

Asetuksen 16 artiklassa viitataan jo olemassa oleviin, yksittdisen jasenvaltion tekemiin



— kansallisen lainsdddannén mukainen taytantddnpanomenettely

asetusta

esta ja
kla)

Jisen- jasenvaltiot voivat tehdé kesken&dén sopimuksia, joiden tavoitteena on taydentaa

valtioiden tai helpottaa sen soveltamista (39 artifla)

viiliset

sopimukset

Suhde asetuksella on etusija muun muassa suhteessa alaikaisten suojelusta vuonna 1961 tehtyyn

kansainviilisiin - Haagin yleissopimukseen, lasten huollosta vuonna 1996 tehtyyn Haagin

yleis- yleissopimukseen sekd lasten huoltoa koskevien paéatdsten tunnustamis

sopimuksiin taytantdonpanosta vuonna 1980 yght eunoppalaiseen yleissopimukseen (37 arti
nahden

Voimaantulo 1 paivanad maaliskuuta 2001 (46 artikla)

40

On huomattava, ettd 39 artikla rajoittuu jasenvaltioiden keskendéan tekemiin tietyn maaraajan sisalla

toteutettaviin jarjestelyihin, jotka eivat saa poiketa asetuksen Il ja Il lukujen sdanndksista ja joihin ei
ole voitu soveltaa yhteisdn taytantéonpanosaannoksia.
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Liite2

Lasten huollosta vuonna 1996 tehty Haagin yleissopimus

Soveltamisala — alle 18-vuotiaatapset (2 artikla)

— lasten huolto kasittdd vanhempien maéardysvallan tai muun vastaavan
valtasuhteen, jonka mukaan maaraytyvat vanhempien, holhoojan tai muiden
oikeudellisten edustajien oikeudet, toimivallan ja vastuut suhteessa lapsen
henkil6on ja omaisuuteen (1 artiklan 2 kohta)séltaa tapaamisoikeuden,
mukaan lukien oikeuden viedad lapsi maéardajaksi pois vakituisesta
asuinpaikastaan (3 artiklan b kohta)

Oikeudellinen — lapsen asuinpaikkana olevan sopimusvaltion oikeus- ja
toimivalta hallintoviranomaisilla (5 artikla); poikkeuksena tietyt tapaukset, joissa on
kysymys lapsen luvattomasta poisviemisesta (7 artikla)

— forum non conveniens: mahdollisuus siirtdd toimivalta toiselle
sopimusvaltiolle, jolla on paremmat edellytykset asian kasittelyyn (8 |ja 9
artikla)

— avioeroa, asumuseroa tai avioliiton patemattdmaksi julistamista koskevan
paatoksen tehneelld tuomioistuimella rinnakkainen toimivalta samaan tapaan
kuin Bryssel Il -asetuksessa (lisdvaatimuksena lapsen huollosta vastaavan
kolmannen henkilén suostumus seké se, etta toisen vanhemman asuinpaikka
on avioerovaltiossa oikeudenkayntimenettelyn alkaessa) (10 artikla)

— valtiolla, jossa lapsi parhaillaan oleskelee tai jossa hénellda on omaisuutta, on
rinnakkainen toimivalta kiireellisissa tapauksissa seka oikeus m3aarata
alueellisesti rajattuja valiaikaisia toimenpiteita (11 ja 12 artikla)

— toimivaltaristiriidat (13 artikla)

Sovellettava — oikeuspaikan lainséédantd; poikkeustapauksissa voidaan soveltaa sellaisen
lainsédddianto toisen valtion lainsdadantdd, johon asianosaisilla on l&heinen litynta (15
artikla)

— asian kasittelyn siirtdminen toiselle tuomioistuimelten(oi) kielletty (21
artikla)

— oikeusjarjestyksen perusteiden noudattamiseen liittyva poikkeus, |jossa
otetaan huomioon lapsen etu (22 artikla)

Tunnustaminen — lainsdadannon perusteella (23 artiklan 1 kohta)

— luettelo ei-pakollisista tunnustamatta jattdmisen perusteista; toisin| kuin
Bryssel Il -asetus, sisdltdéd myts mahdollisuuden asian uuteen kasittelyyn
(23 artiklan 2 kohta)

Tiytintoonpano — voidaan hakea taytantédnpanokelpoiseksi julistamista tai rekistergintia
taytdntbonpanoa varten; taattava “yksinkertainen ja nopea” menettely;
taytantdonpanosta voidaan kieltaytya ainoastaan tunnustamatta jattamista
koskevilla perusteilla (26 artikla)

— taytantdonpano sen valtion lainsaadannon nojalla, jossa taytantdonpanoa
haetaan ”siind laajuudessa kuin lainsdadanto, lapsen etu huomioon [ottaen,
edellyttaa” (28 artikla)

Keskusviranomaisten — keskindinen avunanto, johon sisdltyy mm. huolehtiminen siitd, |etta

vilinen yhteistyo tapaamisoikeutta ja lapsen oikeutta yllapitdd suoria yhteyksia molempiin
vanhempiinsa saanndéllisesti voidaan toteuttaa kaytadnndssa (35 artiklan 1
kohta)

— todistus tapaamisoikeutta hakevan vanhemman sopivuudesta tehtavgan (35
artiklan 2 kohta)
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Ns. irtautumislauseke

Suhde muihin
oikeusviilineisiin

Voimaantulo

— kansainvalinen todistus huoltoa koskevista oikeuksista (40 artikla)

— sopimusvaltioilla on oikeus tehda sopimuksia, jotka koskevat lapsia,

joilla

on asuinpaikka jossakin sopimusvaltiossa; koskee myds yhdenmukaisia

lakeja alueellisista tai muista erityissiteista (52 artikla)

korvaa alaikaisten suojelusta vuonna 1961 tehdyn Haagin yleissopimuksen;

kansainvalisesta lapsikaappauksesta vuonna 1980 tehty Haagin yleissopi
ensisijainen suhteessa kasiteltavaan sopimukseen (50 artikla)

mus on

ei ole viela tullut voimaan; Alankomaat on ainoana jasenvaltiona allekirjoittanut

yleissopimuksen (mutta ei ratifioinut sit&)
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Kansainviilisestii lapsikaappauksesta vuonna 1980 tehty Haagin yleissopimus

Soveltamisala

Keskusviranomaisten
viillinen yhteistyo

Mahdollisuus
kieltiytyi lapsen
palauttamisesta

Suhde muihin
oikeusviilineisiin

Voimaantulo

sovelletaan jokaiseen alle 16-vuotiaaseen lapseen, jonka asuinpaikka oli
sopimusvaltiossa valittdmasti ennen huoltoa tai tapaamisoikeutta kosk
oikeuksien loukkaamista (4 artikla)

lapsen poisviemisti tai palauttamatta jittimistd on pidettivi
luvattomana, jos se loukkaa huoltoon liittyvid oikeuksia sen valt
oikeusjarjestyksen mukaisesti, missd lapsella oli asuinpaikka valittd
ennen poisviemista tai palauttamatta jattamista, ja naita oikeuksi
tosiasiallisesti kaytetty tai olisi kaytetty, jollei poisviemista tai palauttam
jattdmista olisi tapahtunut; huoltoa koskevat oikeudet saattavat pe
lakiin, oikeus- tai hallintoviranomaisen paattkseen taikka sopimukseen
on oikeudellisia vaikutuksia (3 artikla)

huoltoa koskevat oikeudet; tapaamisoikeus (5 artikla)

muun muassa oikeudenkaynnin tai hallinnollisen menettelyn vir

evien

on
masti
a ol
atta
fustua
jolla

eille

panemiseksi, tarkoituksena saada lapsi pikaisesti palautetuksi taikka furvata

tapaamisoikeuden tehokas kayttaminen (7 artikla)

joko sen valtion keskusviranomaiselle, missa lapsella on asuinpaikKk
jonkun toisen sopimusvaltion keskusviranomaiselle voidaan tehda hak
avun saamiseksi lapsen palauttamisen turvaamiseen (8 artiklg
tapaamisoikeuden jarjestdmiseen tai turvaamiseen (21 artikla)

asianomaisen viranomaisen on maarattava lapsi palautettavaksi, jos
palauttamista koskeva menettely on pantu vireille vuoden kuly

a, tai
emus
) tai

lapsen
essa

luvattomasta poisviemisesta tai palauttamatta jattdmisesta; muuten lapsi on

madrattava palautettavaksi, jollei naytetd, ettd lapsi on sopeutunut
ympaéristéonsa (12 artikla)
huoltoa koskevien oikeuksien tosiasiallinen kayttamatta jattdminer

poisviemisen tai palauttamatta jattamisen hyvaksyminen (13 artikl
kohta)

vakava vaara, etta palauttaminen saattaisi lapsen ruumiillisille tai hen
vaurioille alttiiksi taikka lapsi muutoin joutuisi kestamattémaan tilantee
(13 artiklan b kohta)

lapseen ikaan ja kypsyyteen liittyvat perusteet (13 artikla)

jos palauttaminen ei olisi sallittua pyynnén vastaanottaneen va
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa koskevien perusperiaat
mukaisesti (20 artikla)

ei estd soveltamasta muita kansainvalisia sopimuksia tai pyy
vastaanottaneen valtion lakia luvattomasti pois viedyn tai palautta
jatetyn lapsen palauttamiseksi tai tapaamisoikeuden jarjestamiseks
artikla)

sopimusvaltiot voivat keskenaan sopia lapsen palauttamiseen sovelle
rajoitusten vahentamisesta (36 artikla)

1 paivana joulukuuta 1983

kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet sopimuksen

juteen

1 tai
an a

isille
seen
altion

teiden

nnon
matta
51 (34

tavien
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Liite3
Eurooppalainen yleissopimus lastenhuoltoa koskevien piitosten tunnustamisesta ja
tiytintoonpanosta (Euroopan neuvoston sopimussarja 105)

poisviemista voidaan pitda luvattomana, jos sopimusvaltiossa tehdyn ja| siella
taytantdonpanokelpoisen lapsen huoltoa koskevan paatdksen vastainen; [sisaltaa
myo0s lapsen jattdmisen palauttamatta lapsen tapaamisoikeuden kayttdajan
paattymisen jalkeen (1 artiklan d kohta)

‘luvaton poisvieminen’

Keskusviranomaisten
viillinen yhteistyo

Piitosten sopimusvaltiossa annettu huoltoa koskeva padatds on tunnustettava ja
tunnustaminen ja pantava  taytantdon, mikdli se on taytantddnpanokelpainen
tiytintoonpano alkuperavaltiossa (7 artikla)

"yksinkertainen ja nopea menettely” (14 artikla)

kohdevaltio voi maarittaa edellytykset tapaamisoikeuden taytantéonpanolle

(11 artikla)
Kolmivaiheinen paatdksen tunnustamisesta ja taytédntdonpanosta ei voida kieltaytya, |mikali
jirjestelmi lapsen lapsi ja h&nen vanhempansa olivat yksinomaan pé&éatdksen antaneen |valtion
palauttamiseksi kansalaisia ja lapsen asuinpaikka oli tuon valtion alueella, kun luyaton

huoltajalle luvattoman
poisviemisen jilkeen

poisvieminen tapahtui tai lasta ei palautettu sovitun tapaamisoike
kayttbajan jalkeen, ja palautuspyyntd on toimitettu keskusviranoma

uden
selle

kuuden kuukauden kuluessa luvattomasta poisviemisesta (8 artikla)

— muissa tapauksissa, joissa hakemus lapsen palauttamisesta on tojmitettu
kuuden  kuukauden  kuluessa, kieltaytymisperusteet  rajoitfuvat
menettelytapaseikkoihin (9 artikla)

— kaikissa muissa tapauksissa tunnustamisesta ja taytantdéonpanosta voidaan
kieltaytya liséksi jollakin seuraavista perusteista: ristirita lainsdadannon
perusperiaatteiden kanssa, olosuhteiden muuttuminen (myos lapsen
nakemys), lasta koskeva liityntd kohdevaltioon tai ristiriita aiemman
paatoksen kanssa (10 ja 15 artikla)

— sopimusvaltio saa tehdd varauman, jonka mukaan 8 ja 9 artiklan
tarkoittamissa tapauksissa tunnustamisesta ja taytantdonpanosta voidaan
kieltaytya 10 artiklassa mainituilla perusteilla (17 artikla)

Suhde muihin Sopimusvaltiot voivat vapaasti soveltaa keskenddn yhdenmukaisia lapsen

oikeusviilineisiin huoltoa koskevia lakeja tai erityisia tunnustamis- tai taytantddnpanomenetelmia
(20 artikla)
Voimaantulo — 1 péaivana syyskuuta 1983; voimassa kaikissa jasenvaltioissa, mutta 17

artiklan mukaisia varaumia on kaytetty laajasti
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Lapsen oikeuksien kiytosti tehty eurooppalainen yleissopimus (Euroopan
neuvoston sopimussarja 160)

Soveltamisala alle 18-vuotiaat lapset (1 artikla)

Lapsen — lapsella on oikeus saada kaikki hantéd koskeviin oikeusviranomaisessa
oikeudenkiiynteihin kasiteltaviin asioihin liittyvat tiedot sek& ilmaista omat nédkemyksenga (3
liittyviit oikeudet artikla)

— lapsella on oikeus pyytaa erityisedustajan nimeéamisté (4 artikla)

Suhde muihin ei estd soveltamasta muita oikeudellisia asiakirjoja (15 artikla)
sopimuksiin
Voimaantulo 1 paivana heindkuuta 2000; voimassa ainoastaan yhdessa jasenvaltiossa

(Kreikassa)
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Liite4

Euroopan unionin perusoikeuskirja

24 artikla — Lapsen oikeudet

D Lapsella on oikeus hdnen hyvinvoinnilleen valttamattdmaan suojeluun ja huolenpitoon. Lapsen on
saatava ilmaista vapaasti mielipiteensa. Lapsen mielipide on otettava huomioon hanta ko
asioissa, hanen ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti.

skevissa

(2) Kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti ptettava
huomioon lapsen etu.
3) Jokaisella lapsella on oikeus yllapitdd henkildkohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin
vanhempaansa saanndllisesti, jollei se ole lapsen edun vastaista.
Yhdistyneiden Kansakuntien vuonna 1989 tekemi yleissopimus lapsen oikeuksista
1 artikla ’lapsi’: jokainen alle 18-vuotias henkil®, ellei lapseen sovellettavan lain mukaan taysi-
ikaisyytta saavuteta aikaisemmin
3 artikla kaikissa toimissa on ensisijaisesti otettava huonligsen etu
9 artikla — lasta ei eroteta vanhemmistaan heidan tahtonsa vastaisesti, paitsi jos sen todetaan
olevan lapsen edun mukaista
— vanhemmastaan tai vanhemmistaan erossa asuvalla lapsella on oikeus yllapitaa
henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia kumpaankin vanhempaansa
saanndllisesti, paitsi jos se on lapsen edun vastaista
11 artikla sopimusvaltiot ryhtyvat toimiin ehkaistakseen lasten laittomat maastakuljetukset ja
ulkomailta palauttamatta jattamiset
12 artikla — lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesgti
— lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanté koskevissa oikeudellisissa
ja hallinnollisissa toimissa kansallisten prosessioikeuden saantdjen mukaisesti;
perheoikeudenkaynneissd kasitellddn esimerkiksi lasten huoltoon ja erityisesti
asuinpaikkaan ja tapaamisoikeuteen liittyvia asioita
18 artikla vanhemmat vastaavat yhteisesti lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta
— tullut voimaan 2 péaivana syyskuuta 1990
— kaikki jasenvaltiot ratifioineet
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