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TAUSTAA

Iranin suhteet EU:hun ja sen jasenvaltioihin

Talla hetkella EU:lla ei ole sopimussuhteita Iraniin eikd kaynnissa ole
merkittavaa rahoitusyhteistyota. Iranin kanssa oli voimassa sopimus Saahin
alkana, mutta sen voimassaolo pé&attyi vuonna 1977 ennen islamilaista
vallankumousta. EU:n ja Iranin vuoropuhelu aloitettin vuonna 1995.
Mohammed Khatamin tultua valituksi presidentiksi vuonna 1997
vuoropuhelua laajennettiin uusille aloille, ja se muuttui kokonaisvaltaiseksi
vuoropuheluksi vuonna 1998. Vuoropuheluun kuuluva kokous jarjestetaén
puolen vuoden vélein troikan kokoonpanossa.

Kokonaisvaltaisen vuoropuhelun ansiosta nakemyksia voidaan vaihtaa
monipuolisesti seuraavista kysymyksista:

— maailmanlaajuiset  kysymykset (terrorismi, ihmisoikeudet ja
ydinaseiden leviaminen),

— alueelliset kysymykseflrak, Persianlahti, Keski-Aasia, L&hi-idan
rauhanprosessi), ja

—  yhteistybalaithuumeet, pakolaiset, energia, kauppa ja investoinnit).

Kokonaisvaltaisen vuoropuhelun ansiosta suhteet ovat parantuneet, mutta sen
soveltamisala on selvasti rajallinen. Sitd on taydennetty perustamalla
komission ja Iranin valisid teknisia tydryhmia, joissa on yksiloity yhteista
etua koskevia mahdollisia yhteistybaloja (ks. jallempana 4. luku). On
kuitenkin selvaa, etta sopimuskehyksen puuttuminen rajoittaa tallaisen
yhteistyon kehittamista.

Suhteet EU:n jasenvaltioihin ovat parantuneet huomattavasti sen jalkeen, kun
Mohammed Khatami valittiin presidentiksi vuonna 1997. Italian paaministeri
vieraili Teheranissa vuonna 1997. Presidentti Khatami vieraili Italiassa ja
Ranskassa, ja Itavallan sekd Kreikan presidentit vierailivat Iranissa
vuonna 1999. Presidentti Khatami vieraili myos &skettain Saksassa. Useat
ulkoministerit ja muiden alojen ministerit ovat vierailleet Iranissa. Brittilais-
iranilaiset suhteet palautuivat ennalleen vuonna 1998 Iranin hallituksen
sanouduttua irti Salman Rushdieta koskevasta kuolemantuomiasiasta

ja maat solmivat suurldhettilastason diplomaattisuhteet vuoden 1999
puolivalissa.



Iran on osoittanut olevansa erittéin kiinnostunut suhteiden vahvistamisesta
EU:hun seka kauppa- ja yhteistydsopimuksen neuvottelemisesta; suhteiden
laajentaminen EU:n kanssa on selvasti presidentti Khatamin poliittinen
paatavoite.

Iranin suhteet muihin maihin

Vuosien 1980-1981 Yhdysvaltojen suurldhetyston panttivankikriisista
lahtien Yhdysvallat on noudattanut patoamispolitiikkaa Iranin suhteen. Se on
soveltanut useita pakotteita — viimeksi hyvaksymalla helmikuussa 2000
Irania koskevan lain joukkotuhoaseiden levidmisen ehk&isemisesta.
Yhdysvaltojen Iranin-politiikka, josta vastaa pddasiassa kongressi, kehittyy
hitaasti. Entisen ulkoministeri Albrightin  askettaisistd lausunnoista
huolimatta Yhdysvaltojen ja Iranin suhteiden lahentyminen riippuu kuitenkin
tulevista tapahtumista ja Yhdysvaltojen uudesta hallinnosta. Silla valin
Yhdysvallat haluaa EU:n painostavan edelleen Irania erityisesti
ihmisoikeuksien, joukkotuhoaseiden ja vaitetyn valtion tukeman terrorismin
kaltaisissa kysymyksissa. Irania koskevia ndkemyksia vaihdetaan kaksi
kertaa  vuodessa EU:n troikan, Yhdysvaltojen ja Kanadan
kolmikantaneuvotteluissa.

IRANIN NYKYTILANNE

Iranissa jarjestettin demokraattiset kunnallisvaalit helmikuussa 1999 ja
parlamenttivaalit helmikuun ja huhtikuun 2000 valisené aikana, ja molemmat
vaalit toivat voiton uudistusmielisille. Seuraavat presidentinvaalit on maara
jarjestaa kesékuussa 2001.

Iranin politikalle on luonteenomaista jatkuva valtataistelu uudistusmielisten
ja seuraavien kahden paaryhmittyman valilla:

- Konservatiiviset valtakeskittymat (valvontaneuvosto, asiantuntijaraati,
papisto (Militant Clergy Association) jne.), joita johtaa viime k&dessa
ajatollah Khamenei, valvovat suurimmaksi osaksi oikeuslaitosta,
vallankumouksellisia aseistautuneita joukkoja ja turvallisuusjoukkoja
sekd kykenevat jatkamaan ja jatkavat edelleen uudistusten
jarruttamista. Ne vastasivat parlamenttivaalien tuloksiin lakkauttamalla
laajalti uudistusmielisia sanoma- ja aikakauslehtia seka pidattamalla
uudistusmielisten karkihahmoja.

—  Vahemmistossa oleva Islamilainen oikeisto (Islamic Right), jolla on
ainoastaan 50-60 paikkaa 290-paikkaisessa kansalliskokouksessa
(majlis), saa kannatuksensa suurelta osin basaarikauppiailta,
vallankumouksellisilta poliiseilta ja miliiseilta, tietyiltd saatioilta ja
oikeuslaitokselta. Se on nyt puolustuskannalla.

Presidentti Khatami on onnistunut sallimaan sen, ettd iranilaisen
aanestajakunnan enemmistd on voinut ilmaista toiveensa demokraattisesta
muutoksesta. Kyseisten vaalien jalkeen on selvad, etta valtaosa aanestgjista
(erityisesti naiset, opiskelijat sekéd maallinen kaupunki- ja maaseutuvaesto)



tavoittelee Iranin yhteiskunnallista, poliittista ja uskonnollista uudistusta.
Vaikka presidentti Khatamin tavoitteena ei olekaan horjuttaa islamilaisen
tasavallan perustaa eika asettaa kyseenalaiseksi ilman vaaleja asemansa
saavuttaneen ylimman hengellisen johtajan teokraattista tehtdvaa, han
tunnustaa tyytymattomyyden valtaavan alaa konservatiivien tuloksetonta
politikkaa kohtaan. Presidentti Khatami ja uudistusmielinen liike aikovat
jatkaa rauhanomaisen yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen
edistamistd voimassa olevan islamilaisen tasavallan poliittisen kehyksen
rajoissa. Tassa uudistusmieliset saavat jonkin verran hiljaista tukea kaikkein
pragmaattisimmilta kovan linjan kannattajilta, ylin johtaja mukaan luettuna,
jotka ymmartavat etunsa pidemmalla aikavalilla. T&std huolimatta
kehitysprosessista tulee hidas ja vaikea.

Samalla, kun presidentti Khatamin demokratisointiprosessi on tuonut
uudistusmieliset seka lainsdadanto- ettéd hallitusvaltaan (aikaisemmassa
kansalliskokouksessa oli kovan linjan kannattajien enemmist0),
uudistusmielisten on osoitettava kykynsa panna taytantéon presidentti
Khatamin taloudellinen, yhteiskunnallinen ja oikeudellinen uudistusohjelma.
Ajatollah Khamenein kansalliskokoukselle antama kasky olla ottamatta osaa
keskusteluun lehdistbuudistusta koskevasta lakiehdotuksesta on merkittava
takaisku, mutta kehitys muilla uudistusten osa-alueilla on ollut rohkaisevaa.

Ihmisoikeuksien alalla EU:n tukemassa YK:n pakolaisasiain paéavaltuutetun
(UNHCR) vuonna 2000 antamassa paatdslauselmassa pannaan merkille ja
vahvistetaan ihmisoikeustilanteen parantuneen Iranissa huomattavasti, vaikka
paljon onkin edelleen tekematta.

Kolmentoista juutalaisen vastainen oikeudenkaynti Shirazissa sek& Berliinin
konferenssiin osallistuneiden alymyston edustajien vastainen oikeudenkaynti
ovat vakavia takaiskuja presidentti Khatamille ja uudistusmielisille.
Kummassakin oikeudenkaynnissa maaratyt rangaistukset olivat ennakoitua
kovemmat. Shirazin oikeudenkaynnin osalta EU on ilmaissut virallisesti
pitdvansa tapahtunutta valitettavana ja toivovansa, etté tuomitut armahdetaan.
EU on antanut samankaltaisen julkilausuman, jossa se ilmaisee olevansa
syvasti huolestunut Berliinin konferenssia koskevassa oikeudenk&aynnissa
langetetuista ankarista tuomioista ja toivovansa, etta valitusmenettely johtaa
vapauttavaan tuomioon.

EU on tuonut esiin huolestuneisuutensa my6és muilla aloilla, muun muassa
opiskelijamellakoitsijoille (heindkuun 1999 mellakat) annetuista
kuolemantuomioista. Opiskelijoiden yllyttamisestd vastuussa oleville
poliisiviranomaisille annettiin talloin vapauttava tuomio tai erittain lievat
rangaistukset.

Painovapauden alalla tilanne on heikentynyt viime kuukausina; aikaisempi
(konservatiivi)parlamentti ngajlis) onnistui hyvaksymaan tiukemman
lehdistolain ennen helmikuun vaaleja, mistéa lahtien yli 20 uudistusmielista
sanoma- ja aikakauslehtea on lakkautettu ja niiden paatoimittajat haastettu
oikeuteen tai pantu syytteeseen. Ajatollah Khamenein viimeisin teko, kieltaa
uutta majlisia keskustelemasta lehdistdlakia koskevasta ehdotuksesta, oli



odottamaton takaisku uudistusmieliselle liikkeelle. Tastd huolimatta
uudistusta tukevia uusia sanoma- ja aikakauslehtid on alkanut ilmestya.

Presidentti Khatami on ilmoittanut painovapauden ja oikeuslaitosuudistuksen
olevan hallituksensa ensisijaisia tavoitteita ja ettd niihin puututaan

mahdollisimman pian. Kummassakin tapauksessa haaste on huomattava;
ajatollah Al-Hashini Shahrudin alaisuudessa toimiva oikeuslaitos on

toistaiseksi edelleen konservatiivien merkittava toimintavaline.

Edella kuvatusta ristiritaisesta tilanteesta huolimatta nékymat Iranin

poliittisen kehityksen muuttumisesta asteittain myodnteisemmaksi ovat

paremmat kuin koskaan sitten vuoden 1979. Joistakin askettéisista

takaiskuista huolimatta uudistusmieliset todennakdisesti kykenevét

vakiinnuttamaan asemansa helmikuun vaaleissa saamansa laajan ja selvan
kannatuksen ansiosta.

KAUPPA JA TALOUS

Iranin vaesto on noin 65 miljoonaa henked, ja se kasvaa nopeasti. Maan BKT
on noin 180 miljardia euroa. Maan talous on tehoton, uudistamatta ja
keskitetty. Parantaakseen taloudellista toimintakykyadn pitkalla aikavalilla
Iranin on siirryttava kohti markkinataloutta ja avauduttava muulle
maailmalle. Uudistusmielinen viisivuotissuunnitelma otettiin  kayttoon
vuoden 1999 lopulla, ja vaikka vanhmajlis sen mitatdikin, se on sailynyt
talouden uudistamisen paavalineenda. Tamanhetkisestd 6ljyn korkeasta
hinnasta huolimatta Iranin taloudellinen tilanne on vaikea, ja sen on
nopeutettava uudistuksia.

Iranin maakaasuvarat ovat toiseksi suurimmat maailmassa (16 prosenttia
maailman kaikista maakaasuvaroista), sen Oljyvarat ovat kolmanneksi
suurimmat (10 prosenttia), ja sen geostrateginen asema on ratkaisevan tarkea.

EU on Iranin merkittdvin kauppakumppani (noin 40 prosenttia Iranin
kokonaistuonnista). EU:n vienti Iraniin on vaihdellut 3,5-5 miljardin euron
valilla vuodesta 1995 lahtien, ja vientitavaroita ovat p&&asiassa
teollisuustuotteet, ajoneuvot, kemikaalit ja laakkeet.

Iranin vienti EU:hun (noin 36 prosenttia Iranin kokonaisviennistda) on ollut
3,7-5,7 miljardia euroa (Iran valvoo tuontia toimilupien avulla, joten
maksutase on sen osalta ylijgamainen). EU:hun viedaan paaasiassa 0ljya
(noin 80 prosenttia kokonaisviennistd), mattoja, pistaasipahkinoita ja
kaviaaria.

Iranin ulkomainen velka, kun otetaan huomioon vuosina 1996-1999
toteutettu lainojen uudelleenjarjestely, on talla hetkella 10 miljardia dollaria,
ja sen maara on laskenut viime vuosina.

Maailmanpankki myonsi askettain Iranille vesi- ja viemaréintihankkeisiin
kaksi lainaa, joiden arvo on 230 miljoonaa dollaria; myés IMF:n suhteet



Iraniin ovat normaalit, ja se on valmis avustamaan maata kaikissa
kansantalouden vakauttamisohjelmissa.

EU:n kauppa Iranin kanssa ei vastaa lainkaan maan vaestbon ja
luonnonvarojen tarjoamia mahdollisuuksia. Tuogjilla ja sijoittajilla on
edelleen useita toimintavaikeuksia — joitakin parannuksia on esitetty, mutta
niita ei ole viela toteutettu. EU:n jasenvaltioiden Teheranissa sijaitsevien
l&hetystdjen mukaan kaupan ja sijoitustoiminnan hallinnollinen ja
oikeudellinen toimintaymparistd ei ole avoin eikd selkea, ja niinpa se
karkottaa useita tuojia ja mahdollisia sijoittajia. Ongelmia on ilmoitettu
esiintyneen esimerkiksi ulkomaisten yritysten ulkomaisen henkiléston
kohtelussa, tuontilisenssien myontadmisessa, ulkomaisessa omistuksessa ja
voittojen kotiuttamisessa.

EU:N JA IRANIN YHTEISTYO

Lokakuussa 1998 neuvosto pyysi komissiota luomaan suhteet Iraniin
yhteistydmahdollisuuksien selvittdmiseksi. Komission ja Iranin tekninen
kokous jarjestettiin joulukuussa 1998, ja kokouksessa sovittiin tiettyjen
mahdollistenyhteistydalojen selvittamisesté — aloja olivat energia, ymparisto,
likenne, maatalous, huumeiden torjunta, pakolaiset ja ihmisoikeudet.
Lukuun ottamatta tietynasteista humanitaarista apua ja rajallista apua
huumeiden torjunnassa EY:n ja Iranin valilla ei ole talla hetkella rahoitus- ja
teknista yhteistyota. Joillakin aloilla on perustettu tydéryhmid komission ja
Iranin hallinnon valilla.

. Voimassa olevat sitoumukset

Energiaa kasitteleva Kokoontui Teheranissa

tyoryhma toukokuussa 1999; Synergia-
hanke saatetaan paatokseen
helmikuussa, ja tydryhman
toinen kokous aiotaan
jarjestaa Brysselissa
maaliskuussa 2001.

Huumeita koskeva Ensimmainen kokous

asiantuntijakokous pidettin  joulukuussa 1999;
pieni hanke on rahoitettu,
kahta muuta hanketta
tutkitaan (neuvoston asetus
N:0 2046/97).

Pakolaisia koskeva Afgaani- ja irakilaispakolaisia

asiantuntijakokous kasitteleva kokous
huhtikuussa; hankkeita on
kdynniss& UNHCR:n ja
valtiosta riippumattomien
jarjestojen
(kansalaisjarjestdjen) kanssa,



muita hankkeita tutkitaan

(neuvoston asetus
N:0 443/97) muun muassa
ECHOn toimesta.
Kauppaa ja investointeja Ensimmainen kokous
kasitteleva tyoryhma Teheranissa 28.—

29. marraskuuta 2000.

Vuonna 1999 jarjestetyn energiaa kasittelevan tydrynman kokouksen jalkeen
Iranista on tullut komission rahoittaman Inogate-ohjelman tarkkailijajasen, ja
silla on mahdollisuus taysjasenyyteen. Lisaksi Iran on tarkkailijajasen Tacis-
ohjelmasta rahoitetussa Tracecan ita-lansi -maayhteysohjelmassa. Askettain
hyvaksyméssaan energian toimitusvarmuutta koskevassa vihredssa kirjassa
(KOM(2000) 769) komissio korostaa jatkuvan vuoropuhelun merkitysta
Oljyntuottajamaiden kanssa markkinoiden avoimuuden ja hintavakauden
lisddmiseksi. EU kay energia-alan keskusteluja Iranin kanssa osana tuottajien
ja kuluttajien vuoropuhelua.

Tahan saakka ei ole ollut mahdollista aloittaa keskusteluja muilla edella
esitetyilla aloilla, vaikka on tosin joitakin ihmisoikeuksiin liittyvia toimia,
joita voitaisiin kehittda tulevaisuudessa.

EU:N EDUT

EU:lla on sekad poliittiset ettéa taloudelliset syyt suhteiden tiivistamiseen
Iranin kanssa. Demokratian vahvistuminen ja ihmisoikeuksien parempi
kunnioittaminen edistaisivat Iranin muuttumista vakaammaksi kumppaniksi
alueella. Iran on strategisesti merkittdva oljyn ja kaasun tuottaja, ja se
varjelee vahvasti omia etujaan naapurialueillaan, muun muassa Keski-
Aasiassa. Iran voisi olla tulevaisuudessa merkittava alueellinen taloudellinen
kumppani, joka tarjoaisi huomattavia kauppa- ja investointimahdollisuuksia.
Tama on mahdollista kuitenkin ainoastaan silla edellytyksella, ettd Iran
aloittaa kauppa- ja talouspolitikkansa merkittavan uudistamisen.

Afganistanista ja viela kauempaa peraisin olevalla Iranin kautta
kulkeutuvalla huumekaupalla on valitdn vaikutus Iraniin, mutta myos
Eurooppaan, ja Iranilla on merkittava vastuu huumekaupan torjunnasta.
Lisdksi Iran on antanut turvapaikan erittdin suurelle pakolaismaarélle
(1,9 miljoonaa) erityisesti  Afganistanista ja Irakista. Kasvava
pakolaisvdsymys lIranissa yhdessa naapurimaiden jatkuvan epavakauden
kanssa uhkaa kuitenkin johtaa Iranin oman tilanteen kehittymiseen entista
kielteisemp&éan suuntaan.

Suotuisissa oloissa EU:n ja Iranin suhteita tiivistdmalla voitaisiin edistaa
Iranin uudistusprosessia ja lisata alueellista vakautta. Iran on ilmoittanut
olevansa valmis keskustelemaan ihmisoikeuksista, mikd on mydnteinen
merkki, silla kaikkiin tuleviin sopimussuhteisiin Iranin kanssa sisaltyy
keskusteluja  ihmisoikeuskysymyksistd. Liséaksi Iran on valmis
keskustelemaan turvallisuuskysymyksistd, alueellinen turvallisuus mukaan



luettuna, ja se onkin aloittanut keskustelut asiasta joidenkin jasenvaltioiden
kanssa.

YHTEISTYON HAASTEITA

Jos yhteistyota halutaan syventdd ja laajentaa uusille aloille, useita
kysymyksid on ratkaistava joko kahdenvalisesti EU:n ja Iranin valilla tai
yksinomaan Iranin toimesta. Tama patee seka poliittisiin etta taloudellisiin
kysymyksiin. Seuraaviin poliittisiin kysymyksiin on puututtava:

Ihmisoikeudet

Vaikka Iranissa on tapahtunut rohkaisevia muutoksia viime vuosina, maan
ihmisoikeustilanne on edelleen huolestuttava (naisten aseman, kidutusta
koskevien vaitteiden, tiettyihin vahemmistdihin kohdistuvan vainon,
painovapauden poistamisen jne. kaltaisissa kysymyksissa). Osana
suhteidensa tiivistamista EU:n ja Iranin olisi aloitettava s&annéllinen
vuoropuhelu naista kysymyksista.

Radikaalien ryhmien tukeminen

Yhdysvallat ja Israel syyttavat Irania saanndllisesti vinamielisistd puheista
Lahi-idan rauhanprosessin yhteydessd seka tuen antamisesta aariryhmille,
erityisesti  tietyille palestiinalaisille ryhmille, kuten Hamasille ja
islamilaiselle Jihad-jarjestolle, eikd Iran ole koskaan peitellyt tukeaan
Libanonin Hizbollah-jarjestolle. Osittain namé& puheet todella ovat
hyodyttomida, ja Iran onkin tuonut selvasti esiin epaluottamuksensa
rauhanprosessia kohtaan.

Seka entinen presidentti Rafsanjani etta ylin johtaja Khamenei ilmoittivat 90-
luvun alkupuolella, ettd Iran on lopettanut vallankumouksensa viennin
maasta. Presidentti Khatami on vahvistanut maansa noudattavan
maltilisempaa ulkopolitikkaa, ja Iranin tukema terrorismi EU:n alueella
nayttaa loppuneen vuodesta 1995 lahtien.

On syyta huomata, ettd Iran vaittaa itseaan terrorismin uhriksi. Tama liittyy
erityisesti Mujahedin-jarjestoon. Sen paamaja on lIrakissa, josta tehdaan
saannollisesti hyokkayksia iranilaisiin kohteisiin; radikaaleja
oppositioryhmié suojelevia eurooppalaisia maita on tosin myds arvosteltu.

Turvallisuuskysymykset

EU on syvasti huolestunut Iranin aikomuksesta kehittd& joukkotuhoaseita,
erityisesti pitkdn kantaman ohjuksia. EU kannustaa Irania sopimaan
vahvistetusta ydinmateriaalivalvontajarjestelmasta IAEA:n kanssa. Iran on
toistuvasti ilmoittanut, ettad kyseisesta jarjestelmasta sopiminen, samoin kuin
sen mahdollinen halukkuus ratifioida taydellisestéa ydinkoekiellosta tehty
sopimus, riippuvat siitd, poistetaanko kansainvdliset vientivalvontatoimet
ensin sen siviilikayttoon tarkoitetulta ydinenergiaohjelmalta. EU ei ole

hyvaksynyt kyseistad ennakkoehtoa.



Kaikki edella esitetyt ongelmakohdat on otettu esiin kokonaisvaltaisessa
vuoropuhelussa.

Talousuudistusta koskevat kysymykset

Talouden alalla EU:n ja Iranin kauppa- ja talousyhteistydon lisaamisen
edellytyksena on, ettd Iran jatkaa talouden vapauttamiseen tahtaavaa
politikkaa, joka on valttamaton ennakkoedellytys merkittavien investointien
houkuttelemiseksi maahan.

ARVIOINTI JA SUOSITUKSET

Jos uudistusprosessi Iranissa jatkuu, edella esitetyn analyysin perusteella on
selvaa, ettd on EU:n ja Iranin yhteisen edun mukaista kehittda tiivimpia
yhteyksia seka poliittisesti etta taloudellisesti, samoin kuin ympariston,
huumeiden ja muuttoliikkeen Kkaltaisilla aloilla. Koska Iranin omassa
poliittisessa kehityksessa voi tapahtua odottamattomia suunnanmuutoksia ja
koska sen talouden rakenne on heikko, on syyta noudattaa varovaista
l&hestymistapaa, ja ongelma-aloilla suhteita olisi tiivistettdva asteittain ja
Iranin kyseisilla aloilla saavuttaman edistyksen perusteella. Komission ja
neuvoston olisi tarkasteltava saanndllisesti tapahtunutta edistystda muun
muassa oikeusvaltioperiaatetta, vahemmistéjen oikeuksia, painovapautta,
talouden saantely-ymparistoa sekd Iranin ndkemystd ulkosuhteista ja
turvallisuuskysymyksista  koskevien  muuttujien tai vertailuarvojen
perusteella.

Edella esitetyn analyysin perusteella ja yleisten asioiden neuvostossa
20. marraskuuta 2000 hyvéksyttyjen paatelmien mukaisesti komissio
suosittaa  neuvostolle  suhteiden tiivistamistd Iraniin  seuraavaa
lAhestymistapaa noudattaen. On sanomattakin selvad, etta kahdenvalisten
suhteiden  edistaminen riippuu poliittisten, taloudellisten  ja
lainsdadanndéllisten uudistusten etenemisesta Iranissa.

. Poliittista ja taloudellista uudistusta voitaisiin edistaa

—  tekemélla useampia virallisia ja epdvirallisia kahdenvalisia
sopimuksia,

- kehittamalla vaihtoa ja yhteistyotad yhteistd etua koskevissa ja
molempia osapuolia huolestuttavissa kysymyksissa (kuten
huumeet, oikeusvaltioperiaate, pakolaiset jne.),

—  osoittamalla valmiutta aloittaa vuoropuhelu
ihmisoikeuskysymyksista,

— vahvistamalla YUTP:n alan vuoropuhelua syventamalla sita
alueellisen turvallisuuden, joukkotuhoaseiden ja ydinaseiden
leviamisen kaltaisilla aloilla, seka

—  pyrkimalla loytamaan asianmukaisia tapoja kehittéd ihmisten
valisia yhteyksia.



. Kahdenvalisia taloussuhteita voitaisiin edistaa
- aloittamalla neuvottelut kauppa- ja yhteistydsopimuksesta, seka

—  jatkamalla komission ja Iranin valisten energiaa seka kauppaa ja
investointeja kasittelevien tydryhmien toimintaa.

Komissio suosittaa Irania koskevan vuoropuhelun jatkamista muiden
kumppaneiden kanssa.

Jos neuvosto hyvaksyy kyseiset suositukset, komissio aikoo harkita
esittdvansa neuvostolle perustamissopimuksen 300 artiklan 1 kohdan
mukaisesti suosituksen, jossa neuvosto valtuuttaa komission aloittamaan
tarvittavat neuvottelut.
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